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idari Yarginin lyilestirilmesi icin
YOL HARITASI 2020-2023

“idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitenin Giiclendirilmesi Pro-
jesi” kapsaminda hazirlanan idari Yarginin lyilestirilmesi icin Yol Haritas’ni sunmaktan biiyiik bir
mutluluk duyuyorum.

Proje, kamuoyunun idari yargi alanindaki farkindaligini artirmakla birlikte, hakimlerin ve mah-
keme personelinin mesleki kapasitelerini guiglendirmek, mahkemelerin kalite, performans ve
verimliligini artirmaya yonelik tedbirleri uygulamak ve vatandaslarin adalete erisimini guglendir-
mek suretiyle kamuoyunun adalete olan glvenini artirmaya katkida bulunmaktadir.

idari yarg! sistemi icerisinde Danistay, Bolge idare Mahkemeleri, ilk Derece idare ve Vergi Mah-
kemeleri bulunmakta olup, bunun yaninda kamu idarelerinin karar alma ve gézden gegirme
stiregleri ile Kamu Denetgiligi Kurumu gibi uyusmazliklarin ve sikayetlerin ¢ziimiine yonelik
uygulanan alternatif yontemler de idari yargi sisteminin bir pargasidir.

Idari yargi son yillarda énemli reformlara konu olmustur. Bu kapsamda, 2016'da istinaf sistemine
gegilmesi, etkinligin ve verimliligin artinlmasi ile Danistayin tzerindeki is yukunin azaltilmasi
noktasinda onemli bir adim olmustur. Bu reform sireci devam etmekte olup, 2019-2023 Turkiye
Yargi Reformu Stratejisi ve Mart 2021'de yayimlanan insan Haklari Eylem Plani ile tanimlanan
pek cok faaliyet idari yargi sistemi Gzerinde etkilerini gostermeye devam edecektir.

Proje kapsaminda hazirlanan bu Yol Haritasi, kamu yonetiminin diinyada ve Turkiye'deki degis-
me ve gelismelere paralel olarak yeniden yapilandirilmasi ihtiyacina binaen, reformcu bir yakla-
simla bu galismalara 6nciliik eden biitlin kurumlari isaret ederek, idari yargi alaninda halihazir-
da surmekte olan tim reform faaliyetlerine ¢ok degerli bir stratejik bakis agisi sunmakta ve idari
yargi sistemindeki tim kurumlari ve taraflar bir araya getirerek butiincul bir bakis agisiyla idari
yargiyi ele almaktadir.

Birgok faaliyetle ilgili calismalar halihazirda basarili bir sekilde ilerlemis olup, yasayan bir belge
niteligindeki bu Yol Haritasi, calismalar devam ettikge glincellenecektir.

Proje kapsaminda hazirlanan bu Yol Haritas'ni Tiirkiye'de idari Yargi alaninda devam eden re-
formlarla ilgilenen projenin butiin paydaslarinin istifadelerine sunuyorum.

Hakan Oztatar

Hukuk Isleri Genel Miid(irii
Adalet Bakanligi
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idari Yarginin lyilestirilmesi i¢in
YOL HARITASI 2020-2023

idari Yarginin lyilestirilmesi icin Yol Haritasl, Tiirkiye'de idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve
Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Guglendirilmesi AB/AK Projesi kapsaminda hazirlanmistir.

Bu projenin genel hedefi, idari yarginin bagimsizligini, tarafsizligini ve etkinligini daha da gtig-
lendirerek ve kamu farkindaliginin artirilmasi ile kamunun idari yargiya guvenini artirmaktir.
Bu hedefe, yarginin bagimsizligini ve tarafsizligini destekleyen ve idari yargi sisteminin ihti-
yaclarina yanit verebilirligi ile verimliligini gu¢glendiren usullerin ve uygulamalarin belirlene-
rek, yurirluge konmasinda Tirk yetkililere destek vermekle ulasilmaya calisilmaktadir.

Projenin asagidaki sonuglara ulasmasi beklenmektedir:

idari yarginin etkililiginin iyilestiril- idari yarginin kurumsal ve mesleki
mesi icin yaklasimlar ve politikalarin kapasitesinin gii¢lendirilmesi ve bu
belirlenmesi, kanita dayandiriimasi ve yolla, kamunun idari yargiya olan

uygulanmasinin incelenmesi. giiveninin artinlmasi.

Idari yargi sistemi ve mahkemelerin agir BIM’lerin ve Danistay'in dava
@ i yiikiiniin giderilmesi icin tedbirlerin @ yonetiminin daha etkili ve etkin hale

belirlenmesi ve desteklenmesi, mevcut getirilmesi yolu ile istinaf/temyiz

yargilama oncesi ¢dziim mekanizmala- davalarinin goriilme siirelerinin kisal-

rinin giiclendirilmesi ve uygun alternatif tilmasi ve sistem ve siireclerde gerekli

uyusmazlik ¢oziim (AUC) mekanizmala- degisikliklerin yapilmasi.

rinin uygulamaya konulmasi.

Yol Haritasi, idari yargi sistemine iliskin yapilan derinlemesine bir degerlendirmeye dayan-
maktadir ve degerlendirme sirasinda tespit edilen hususlara bulunan ¢ézimlerin uygulanma-
sinl mUimkdin kilacak bir gergceve sunmaktadir. Amaci, ¢ézumleri uygulamak icin gerekli olan
eylemler konusunda proje ekibi ve paydaslar arasinda ortak bir anlayis gelistirmektir.

Yol Haritasinin igerigi projenin kilit paydaslari olan Adalet Bakanligi, Danistay Baskanligi, Ha-
kimler ve Savcilar Kurulu, Sayistay, Kamu Denetgiligi Kurumu ve insan Haklari ve Esitlik Kuru-
mu ile yapilan istisareleri yansitmaktadir.



Yol Haritasi “"yasayan bir belge” olup, daha fazla analiz ve planlama faaliyeti gergeklestikge,
proje boyunca duzenli araliklarla glincellenecektir.

Yol Haritasinin bazi unsurlari, kamu idaresine odaklanmaktadir. Bir idari uyusmazlik yasayan
vatandaslarin genel deneyimi, kamu idarelerinin islemleri ve kurum i¢i inceleme mekanizma-
larinin yani sira idari yargi mahkemelerindeki deneyimlerini icerdiginden, Yol Haritasi da bunu
yansitmaktadir. Asiri dosya yiikiinii 6nlemek icin idari Yargi Mahkemelerine ulasan dosyalarin
sayisini da azaltmak gerektiginden, bu konuda iyilestirilmis bir idari islem mekanizmasi ve
kamu idarelerinde erken uyusmazlik coztimleri dnemli bir role sahiptir.

Yol Haritasinda, Yargi Reformu Stratejisine iliskin atiflar, “2023 Yargi Vizyonu - Glven Veren ve
Erisilebilir Adalet Sistemi”ne yonelik galismalari dizenleyen, Mayis 2019'da kabul edilen Tir-
kiye'nin Uciincii Yargl Reformu Strateji Belgesi'ni konu almaktadir. Stratejinin amaglari sunlari
icermektedir:

®

insan odakli hizmet anlayiginin
gelistirilmesi

®

Hukuki giivenligin giiclendirilmesi

@

Yargiya giivenin ingasl

®

Adalete erigimin kolaylagtinlmasl

®

insan haklari ve bzgiirliiklerin daha
etkin korunup gelistirilmesi

®

Yargi bagimsizhigi ve tarafsiziginin
gelistirilmesi

Yargi Reformu Stratejisi, bir butiin olarak Tirk yargi sistemiyle ilgilidir. Yapilan reformlar, hu-
kuk ve ceza mahkemelerinin yani sira idari yargi mahkemelerini de etkileyecektir. Ancak, idari
yargi mahkemelerinde basarili bir uygulamanin mimkun olmasi igin bazi reformlarin farklilik-
lar veya 6zel kosullara gore sekillendirilmesi gerekebilir. idari yarginin kendine has bazi 6zel-
likleri bulunmaktadir. Nispeten daha az sayida hakim olmasi, is yikinin cografi dagilimi ve
cogu davada idari makamlarin katilimi bu ozelliklerden bazilaridir. Planlanan diger reformlar,
ozel olarak idari yarglya odaklanmaktadir ve idari yargilama usullerine iliskindir.

Dogrudan veya dolayli olarak idari yargi mahkemeleri ile ilgili olan tim reformlar, basvurmayi
kolaylastirmak ve proje faaliyetleri ile reform oncelikleri arasindaki iliskiyi vurgulamak adina,
bu Yol Haritasina yansitilmistir.



Hem Turk idari yargi sistemi hem de projede dnemli bir paydas olan Danistay, ilk derece idari
yargl mahkemeleri ve BiM'lerin calismalarinda temel bir etkisi olan ictihat birliginin saglanma-
sl agisindan da kilit oneme sahiptir.

Danistay, 2019-2023 donemi igin kendi stratejik planini yayinlamistir ve s6z konusu planda
ictihat birliginin saglanmasi, is yukunun azaltilmasi, karar yazma yontemlerinin gelistirilmesi
ve kararlarin gerekgelerinin gug¢lendirilmesi, danisma ve inceleme islevlerinin giglendirilmesi
ile kurumsal iletisim ve is birliginin artinlmasi gibi konulari icermektedir. Bu reformlar, idari
yargl sisteminde potansiyel etkilere sahiptir.

Yol Haritasl, projeyle ilgili olan hallerde Danistayin uygulamakta oldugu reformlari igermek-
tedir. Danistay, projeyi aktif bir sekilde desteklemektedir ve proje ekibi, calismalar ilerledikge
Danistay ile de yakin is birligi icerisinde olacaktir.

insan Haklari Eylem Plani (IHEP), Tiirk Hiikimeti tarafindan Mart 2021'de yayimlanmistir. Ey-
lem Plan’'nin amaglari arasinda sunlar yer almaktadir:

Amac 1 Amag 4
insan Haklarinin Korunmas! icin insan Haklari Konusunda Ust
Daha Giclii Bir Sistem Diizey idari ve Sosyal Farkindalik
Amag 2 Amag 3
Yargi Bagimsizliginin ve Adil Yargilanma Yasal Onggriilebilirlik ve Seffaflik

Hakkinin Giiclendirilmesi

IHEP, bazilari dogrudan veya dolayli olarak bu Yol Haritasiyla iliskili bir dizi Hedef ve Faaliyet
icermektedir. Eylem Plan’'nin uygulama siiresi iki yildir, yani IHEP faaliyetlerinin mevcut Yarg
Reformu Stratejisi ve Yol Haritasi suresince tamamlanmasi beklenmektedir. Nisan 2021'de
IHEP'i desteklemek iizere yayimlanan Uygulama Takvimi ile gesitli faaliyetler icin somut bir
zaman cizelgesi belirlenmistir. ilgili olan yerlerde, bunlara iliskin atiflar Yol Haritasinda g&s-
terilmistir.
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Yol Haritasi tedbirlerinin uygulanmasini desteklemeye yonelik usul ve uygulamalarin tasarimi
ve ylrirlige girmesine iliskin bir dizi proje faaliyeti, “pilot mahkemelerin” dahil olmasina isa-
ret etmektedir. Projeye katilmak Gzere alti pilot mahkeme belirlenmistir. Bunlar:

o istanbul Bolge idare Mahkemesi 2. Veergi Dava Dairesi
€=/ lstanbul 15.Vergi Mahkemesi

Ankara Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi
€=/ Ankara 2. idare Mahkemesi

& izmir Bélge idare Mahkemesi

3. idari Dava Dairesi _
& Gaziantep 1. Idare Mahkemesi

Pilot mahkemelerin hakimleri ve personeli, siregiden analizlere destek verme ve gelistirilen
yeni materyalleri gercek ortamda test etme konusunda proje ekibi ile yakin is birligi icerisinde
calisacaktir. Pilot mahkeme galismalarinin sonuglari, projenin ilerleyen asamalarinda daha
genel uygulamaya yonelik kararlara altlik olusturmak amaciyla yayimlanacaktir.



Yol Haritasinin genel yapisi, Turkiye 2019-2023 Yargi Reformu Stratejisi’'ni yansitmayi ve ta-
mamlamayi amaglamaktadir.

Yol Haritasi belgesinin “Faaliyetler” situnu, projenin Eylem Tanimi belgesinde yer alan veya
derinlemesine on inceleme galismasinda belirlenen Tirk makamlari tarafindan planlanan fa-
aliyetleri listelemektedir.

Bir kisim faaliyetler, Pilot Mahkeme Faaliyeti olarak belirlenmistir. Bu faaliyetler, proje kap-
saminda hazirlanan On Degerlendirme Raporu'na ek olarak sunulan, onaylanmis listenin bir
parcasini olusturmaktadir. Bu faaliyetlerin tim ayrintilari farkli planlama belgelerinde sunul-
mustur.

Lider/Destekleyici Kurumlar istenen giktiyi elde etmek icin uygulamayi desteklemeye yonelik
olarak tek basina veya birlikte sorumluluk Ustlenecek proje paydaslarini gostermektedir.

Destekleyici proje faaliyeti istenen ciktiyi elde etmek icin belirlenen sire igerisinde uygulana-
cak spesifik bir proje faaliyeti veya ilgili alt faaliyeti gdstermektedir.

Amaglar projenin uygulanmasiyla elde edilecek degisiklikler veya somut sonuglari goster-
mektedir. Ciktilara iliskin kullanilan dil, projenin halihazirda ilgili somut sonuca ulastigini gos-
terecek sekilde yazilmistir.

On Degerlendirme Raporu (Eylem Tanimi A.1.1) Mayis-Haziran 2020'de tamamlanmistir ve
idari yargi sisteminin genel ¢ergevesini ve baslangi¢c amagli analizini hedeflemektedir.

Ara Degerlendirme ve Nihai Degerlendirme Raporlari (Eylem Tanimi A.1.1) idari yargi sistemi-
nin politikalari, yasal ve kurumsal gergevelerine iliskin stiregiden derinlemesine degerlendir-
me ile faaliyetlerin ilerleme durumunu dlgerek, ilgili yerlerde yasal araglarla daha fazla reform
gerektiren alanlar hakkinda tavsiyelere isaret etmektedir.

Turk makamlar tarafindan planlanan baz faaliyetler idari yargi sisteminin veya daha genel
olarak Turk yarg! sisteminin reformuna kayda deger bir katkida bulunacaktir, ancak proje-
nin kapsaminin dtesinde oldugundan Yol Haritasinda yer almamaktadir. Bunlar, asagidakileri
icermektedir:

“Sulh komisyonlari” reformu - Yargi Reformu Stratejisi (Giristen Amag 9'a kadar)

“"Kamunun taraf oldugu uyusmazliklarin dnemli bir kismi sulh yoluyla ¢6zlilebilecek nitelikte-
dir. Sulh yontemine iliskin olarak mevzuatta yer alan dizenlemelerin etkin bir sekilde isleti-
lemedigi anlasilmaktadir. Mevzuatta yer alan diizenlemeye gore idarelerin adli yargida dava
acmadan veya icra takibine baslamadan énce karsi tarafi sulha davet etmesi esastir.

Ayrica idareler, kendi aleyhlerine dava agilacagini veya icra takibine baslanacagini 6grenme-
leri durumunda da karsi tarafi sulha davet edebilirler. idari islemler dolayisiyla haklarinin ih-
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lal edildigini iddia edenler idareye basvurarak, ugramis olduklari zararin sulh yoluyla gideril-
mesini dava agma suresi icinde isteyebilirler. Bu dizenlemenin ve sulh usuliinin isletilmesi
icin idareler binyesinde kurulan komisyonlarin yapilarinin yeniden dizenlenmesi bir yandan
yararlanicilarin haklarinin daha etkin korunmasini saglarken diger yandan mahkemelerin is
yUklnU azaltacaktir.” ifadesi yer almaktadir.

Yargl Reformu Stratejisi’'nin 9.4 sayili Hedefi, kamunun taraf oldugu uyusmazliklarda sulh
miessesesinin etkili uygulanmasinin saglanmasina yoneliktir.

Hakimlerin atama, nakil ve terfii - Yargi Reformu Stratejisi'nin 2.1 sayili Hedefi, hakim ve sav-
cilarin atama, nakil ile terfi sisteminin nesnel ve liyakate dayali dlgitlerle gelistirilmesini sag-
lamaya y6neliktir. Onerilen reformlarla ilgili daha fazla ayrinti, insan Haklari Eylem Planr'ndaki
"Yarginin Etkinligini ve Kalitesini lyilestirme” baslikli Hedef 3.3'li destekleyen faaliyetler liste-
sinde yer almaktadir. Bu galismaya Hakimler ve Savcilar Kurulu dnderlik etmektedir.

insan Haklari Eylem Planr’ndaki 3.4 sayili Hedef, ihtisaslasmis mahkemeler icin imar ve ka-
mulastirma davalari da dahil olmak Gzere yeni alanlar belirlenmesi igin bir dizi Faaliyet ile
desteklenmektedir. Uygulama Takvimi bunlarin, Ekim 2021'e kadar gergeklestirilmesini on-
gormektedir.

Genel olarak Tiirk mahkemelerini etkileyen usule ve islemlere yonelik reformlar, asagidaki
Yargi Reformu Stratejisi hedeflerini ve insan Haklari Eylem Plani faaliyetlerini icermektedir:

= Yasal reform, egitim ve e-tebligatin daha fazla kullanimi ile tebligattan kaynaklanan so-
runlarin giderilmesi (YRS 4.6, IHEP 2.4.h)

= Yargida hedef slrenin gelistirilmesi (IHEP 2.4.b)

= Danistayin ilk derece mahkemesi sifatiyla baktigi uyusmazliklarda UYAP Uzerinden
dava acilabilmesi, dilekge ve belge gonderilebilmesi (IHEP 2.7.d)

= Daha adil bir kaynak tahsisi ve dosya dagilimini mimkin kilmak igin dogru bir dosya
“puanlama” sistemiile is ylku olgimunin iyilestirilmesi (YRS 3.7; 4.1)

= Kisisel verilerin korunmasi kaydiyla mahkeme kararlarinin yayimlanmasi (YRS 6.10,
IHEP 3.2.d)

= Mahkemelerdeki harg/masraf yapisinin sadelestirilmesi (YRS 8.1)



On Degerlendirme Raporu (Eylem Tanimi Faaliyet A.1.1) Mayis-Haziran 2020'de tamamlan-
mistir ve idari yargi sisteminin genel gergevesini ve baslangic amagli analizini hedeflemekte-
dir. Bu analiz, Yol Haritasinin gelistirilmesine bilgi saglamistir.

2021 yili igerisinde bir Ara Degerlendirme Raporu (Eylem Tanimi Faaliyet A.1.1) yayimlanacak-
tir. Bu galisma da Yol Haritasinin amaglarina yonelik olarak ilerleme durumunu raporlayacak
ve daha fazla analiz ve tavsiye icerecektir. “Yasayan bir belge” olarak Yol Haritasi da gergekle-
sen ilerlemeyi yansitmak ve gelecekteki faaliyetleri/amaglari uygun hale getirmek Gzere glin-
cellenecektir.

Projenin sonunda, bir Nihai Degerlendirme Raporu (Eylem Tanimi Faaliyet A.1.1) yayimlana-
caktir. Bu galisma, proje uyarinca getirilen degisiklikler ve reformlarin degerini dlgecek ve ge-
lecekteki reformlara iliskin tavsiyelerde bulunacaktir.

Hem Ara Rapor hem de Nihai Degerlendirme Raporu igin yapilacak ¢alismalardan bir tanesi,
projenin uygulanmasi sirasinda gerekli olarak belirlenecek reformlart mimkdin kilmaya yara-
yacak olasi yasal degisiklikleri tespit etmek olacaktir.

Projenin sonunda Yol Haritasi, gergeklesen ilerlemeyi yansitmak ve Tirk makamlarinin proje
sonu ile 2023 (YRS ve Yol Haritasini igeren zaman) arasindaki donemde ilerletecegi reform
faaliyetlerini olusturmak tzere glincellenecektir.

13
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idari Yarginin lyilestirilmesi igin
YOL HARITASI 2020-2023

KAMU IDARESINDE iYi KARAR ALMA VE KURUM iGi INCELEME'

LIDER/ ini
FANLIVET DESTEKLEViCi PR RN AMAGLAR
KURUMLAR
1 Tiirkiye'deki kamu idarele- | KDK Tiirkeye cevrilecek olan “idare ve Siz” | Kamu idarelerinin Tiirkiye

rinin Tiirkiye Cumhuriyeti | Danistay AK Rehber Kitapcigi Cumhuriyeti Anayasasinda,
Anayasasi'nda, uluslararasi | AdB Kamu idarelerinin hukuk miisavirleri | Uluslararasi sozlegmeler ve
sozlesmeler ve mevzuatta | Sayistay ile Cumhurbaskanhiginin ilgili birim- | Mevzuatta yer alan temel
yer alan temel insan TIHEK lerine y6nelik tanitim calismalari ve insan haklar ve egitlik
haklar ve esitlik ilkeleri, toplantilar/calistaylar ilkeleri Avrupa Konseyi ve
iyi idareye iliskin Avrupa Proje, KDK'min lyi Yonetim lkeleri KDK'nin iyi yonetim ilkeleri
standartlar ve Tiirkiye iyi Rehb:eri”hakkln daTiirk kamu idareleri hakkinda farkindaligin
E?:]gdualliz;:dha?ﬁ(rlg:fnﬁ;] arasinda farkindaligin artinlmasini UL LTSI

destekleyecektir (toplantilar/calis-
artinlmasi . .

taylarda kamu idarelerine kopyalan

dagitilacaktir).

TIHEK, insan haklari ve esitlik konula-

rinda idareciler ve vatandaglara yone-

lik rehber materyaller hazirlayacaktir.

Eylem Tanimi Faaliyet

[A3.4]-[A3.5]-[A3.1]
Kamu idaresinde kurumici | AdB Tiirk sistemine uyarlanmig, kurum ici idari islemlerin kurum ii
incelemeye (iist makam Danistay incelemeye iliskin Avrupa standartlan | incelemesine iliskin Avrupa
incelemesi)? iliskin Avrupa | KDK hakkinda kamu idarelerine yonelik bir | standartlan hakkinda kamu
standartlan hakkinda kitapcik hazirlanacak ve yayimlana- idarelerinde farkindahigin
farkindahigin artinlmas caktr, artimlmasi.
(2577 sayil Kanun 1. Md.)

Eylem Tanimi Faaliyet

[A3.1]

' Ayrica bakiniz: Kamu Denetciligi Kurumu lyi Yonetim ilkeleri ve Kamu Denetciligi Kurumu Stratejik Plani (2017-2021) Amac 1:
Hukuka ve hakkaniyete uygunluk denetimi yoluyla adalete hizli erisimi saglamak, daha fazla deger tretmek ve etkinligi artirmak

2 Avrupa Konseyinin “idare ve Siz" El Kitabinda su ifadeler yer alir (s. 53): idari makamlar tarafindan alinan kararlarin incelenmesi
icin bireylere taninan bagvuru imkani, modern demokratik toplumun ve iyi idarenin énemli bir unsurudur. Hukukun dstinligine ve
kuvvetler ayriligina dayanan bir devletin temel unsurlari idari islemlere iliskin yargisal inceleme ve davadir... Bununla beraber, daha
hizli, daha ucuz ve daha az resmi olan diger inceleme yollari da bireyler igin esit derecede 6nemlidir. Bunlar, idari makamin kendisinin
gerceklestirdigi kurum igi (veya idari) incelemeleri.... igerir.”



idari Yarginin lyilestirilmesi i¢in
YOL HARITASI 2020-2023

KAMU IDARESINDE iYi KARAR ALMA VE KURUM iCi INCELEME

LIDER/ in
FAALIYET DESTEKLEViCi PR Rt T AMAGLAR
KURUMLAR

3 Vatandaslarin, celiskilibir | AdB = Mahkemelerdeki ve internet sitele- Vatandaslarda, aleyhlerindeki
idari isleme karsi kurum KDK rindeki brosiirler gibi tanitim mater- bir idari isleme kars kurum
ici inceleme (iist makam Danistay yalleriyle ilgili bilgilerin olasi kapsami | ici inceleme (iist makam
incelemesi) hakki konu- da dahil olmak iizere vatandaslarin incelemesi) hakki konusunda
sunda farkindaliklarinin haklar konusunda farkindaliklarinin farkindaligin artinlmasi.
artinlmasi (2577 sayil artmasl icin olanaklar arastirilacaktir.

Kanun, 11. Md.)

Eylem Tanimi Faaliyet
[A4.2]-[A3.1]-[A35]

4 Uyusmazhk ¢6ziimii ve AdB = Sayistay, kamu idareleri ve yargi or- Kamu idaresi calisanlar ta-
mahkemelerdeki gereksiz | Sayistay ganlariyla kamu idareleri tarafindan rafindan daha iyi ve istikrarl
is yilkiinii azaltmaya Danistay uyusmazliklanin ¢dziilmesini tesvik “kamu zaran miiessesesinin”
yonelik kamu idarelerinin | KDK etmek ve mahkemelere gelen gereksiz | ve idari makamlar tarafindan
“kamu zaran" uygulama- dosyalan azaltmaya yonelik istisare erken uyusmazlik ¢oziimiiniin
lan konusunda Sayistay ile toplantisi diizenlenecektir. oniindeki fiili engellerin azal-
istisare tilmasi.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A.3.1]-[A3.2] - [A.3.4] - [A3.5]

Sayistay 2019-2023 Stratejik Plani Temel Degerler ve Amag 1, insan Haklari
®) 1 ve Esitlik Kurumu Stratejik Plani 2019-2023

A . . e )
‘ oy | IHEP Hedef 3.1 idarenin is ve islemlerinde Hukuki Gngériilebilirlik ve
Seffafligin Giglendirilmesi’

Hedef 9.1 'Kamu Gérevlilerinin insan Haklari Farkindaliginin Artirilmasr’

3 Bu husus, projenin Derinlemesine Degerlendirme asamasinda vurgulanmistir. “Kamu zarari miessesesi’, gerek kamu idarelerinin
kontrol, denetim ve inceleme faaliyetleriyle gerekse de (Sayistay yargisi dahil) mahkeme kararlariyla tespit olunan kamusal zararlarin
ilgililerinden tahsil ve/veya tazmin edilmesi siireclerini kapsayan oldukca genis kapsamli bir mekanizmadir. Ozellikle kamu idareler-
inin kendi takdir yetkileri gergevesinde kamu zararinin tespit ve tahsiline iliskin olarak resen yaptiklari kontrol, denetim ve inceleme
faaliyetlerinde, uyusmazliklarin erken ¢6ziimi 6niinde engel teskil edebilecek kimi yanlis anlama ya da yorumlamalarin s6z konusu
olabildigi dile getirilmistir. Bu durum, mahkemelerde gereksiz yere dava agilmasina neden olabilmekte ve yargi biitgesi Gzerindeki
baskiyi artirabilmektedir.
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YOL HARITASI 2020-2023

FAALIVET

1 Uyusmazlik ¢oziim me-
kanizmasi olarak KDK'nin
profilinin yiikseltilmesi

2 idari uyusmazliklar bag-
laminda yargilama dncesi
¢0ziim mekanizmalarinin
ve AUC usullerinin degeri-
nin dl¢iilmesi.

L
© Ayrica

‘ bakiniz

idari Yarginin lyilestirilmesi igin

ALTERNATIF UYUSMAZLIK COZUMUNUN TESVIK EDILMESI

LIDER/

DESTEKLEYICi
KURUMLAR

KDK
Danistay
AdB

AdB
Danistay
KDK

DESTEKLEVCI
PROJE FAALIVETI

= KDKile devam eden istisareler ve proje
faaliyetlerine KDK'nin katilimi

= KDK'nin AK Uye Devletlerini vurgulayan
karsilastirmali bir rapor yayimlamasi
idare mahkemeleri Gizerindeki baskiyi
azaltmakta basaril olmustur.

= Proje, ilgili Avrupa standartlari ve uygu-
lamalari, Kamu Denetgiligi Kurumunun
roliiniin giiclendirilmesine iliskin Gneri-
ler ve Kamu Denetciligi Kurumu ve kamu
idarelerine yonelik rehber iceren bir
rapor yayimlayacaktr.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A.3.4]

= |dari Uyusmazliklarda AUC Mekanizma-
larinin Belirlenmesi icin ilgili paydaglar-
la istisare toplantisi yapilacaktr.

= Tiirkiye'deki idari uyusmazliklarda
anlasmaya anlagma saglamaya yonelik
AUC mekanizmalarinin ve ilgili ulusal
mevzuatin gelistirilmesine yonelik
teklifler iiretilecektir.

= |dari yargi uyusmazhiklarinda bir veya
daha fazla yeni AUC mekanizmasinin
test edilecektir.

= Kamu idareleri arasinda AUC mekaniz-
malaninin getirilmesi icin bir veya daha
fazla protokol yapilacaktr.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A3.2]-[A34]

Yargl Reformu Stratejisi Amag 9

AMACLAR

Proje paydaslar arasinda
KDK'nin rolii ve gorevi hakkin-
da farkindahigin artinlmasi;
KDK icerisinde ve paydaslar
arasinda ombudsmanlik mi-
essesesinin BiM, idare ve vergi
mahkemelerinin igini azaltma
konusundaki uluslararas
orneklere iligkin farkindaligin
artimlmasi.

BiM, idare ve vergi mahkeme-
lerinin is yikiini azaltmak ve
yargilama dncesi uyusmazlik
¢oziimlerini tegvik etmek

icin AUC mekanizmalaninin
incelenmesi ve uygulanmasi
konusunda Tiirk makamlarinin
calismalarinin desteklenmesi.

IHEP Hedef 3.5 Alternatif Uyusmazlik Céziim Yollarinin Etkinliginin
Artinlmasi ve Yayginlastirilmasr’

Kamu Denetgiligi Kurumu Stratejik Plani, Amaglar 2 ve 3



FAALIVET

1 idari uyusmazliklara iliskin
grup davalara yonelik pilot
dava uygulamasinin geti-
rilmesi

(YRS 8.7)

2 Tek hakim tarafindan karar
verilebilecek uyusmazlik-
larin kapsaminin genisle-
tilmesi
(YRS 8.7)

3 Bazidari uyugmazliklarda
tanik dinlenmesi olasiligi

(YRS 8.7)

4 Usullerin sadelestirilmesi
ve netlegtirilmesi icin
ilqili paydaglarla istisare
halinde idari Yarg Usulii
Reformu

(YRS 2.4,8.7)

idari Yarginin lyilestirilmesi i¢in
YOL HARITASI 2020-2023

IDARI YARGILAMA USULUNUN SADELESTIRILMESI VE
VERIMLILiGiNiN ARTIRILMASI

LIDER/
DESTEKLEYiCi
KURUMLAR

AdB
HSK
Danigtay

AdB
HSK
Danigtay

AdB
HSK
Danigtay

AdB
HSK
Danistay

DESTEKLEYCI
PROJE FAALIVETI

= Proje, pilot dava uygulamasinin olus-
turulmasini destekleyecektir.

= AiHMin olusturdugu pilot yargilama
usuliiniin esaslarini, esassiz davalarin
erkenden hizli bir sekilde belirlenme-
sine iliskin usulleri, dngoriiye dayali
dosya yonetim sistemlerinin kulla-
nimini gozden gegirmek icin istisare
toplantilari yapilacaktir.

|: Eylem Tanimi Faaliyet

[A3.3]

= Proje, gerekli hallerde toplantilar /
calistaylar sirasinda uzmanlik husus-
larini ele almak iizere bir forum temin
edecektir.

|: Eylem Tanimi Faaliyet

[A.1.1]-[A1.2]

= Proje, gerekli hallerde toplantilar /
calistaylar sirasinda uzmanlik husus-
larini ele almak iizere bir forum temin
edecektir.

|: Eylem Tanimi Faaliyet

[A.1.1]-[A1.2]

= Proje 2575, 2576 ve 2577 sayili Ka-
nunlara yonelik reform olasiliklari ve
muhtemel degisiklikleri tartismak iize-
re paydaslarla calistaylar/toplantilar
diizenleyecektir.

|: Eylem Tanimi Faaliyet

[A1]-[A1.2] - [A1.4]

AMAGLAR

Grup davalar icin pilot dava
uygulamasinin getirilmesinin
desteklenmesi/tesvik edil-
mesi; derinlemesine analiz
yapilmasi ve proje Ara/Nihai
Raporlarinda tavsiyeler ve-
rilmesi.

Derinlemesine analiz yapil-
masi ve proje Ara/Nihai Ra-
porlarinda tavsiyeler verilme-
si; gerekli goriildigii sekilde
Yol Haritasinin gelistirilmesi.

Derinlemesine analiz yapil-
masi ve proje Ara/Nihai Ra-
porlarinda tavsiyeler verilme-
si; gerekli goriildiigi sekilde
Yol Haritasinin gelistirilmesi

Derinlemesine analiz yapil-
masi ve proje Ara/Nihai Ra-
porlarinda tavsiyeler verilme-
si; gerekli goriildiigii sekilde
Yol Haritasinin gelistirilmesi.
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1 8 idari Yarginin lyilestirilmesi igin
YOL HARITASI 2020-2023

IDARI YARGILAMA USULUNUN SADELESTIRILMESI VE
VERIMLILiGiNiN ARTIRILMASI

LIDER/

FARLIYET DESTEKLEYICi PRl AMAGLAR
KURUMLAR
5 idariyargi sisteminde Danigtay = Yargi mensuplari ve kamu idaresi idari usuliin etkinligi ve
vatandaglann her iki taraf- | AdB temsilcileriyle istisare oturumlar verimliligi ile vatandaslarin
ta da deneyimlerini iyiles- | HSK gerceklestirilecektir. Bu oturumlarda, | genel deneyimini iyilestir-
tirmeye, uyusmazliklarin bilgi aligverisi yapilacak ve sistemin meye yonelik olanaklarin
erken ¢oziimiine ve idari isleyisini iyilestirmek icin olanaklan belirlenmesi; derinlemesine
yargilama usuliiniin etkin- belirlemeye yonelik ortak menfaat analiz yapilmasi ve proje Ara/
ligi ve verimliligine yonelik konular arastirilacaktir. Bunlarin Nihai Raporlarinda tavsiyeler
olarak yargi mensuplari ve arasinda ictihadin uygulanmasinin ve | verilmesi; gerekli goriildiigi
kamu idarelerinin hukuk idarenin takdir yetkisinin kullaniminin | sekilde Yol Haritasinin gelig-
miisavirleri arasinda diya- iyilestirilmesi, sisteme iliskin eksik- tirilmesi.
logun tegvik edilmesi. liklerin giderilmesi, bilgi paylasimi

platformlarinin gelistirilmesi, KDK'nin
roliiniin giiclendirilmesi, AUC meka-
nizmalaninin belirlenmesi bulunmak-
tadur.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A3.1]-[A3.2]-[A3.4]-[A3.5]

Yargi Reformu Stratejisi Amag 8 ve Amag 9

@Tynca IHEP Hedefler 2.2 ‘Gerekceli Karar Hakkinin Giiclendirilmesi, 2.4 ‘Makul
‘ bakiniz | Stirede Yargilanma Hakkinin Giiclendirilmesi, 2.5 ‘iddia ve Savunmanin

Esitligi [lkesine Iliskin Standartlarin Gelistirilmesi, 2.7 ‘Adalete Erisimin
Glglendirilmesi’




FAALIYET

1 Performans degerlendirme

ve terfi sistemi ile baglan-
tili olarak idari yargi iin
zorunlu siirekli mesleki
gelisim modelinin getiril-
mesi

(YRS 3.4)

idari yargida insan haklar
konusunda farkindalik ve
duyarlih@in artinlmasi ile
idari yarg davalarinda
AiHS'nin ve AIHM/Anayasa
Mahkemesi ictihadinin
daha istikrarla uygulan-
mas

(YRS 1.3)

LIDER/

DESTEKLEYICi
KURUMLAR

HSK
AdB
TIHEK

HSK

AdB
Anayasa
Mahkemesi
Danigtay

[

Bir egitim ihtiyaclan analizine daya-
narak, idari yargi hakimleri icin proje,
bir egitim programi uygulayacaktir.
Bunlarin arasinda:

Eylem Tanimi Faaliyet
[A2.21-[A23]-[A.2.4]

AIHS/AYM/ABAD hakkinda meslek-
taslar arasi egitim/yuvarlak masa
toplantilani; AIHM'e iliskin giincelle-
meler ve (yeni) kararlari tanitmak ve
degerlendirmek iizere bir hakimler agi
kurulacaktr.

idari Yargida Avrupa Adil Yargilanma
Standartlan Vaka Ornekleri Kitabinin
Tiirkge dilinde yayimlanmasi (AK/
Folke Bernadotte Akademisi) ile AIHM,
AYM ve Danistay ictihadi geregince
Idari Yargida Adil Yargilanma Hakkina
iliskin yardima kitap yayimlanacaktir.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A.2.5]-[A.2.6]

DESTEKLEYiCi
PROJE FAALIYETI

Hukuki gerekgelendirme ve karar
idari yargr ictihadinda AIHM ve

Adil yargilama - Makul siire
Miilkiyet Haklar hakkinda HELP
cevrimici kursu

insan haklan ve esitlik konularinda

idari Yarginin lyilestirilmesi i¢in
YOL HARITASI 2020-2023

AMACLAR

Siirekli mesleki gelisimi des-
teklemek iizere idari hakimle-
re egitim verilmesi.

idari yargida insan haklarina
iliskin farkindalik ve
duyarlih@in artimimasi.
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idari Yarginin lyilestirilmesi igin

YOL HARITASI 2020-2023

FAALIYET

3 Yeni uygulamalar hakkin-
da ihtiyaca uygun hukuki
egitim verilmesi hukuki
egitim verilmesi ve idari
yargida daha fazla uzman-
lasmayi saglayabilecek
herhangi bir tedbirin
desteklenmesi

(YRS 3.4)

4 idare ve vergi mahkemesi
ile BiM personeli icin egi-
tim faaliyetlerinin giiclen-
dirilmesi

(YRS3.5)

5 idare ve vergi mahkemesi
ile BIM / Danistay perso-
neline yonelik ve uygula-
mada toplumsal cinsiyet
esitligi ilkesinin tesvikine
devam edilmesi
(YRS 3.7)

6 ilk derece mahkemeleri
ve BiM'lerde idari yargida
daha fazla uzmanlagma
olanaklarinin belirlenmesi
/ siirekli degerlendirme
/ BIM daire yapilarinin
diizenlenmesi

(YRS 4.3)

LIDER/
DESTEKLEYICI
KURUMLAR

HSK
AdB
Danistay

AdB

AdB
TIHEK

HSK

AdB

BiM'ler
Danigtay
Segili Pilot
Mahkemeler

DESTEKLEYICI

PROJE FAALIVETI

= Alternatif uyusmazlik ¢ziimleri meka-

nizmalarini da icerecek sekilde egitim
programi

Eylem Tanimi Faaliyet
[A2.2]-[A.23]-[A.2.4] - [A.2.5] -
[A3.1]-[A44]

Egitim ihtiyaclan analizi
Zaman/dava yonetimini de icerecek
sekilde egitim programi

Eylem Tanimi Faaliyet
[A.2.2]-[A.2.3]-[A.2.4] - [A41]

Tiim proje faaliyetleri, toplumsal
cinsiyetin ana plan ve programlara
dahil edilmesi ilkelerine uygun olarak
gerceklestirilecektir.

Proje, gerekli hallerde toplantilar /
calistaylar sirasinda uzmanlik husus-
larini ele almak iizere bir forum temin
edecekir.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A1.1]-[A1.2]-[A1.3] - [A4.2] -
[A43]

AMACLAR

Segilen yeni uygulamalar ve
ozel idari yargi konularinda
hakimler arasinda bilgi ve
becerinin artinlmasi.

idare ve vergi mahkemesi ile
BIM personeli icin mevcut
egitimlerin desteklenmesi.

Idare ve vergi mahkemesi ile
BIM personeli politikasi ve
uygulamasinda toplumsal
cinsiyet esitligi ilkesinin tegvik
edilmesi; TIHEK'in bireylerin
esit muamele hakki, yasal
olarak taninan haklar ve
ozgiirliiklerin uygulanmasin-
da aynmalgin 6nlenmesine
yonelik calismalarina destek
verilmesi.

idari yargida uzmanlasmanin
artinimasina yonelik calisma-
lanin desteklenmesi.



FAALIYET

Mahkeme personeliicin
usule iliskin rehber mater-
yallerin erigilebilirliginin
artirlmasi

Kalem ve on biiro per-
sonelinin ig tanimlarina
aciklik getirilmesi; yazi
isleri miidiirleri ve 6n biiro
personeline daha fazla
sorumluluk verilmesine
yonelik olanaklarin gozden
gecirilmesi

Mahkeme personeli igin
halkla iligkiler ve iletigim
becerileri egitimlerinin
saglanmasi

(YRS 6.10)

L
© Ayrica

‘ bakiniz

LIDER/
DESTEKLEYICI
KURUMLAR

AdB
Segili Pilot
Mahkemeler

AdB
Segili Pilot
Mahkemeler

AdB

idari Yarginin lyilestirilmesi i¢in

DESTEKLEYiCi
PROJE FAALIVETI

= Pilot mahkeme faaliyeti / revizyon
ve yakin zamandaki diger projelerde
iiretilen materyaller uyumlastirila-
caktr.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A13]-[A4.2]-[A2.2]-[A23]

Dava-Zaman Yonetimi Egitim Modiiliinde destek
materyal ile mahkeme personelinin egitimi

= Pilot mahkeme faaliyeti / revizyon
ve yakin zamandaki diger
projelerde iiretilen materyaller
uyumlastinlacaktr.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A1.3]-[A4.2]-[A2.2]-[A.23]

Dava-Zaman Yonetimi Egitim Modiiliinde destek
materyal ile mahkeme personelinin egitimi

= Proje, pilot mahkeme personeline
egitim sunmak icin AdB ile is birligi
yapacaktir.

Yargl Reformu Stratejisi Amag 1, 2, 3, 4

YOL HARITASI 2020-2023

AMACLAR

Yakin tarihli projelerden ilgili
materyallerin, gerekli olan
hallerde BiM, idare ve vergi
mahkemelerine uyarlanarak,
pilot mahkemelerde test
edilmesi.

Yakin tarihli projelerden ilgili
materyallerin, gerekli olan
hallerde BIM, idare ve vergi-
mahkemelerine uyarlanarak,
pilot mahkemelerde test
edilmesi.

Pilot mahkeme personelinin
halkla iligkiler ve iletigim
becerileri konusunda AdB
Egitim Dairesi Bagkanliginin
gelistirdigi mevcut egitim
modiilii ile egitim almasi;
projenin Ara/Nihai Degerlen-
dirme Raporlarinda egitimin
daha fazla yayginlastiriimasi
icin tavsiyeler verilmesi.

HSK Stratejik Plani - 2017-2021, Amag 5 - Yarginin etkinligi ve verimliliginin

artirllmasr’

insan Haklari ve Esitlik Kurumu Stratejik Plani 2019-23

IHEP Hedefler 2.1 Yarginin Bagimsiziigi ve Tarafsizli§inin Giiclendirilmesi,
3.3 Yarginin Etkililigi ve Kalitesinin Artirilmast,, 9.2 ‘Hakim, Savci ve
Avukatlarin insan Haklari Farkindaliginin Artirilmas/’
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idari Yarginin lyilestirilmesi igin

YOL HARITASI 2020-2023

II1

FAALIYET

1 idari yargi konularinda
daha fazla uluslararasi is
birliginin tesviki; yaygin
olarak karsilagilan idari
yargi zorluklarina iligkin
uluslararasi standartlar
ve alternatif politikalanin
arastiriimasi

(Danistay Amac 4)

2 BiM, idare ve vergi mahke-
mesiile BIM kalemlerinde
ve 0n biirolarda is akiginin
daha standart hale getiril-
mesi

3 BIM, idare ve vergi mah-
kemelerine yonelik rehber
dilekce orneklerinin olug-
turulmasi

LIDER/
DESTEKLEYiCI
KURUMLAR

AdB
Danistay

AdB

AdB

Pilot Mahke-
meler

HSK

[

DESTEKLEYiCi
PROJE FAALIYETI

BiM, idare ve vergi mahkemeleri
reformuna iliskin uluslararasi dene-
yimi paylasmak iizere uluslararasi
sempozyum;

Belirli AK Uye Devletlerinde yakin za-
manda gerceklesen idari yargi sistemi
reformlanina iliskin rapor Tiirkceye
cevrilecektir.

AB/Uye Devlet kurumlarina, paydas
kurumlardan temsilciler icin calisma
ziyaretleri ve yerlestirmeler gerceklesti-
rilecektir.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A.1.4] - [A44]

Pilot mahkeme faaliyeti / revizyon
ve yakin zamandaki diger
projelerde iiretilen materyaller
uyumlastinlacaktir.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A.13]-[A4.2]

Pilot mahkeme faaliyeti - Pilot mah-
keme ekipleri tarafindan érneklerin
gelistirilmesini desteklemek iizere
uluslararasi ornekler cevrilecektir;
taslaklar iizerinde istisare icin destek
ve pilot calisma icin diizenlemeler
yapilacaktir.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A.13]-[A4.2]

AMACLAR

idari yargida siklikla karsila-
silan giicliiklere yonelik Tirk
makamlarinda uluslararasi
standartlar ve alternatif po-
litika yaklasimlari hakkinda
farkindaligin artinlmas; Tiirk
akademi cevresinin idari yargi
politika yapimi konusunda
katilimin artmasi (YRS He-
def 4.12'ye destek olarak:
“Politika yapma siirecine
akademik destek ve sosyal
toplum kuruluslan katkilan
ve karsilastirmali hukuk gibi
konularda calismalar gercek-
legtirilmesi”).

Yakin tarihli projelerden ilgili
materyallerin gozden gegi-
rilmesi, gerekli olan hallerde
BiM, idare ve vergi mahke-
melerine uyarlanarak, pilot
mahkemelerde test edilmesi,
daha sonra tekrar incelenerek,
daha yaygin uygulama icin
hazir hale getirilmesi.

Dilekge drneklerinin olug-
turulmasi ve pilot ¢alismasi
yapilmasl; reddedilen dilekge-
lerin orani iizerindeki etkisinin
degerlendirilmesi.



idari Yarginin lyilestirilmesi i¢in
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II1

LIDER/
DESTEKLEYICI
KURUMLAR

DESTEKLEYICI

FAALIYET PROJE FAALIVETI

AMACLAR

4 C(CEveilgili diger Avrupa/
AK organlarinin tavsiyele-
riyle uyumlu yargi karan
alinmasinda iyi uygulama-
larin tevik edilmesi

5 Karar yazma yonteminin
iyilestirilmesi ve karar
gerekgelerinin giiglendiril-
mesi
(YRS 8.7; Danistay Amag 1,
Hedef 5)

6 Aktanlan dosyalarin
miikerrer sayimi gibi
durumlardan kaginmak
icin ayni konuya sahip tim
dosyalarin belirlenmesi;
idari yargilama siirecinin
asamalarina iligkin verile-
rin iyilestirilmesi icin BiM,
idare ve vergi mahkemesi
istatistiklerinin dogrulugu-
nun artinlmasi

YRS 4.2

AdB
Danistay
HSK

AdB
BiM’ler
Danigtay

AdB

[

Proje, yargi karar alinmasinda zorluk-
larin degerlendirilmesi ve iyi uygula-
malarin incelenmesi icin hakimlerden
olusan bir Calisma Grubunun kurulma-
sini destekleyecektir.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A43]

Pilot mahkeme faaliyeti - ilk derece
mahkemeler ve BIM’lerde karar sab-
lonlar rehber seti olugturulacak ve
projenin egitim bileseni kapsaminda
ilgili egitim verilecek; karar alma
konusunda iyi uygulamalar tespit
etmeye yonelik istisare toplantilari
yapilacaktir.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A13]-[A4.2]-[A2.2]-[A.2.3] -
[A.2.4]-[A43]

Pilot mahkemeler ve AdB ile istisare
halinde devam eden analiz; projenin
ikinci (Ara) Degerlendirme Raporunda
daha fazla yorum ve tavsiye buluna-
caktr,

Eylem Tanimi Faaliyet
[A1.1]-[A1.2]-[A1.3] - [A4.2]

Hakim Calisma Grubunun
olusturulmasi; idari yargida
karar alma konusunda iyi
uygulamalann tegvikine
yonelik calismalarin bagla-
tilmasi; calismanin ilerleme
durumunun/giktilarinin pro-
jenin Ara/Nihai Raporlarinda
belirtilmesi.

Rehber karar drnekleri seti
olusturulmasi ve pilot ¢alis-
manin yapilmas; karar alma
konusunda iyi uygulamalarin
kesfedilmesi ve tanitiimasi;
calismanin ilerleme durumu-
nun/¢iktilarinin projenin Ara/
Nihai Raporlarinda belirtil-
mesi.

BiM, idare ve vergi mahkeme-
si istatistiklerinin kalitesinin
iyilestirilmesi konusunda Tiirk
makamlarinin ¢alismalari
desteklenmesi; calismanin
ilerleme durumunun/giktilari-
nin projenin Ara/Nihai Rapor-
laninda belirtilmesi.

23
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idari Yarginin lyilestirilmesi igin
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II1

FAALIYET

7 idare ve vergi mahkeme-
leri ile BiM'lerde yargi-
lama hedef siirelerinin
incelenmesinin gozden
gegirilmesi, iyilestirilmesi
ve artinlmasi
YRS 4.2

8 lidari yargilama siiresince
bilgi ve belge talep edilen
kurumlarin, ilgili talebi
miimkiin oldugunca ¢abuk
karsilamas icin tedbirler
getirilmesi

YRS 4.2

9 idare ve vergi mahkeme-
leri ile BIM'lerde bilirkisi
sisteminin etkinligi ve
verimliliginin artinlmas
YRS 4.6

S |
© Ayrica

‘ bakiniz

LIDER/
DESTEKLEYICI
KURUMLAR

AdB
HSK

AdB
HSK
Danistay

AdB
HSK

DESTEKLEYiCi
PROJE FAALIVETI

= Pilot mahkemeler ve AdB ile istisare ha-

linde devam eden analiz; projenin ikinci
(Ara) Degerlendirme Raporunda daha
fazla yorum ve tavsiye bulunacaktr.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A1.1]-[A1.2]-[A1.3] - [A4.2]

Kidemli yargi mensuplari, kamu ida-
relerinin hukuk birimlerinin amirleri
ile yapilacak olan calistaylar (ayrica
Danistay, Sayistay ve KDK) “idari
siikuta” iliskin sistematik engellerin
aragtinimasini saglayacaktur.

E-tebligat, proje materyallerinde
desteklenecektir.

2577 sayili Kanunun 11. maddesinde
yer alan “zimni ret” miiessesesinin
olasi reformuna iliskin usul reformu
hakkinda calismalar/aragtirmalar
yapilacaktir.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A1.0]-[A1.2]-[A1.3] - [A4.2] -
[A.4.3]-[A3.1]-[A3.5]

Proje, gerekli héllerde toplantilar /
calistaylar sirasinda uzmanlik husus-
larini ele almak {izere bir forum temin
edecektir.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A1.1]-[A4.2] - [A4.3] - [A45]

Yargl Reformu Stratejisi Amag 4
IHEP Hedefler 2.4 ‘Makul Siirede Yargilanma Hakkinin Giiglendirilmesi’,

3.3 Yarginin Etkililigi ve Kalitesinin Artirilmast, 3.6 ‘Bilirkisilik Sisteminin
Kalitesinin Artirlmasi ve Ongérdlebilirliginin Saglanmast, 9.6 ‘Uluslararasi
Insan Haklari Mekanizmalari ile is Birliginin Gelistirilmesi’

AMACLAR

Hedef siirelerin iyilestirilmesi
konusunda Tiirk makamlarinin
calismalarinin desteklenmesi;
calismanin ilerleme durumu-
nun/giktilaninin projenin Ara/
Nihai Raporlarinda belirtil-
mesi.

Tiirk makamlarinin ¢alismala-
rinin desteklenmesi; tebligat
islemlerinin daha fazla kul-
lanimi tesvik edildi; calisma-
nin ilerleme durumunun/
¢ktlarininprojenin Ara/Nihai
Raporlarinda belirtilmesi.

Bilirkisi sisteminin etkinlidi ve
verimliliginin iyilestirilmesi
konusunda Tiirk makamlarinin
calismalarinin desteklenmesi;
calismanin ilerleme durumu-
nun/giktilarinin projenin Ara/
Nihai Raporlarinda belirtilmesi.
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LIDER/
DESTEKLEVICi
KURUMLAR

DESTEKLEVICI
PROJE FAALIVETI

FAALIVET AMACLAR

1 Idare ve vergi mahkeme-
leri ile BiM'lerce kullanil-
mak iizere tasarlanmis
bir mahkeme kullanicisi
memnuniyet anketinin
olusturulmasi ve diizenli
araliklarla anketlerin uy-
gulanmasi

YRS 6.8

2 Proaktif medya iliskileri fa-
aliyeti (6.9), idare ve vergi
mahkemesi ile BiM'lerin
internet sitelerinin gelis-
tirilmesi ve dgrencilere
yonelik adliye ziyaretleri
gibi faaliyetlerle proaktif
medya iletisimi ve toplulu-
ga ulagmak suretiyle BiM,
idare ve vergi mahkemele-
rinin calismalari hakkinda
kamu farkindaliginin
artinlmasi [ve STK'lar/aka-
demisyenlerle toplantilar
YRS 6.11]

3 UYAPVatandas Portali ve
SMS e-tebligat hizmeti
hakkinda vatandaslarin
farkindaliginin artinimasi

AdB
HSK
BiM'ler

AdB
Pilot Mahke-
meler

AdB

Pilot mahkeme faaliyeti - idare ve vergi
mahkemesi ile BiM'lere yonelik kullanic
memnuniyet anketleri tekliflerle gelisti-
rilecektir.

Yontem ve metodoloji pilot calismasi
yapilacak; anketlerin ilerideki uygula-
malarina yonelik tavsiyelerde bulunula-
caktr.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A1.3]-[A4.2]

Pilot mahkeme faaliyeti - idare ve ver-
gi mahkemeleri ile BiM'lerin calisma-
larina iligkin kamunun farkindaligini
artirmaya yonelik olanaklar (topluma
ulasma ve akademik camia ile calisma
vb.) arastinlacaktir.

Hukuk 6grencileri ve medyaya ulasila-
caktir ve yillik BiM raporlan yayginlas-
tinlacaktr.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A4.2]

Pilot mahkeme faaliyeti - Yakin
zamanlardaki diger projelerde olus-
turulan materyal incelenerek, idare
mahkemesi amaclarina uyarlanacaktr.

Idare ve vergi mahkemeleri
ile BiM'lerde kullanima uygun
bir anket formati ve yontemi
gelistirilmesi ve pilot anket
calismasi sonuclarina dayana-
rak mahkeme kullanici mem-
nuniyetini gelistirmek icin
tavsiyelerde bulunulmasi.

Medya ve halklaliskiler plan-
lartile ilgili en iyi uygulamalar
belirlenerek, paylasiimas;
pilot mahkemeler icin basin
ve halkla iliskiler planlarinin
gelistirilmesi igin [letisim ve
Kamu Farkindaligi Danisman-
lig.

Projenin, UYAP Vatandas Por-
tali ve SMS hizmeti hakkinda

farkindalgi artirmaya katkida
bulunmasi



2 6 idari Yarginin lyilestirilmesi igin
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LIDER/ ini
FAALIYET DESTEKLEYICi PR Rt AMAGLAR
KURUMLAR
4 idare ve vergi mahkemesi | AdB = Pilot mahkeme faaliyeti - idari yar- Brosiirler/kitapgiklar aracili-

ile BiM siirecleri hakkinda gilama usulleri hakkinda brosiirler/ diyla mahkeme kullanicilarina
aciklayici brogiirler hazirla- kitapciklar hazirlanarak, pilot calismasi | yonelik daha fazla destek
narak, cevrimici erisilebi- yapilacaktur. sadlanmasi; on biiro ve kalem
lirliklerinin saglanmasi personeli iizerindeki zaman
YRS 6.10 [ Eylem Tanimi Faaliyet baskisinin azalmasi sonucu

[A.4.2] azalacak hatali dokiimantas-

yon ile mahkemenin etkinligi-
nin artinlmasl.
5 dari yargi sisteminde AdB = Kadinlann ve erkeklerin adalete egit Kadinlarin ve erkeklerin

kadin haklarina iliskin uy- sekilde erisimini temin etmeye iliskin | adalete esit erisiminin tesvik
gulamalann iyilegtirilmesi genel bir stratejik amac olarak proje edilmesi ve desteklenmesi.
YRS. 6.4 boyunca toplumsal cinsiyet stratejisi

uygulanacaktir.

Eylem Tanimi - Toplumsal Cinsiyet

Uzmani, Toplumsal Cinsiyet

Stratejisinin uygulanmasini

destekleyecektir.

Yargl Reformu Stratejisi Amag 6

©_Ay|r|ca IHEP Hedefler 2.2 ‘Gerekgeli Karar Hakkinin Giiclendirilmesi, 2.4 'Makul

‘ bakiniz | Strede Yargilanma Hakkinin Gliglendirilmesi, 2.7 Adalete Erisimin
Giiclendirilmesi, 3.2 ‘Adli Siireclerde Hukuki Ongériilebilirlik ve Seffafligin

Glglendirilmesi’




FAALIVET

1 ctihat birliginin temin
edilmesi
(Danistay Amag 1,
Hedef 2)

2 Kamu idarelerinin,
Danistayin danisma ve
inceleme gérevleri konu-
sunda farkindaliklarinin
artinimasi

(Danistay Amag 2,
Hedef 1)

LIDER/
DESTEKLEVICi
KURUMLAR

Danigtay
BiM'ler

Danistay
BiM’ler

[

idari Yarginin lyilestirilmesi i¢in

DESTEKLEVICI
PROJE FAALIVETI

Danistay ile istisarede bulunulacak ve
Danigtay temsilcileri, proje faaliyetleri/
istisare calismalarinda BiM'ler ile lider-
lik rolii Gistlenmek ve katkilar saglamak
iizere davet edilecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile
uyumlu olarak mekanizmalar hakkinda
yapilacak olan alistay, Danistayin ilkeli
kurallar benimsedigi baglayici veya ikna
edici kararlar almasini saglayacak olup,
bdylece daha sonraki vakalarda benzer
yasal hususlar veya olgularla karsila-
sildiginda Danigtay ictihadi ile uyumlu
olarak karar verilebilecek ve bu da
kararlarin ongoriilebilirligini artirarak,
dosya sayisini azaltacaktir.

Eylem Tanimi Faaliyet
[AA4.5]

Danistay ile istisarede bulunulacak ve
Danistay temsilcileri, kamu idarelerini
de iceren proje faaliyetleri/istisare ca-
lismalarina dnciiliik etmek / katiimak
lizere davet edilecektir.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A.3.1]-[A3.5]-[A4.3] - [A45]

YOL HARITASI 2020-2023

AMACLAR

Danigtayin yeni igtihat ve
Istatistik Biriminin calismasi
da dahil olmak iizere ictihat
birliginin iyilestirilmesi icin
olanaklarin belirlenmesi;
derinlemesine analiz yapilma-
sive proje Ara/Nihai Rapor-
larinda tavsiyeler verilmesi;
gerekli goriildiigii sekilde Yol
Haritasinin gelistirilmesi.

Kamu idarelerinin, Danistayin
danisma ve inceleme gorevleri
konusunda farkindaliklarinin
artimlmasi.

27



28 idari Yarginin lyilestirilmesi igin
YOL HARITASI 2020-2023

LIDER/

FANLIVET DESTEKLEViC PR Rt AMAGLAR
KURUMLAR
3 Danistayin, ulusal yarg Danigtay = Danistay ile istisarede bulunulacak ve | Danistayin, ulusal ve ulusla-
kurumlari ve iiniversite- Danistay temsilcileri proje faaliyetleri/ | rarasiiletisim ve is birligini
lerle kurumsal iletigimi istisare calismalarina onciiliik etmek / | giiclendirme ve idari yarginin
ve is birliginin giiclendi- katilmak iizere davet edilecektir. isleyisinde etkinligin arti-
rilmesi, uluslararasi ve - Danistay, AB/Uye Devlet kurumlarn- | Nimasina iliskin amacinin
yabandi yargi kurumlariy- da gerceklegtirilen calisma ziyaretleri/ | desteklenmesi.
la iletigim ve s birliginin yerlestirmelere katilimal gonderecek-
giiclendirilmesi tir.
(Danigtay Amag 4) = Danistaya diger yargi yetki alanla-

nindaki BiM, idare ve vergi mahke-
melerinde “temyiz izni” hakkinda
hiikiimlerine ilikin calismalarinda
destek verilmektedir.

Eylem Tanimi Faaliyet
[A1.4]-[A4.4]

'© | Danistay Stratejik Plani 2019-2023

Ayrica | . . .
‘ bailnlz IHEP Hedef 9.6 ‘Uluslararasi Insan Haklari Mekanizmalari ile Is Birliginin
Gelistirilmesi’
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