
  
 

 

 

 

 

 

 

 

Strasbourg, le 29 janvier 2021 T-PVS(2020)10 

[tpvs10f_2020.docx] 

 

 

 

CONVENTION RELATIVE A LA CONSERVATION DE LA VIE SAUVAGE  

ET DU MILIEU NATUREL DE L'EUROPE 

 

 

Comité permanent 

 

40e réunion (virtuelle) 

Strasbourg, 30 novembre - 4 décembre 2020 

 
 

 

 

 

 

 

-RAPPORT- 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Document préparé par la  

Direction de la Participation démocratique  

  



T-PVS(2021)10 - 2 - 

 

 

TABLE DES MATIERES 

 
 

 

Liste des décisions …………………………………………………………………………………………… 3 

 

Ordre du jour ………………………………………………………………………………………………. 23 

 

Liste des participants ………………………………………………………………………………………. 26 

 

Annexe I - Extrait du document T-PVS/Inf(2020)03rev  

Projet de résolution CM/Res(2020)… établissant l'Accord partiel élargi sur le fonds de mise en œuvre de 

la Convention relative à la conservation de la vie sauvage et du milieu naturel de l'Europe1 (Convention de 

Berne) ………………………………………………………………………………………………………... 39 

 

Annexe II - Mandat révisé du groupe de travail intersessions sur les finances de la Convention de Berne - 

[Document T-PVS/Inf(2020)12] …………………………………………………………………………….. 43 

 

Annexe III - Mandat du groupe de travail sur une vision pour la Convention de Berne a l’horizon 2030 - 

[Document T-PVS/Inf(2020)08rev] …………………………………………………………………………. 45 

 

Annexe IV - Recommandation n° 209 (2020) du Comité permanent, adoptée le 4 décembre 2020,  

sur l’éradication de l’Erismature rousse (Oxyura jamaicensis) dans le Paléarctique occidental à l’horizon 

2025 …………………………………………………………………………………………………………. 51 

 

Annexe V - Liste actualisée des sites candidats Emeraude officiellement désignés - [document 

T-PVS/PA(2020)09] …………………………………………………………………………………………. 56 

 

Annexe VI - Liste actualisée des sites Emeraude officiellement adoptés - [document T-PVS/PA(2020)10].. 57 

 

Annexe VII - Calendrier des Réunions pour 2021- [document T-PVS/Inf(2020)09]……………………….  58 

 

Annexe VIII - Programme d'activités et de budget de la Convention de Berne 2021- [Document T-

PVS(2020)07] ……………………………………………………………………………………………….. 59 

 

Annexe IX - Statements and speeches (en anglais uniquement) ……………………………………………. 70 

  

                                                 
1 STE n° 104 



 - 3 -  T-PVS(2021)10 

 

LISTE DES DECISIONS 

 

PARTIE I - OUVERTURE  

 

1. OUVERTURE DE LA REUNION ET ADOPTION DE L'ORDRE DU JOUR 

Documents pertinents: T-PVS/Agenda(2020)6 - Projet d'ordre du jour 

 T-PVS(2020)6 – Projet d'ordre du jour annoté 

 La Présidente, Mme Jana Durkošová, ouvre le Comité permanent et souhaite la bienvenue aux Parties 

contractantes à cette réunion, tenue par vidéoconférence en raison de la pandémie de Covid-19. Elle constate 

qu’un nombre record d’environ 180 participants se sont inscrits, ce qui souligne un des avantages des réunions 

organisées en ligne. Elle rappelle aux participants qu’en raison des applications techniques de la plate-forme 

virtuelle, la présente session, du lundi après-midi est réservée aux Parties contractantes. Elle prend acte de la 

présence de 44 Parties contractantes et les informe qu’elle présentera les conclusions des débats de la première 

session lors de l’ouverture de la plénière, mardi matin, afin d’en informer les observateurs. L’ordre du jour est 

adopté sans amendement. 

 

2. RAPPORT DE LA PRESIDENCE ET COMMUNICATIONS DES DELEGATIONS ET DU  

 SECRETARIAT 

Documents pertinents: T-PVS(2020)01, 03 et 05 - Rapports des réunions tenues par le Bureau en avril, juin et septembre 2020 

 T-PVS(2019)Misc - Liste des décisions et textes adoptés à la 39e réunion du Comité permanent 

 Le Comité permanent prend note de la liste des décisions de sa 39e réunion et des rapports des deux réunions 

ordinaires, ainsi que de la réunion extraordinaire tenues par son Bureau en 2020. Il rappelle que plusieurs activités 

ont dû être reportées en raison de la pandémie, mais que certaines ont été converties au format virtuel. Des 

activités alternatives ont été lancées et seront présentées ultérieurement.  

 Le Comité prend note de la restructuration du personnel et salue les efforts consentis pour assurer autant que 

possible le programme d’activités.  

 

3. FINANCEMENT ET DEVELOPPEMENT DE LA CONVENTION DE BERNE  

3.1 Financement de la Convention de Berne 

Documents pertinents:  T-PVS/Inf(2020)3 - Propositions en vue du financement de la mise en œuvre du programme de travail de la 

convention de berne  

 T-PVS/Inf(2020)4 - Notes explicatives sur les propositions d’instauration d’un mécanisme de financement 

durable de la Convention de Berne 

 Résolution n°9 (2019) sur le financement de la Convention de Berne 

 T-PVS/Inf(2020)10 – Contributions volontaires reçues en 2020  

 

 Le Comité permanent remercie le Groupe de travail intersessions sur le financement et le Secrétariat pour le 

travail accompli cette année afin de proposer un mécanisme de financement adapté pour la Convention de Berne, 

conformément au mandat de la 39e réunion. Il rappelle que deux propositions ont été retenues lors de cette 

réunion: un amendement de la Convention de Berne et/ou la création d’un Accord partiel élargi ; elles sont 

décrites dans le document T-PVS/Inf(2020)3 et complétées par les notes explicatives du document T-

PVS/Inf(2020)4. Les propositions ont été diffusées en juin 2020 auprès des Parties contractantes pour 

consultation en vue de permettre au 40e Comité permanent de prendre une décision en faveur d’une des options, 

voire des deux. 

 Le président du Groupe de travail intersessions, assisté par le Secrétariat, présente les deux propositions en 

indiquant qu’elles peuvent être adoptées simultanément, mais nécessiteront encore une validation définitive 

ultérieure du Comité des Ministres si l’une ou l’autre, ou les deux, étaient acceptées et mandatées par le Comité 

permanent. 

 Le Comité permanent est également informé qu’un Groupe de Rapporteurs du Comité des Ministres a déjà 

procédé à un échange de vues sur les propositions préliminaires. 
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 Comme l’Union européenne et ses Etats membres ont exprimé la nécessité de procéder à des concertations 

internes supplémentaires avant de pouvoir prendre une décision sur l’option d’un amendement de la Convention, 

le Comité décide, sans objections, de reporter la décision sur un éventuel amendement de la Convention à sa 41e 

réunion. 

 À l’issue d’une discussion animée par plusieurs Parties et en l’absence d’objections le Comité décide de 

poursuivre l’option de l’Accord partiel élargi tout en apportant plusieurs modifications au projet d’Accord partiel 

élargi, tel que reflété dans l'annexe I. Il charge le Secrétariat de soumettre la proposition ou Comité des Ministres 

pour approbation début 2021. 

 Le Comité appelle les Parties contractantes à signaler au Secrétariat, à titre indicatif, leur intérêt pour une 

adhésion à un Accord partiel élargi, afin de permettre à celui-ci d’élaborer des scénarios financiers. Au moins 

seize Parties sont nécessaires au lancement d’un tel accord, et les Parties sont encouragées à rejoindre ce 

processus et à veiller à ce que leurs représentants à Strasbourg en soient informés. Il a été rappelé que le barème 

des contributions devrait respecter la Résolution (94)31 du Comité des Ministres qui calcule la contribution de 

chaque Etat membre du Conseil de l’Europe au budget ordinaire sur la base de la population et du produit intérieur 

brut. 

 Par ailleurs, le Comité valide et actualise le mandat de l’actuel groupe de travail intersessions sur le 

financement (voir annexe II) afin qu’il soutienne le Secrétariat pendant le processus de validation du mécanisme 

financier et affine la proposition d’amendement à la lumière des questions soulevées par les Parties contractantes. 

Il charge le Bureau de suivre les progrès et de tenir les Parties contractantes informées. Les parties contractantes 

ont été invitées à manifester leur intérêt au Secrétariat avant la fin de l’année pour rejoindre le groupe de travail 

intersessions. 

 De plus, le Comité demande au Secrétariat, en consultation avec la Direction du programme et du budget du 

Conseil de l'Europe, de produire une série de scénarios indicatifs pour les contributions à l'APE, sur la base de 

différentes hypothèses concernant le budget total et les parties qui adhèrent à l'APE. 

 Enfin, le Comité note que les problèmes environnementaux ont été inscrits parmi les futures priorités 

stratégiques du Conseil de l'Europe, et exprime le souhait que cela aboutisse à de futures augmentations des 

dotations en faveur de la Convention de Berne dans le budget ordinaire de l’Organisation. Il souligne également 

que la visibilité de la Convention et des questions environnementales en général s’est améliorée en interne, et 

qu’il convient de poursuivre cette dynamique. 

 Le Comité permanent prend acte des contributions volontaires reçues en 2020 et remercie les Parties 

contractantes qui ont contribué et celles qui sont engagées à le faire. Il fait observer que les contributions 

volontaires devraient constituer la responsabilité partagée de toutes les Parties contractantes. 

 Le Comité adopte pour 2021 le même barème de contributions volontaires suggérées que celui fixé dans 

la Résolution n°9 (2019), et prie instamment les Parties à s’engager à verser leur contribution volontaire en 2021 

en attendant la mise en place d’un éventuel nouveau mécanisme financier. 

 

3.2 Vision de la Convention de Berne pour la décennie post-2020 et contribution au cadre 

mondial de la diversité biologique post-2020 

Document pertinent:  T-PVS/Inf(2020)08 - Projet de mandat du groupe de travail sur une vision pour la Convention de Berne dans la 

décennie 2021-2030 

 

 Le Comité permanent rappelle qu’à sa 39e réunion il a décidé que l’élaboration et l’adoption 

d’une Résolution sur une vision de la Convention de Berne pour la période 2021-2030 seraient plus opportunes 

et plus appropriées après l’adoption du cadre mondial de la biodiversité pour l'après-2020, qui interviendra 

probablement à la 15e réunion de la Conférence des Parties à la Convention sur la diversité biologique. Toutefois, 

étant donné la pandémie qui a contraint à reporter la réunion à 2021 et afin de ne pas perdre davantage de temps, 

le Bureau a demandé au Secrétariat de formuler le mandat d’un Groupe de travail chargé d’élaborer une Vision 

au courant de l’année 2021, et de soumettre ce mandat à l’examen de la présente réunion du Comité permanent. 

 À l’issue d’un débat, le Comité permanent valide le mandat après y avoir apporté quelques amendements 

(voir l’annexe III) et décide de créer un groupe de travail chargés d’élaborer une Vision et un plan stratégique 

pour la Convention de Berne à l’horizon 2030. Il charge le Secrétariat de mettre en place ce groupe, encourage 

les Parties contractantes et les Observateurs à notifier leur intérêt pour participer au groupe de travail d’ici la fin 

de l’année si possible, , et charge le Bureau de suivre les progrès en 2021. Après adoption du cadre mondial pour 

https://rm.coe.int/2019-res-9f-financing-of-the-convention/1680993e2e
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la biodiversité post-2020, le groupe de travail devrait examiner et, si nécessaire, réviser la vision et le plan 

stratégique proposés afin d’assurer sa cohérence avec le cadre mondial pour la biodiversité post-2020. 

 

PARTIE II - SUIVI ET MISE EN ŒUVRE DES ASPECTS JURIDIQUES 

 

4. SUIVI DE LA MISE EN ŒUVRE DES ASPECTS JURIDIQUES DE LA CONVENTION 

 

4.1 Rapports biennaux 2015-2016 et 2017-2018 concernant les exceptions faites aux articles 

4, 5, 6, 7 et 8 et rapports quadriennaux 2013-2016 

 

4.1.1  État d'avancement des soumissions des rapports biennaux 

Document pertinent: T-PVS/Inf (2020)07 – Tableau des rapports soumis dans le cadre de la Convention de Berne  

  

 Le Comité permanent prend note des rapports des Parties contractantes concernant les périodes 2015-2016 

et 2017-2018. Il note également que le prochain cycle de rapports concernant 2019-2020 débutera l’année 

prochaine. 

 Le Comité prend également acte des informations du Secrétariat, qui annonce que l’outil de rapports en ligne 

(ORS) sera nettement amélioré en 2022, et qu’un contrat transitoire avec le CMSC était envisagé pour 2021 afin 

d’améliorer la qualité et l’expérience utilisateur de l’actuel ORS. 

 Il indique également qu’à l’issue de ses discussions avec le Bureau, le Secrétariat envisage d’élaborer un 

mécanisme pour rassurer l’évaluation des rapports biennaux à l’avenir et ainsi renforcer les capacités de suivi 

(monitoring) de la Convention de Berne. 

 Le Comité note également que le Secrétariat envisage de réinstaurer le système général des rapports 

(quadriennaux) des Parties contractantes, qui fournissait jadis des informations concises et précieuses sur l’état 

et le respect de la Convention de Berne au plan national. 

 Il charge la Bureau d’assurer avec le Secrétariat le suivi des activités ci-dessus au cours de l’année 2021, et 

rappelle aux Parties contractantes qui ont des problèmes avec l’ORS qu’elles peuvent demander l’assistance du 

Secrétariat. 

 

4.1.2 Rapports biennaux des Parties contractantes qui sont des Etats membres de l’UE: règles et 

instructions 

Document pertinent: Note commune du Secrétariat de la Convention de Berne et de la DG Environnement – instructions 

  complémentaires relatives aux rapports soumis en vertu de l’Article 9 de la Convention de Berne par les Etats

 membres de l’UE 

 

 Le Comité permanent rappelle pour information la note commune des Secrétariats de la Convention de 

Berne et de la DG Environnement clarifiant la procédure de rapports sur les dérogations accordées en vertu de 

l'Article 9 de la Convention de Berne pour les Etats membres de l'UE à l'aide de l'outil Habides+ de l'UE. 

 

PARTIE III - SUIVI DES ESPECES ET DES HABITATS 

 

5. SUIVI DES ESPECES ET DES HABITATS 

5.1 Espèces exotiques envahissantes (EEE)   

 Le Comité permanent a été informé par le Secrétariat que trois études (Projet d'orientations sur la 
communication à propos des EEE, orientations sur le commerce électronique et les EEE, étude sur les 
pathogènes exotiques et les pathogènes disséminés par les EEE) auraient dû être finalisées en 2020. Toutefois, 
en raison des retards engendrés par la pandémie de Covid-19, le Bureau a décidé de reporter à 2021 la 
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discussion et l’adoption éventuelle des trois documents afin d’accorder du temps pour les consultations 
aux Parties contractantes et au Groupe d'experts des EEE et de permettre de compléter les études par des 
contenus liés à la pandémie, si nécessaire. 

 Le Comité prend note des informations et attend avec intérêt la poursuite des travaux sur les EEE, y 
compris une réunion du Groupe d'experts l’année prochaine. 

 

5.2  Conservation des oiseaux : éradication de la mise à mort, du piégeage et du commerce  

illégaux d’oiseaux sauvages 

Document pertinent: T-PVS(2020)9 - Rapport d'évaluation préliminaire du second rapportage au titre du tableau de bord 

 

 Le Comité permanent remercie l’expert indépendant pour la présentation de l’avant-projet de rapport 
d’évaluation sur le 2e cycle de rapports nationaux dans le cadre du Tableau de bord et remercie les Parties 
contractantes qui ont participé. Il encourage les Parties contractantes qui ne l’ont pas encore fait à terminer le 
rapport, qui sera accessible jusqu’à la fin de l’année.  

 Le Comité permanent constate que malgré certaines améliorations dans tous les groupes d’indicateurs, la 
situation en matière d’IKB n’a pas nettement évolué depuis 2018. Il prie instamment les Parties de redoubler 
d’efforts, notamment en améliorant l’information et la sensibilisation des juges et des procureurs et en 
intensifiant l’application de la réglementation de lutte contre l’IKB. 

 Le Comité note également qu’en raison de la pandémie, la réunion commune du réseau de Correspondants 
spéciaux sur l'IKB de la Convention de Berne et de la Task Force de la CMS a été reportée à 2021. Des 
éléments complémentaires sur le Plan stratégique de Rome seront apportés l’année prochaine. Il salue 
également l’engagement des ONG concernées pour le maintien de leur participation aux réunions futures 
du Groupe d'experts sur l’IKB. 

 

5.3  Eradication de l’érismature rousse 

Documents pertinents : T-PVS(2020)02 - Rapport de la réunion d’experts sur la mise en oeuvre du Plan d’action pour l’éradication de 

l’érismature rousse en Europe  
 T-PVS/Inf(2020)11 - Eradication de l’érismature rousse (Oxyura jamaicensis) dans le Paléarctique occidental: 

bilan des progrès accomplis 2016-2020 et Plan d’action révisé 2021-2025 
 T-PVS(2020)08 - Projet de Recommandation n° … (2020) sur l’éradication de l’érismature rousse 

 Le Comité permanent prend note du rapport de la réunion d’experts sur la mise en œuvre du Plan d'action 
2016-2020 pour l’éradication de l’érismature rousse en Europe, qui s’est tenue à Londres le 25 février 2020, 
et remercie chaleureusement les organisateurs, le Wildfowl & Wetlands Trust (WWT). 

 Il remercie le WWT pour sa présentation des conclusions du bilan d'étape de la mise en œuvre du Plan 
d'action 2016-2020 pour l’éradication de l’érismature rousse en Europe et du Plan d'action révisé pour la 
période 2021–2025. 

 Au cours de la discussion, les participants font observer que malgré la lenteur apparente des progrès, les 
leçons tirées et l’expérience positive de certains pays attestée par les conclusions du bilan permettent d’espérer 
que le plan d’éradication pourra être mené à bien dans un délai raisonnable. Plusieurs Parties affirment en outre 
que des mesures plus strictes ont été instaurées et que les progrès se poursuivent. De plus, le Comité est informé 
d’un problème  émergent lié à l’érismature ornée d’Amérique du Sud (Oxyura vittata) et qui pourraient 
représenter un danger d’invasion similaire à celui des érismatures rousses. La question des spécimens captifs 
est un autre problème important à régler.   

 Le Comité examine et adopte, avec un amendement mineur, la Recommandation n° 209 (2020) (voir 
Annexe IV) sur l’éradication de l’érismature rousse dans le Paléarctique occidental à l’horizon 2025 en 
réaffirmant la nécessité absolue de mener des actions collectives, coordonnées et synchronisées afin de traiter 
efficacement le problème sur l’ensemble du continent européen. 

 

5.4 Revue de la stratégie de conservation des plantes 

Document pertinent : Une revue des progrès européens vers la stratégie mondiale pour la conservation des plantes 2011-2020 (projet) 
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Le Comité permanent remercie Planta Europa pour sa présentation et pour les travaux menés en 2020 sur 

la révision de la Stratégie européenne de conservation des plantes, en collaboration avec Plantlife. Il salue ce 

travail exhaustif dans lequel la Convention de Berne a joué un rôle important, et prend acte de ses conclusions.  

Il s’inquiète toutefois des progrès limités accomplis du point de vue de la plupart des objectifs et souligne 

que la Convention de Berne devrait encourager le partage d’expérience en matière de mesures de sauvegarde 

afin d’améliorer le statut de conservation des plantes.   

Le Comité permanent prend également acte de la suggestion de s’intéresser au suivi des conclusions et 

recommandations en 2021, dans le cadre des activités du Groupe de travail chargé du développement d’une 

Vision et d’un Plan stratégique de la Convention de Berne à l’horizon 2030 (voir le Point 3.2). 

 

5.5 Plan d’action paneuropéen pour les esturgeons 

Documents pertinents : Recommandation n° 199 (2018) sur le plan d’action paneuropéen pour la conservation de l'esturgeon  

T-PVS/Inf(2020)06 - liste des points focaux nationaux désignés pour le plan d'action paneuropéen pour les 

esturgeons 

Le Comité permanent salue et soutient le possible projet conjoint avec la DG Environnement de 

la Commission européenne sur la conservation de l’esturgeon s’inscrivant dans le contexte de la mise en œuvre 

du Plan d’action paneuropéen pour la conservation des esturgeons. Il prend acte de l’intervention du Fonds 

mondial pour la nature (WWF), qui se félicite des initiatives envisagées par la Convention de Berne en faveur 

de cette question essentielle et souligne des évolutions positives dans certains pays de l’aire de répartition, 

comme l’adoption de plans nationaux d'action, mais déplore aussi l’absence de progrès dans d’autres. Les États 

qui ne l’auraient pas encore fait sont instamment priés d’instaurer des interdictions permanentes, ou pour le 

moins de longue durée, de pêcher l’esturgeon dans leurs eaux, car cette espèce a besoin de dizaines d’années 

pour retrouver des effectifs acceptables. 

Le Comité appelle toutes les Parties contractantes, et en particulier celles de l’aire de répartition, à veiller 

à la pleine mise en œuvre des mesures énoncées dans le Plan d’action paneuropéen pour la conservation des 

esturgeons, et a désigné un correspondant national pour ce plan d’action si elles ne l’ont pas encore fait. Il faut 

également veiller d’urgence à une collaboration transfrontalière, ainsi qu’aux échanges d’expériences et de 

bonnes pratiques. Il charge le Bureau de soutenir le Secrétariat en 2021 dans la perspective de ce possible 

projet conjoint. 

 

5.6  Plan d’action pour la conservation des tortues marines  

Le Comité permanent salue et soutient le projet de Plan d'action ou de lignes directrices pour la sauvegarde 

des tortues marines envisagé lors des récentes réunions du Bureau en raison des nombreux dossiers anciens 

qui concernent ces espèces. Il note que ce plan ou ces lignes directrices pourraient être élaborés en partenariat 

avec les accords multilatéraux pertinents sur l'environnement, les organisations non gouvernementales 

nationales et internationales compétentes et les Parties contractantes, et qu’il devrait s’inspirer des instruments 

et plans existants et les compléter tout en veillant à ne pas faire double emploi avec ces initiatives. 

Le Comité souligne aussi la nécessité de veiller à ce que ce Plan soit pratique, axé sur les résultats et 

orienté sur l’action, afin également de clore les dossiers en suspens et éviter de nouveaux dossiers et plaintes. 

Il encourage les Parties contractantes intéressées à s’associer au projet ou à envisager de le soutenir 

financièrement. 

Monaco et la Norvège se déclarent prêts à apporter un soutien financier et technique au plan ou aux lignes 

directrices, et plusieurs autres Parties contractantes, dont les trois pays affectés par les dossiers concernés 

(Chypre, la Grèce et la Turquie), expriment également leur soutien. MEDASSET et Terra Cypria expriment 

leur intérêt pour aider le Secrétariat dans l’élaboration du plan ou des lignes directrices et font observer qu’un 

tel plan ou lignes directrices supposent une forte volonté politique et doit compter sur un mécanisme de suivi 

solide et systématique. 

Le Comité se félicite du soutien exprimé par certains pays pour le financement et le développement du 

plan ainsi que de la volonté de coopération de la plupart des Parties affectées et des ONG pertinentes. Il charge 

le Secrétariat, avec le soutien du Bureau, de poursuivre l’élaboration du plan ou des lignes directrices, au cours 

de l’année 2021 et invite les autres Parties contractantes et observateurs à manifester leur intérêt auprès du 

Secrétariat. 
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5.7 Conservation des habitats 

5.7.1 Réseau Emeraude de Zones d’intérêt spécial pour la Conservation 

Documents pertinents : T-PVS/PA(2020)08 Rapport de la 11ème réunion du Groupe d’Experts sur les Zones Protégées et Réseaux 

Écologiques 

 T-PVS/PA(2020)07 - Obligations des Parties à la Convention de Berne concernant la conservation des sites 

candidats et adoptés du Réseau Emeraude : une analyse juridique  

 T-PVS/PA(2020)2 - Proposition d’un cadre de suivi pour le suivi de la mise en œuvre du Réseau Emeraude 

 T-PVS/PA(2020)04rev - Evaluation du plan de travail 2011-2020 du Réseau Emeraude et proposition d’un plan 

de travail post-2020 

 T-PVS/PA(2020)09 - Projet de liste de sites candidats au Réseau Emeraude 

 T-PVS/PA(2020)10 - Projet de liste de sites adoptés au Réseau Emeraude 

 

Le Comité permanent prend note du rapport de la réunion virtuelle du Groupe d’experts Zones protégées 

et Réseaux écologiques qui s’est tenue les 7-8 octobre 2020. 
 

a.  Cadre légal du Réseau Emeraude 

Le Comité permanent remercie l’expert indépendant pour sa présentation et se félicite de l’étude juridique 

comparative des obligations des Parties contractantes à l’égard du Réseau Emeraude. Il charge le Secrétariat 

d’élaborer des propositions visant à compléter le cadre juridique du Réseau Emeraude, après consultation du 

Groupe d’experts Zones protégées et Réseaux écologiques sur les recommandations de l’étude, et de soumettre 

les propositions lors de la réunion que le Groupe d’experts Zones protégées et Réseaux écologiques tiendra en 

2021 et, suite à l’évaluation de ce groupe, de soumettre des propositions au Comité permanent pour examen. 

 

b. Cadre de suivi du Réseau Emeraude 

 Le Comité permanent remercie l’expert indépendant pour sa présentation et salue l’élaboration d’un 

cadre de suivi de la mise en place du Réseau Emeraude fondé sur des indicateurs objectifs et mesurables. 

Il charge le Secrétariat d’élaborer des indicateurs supplémentaires ou d’adapter les indicateurs proposés 

pour qu’ils révèlent clairement si des objectifs de conservation sont en place, mis en œuvre et suivis, et de 

poursuivre sa réflexion sur le format et l’hébergement du baromètre en ligne. 

 

c. Outils du Réseau Emeraude 

Le Comité permanent remercie l’expert indépendant pour son bilan sur l’état de développement des outils 

du Réseau Emeraude et salue la création de l’application Web et de l’outil de visualisation du Réseau 

Emeraude ; il remercie l’Agence européenne pour l'environnement pour son soutien technique et financier 

ainsi que le royaume de Norvège pour sa participation financière à ce projet.  

Le Comité permanent encourage toutes les Parties contractantes à utiliser ces outils pour sensibiliser au 

travail de la Convention de Berne en faveur des zones protégées et le promouvoir. 

 

d.  Evaluation de la mise en œuvre du Calendrier révisé pour le Réseau Emeraude (2011-2020) 

Le Comité permanent remercie l’expert indépendant pour sa présentation et prend acte des conclusions 

de l’évaluation de la mise en œuvre du calendrier du Réseau Emeraude (2011 – 2020). Un groupe 

d’observateurs, soutenu par l’UE et ses Etats membres, note avec inquiétude que l’objectif convenu lors de la 

30e réunion du Comité permanent en 2010 et défini par le calendrier 2011-2020 (T-PVS/PA(2010)8rev) visant 

à finaliser la désignation du Réseau Emeraude, n’a pas été atteint. Ils ont exprimé leur déception face à la 

lenteur des progrès, notant que certains pays ont un indice de suffisance inférieur à 2% et n’ont pas fait de 

progrès depuis plusieurs années. Les Parties ont été appelées à redoubler d’efforts pour finaliser le réseau.  

e. Programme de travail stratégique post-2020 pour le Réseau Emeraude 

Le Comité permanent remercie l’expert indépendant pour sa présentation et salue les principes du 

programme stratégique post-2020 proposé pour le Réseau Emeraude. Il charge le Secrétariat de poursuivre 

l’élaboration du plan de travail à la lumière des objectifs mondiaux de la Convention sur la Diversité 
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Biologique et des orientations interprétatives de l’UE concernant les objectifs de sa stratégie pour la 

biodiversité à l’horizon 2030.  

Il note également qu’il faudra veiller à la cohérence entre le plan de travail stratégique post-2020 pour le 

Réseau Emeraude et les futurs travaux concernant une vision pour la Convention de Berne à l’horizon 2030, 

et tenir compte de la Résolution n° 206 (2019) sur les solutions fondées sur la nature et la gestion des zones 

protégées face au changement climatique, notamment du point de vue de la gestion adaptative des sites du 

Réseau Emeraude.  

Au cours de la discussion, un groupe d’observateurs soutenus par l’UE et ses Etats membres suggère que 

les Parties contractantes qui ont atteint la phase II finalisent la phase II et atteignent les objectifs 2 et 3 du plan 

de travail stratégique en 2025, en prévoyant de finaliser la phase III (objectif 4) d’ici à 2030. Il est également 

suggéré que les Parties qui n’ont encore abordé aucune phase s’efforcent de terminer la phase II du plan de 

travail stratégique au plus tard en 2030. 

 

f.  Développement du Réseau Emeraude au Bélarus 

Le Comité permanent prend note des informations du Secrétariat sur l’état d’avancement du projet élaboré 

dans le cadre du plan d’action du Conseil de l'Europe pour le Belarus et salue les progrès accomplis malgré le 

retard engendré par la pandémie et la situation politique dans le pays. Il attend avec intérêt la base de données 

nationale du Réseau Emeraude mise à jour et complétée. 

Il note également qu’une réunion bilatérale d’évaluation pourrait être organisée en 2021 pour dresser le 

bilan des progrès en matière de suffisance de la liste des sites désignés du Belarus. 

 

g.      Projet des listes actualisées de sites Emeraude et projet de listes actualisées de sites Emeraude 

candidats 

Le Comité permanent examine et adopte le projet de liste actualisée des sites candidats Emeraude 

officiellement désignés tel qu’ils figurent dans le document T-PVS/PA(2020)092. 

Le Comité permanent examine et adopte également la liste actualisée de sites du Réseau Emeraude des 

Zones d'intérêt spécial pour la conservation qui figure dans le document T-PVS/PA(2020)103.  

Le Comité permanent note que les sites du Royaume-Uni inscrits dans le réseau Natura 2000 sont déjà 

des sites du Réseau Emeraude, et qu’il en sera de même pour les sites de Royaume-Uni qui font partie du 

réseau Natura 2000 à la fin du mois de décembre 2020.  Le Comité permanent note également que l’inscription 

sur les listes des sites de ce pays prendra effet à 23 heures GMT le 31 décembre 2020.  Le Comité permanent 

salue également le fait que Royaume-Uni poursuive son travail de communiquer auprès Secrétariat de la 

Convention de Berne les données relatives aux sites restants, pour que les informations correspondantes 

puissent figurer dans l’outil de visualisation du Réseau Emeraude.  

Les informations du paragraphe précédent doivent également être indiquées sous forme de note de bas de 

page dans la liste des sites adoptés du Réseau Emeraude. 

 

5.7.2 Diplôme européen des espaces protégés   

Documents pertinents: T-PVS/DE(2020)18 - Rapport de la réunion du Groupe de Spécialistes sur le Diplôme Européen 

 T-PVS/DE(2020)21 - Diplôme Européen : Liste des résolutions de renouvellement adoptées par le Comité des 

Ministres en 2020 

 T-PVS/DE (2020)19 - Liste des zones à visiter en 2020  

 T-PVS/DE (2020)20 - Renouvellement du Diplôme Européen en 2022 - liste des zones qui pourraient être visités 

en 2021 

 

Le Comité permanent prend acte du rapport de la réunion du Groupe de spécialistes et du fait qu’en raison 

des perturbations liées à la pandémie de Covid-19, aucune des 13 missions d’évaluation prévues dans les sites 

du Diplôme n’a pu être effectuée. Il prend également note des 9 sites qui devraient être visités en 2021, 

parallèlement aux visites reportées. 

                                                 
2 https://rm.coe.int/updated-list-of-officially-nominated-candidate-emerald-sites-2020/1680a080d4  
3 https://rm.coe.int/updated-list-of-officially-adopted-emerald-sites-2020/1680a080d5 

https://rm.coe.int/updated-list-of-officially-nominated-candidate-emerald-sites-2020/1680a080d4
https://rm.coe.int/updated-list-of-officially-adopted-emerald-sites-2020/1680a080d5
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Le Comité permanent approuve les recommandations du Groupe de spécialistes d’octroyer le Diplôme 

européen au Parc régional de Gallipoli Cognato et de renouveler le Diplôme en faveur de 14 espaces, et se 

félicite de l’adoption formelle des résolutions d’octroi et de renouvellement par le Comité des Ministres. Il 

prend également acte de la décision du Comité des Ministres de ne pas renouveler le Diplôme européen de la 

réserve naturelle de Scandola (France) et du parc national de Doñana (Espagne).  

Le Comité permanent charge le Groupe de spécialistes de surveiller attentivement la situation de la réserve 

naturelle de Scandola (France) et du parc national de Doñana (Espagne) et de prendre en considération les 

nouvelles informations transmises, en vue, le cas échéant, de renouveler leur Diplôme européen en cas de 

preuves suffisantes d’amélioration. 

 

5.8 Rapport au titre de la Résolution No. 8 (2012) sur l’état de conservation des espèces et 

des habitats 

Document pertinent:  T-PVS/PA(2020)03 - Rapport dans le cadre de la Résolution n°8 (2012) - période 2013-2018 - Rapport final 

Le Comité permanent salue l’évaluation des rapports au titre de la Résolution n° 8 (2012) et encourage les 

Parties contractantes à répondre au questionnaire relatif à leur propre expérience du premier ’exercice de 

rapports, qui sera diffusé début 2021. Toutefois, le Comité regrette que les Parties contractantes non-membres 

de l’UE n’aient pas été plus nombreuses à présenter des rapports. Il demande au Secrétariat d’évaluer la 

manière dont ces rapports peuvent être analysés conformément aux exigences de la Résolution n°8 (2012). 

 

PARTIE IV - SUIVI DES SITES ET POPULATIONS SPECIFIQUES 

 

6. SITES ET POPULATIONS SPECIFIQUES 

Documents pertinents: T-PVS/Notes(2020)07 - Résumé des dossiers ouverts et éventuels 

  T-PVS/Notes(2020)08 - Résumé des plaintes en attente 

 T-PVS/Inf(2020)02 - Registre des dossiers de la Convention de Berne 

 

6.1 Dossiers ouverts 

 1995/6: Chypre: péninsule d'Akamas 

Documents pertinents: T-PVS/Files(2020)60 - Rapport du gouvernement 

  T-PVS/Files(2020)52 - Rapport du plaignant 
 

Le Comité permanent remercie les autorités chypriotes et l’organisation plaignante pour leurs rapports. Il 

constate les progrès accomplis par les autorités dans certains domaines, comme l’évoquait la dernière réunion 

du Bureau, et notamment le projet LIFE intégré, les activités de sensibilisation, la création proposée d’une 

zone marine protégée et les projets de recrutement de gardiens du parc. 

Il constate toutefois que le rapport du plaignant présente une situation générale préoccupante, avec des 

progrès effectifs minimes concernant la plupart des 13 points de la Recommandation n° 191 (2016). Le 

plaignant dénonce notamment le refus persistant de classer l’ensemble de la péninsule d’Akamas en zone 

protégée et l’application insuffisante des lois existantes, notamment à l’égard des activités illégales qui se 

poursuivent. 

Le Comité prend également acte de la présentation orale de la Commission européenne qui rappelle que 

plusieurs procédures d'infraction connexes ont été ouvertes, dont une affaire ouverte en mai 2018 en raison du 

manque de progrès dans la mise en place du réseau Natura 2000 sur la totalité de son territoire. Les autorités 

ont jusqu’à la fin de l’année pour indiquer les progrès réalisés, sans quoi l’affaire serait portée devant la Cour 

de justice de l'Union. La Commission mentionne également plusieurs projets liés à cette affaire, soutenus par 

l'UE et en cours de réalisation. 

Le Comité prie instamment les autorités chypriotes d’intensifier les efforts de mise en œuvre de tous les 

points de la Recommandation. Les autorités sont notamment encouragées à coopérer avec le plaignant et 

d’autres organisations de la société civile, et à suivre les recommandations formulées dans le rapport du 

plaignant, et en particulier la préservation d’une frange d’au moins 475 mètres à partir du rivage contre tout 
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aménagement sur la plage de Limni et l’adoption et l’application de plans de gestion et de décrets de 

conservation pour Akamas et pour Limni.  

Enfin, le Comité rappelle un des points précédents de l’ordre du jour concernant un plan d’action pour la 

sauvegarde des tortues marines et espère qu’au courant de l’année 2021 ce plan pourra être élaboré ; il 

proposera des solutions globales aux dossiers déjà anciens relatifs aux tortues marines et pour tout dossier futur 

les concernant. 

Le dossier reste ouvert. 

 

 2004/2: Bulgarie: éoliennes à Balchik et à Kaliakra –Via Pontica  

Documents pertinents: T-PVS/Files(2020)06 - Rapport du gouvernement  

 T-PVS/Files(2020)XX - Rapport du plaignant 

 

Le Comité permanent salue le rapport d’étape présenté par les autorités bulgares qui concerne 

principalement l’étude: « Rapport final sur les conséquences du développement de l’énergie éolienne sur les 

oiseaux dans la région de Kaliakra, Bulgarie». Il regrette toutefois ne pas avoir reçu de faits nouveaux concrets 

sur les progrès réalisés dans la mise en œuvre de la Recommandation n° 200 (2018), ni sur la collaboration 

avec la société civile, comme il avait pourtant été demandé lors du dernier Comité permanent et des récentes 

réunions du Bureau.  

Le gouvernement rappelle malgré tout qu’il a fourni l’année dernière des informations sur les autres 

points mis en œuvre de la Recommandation. Il prie le Comité de prendre acte du fait que la mise en œuvre du 

point 1 de la Recommandation n° 200 (2018) est terminée. Il conteste également la nécessité de suivre ce 

dossier trois fois par an et demande au Comité permanent de ne plus être invités à faire rapport sur les points 

déjà complétés de la Recommandation. 

Le Comité prend également note du rapport du plaignant qui s’inquiète de la fiabilité de l’étude, dont le 

mandat n’a pas été préparé en consultation avec l’ONG et a limité la marge de manœuvre des experts. Il 

demande également au gouvernement des informations complémentaires sur les autres points de la 

Recommandation, en particulier en ce qui concerne la prolongation du moratoire sur le développement de 

nouveaux parcs éoliens tel que visé dans la Recommandation n ° 200 (2018). 

Le Comité entend la présentation orale de la Commission européenne qui indique avoir reçu en 2020 des 

informations actualisées de la part des autorités bulgares en réponse à l’arrêt de 2016 de la Cour de justice de 

l'Union européenne. La Commission examine actuellement ces informations qui concernent l’application des 

arrêtés de classement des ZSC et des ZPS dans le secteur et leurs régimes d’interdiction, la restauration 

écologique de l’habitat prioritaire 62CO* et la sauvegarde de la Bernache à cou roux. 

Le Comité encouragé les autorités bulgares à poursuivre sa bonne collaboration avec la Convention de 

Berne et la Commission européenne, et les prie une fois de plus de présenter un programme de travail concret 

pour la mise en œuvre de la Recommandation n° 200 (2018), comportant une liste des principaux obstacles et 

des solutions envisageables. Les autorités sont également priées de soumettre des informations sur leur 

collaboration avec la société civile sur le terrain. 

Les deux parties sont priées de soumettre un rapport en vue de la 2e réunion du Bureau en 2021, avant le 

réexamen de ce dossier par le 41e Comité permanent. La Commission européenne est également invitée à 

informer le Bureau de tout fait nouveau intervenant en 2021 dans cette affaire. 

Le dossier reste ouvert.  

 

 2010/5: Grèce: menaces pour les tortues marines à Thines Kiparissias  

Documents pertinents: T-PVS/Files(2020)XX - Rapport du gouvernement  

  T-PVS/Files(2020)56 - Rapport du plaignant 

  T-PVS/Files(2020)62 - Rapport de l’ONG (ARCHELON) 
 

Le Comité permanent prend note des rapports des organisations plaignantes et de la présentation orale de 

MEDASSET et des autorités grecques, mais déplore l’absence de rapport des autorités grecques, qui n’ont pas 

fourni d’informations nouvelles sur ce dossier depuis un an. 
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Le Comité salue quelques informations des autorités nationales, qui indiquent notamment que le plan de 

gestion de la baie de Kyparissia est en cours d’élaboration et devrait être livré au gouvernement en 2021. Le 

Plan national d'action pour la protection des tortues marines, soutenu par le projet LIFE Euroturtles de l’UE, 

est actuellement élaboré en collaboration avec les ONG et devrait être prêt fin 2020.  

Le Comité s’inquiète toutefois des informations du plaignant qui affirme que peu de progrès ont été 

constatés au cours de l’année écoulée : le décret présidentiel n’est toujours pas appliqué sur le terrain et l’on 

continue d’attendre d’urgence l’élaboration et l’adoption du plan de gestion. En attendant, les activités illégales 

peuvent se poursuivre avec des répercutions minimes. 

La Commission européenne indique également que quatre ans après l’arrêt de la Cour de justice de l'Union 

européenne condamnant la Grèce pour l’absence de mesures de protection adéquates de Caretta caretta et 

parce qu’elle n’empêchait pas la dégradation des habitats protégés du secteur de Kyparissia, relativement peu 

de progrès ont été accomplis. Si le pays ne prend pas rapidement les mesures nécessaires pour se conformer à 

tous les aspects de l’arrêt de la Cour, l’affaire sera renvoyée à la CJUE et pourrait donner lieu à des amendes. 

Elle espère que le projet LIFE de l’UE permettra au gouvernement d’atteindre ses objectifs. 

Tout comme les années précédentes, le Comité prie instamment les autorités grecques de coopérer avec 

les organisations pertinentes de la société civile et de répondre aux préoccupations du plaignant. Il réitère les 

appels du plaignant qui demande l’application du décret présidentiel, l’adoption d’un plan de gestion et des 

poursuites contre les activités illégales. Elles devraient sensibiliser la population locale à l’importance de 

préserver les habitats vulnérables dont les tortues marines ont besoin pour pondre. 

Enfin, le Comité rappelle un des points précédents de l’ordre du jour concernant le plan d’action pour la 

sauvegarde des tortues marines et espère qu’au courant de l’année 2021 ce plan pourra être élaboré, et 

proposera des solutions globales aux dossiers déjà anciens relatifs aux tortues marines et pour tout dossier futur 

les concernant. 

Étant donné qu’elles n’ont pas envoyé de rapport en 2020, les autorités sont priées d’en soumettre un à la 

réunion de printemps du Bureau. Les deux parties seront également priées de soumettre un rapport pour la 

réunion d’automne du Bureau afin que le dossier puisse à nouveau être examiné par la 41e réunion du Comité 

permanent. 

Le dossier reste ouvert. 

 

 2012/9: Turquie : dégradations alléguées sur les plages de ponte des ZPS de Fethiye et de Patara  

Documents pertinents: T-PVS/Files(2020)17 - Rapport du gouvernement  

  T-PVS/Files(2020)55 - Rapport du plaignant  

 

Le Comité permanent remercie les autorités turques et l’organisation plaignante pour leurs rapports. Il 
prend acte des progrès réalisés par les autorités, comme les exercices de surveillance de tortues, des activités 
de sensibilisation, les formations, l’installation de cages de protection et la signalisation des nids, de nettoyage 
des plages et les soins aux tortues blessées. Il constate que le nombre de tortues a augmenté cette année et que 
le gouvernement demande la fermeture du dossier. 

Le Comité note toutefois également les plaintes persistantes du plaignant qui s’inquiète de la détérioration 
des plages de ponte, du nombre minime de nouvelles activités de sauvegarde ou de gestion et de la poursuite 
des activités illégales malgré la réduction de la pression touristique dont les plages ont bénéficié cet été en 
raison de la pandémie Covid-19. 

La Commission européenne rappelle qu’en sa qualité de pays candidat à l’UE, la Turquie est censée 
transposer intégralement et mettre en œuvre les acquis communautaires y compris, en l’occurrence, en matière 
de processus environnementaux comme les Directives Habitats et Oiseaux et celles régissant l'EIE et l'EES. 

Le Comité se déclare vivement préoccupé par les projets d’aménagements commerciaux et résidentiels à 
Fethiye et à Patara, rappelle aux autorités que ces projets sont contraires à plusieurs dispositions des 
recommandations 182 et 183 (2015) relatives à l’installation de structures permanentes ou de logements 
susceptibles d’aggraver encore les menaces qui pèsent sur les habitats de ponte. 

Le Comité prie donc instamment les autorités turques de réexaminer ces projets et réitère l’observation 
du Bureau, qui rappelle que tout aménagement de ce genre doit faire l’objet d’une évaluation d’impact sur 
l’environnement à la fois complète et transparente. Il demande aux autorités de lui fournir davantage 
d’informations sur ces projets et sur tout autre aménagement envisagé pouvant affecter les plages de ponte. 
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Le Comité prie également instamment les autorités d’élaborer et de mettre en œuvre des plans de gestion 

des secteurs terrestres et marins afin d’améliorer la protection et de poursuivre la mise en œuvre de toutes les 
autres dispositions des Recommandations 182 et 183 (2015). 

Il demande aux autorités de lui communiquer un rapport actualisé en vue de la prochaine réunion de 
printemps du Bureau, incluant les informations demandées ci-dessus, ainsi qu’un plan comportant les mesures 
d’atténuation mises en place pour la saison des pontes de l’été 2021. 

Enfin, le Comité rappelle un des points précédents de l’ordre du jour concernant le plan d’action pour la 

sauvegarde des tortues marines et espère qu’au courant de l’année 2021 ce plan pourra être élaboré ; il 

proposera des solutions globales aux dossiers déjà anciens relatifs aux tortues marines et pour tout dossier futur 

les concernant. 

Le dossier reste ouvert. 

 

 2013/1: Macédoine du Nord: installations hydroélectriques sur le territoire du Parc national de 

Mavrovo  

Documents pertinents: T-PVS/Files(2020)18 - Projet de mandat  

  T-PVS/Files(2020)69 - Rapport du gouvernement  

  T-PVS/Files(2020)64 - Rapport du plaignant 

 

Le Secrétariat rappelle que le 38e Comité permanent a demandé une expertise sur les lieux à Mavrovo et, 

potentiellement, dans les autres sites concernés par des dossiers ou concernant le Réseau Emeraude en 

Macédoine du Nord. En 2020, la préparation d’un mandat s’est poursuivie en coordination avec le Bureau et 

les autorités nationales, mais l’expertise n’a pu être réalisée en raison de la pandémie. 

Le Comité prend note des informations actualisées des autorités nationales, qui restent très favorables à 

l’expertise sur les lieux, mais souligne que leurs progrès ont été lents parce qu’elles attendent l’assistance des 

experts de la Convention de Berne. Le Comité note également que le correspondant national de Macédoine du 

Nord pour la Convention de Berne relèverait prochainement du Ministère de l'Environnement et de 

l'aménagement du territoire. 

Le Comité prend également acte des informations du plaignant qui signale que même si la construction 

proprement dite n’a pas encore commencé, les processus d’aménagement se poursuivent malgré l’absence de 

progrès en vue de mener une étude environnementale stratégique (EES) pour les centrales hydroélectriques. Il 

note en outre que le nouveau gouvernement envisage d’interdire les petites centrales dans les zones protégées, 

mais n’a pas précisé si les contrats existants seront résiliés. 

La Commission européenne rappelle qu’en sa qualité de pays candidat à l’UE, la Macédoine du Nord est 

censée transposer intégralement et commencer la mise en œuvre des acquis communautaires pertinents. 

L’application et la mise en œuvre de la législation relative à l’EES et aux études d'impact sur l'environnement 

(EIE) ainsi que des Directives Habitats et Oiseaux feront l’objet d’un examen attentif lors de la prochaine 

évaluation dans le contexte des négociations d’adhésion. Dans ces circonstances, la Commission se déclare 

également favorable à l’expertise sur les lieux envisagée. 

Enfin, le Comité prend acte de la proposition des autorités et du plaignant visant à remplacer l’expertise 

sur les lieux traditionnelle, qui pourrait à nouveau être compromise en 2021, par des sessions et réunions 

consultatives en ligne réunissant toutes les parties prenantes en vue d’élaborer un rapport de synthèse. Une 

expertise sur les lieux pourrait toujours être envisagée ultérieurement selon l’évolution de la crise sanitaire. 

Le Comité salue l’initiative des deux parties ainsi que l’esprit de coopération dont les autorités nationales 

font preuve en impliquant activement la société civile. Il charge le Secrétariat et le Bureau d’envisager cette 

idée dans l’éventualité où une expertise sur les lieux traditionnelle resterait impraticable et, dans tous les cas, 

d’assurer rapidement la coordination avec les autorités et le plaignant pour finaliser le mandat et lancer la 

mission. 

Le Comité prie une fois de plus les autorités nationales de geler tout aménagement, concession et 

processus d’autorisation de nouveaux projets de centrales hydroélectriques, de réaliser des EES complètes et 

transparentes, et de collaborer avec la Convention de Berne et le plaignant en vue de la future mission 

d’expertise. Les progrès dans cette affaire ainsi que les deux autres plaintes relatives à la Macédoine du Nord 

seront examinés par la première réunion du Bureau, en 2021. 

Le dossier reste ouvert. 
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 2016/5: Albanie : effets négatifs supposés d'installations hydroélectriques sur le cours de la 

Vjosa 

Documents pertinents: T-PVS/Files(2020)15 - Rapport du gouvernement  

 T-PVS/Files(2020)09 - Rapport du plaignant 

 

Le Comité permanent prend note des présentations des autorités nationales et du plaignant et salue leur 

diligence dans la soumission des rapports au fil de l’année. Il note que la construction des deux centrales 

hydroélectriques n’a pas encore commencé et que plusieurs étapes cruciales, comme l’étude de faisabilité pour 

la Vjosa, ont été retardées, notamment en raison de la pandémie de Covid-19. 

Le Comité rappelle la grande valeur du bassin de ce cours d’eau pour la sauvegarde de la nature et se 

déclare préoccupé par les allégations du plaignant concernant l’étude d’impact sur l’environnement (EIE) de 

la centrale de Kalivac, le projet de construction de l’aéroport de Narta et le possible rétrécissement du réseau 

d’aires protégées de l’Albanie. 

La Commission européenne indique que d’après ses dernières informations aucune évaluation 

environnementale stratégique (EES) n’a été réalisée pour la Vjosa, et que le plan de gestion de district 

hydrographique pour la Vjosa n’est pas encore prêt. Elle rappelle également qu’en sa qualité de pays candidat 

à l’UE, l’Albanie est censée transposer intégralement et mettre en œuvre les acquis communautaires y compris 

les dispositions pertinentes des Directives Habitats et Oiseaux, de celles régissant l'EIE et l'EES et de la 

Directive cadre sur l'eau. 

La Commission ajoute que dans le cadre d’un programme d’IAP, un important projet de renforcement 

des capacités sur la gestion intégrée des eaux en Albanie vise à élaborer, à l’horizon 2021, les premiers 

chapitres du plan de gestion du bassin de la Vjosa. Enfin, la CE rappelle qu’elle a régulièrement recommandé 

à l’Albanie d’entamer une transition pour réduire sa forte dépendance vis-à-vis de l’énergie hydroélectrique 

pour s’orienter vers l’électricité éolienne et solaire, et constate depuis quelques années une tendance positive 

en faveur de ces sources. 

Le Comité permanent appelle les autorités nationales à veiller à ce qu’une EIE complète et transparente 

soit réalisée avant d’envisager toute nouvelle centrale ou construction dans le bassin du cours d’eau, et à mener 

en collaboration avec les partenaires locaux et dans le respect des orientations internationales l’élaboration du 

plan de gestion du cours de la Vjosa et le réexamen du réseau d’aires protégées de l’Albanie. 

Les deux parties sont priées de faire rapport à la deuxième réunion du Bureau de 2021 sur les informations 

ci-dessus en mentionnant tout fait nouveau pertinent relatif à la mise en œuvre de la Recommandation n° 202 

(2018). 

La Commission européenne est également invitée tenir le Bureau informé de toute nouvelle information 

pertinente concernant le projet de gestion intégrée des eaux. 

Le dossier reste ouvert. 

 

 2016/4: Monténégro : projet commercial dans le Parc national du lac de Skadar, un site 

candidat Emeraude 

Relevant documents:  T-PVS/Files(2020)20 - Rapport du gouvernement 

  T-PVS/Files(2020)07 - Rapport du plaignant  

 

Le Comité permanent remercie les autorités nationales et le plaignant pour les rapports détaillés envoyés 

tout au long de l’année et relève que les autorités ont répondu à plusieurs points de la Recommandation 

201(2018), concernant notamment les activités de suivi de plusieurs espèces, les travaux sur le terrain en faveur 

du Réseau Emeraude et la coopération avec les ONG. Il note également que le nouveau plan général de 

réglementation ainsi qu’un plan d’aménagement territorial sont en cours d’élaboration au Monténégro et que 

le ministère envisage d’y intégrer toutes les recommandations du Comité permanent sur le lac de Skadar. 

Le Comité note également les préoccupations persistantes du plaignant qui estime qu’aucun progrès 

significatif n’est intervenu dans la mise en œuvre de la Recommandation, que le plan d’aménagement du parc 

national n’a pas encore été révisé et que les activités illicites de pêche et le braconnage se poursuivent. 
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La Commission européenne rappelle qu’en sa qualité de pays candidat à l’UE le Monténégro est censé 

transposer intégralement et commencer la mise en œuvre des acquis communautaires pertinents. L’application 

et la mise en œuvre de la législation relative à l’EES et aux études d'impact sur l'environnement (EIE) ainsi 

que des Directives Habitats et Oiseaux en sont des aspects particulièrement importants. 

Le Comité permanent note et apprécie également l’intervention dans cette affaire de la Convention de 

Ramsar, qui a constaté que les autorités ont certes consenti quelques efforts mais qu’en général la situation se 

dégrade et que des aménagements non durables continuent d’être programmés. Il recommande par conséquent 

que le dossier reste ouvert. Le Comité encourage à poursuivre la collaboration entre les deux Conventions dans 

ce dossier. 

Une fois de plus, le Comité prie instamment les autorités du Monténégro d’interdire toute construction 

non durable dans le cadre des projets « Porto Skadar Lake » et « White Village », et d’envisager un tracé 

alternatif pour la voie rapide Bar – Boljare. Il encourage également les autorités à réexaminer le plan 

d’aménagement et à faire appliquer les lois existantes pour lutter contre les activités illégales. 

Il prie les autorités de soumettre un rapport d’étape en vue de la réunion du Bureau au printemps prochain, 

contenant les informations demandées ci-dessus et répondant aux autres préoccupations du plaignant. 

Le dossier reste ouvert. 

 

6.2 Dossiers éventuels  

 2001/4: Bulgarie: autoroute traversant la gorge de Kresna  

Documents pertinents: T-PVS/Files(2020)36 - Rapport du gouvernement  

  T-PVS/Files(2020)65 - Rapport du plaignant  

  T-PVS/Files(2020)01 - Projet de mandat  
 

Le Comité permanent remercie les autorités bulgares pour la transmission constante de rapports au fil de 

l’année, le plaignant pour son rapport d’étape et la Commission européenne (CE) pour sa présentation orale. 

Il rappelle que l’expertise sur les lieux demandée par le 39e Comité permanent n’a pu être organisée cette 

année.  

Il note également que l’UE apporte un soutien financier à deux experts indépendants qui conseillent les 

autorités bulgares, et que les autorités bulgares ont suggéré d’attendre les résultats de leur travail, qui devraient 

être rendus en mars 2021, avant de décider si une expertise sur les lieux de la Convention de Berne est toujours 

nécessaire. 

Le Comité prend acte des informations des autorités bulgares sur la légitimité de la procédure d’EIE 

(confirmée par un tribunal bulgare), sur le retrait temporaire du financement de l’UE destiné à l’achèvement 

du Lot 3.2 de l’autoroute de Struma afin de permettre le développement d’objectifs de conservation propres 

aux sites pour les deux sites Natura 2000 le long du tracé et la révision de l'évaluation appropriée en 

conséquence, du contrat de quatre ans pour la surveillance d’une sélection d’espèces précieuses et du fait qu’en 

dehors des mesures d’atténuation, aucun travail de construction n’a été réalisé dans la gorge de Kresna. 

Le Comité note également que le plaignant s’inquiète de la réticence des autorités à l’égard de l’expertise 

sur les lieux de la Convention de Berne, de la désignation de la Zones spéciales de conservation (ZSC) et le 

retard de la réponse à la recommandation de la CE d’octobre 2019 sur la réduction des pressions exercées sur 

la route E79 existante.  

Le Comité permanent prend note des informations de la CE qui confirme que deux experts indépendants 

ont été chargés de formuler des recommandations sur la définition d’objectifs de sauvegarde spécifiques pour 

les deux sites Natura 2000 affectés par le Lot 3.2 de l’autoroute de Struma. La conception de mesures 

d'atténuation de l'impact sur les deux sites n'a pas encore été discutée dans le cadre du soutien financier de 

l’UE aux experts en cours. De plus, la Commission a rendu un avis motivé dans une procédure d’infraction à 

l’encontre de la Bulgarie pour non-respect de son obligation de désigner des Sites d'importance communautaire 

(SIC) comme  ZSC et de mettre en place les objectifs et mesures de conservation nécessaires au maintien ou à 

la restauration d’un statut de conservation favorable des espèces et des habitats protégés. 

À l’issue d’un débat, plusieurs Parties contractantes soulignent l’importance d’organiser une expertise sur 

les lieux dans les meilleurs délais, indépendamment du travail de soutien financé par l’UE. Les autorités 

bulgares acceptent l’expertise sur les lieux à condition qu’elle ne fasse pas double emploi avec le travail financé 
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par l’UE mais s’appuie sur ces travaux, et que le mandat soit dûment actualisé à la lumière des événements 

intervenus depuis le 39e Comité permanent.  

Le Comité maintient sa décision, prise lors de sa 39e réunion, de lancer une expertise sur les lieux dans 

les meilleurs délais en 2021, idéalement avant la fin de la mission de soutien financée par l’UE sous réserve 

de l’évolution de la pandémie. Cette mission prendra en compte les résultats des travaux des experts financés 

par l’UE qui devraient se terminer en mars 2021, fera intervenir les ONG pertinentes, y compris l’organisation 

plaignante, et formuler des recommandations sur les moyens de trouver une solution qui soit acceptable pour 

la sauvegarde.de la faune et de la flore sauvages protégées et pour mettre en place une liaison routière sûre et 

efficace (revoir les itinéraires alternatifs et les mesures d'atténuation). . Le Secrétariat est chargé de rédiger le 

mandat en concertation avec les autorités et le Bureau et de transmettre le mandat approuvé au plaignant. 

À l’issue d’une discussion sur la proposition du plaignant pour qu’un dossier soit ouvert, et compte tenu 

que 2 Parties soutiennent cette proposition et que les autorités nationales la rejettent, le Comité procède à un 

vote. À l’issue du vote, 9 Parties demandent l’ouverture d’un dossier, 6 Parties votent contre et 12 

s’abstiennent. Conformément au Règlement intérieur, qui demande une majorité des deux-tiers des suffrages 

exprimés pour l’ouverture d’un dossier, la proposition est rejetée. 

Le Comité permanent prie instamment les autorités de geler tout travail de construction non conforme à 

la Convention de Berne et aux normes environnementales de la CE et de poursuivre les activités de suivi des 

espèces. Le Comité prie également la CE de tenir le Bureau informé de tout fait nouveau pertinent. 

La plainte garde le statut de dossier éventuel. 

 

 2017/01: Norvège : manque de protection juridique pour l'Autour des palombes et les 

oiseaux de proie  

Documents pertinents : T-PVS/Files(2020)51 - Rapport du gouvernement  

 T-PVS/Files(2020)53 - Rapport du plaignant  

 

Le Comité permanent prend acte des rapports des autorités norvégiennes et du plaignant qui confirment 

que l’Article 17 de la Loi sur la diversité biologique a été amendé pour répondre aux préoccupations du 

plaignant. Le Comité relève également que le Bureau recommande de clore le dossier. 

Le Comité félicite les deux parties pour leur collaboration fructueuse ayant abouti à la correction de cette 

erreur législative et fait observer que l’affaire fournit un bon exemple de l’objectif dans lequel le système des 

dossiers de la Convention de Berne a été conçu : la résolution des problèmes de diversité biologique dans un 

climat de dialogue et de coopération. 

L’objet de la plainte étant résolu, le Comité décide de clore l’affaire.   

 

 1986/8: Grèce: Recommandation n° 9 (1987) sur la protection de Caretta caretta dans la 

baie de Laganas, Zakynthos 

Documents pertinents : T-PVS/Files(2020)31 - Rapport du gouvernement 

  T-PVS/Files(2020)10 - Rapport du plaignant 

  T-PVS/Files(2020)63 - Rapport d’ONG (ARCHELON) 
 

Le Comité permanent prend note des rapports du plaignant et de la présentation orale des autorités 

nationales mais déplore l’absence de rapport du gouvernement depuis le mois de mars. Il se déclare préoccupé 

par les allégations des organisations plaignantes qui affirment que la législation existante n’est pas appliquée, 

permettant ainsi aux activités illicites de se poursuivre sans entraves. Il s’inquiète également du nombre de 

nids de tortues qui chute d’année en année. Le plaignant demande la réouverture du dossier et l’organisation 

d’une expertise sur les lieux. 

Le Comité note également que les autorités font état de progrès dans l’élaboration d’un plan national 

d’action en faveur de Caretta caretta dans le cadre d’un projet LIFE de l’UE qui devrait voir le jour en 2021. 

La nouvelle loi de protection de la nature adoptée en mai 2020 prévoit une centralisation des systèmes de 

gestion des espaces protégés en Grèce, ce qui devrait permettre de réaliser des avancées significatives en 2021. 

Les autorités s’opposent à l’ouverture d’un dossier. 
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La Commission européenne rappelle en outre que dès 2002 la Grèce avait été condamnée par la Cour de 

justice de l'Union européenne (CJUE) pour défaut de protection effective de Caretta caretta sur l’île de Zante. 

De plus, en novembre 2019, la Commission a à nouveau saisi la CJUE car la Grèce n’avait pas défini les 

mesures et objectifs nécessaires de sauvegarde pour ses 239 zones spéciales de conservation (ZSC). La 

Commission s’inquiète de la lenteur des progrès de la Grèce dans la mise en place du réseau Natura 2000 sur 

son territoire, ce qui inclut les sites visés par la présente affaire. 

Au cours de la discussion, cinq Parties contractantes se déclarent favorables à l’ouverture d’un dossier, 

tandis que les autorités grecques et une autre partie rejettent la proposition, qui est donc soumise aux voix. 13 

Parties votent pour l’ouverture d’un dossier, 2 votent contre et 8 s’abstiennent. La proposition ayant obtenu la 

majorité des deux tiers des suffrages exprimés, conformément au Règlement intérieur, le dossier est rouvert. 

Le Comité prie instamment les autorités nationales de faire appliquer la législation existante, de 

sensibiliser et d’informer les acteurs locaux, et en particulier les propriétaires d’établissements illicites, sur 

l’importance de préserver l’habitat, et d’infliger des sanctions quand la loi n’est pas respectée. Il leur rappelle 

de collaborer avec la société civile et les autres parties prenantes dans l’élaboration du plan national d’action. 

Enfin, le Comité rappelle un des points précédents de l’ordre du jour concernant le plan d’action pour la 

sauvegarde des tortues marines et espère qu’au courant de l’année 2021 ce plan pourra être élaboré ; il 

proposera des solutions globales aux dossiers déjà anciens relatifs aux tortues marines et pour tout dossier futur 

les concernant. 

Le dossier est ouvert, et les deux Parties sont priées de soumettre un rapport en vue de la réunion de 

printemps du Bureau. 

 

 2019/5: Turquie: destruction de l’habitat sur la plage de Mersin Anamur  

Documents pertinents:    T-PVS/Files(2020)33 - Rapport du gouvernement 

  T-PVS/Files(2020)23 - Formulaire de plainte 

  T-PVS/Files(2020)54 - Rapport du plaignant 

 

Le Comité permanent note pour mémoire que cette plainte arrivée fin 2019 a été examinée pour la 

première fois lors du Bureau d’avril 2020. Lors de sa réunion de septembre le Bureau a décidé que la plainte 

appelait une réaction urgente et lui a conféré le statut de dossier éventuel, la portant ainsi à l’attention 

du Comité permanent. Le Comité rappelle également que cette décision importante a été prise en raison des 

manœuvres négatives de la municipalité, et que les autorités nationales se sont déclarées prêtes à collaborer 

avec la Convention de Berne, et ont déjà infligé une amende à la municipalité et l'a exhortée à réhabiliter la 

zone affectée. 

S’appuyant sur les rapports des deux Parties, le Comité s’associe aux vives préoccupations du Bureau 

face à ces projets d’aménagement qui ont déjà démarré illégalement ou sont programmés sur la plage 

d’Anamur, à Mersin, un des principaux sites de ponte des tortues marines de Méditerranée.  

Le Comité indique que les organisations plaignantes souhaitent l’ouverture d’un dossier mais les autorités 

nationales n’y sont pas favorables. 

Au cours de la discussion, une Partie contractante propose de maintenir le dossier éventuel dans l’attente 

d’une décision du tribunal administratif. Les autorités nationales sont favorables à cette solution à condition 

que la Convention de Berne concentre son attention sur les aspects de l’affaire relevant de son mandat.  

En l’absence d’objections, le Comité décide de maintenir l’affaire parmi les dossiers éventuels et prie 

instamment les autorités nationales de faire cesser tous les travaux actuels ou futurs d’aménagement entrepris 

par la municipalité locale dans cet habitat fragile de nidification des tortues, et les encourage à poursuivre les 

discussions avec la municipalité pour trouver des alternatives à ces projets, en veillant à faire participer les 

ONG locales de défense de l’environnement dans toute prise de décision. Le Comité encourage les autorités à 

appliquer la législation déjà existante, afin de résoudre les problèmes existants et de prévenir d'éventuels 

problèmes de conservation futurs. Le Comité prie les deux parties de soumettre, en vue de la réunion de 

printemps du Bureau, un rapport sur les progrès accomplis. 

Enfin, le Comité rappelle un des points précédents de l’ordre du jour concernant le plan d’action pour la 

sauvegarde des tortues marines et espère qu’au courant de l’année 2021 ce plan pourra être élaboré ; il 
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proposera des solutions globales aux dossiers déjà anciens relatifs aux tortues marines et pour tout dossier futur 

les concernant. 

La plainte reste classée parmi les dossiers éventuels. 

 

6.3 Plaintes en attente 

  

 2017/6: Islande : Impact négatif possible sur les bois de bouleaux authentiques de la 

réserve naturelle de Breiðafjörður en raison de la nouvelle infrastructure routière 

Documents pertinents : T-PVS/Files(2020)13 - Rapport du gouvernement 

  T-PVS/Files(2020)08 - Rapport du plaignant 
 

Le Comité permanent entend les présentations orales des autorités islandaises et du plaignant et rappelle, 

pour mémoire, que le Bureau a décidé de porter cette plainte à l’attention du Comité permanent en raison de 

la dégradation de la situation dans le secteur et d’un apparent manque de volonté de la part des autorités 

islandaises de coopérer et d’empêcher le développement de la route, comme le Bureau l’a recommandé à 

maintes reprises. 

Le Comité prend acte des informations des autorités nationales qui affirment qu’elles n’ont plus qu’une 

marge de manœuvre très limitée à présent que le projet a franchi toutes les étapes juridiques. Le Comité attend 

avec inquiétude la présentation du plaignant qui décrit la détérioration de ce secteur d’une grande valeur 

naturelle et qui propose l’ouverture d’un dossier. 

À l’issue d’une discussion, plusieurs Parties contractantes se déclarent favorables à une expertise sur les 

lieux, conformément aux conclusions du Bureau, et une Partie suggère de placer cette plainte dans la catégorie 

supérieure des dossiers éventuels. 

Les autorités nationales se déclarent favorables à une expertise sur les lieux mais ne voit pas l’intérêt de 

reclasser la plainte à ce stade. 

Étant donné qu’aucune autre Partie ne soutient la proposition de faire passer la plainte dans les dossiers 

éventuels, le Comité opte pour la solution de compromis d’une expertise sur les lieux en 2021 et charge le 

Bureau de décider, à la lumière des conclusions de celle-ci, d’un éventuel reclassement de l’affaire. Le mandat 

de l’expertise sur les lieux devra non seulement concerner cette affaire, mais également demander l’évaluation 

des progrès réalisés sur l’ensemble du Réseau Emeraude en Islande. Le Secrétariat est chargé de rédiger un 

projet de mandat et de le finaliser en collaboration avec le Bureau, les autorités islandaises et le plaignant. 

Dans l’intervalle, le Comité prie instamment les autorités islandaises de geler tous les travaux dans la 

Réserve naturelle en attendant l’expertise sur les lieux, afin de ne pas compromettre la nature dans ce secteur 

d’une grande diversité biologique. 

S’agissant des progrès dans la mise en place du Réseau Emeraude en Islande, qui sont globalement 

insuffisants, le Comité permanent prend note que la soumission d’une liste de cent sites possibles du Réseau 

Emeraude est en attente de l’accord du ministère de l’Environnement et des ressources naturelles depuis 2018 

et invite les autorités à publier cette liste. 

La plainte reste en attente et les autorités sont invitées à informer le Bureau des progrès réalisés dans la 

mise en place du Réseau Emeraude lors de sa première réunion de 2021. 

 

 2018/1: Ukraine: allégations de menaces pour le site Emeraude « Polonina Borzhava » 

(UA0000263) en raison de projets éoliens (prenant en compte les “Autres Plaintes” 

concernant les autres sites du Réseau Emeraude en Ukraine) 

Documents pertinents: T-PVS/Files(2020)XX - Rapport du gouvernement 

  T-PVS/Files(2020)14 - Rapport du plaignant  

 

Le Comité permanent entend la présentation des autorités nationales du plaignant et rappelle que 

confronté au nombre croissant de plaintes contre l’Ukraine, qui concernent pour la plupart des sites du Réseau 

Emeraude, et à l’absence de communication de la part des autorités ukrainiennes malgré les nombreuses 
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demandes, le Bureau a décidé, en septembre, d’inscrire à titre exceptionnel cette plainte à l’ordre du jour de la 

40e réunion du Comité permanent. 

Il prend note du fait que le développement des parcs d’éoliennes envisagés n’ont pas encore commencé, 

de la procédure d’étude d'impact sur l'environnement (EIE) menée en Ukraine et des informations des autorités 

sur la situation générale du Réseau Emeraude en Ukraine. 

Il note également l’inquiétude du plaignant qui affirme que les travaux d’installation des éoliennes 

pourraient commencer à tout moment. Il est aussi préoccupé par le fait que l’EIE qui avait initialement été 

annulée en mars a été revalidée en appel par un tribunal en novembre, avec l’appui du gouvernement. Il 

remarque en outre que le plaignant affirme que les pressions du système des plaintes devant la Convention de 

Berne jouent un rôle très important dans les procès devant les tribunaux du pays. 

Il constate que le plaignant propose l’ouverture d’un dossier et l’organisation d’une expertise sur les lieux 

couvrant également d’autres plaintes concernant l’Ukraine, conformément aux propositions formulées par le 

Bureau en 2019.  

La Commission européenne indique que même si l’Ukraine n’est pas un pays candidat, elle a signé un 

Accord d’association avec l’Union européenne. Tant la Directive Oiseaux que la Directive Habitats sont 

couvertes par cet accord. Le pays s’est engagé à les transposer intégralement en droit interne et à les mettre en 

œuvre conformément au calendrier défini dans l’accord. 

Le Comité se déclare préoccupé par cette situation inquiétante en Ukraine et, à l’issue d’un débat, propose 

l’organisation d’une expertise sur les lieux en 2021 et d’en attendre les conclusions avant de décider s’il 

convient de placer la plainte dans une catégorie supérieure. Dans l'intervalle, le Comité permanent a appelé les 

autorités ukrainiennes à ne commencer aucun travail avant que les conclusions de l’expertise sur les lieux 

n'aient été évaluées. Étant donné l’accord des autorités nationales et l’absence d’objection d’autres Parties, le 

Comité décide d’organiser en 2021 une expertise sur les lieux qui devra prendre en compte les autres plaintes 

concernant l’Ukraine en lien avec des sites du Réseau Emeraude. Sur la base de ses conclusions, le Bureau 

sera chargé de décider du reclassement ou non de la plainte. 

Le Secrétariat est chargé de rédiger un mandat pour cette mission en coordination avec le Bureau, les 

autorités nationales et le plaignant ; dans l’intervalle les autorités nationales sont instamment priées de veiller 

au respect de la Convention de Berne et de ses recommandations, et en particulier celles qui concernent le 

Réseau Emeraude. 

La plainte reste en attente et les progrès seront examinés par le Bureau lors de sa réunion du printemps 

2021. 

 

6.4 Suivi de plaintes et de recommandations antérieures 

 

 Dossier clos n°2011/4: Menaces pour le Phoque moine de Méditerranée (Monachus 

Monachus) en Turquie 

Document pertinent : T-PVS/Files(2020)66 - Rapport du gouvernement  

 

Le Comité permanent prend note du rapport d'activité biennal des autorités turques, notant que, selon les 

informations reçues, les études de suivi et le plan d'action pour la conservation du phoque moine sont en bonne 

voie. 

Le Comité demande aux autorités turques de le tenir informé d’ici deux ans, ou plus tôt, si le plan d’action 

est achevé avant la 42e réunion du Comité permanent. 

 

 Recommandation n°169 (2013) sur l’Apron du Rhône (Zingel asper) menacé dans le 

département du Doubs (France) et le canton du Jura (Suisse) dans le cadre d'un dossier 

en attente 2011/5: France / Suisse 

Documents pertinents : T-PVS/Files(2020)37 - Rapport du gouvernement suisse (FR) 

  T-PVS/Files(2020)48 - Rapport du gouvernement français (FR) 

   T-PVS/Files(2020)49 - Rapport du plaignant suisse (FR) 

  T-PVS/Files(2020)58 - Rapport du plaignant français (FR) 
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Le Comité permanent prend note des rapports et apprécie les progrès réalisés par les autorités et les 

entreprises privées. Il note la nécessité d'une coordination plus fréquente et meilleure entre les autorités 

françaises et suisses et entre les différents groupes de travail binationaux Il se félicite également de l'entrée en 

vigueur prochaine du deuxième plan d'action national français sur le l’Apron du Rhône, ainsi que de l'atelier 

suisse consacré à l'agriculture en Suisse et des financements supplémentaires engagés par la Suisse pour réduire 

la quantité de micropolluants atteignant le fleuve en Suisse.  

Le comité permanent souligne la nécessité de lutter contre la pollution agricole, en particulier du côté 

français. Il encourage les autorités françaises et suisses à poursuivre leurs efforts de mise en œuvre et leurs 

investigations dans les différents domaines de travail, tels que la qualité de l'eau, le régime hydraulique et la 

connectivité afin de minimiser efficacement les pressions sur le Doubs et d'améliorer la situation du l’Apron 

du Rhône. 

Suite à une suggestion visant à réduire la surveillance de ce cas, notamment en raison du fait que les 

systèmes aquatiques mettent souvent de nombreuses années à se rétablir, le Comité, avec le soutien de toutes 

les Parties, convient de maintenir un rapport biennal au Comité permanent, mais de supprimer l'obligation pour 

les Parties de faire rapport au Bureau dans l'intervalle. À cet égard, le Comité demande des rapports 

d'avancement pour le 42e Comité permanent de 2022. 

 

PARTIE V - ACTIVITES DE COOPERATION ET DE COMMUNICATION 

ET PROGRAMME DE TRAVAIL 2021 

 

7. COORDINATION INTERNATIONALE AVEC D’AUTRES AME ET ORGANISATIONS 

Le Comité permanent prend note des informations fournies par le Secrétariat et exprime sa satisfaction quant 

à la coopération continue développée tout au long de l'année avec d'autres AEM et organisations en dépit des 

circonstances difficiles liées à l'épidémie de Covid-19. En particulier, il remercie la Commission européenne, 

l'Agence européenne pour l'environnement, le PNUE/WCMC, la CMS, Planta Europa, Wildlife and Wetlands 

Trust, WWF et Birdlife. 

 

8.  SENSIBILISATION ET VISIBILITE 

Le Comité permanent prend note des informations fournies par le Secrétariat, qui s'est efforcé d'exploiter 

les moyens de communication en ligne tels que le site web et les médias sociaux au cours de cette année 

d'échanges physiques perturbés.  

Il note également qu'une campagne de communication, conçue autour du Forum Mondial pour la 

Démocratie (FMD), a été modifiée, lorsque ce dernier a été reporté, pour devenir une initiative de visibilité à plus 

long terme comprenant un site web (en préparation) consacré aux liens de la Convention de Berne avec les droits 

de l'homme, la participation démocratique et éventuellement d'autres valeurs fondamentales du Conseil de 

l'Europe ou thèmes mondiaux. Il est prévu de poursuivre cette initiative en 2021 et il est toujours envisagé de 

participer activement au FMD reprogrammé l'année prochaine, dont le thème est la démocratie et 

l'environnement. 

Le Comité exprime son appréciation et son soutien à ces initiatives de visibilité en ligne, extrêmement 

importantes ces jours-ci. D'une part en raison de la nécessité de rester visible en ligne à l’ère de médias virtuels, 

et d'autre part, pour recueillir un soutien interne et externe supplémentaire en faveur du maintien de la Convention 

de Berne. Il encourage les parties contractantes et les Etats et organisations observateurs à réfléchir et à soumettre 

au secrétariat des initiatives liées à la campagne. 

 Enfin, le Comité suggère qu'en termes de nouvelles initiatives de visibilité, il serait constructif de 

communiquer et de lier les contributions positives de la Convention de Berne à la poursuite des objectifs 

mondiaux de développement durable des Nations Unies.  
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9. PROJET DE PROGRAMME D’ACTIVITES ET BUDGET POUR 2021 

Documents pertinents: T-PVS (2020)07 - Projet de programme d'activités pour 2021 

 T-PVS/Inf(2020)09 - Projet de calendrier des réunions 2021 

 

Le Comité permanent prend acte du programme d’activités révisé pour 2021 auquel une colonne présentant 

les alternatives aux méthodes de travail traditionnelles a été ajoutée dans l’éventualité où de nouvelles 

perturbations liées à la pandémie de Covid-19 surviendraient en 2021. Le Comité charge le Secrétariat d’évaluer 

au cas par cas s’il convient, lorsque cela est possible et approprié, d’organiser par vidéoconférence les réunions 

programmées en 2021, et d’envisager plus systématiquement à l’avenir ce format d’activités dans le programme 

et budget. Les économies réalisées sur les frais de voyage et de séjour des participants aux réunions pourraient, 

par la suite, être réaffectées à des activités comme les expertises sur les lieux, les contrats de consultant ou les 

initiatives de visibilité dont la réalisation dépend des ressources disponibles. 

Le Comité charge également le Secrétariat de préparer une évaluation des avantages et inconvénients qui 

découleraient de l’organisation d’un Comité permanent tous les deux ans au lieu de l’actuelle formule annuelle, 

et de soumettre ses conclusions au 41e Comité permanent. Il convient que cette étude envisage des mesures 

d'atténuation et / ou d'autres options en cas d'inconvénients. Le Secrétariat est également prié de rendre compte 

des enseignements tirés de la pandémie, en particulier des nouvelles méthodes de travail mises en place pour faire 

face à des situations sans précédent et de formuler des recommandations. Tous ces travaux devraient tenir compte 

de la nécessité de garantir l'efficacité et la visibilité des travaux de la Convention de Berne et de son Comité 

permanent. . 

Le Comité permanent adopte le Programme d'activités et budget révisé pour 2021, qui sera mis en œuvre 

sous réserve de la disponibilité des fonds et de l’évolution de la pandémie; il encourage les Parties contractantes 

à manifester leur intérêt auprès du Secrétariat pour accueillir les réunions des Groupes d'experts, une fois de plus 

sous réserve de la faisabilité de réunions en présentiel en 2021. 

 

10. ETATS A INVITER COMME OBSERVATEURS A LA 41E REUNION 

Le Comité permanent décide à l’unanimité d’inviter les Etats suivants à assister à sa 41e réunion : la 

Fédération de Russie, Saint-Marin, l’Égypte, le Saint-Siège et la Jordanie. 

 

PARTIE VI - AUTRES POINTS 

 

11. ELECTION DU (DE LA) PRESIDENT(E) ET DU (DE LA) VICE-PRESIDENT(E) ET 

DES MEMBRES DU BUREAU  

Document pertinent: T-PVS/Inf(2013)6 - Règlement intérieur: Comité permanent, expertises sur les lieux, médiation  

Conformément à l'article 18(e) du Règlement intérieur, le Comité élit:  

Mme Jana Durkošová (République slovaque), Présidente ;  

Mme Merike Linnamägi (Estonie), Vice-Présidente;  

M. Jan Plesnik (République tchèque) et M. Carl Amirgulashvili (Géorgie), membres du Bureau.  

 

Selon la Règle 19 du Règlement intérieur du Comité permanent, le Comité reconnaît l’élection automatique 

du précédent Président, M. Øystein Størkersen (Norvège), membre du Bureau.  

 

12.  DATE ET LIEU DE LA 41E REUNION  

Le Comité décide de tenir sa prochaine réunion du 30 novembre au 3 décembre 2021 à Strasbourg (dates 

et lieu sous réserve de la situation pandémique en 2021). 
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13.  ADOPTION DES PRINCIPALES DECISIONS DE LA REUNION 

  Le Comité adopte le document T-PVS(2020)Misc. 

 

14. QUESTIONS DIVERSES (POINTS POUR INFORMATION SEULEMENT) 

  Aucune autre question. 
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ORDRE DU JOUR 
 

 

Partie I – Ouverture 
 
1. Ouverture de la réunion et adoption de l’ordre du jour 

 

2. Rapport de la Présidente et communications des délégations et du Secrétariat  

 

3. Financement et développement de la Convention de Berne 

 

3.1 Financement de la Convention de Berne 

 

3.2 Vision de la Convention de Berne pour la décennie post-2020 et contribution au cadre mondial 

sur la diversité biologique post-2020 

 

 

Partie II – Suivi et mise en œuvre des aspects juridiques 
 

4. Suivi de la mise en œuvre des aspects juridiques de la Convention 

 

4.1 Rapports biennaux 2015-2016 et 2017-2018 concernant les exceptions faites aux articles 4, 5, 6, 7 

 et 8 et rapports quadriennaux 2013-2016 

 

4.1.1  Etat d’avancement des soumissions de rapports biennaux 

 

4.1.2  Rapports biennaux des parties contractantes qui sont des Etats membres de l’UE : règles et instructions 

 

 

Partie III – Suivi des espèces et des habitats 
 

5. Suivi des espèces et des habitats 

 

5.1 Espèces exotiques envahissantes 

 

5.2 Conservation des oiseaux : éradication de la mise à mort, du piégeage et du commerce illégaux 

 d’oiseaux sauvages   

 

5.3   Éradication de l’érismature rousse 

 

5.4   Revue de la stratégie de conservation des plantes 

 

5.5   Plan d'action paneuropéen pour les esturgeons 

 

5.6  Plan d'action pour la conservation des tortues marines 

 

5.7   Conservation des habitats 

 

5.7.1 Réseau Emeraude de zones d’intérêt spécial pour la conservation 

5.7.2  Diplôme européen des espaces protégés  

 

5.8 Rapport au titre de la Résolution n° 8 (2012) sur l’état de conservation des espèces et des habitats 
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Partie IV – Suivi des sites et populations spécifiques 
 

6. Sites et populations spécifiques 

 

6.1 Dossiers ouverts 

 

 1995/6: Chypre: péninsule d'Akamas 

 

 2004/2: Bulgarie: éoliennes à Balchik et à Kaliakra - Via Pontica 

 

 2010/5: Grèce: menaces pour les tortues marines à Thines Kiparissias 

 

 2012/9: Turquie: dégradations alléguées sur les plages de ponte des ZPS de Fethiye et de Patara 

 

 2013/1: Macédoine du Nord: installations hydroélectriques sur le territoire du Parc national de 

Mavrovo 

 

 2016/5: Albanie: Allégations de nuisances liées à la création d'installations hydroélectriques sur le 

cours de la Vjosa 

 

 2016/4: Monténégro: Développement d’un projet commercial dans le Parc national du lac de Skadar, 

un site candidat Emeraude 

 

6.2 Dossiers éventuels 

 

 2001/4: Bulgarie: autoroute traversant la gorge de Kresna 

 

 2017/01: Norvège: Manque de protection juridique pour l’Autour des palombes et les oiseaux de 

proie 

 

 1986/8: Grèce: Recommendation n°9 (1987) sur la protection de Caretta Caretta dans la baie de 

Laganas, Zakynthos  

 

 2019/5: Turquie:  Destruction de l'habitat sur la plage de Mersin Anamur 

 

6.3   Plaintes en attente 

 

 2017/6: Islande: Impact négatif possible sur les bois de bouleaux authentiques de la réserve naturelle 

de Breiðafjörður en raison de la nouvelle infrastructure routière 

 

 2018/1: Ukraine: Menace présumée pesant sur le site Emeraude «Polonina Borzhava» (UA0000263) 

du fait du développement de l'énergie éolienne (en tenant compte des «autres plaintes» concernant 

les sites du Réseau Emeraude en Ukraine) 

 

6.4  Suivi de plaintes et de recommandations antérieures 

 

 Dossier fermé n°2011/4 - Menace contre le phoque moine de la Méditerranée (Monachus monachus) 

en Turquie 

 

 Recommandation n°169 (2013) sur l’Apron du Rhône (Zingel asper) menacé dans le département du 

Doubs (France) et le canton du Jura (Suisse) dans le cadre d'un dossier en attente 2011/5: France / 

Suisse 
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Partie V – Activités de coopération et communication, et programme de travail 

2021 
 

7. Coordination internationale avec d’autres AME et organisations  

 

8. Sensibilisation et visibilité 

 

9. Projet de Programme d’activités et budget pour 2021 

 

10. Etats à inviter comme observateurs à la 41e réunion 

 

 

Partie VI – Autres points 
 

11. Elections du (de la) Président(e) et du (de la) Vice-Président(e) et des membres du Bureau 

 

12. Date et lieu de la 41e réunion 

 

13. Adoption des principales décisions de la réunion 

 

14. Questions diverses (points pour information seulement)  
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LISTE DES PARTICIPANTS 
 

 

MEMBERS STATES / ETATS MEMBRES 
 

ALBANIA / ALBANIE  

 
Ms Elvana RAMAJ 

Head of Programme of Environment and Biodiversity Protection 

Ministry of Tourism and Environment 

 

ANDORRA / ANDORRE 

 
Ms Silvia FERRER LOPEZ 

Directrice au Ministère de l’Environnement 

Ministère de l’Environnement 

 

Ms Maria SALAS 

Responsable de l'Unité de biodiversité, paysage et impact environnemental 

Ministère de l’Environnement 

 

ARMENIA / ARMENIE Ms Hasmik GHALACHYAN 

Chief specialist of the State Cadastres, Maintenance of Registers and Monitoring 

Ministry of Environment 

 

AUSTRIA / AUTRICHE Ms Simone KLAIS 

Joint representative of the federal provinces of Austria on behalf of the Office of 

the Provincial Government of Vienna 

Municipal Department for Environmental Protection 

 

Ms Edda Maria BERTEL 

Federal Ministry of Republic of Austria for Climate Action, Environment, Energy, 

Mobility, Innovation and Technology 

 

AZERBAIJAN / 
AZERBAIDJAN 

Ms Solmaz BAYRAMOVA 

Ministry of Ecology and Natural Resources 

 

BELGIUM / BELGIQUE 

 
Ms Barbara GESCHIER 

Agency for Nature and Forests 

BULGARIA / BULGARIE 

 
Mr Valeri GEORGIEV 

Head of Biodiversity Unit 

National Nature Protection Service 

Ministry of Environment and Water 

 

Mr Miroslav KALUGEROV 

National Nature Protection Service 

Ministry of Environment and Water 

 

Ms Malina KROUMOVA 

National Nature Protection Service 

Ministry of Environment and Water 

 

CROATIA / CROATIE 

 
Ms Barbar BURČUL 

Senior Expert Advisor 

Service for Biodiversity, Nature Protection Directorate 

Ministry of Economy and Sustainable Development 

 

Ms Zrinka DOMAZETOVIC 

Head of the Service for Biodiversity 

Nature Protection Directorate 

Ministry of Economy and Sustainable Development 
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CYPRUS / CHYPRE 

 
Ms Despo ZAVROU 

Environment Officer 

Ministry of Agriculture, Rural Development and Environment 

 

Mr Yiannis CHRISTODOULIDES 

Ministry of Agriculture, Rural Development and Environment 

 

CZECH REPUBLIC / 

RÉPUBLIQUE TCHÈQUE 

 

Ms Eliška ROLFOVÁ 

Unit of International Conventions 

Department of Species Protection and Implementation of International 

Commitments 

Ministry of the Environment 

 

Mr Jan BROJÁČ 

Department of International Relations 

Ministry of the Environment 

 

Mr Jan PLESNIK 

Head, Department of International Cooperation,  

Nature Conservation Agency (NCA CR) 

 
DENMARK / DANEMARK 

 
Mr Kristian Ersbøll Berg POULSEN 

Head of Delegation 

Ministry of Environment of Food 

 

Ms Thea Bang Schou JENSEN 

Delegate 

Ministry of Environment of Food 

 
ESTONIA / ESTONIE 

 
Ms Merike LINNAMÄGI  

Senior officer 

Nature Conservation Department 

Ministry of the Environment 

 

Mr Hanno ZINGEL  

Ministry of the Environment 

 

Mr Kadri ALASI  

Ministry of the Environment 

 

FINLAND / FINLANDE 

 
Ms Roosa ATULA  

Specialist 

Department of the Natural Environment 

Ministry of the Environment 

 

Ms Ilona LATSA  

Advisor 

Department of the Natural Environment 

Ministry of the Environment 

 

FRANCE Mr François LENGRAND  

Adjoint à la cheffe de bureau de la chasse, de la faune et de la flore sauvage, 

Direction de l’eau et de la biodiversité 

Ministère de la Transition écologique 

 

Mr Michel PERRET  

Chargé de mission auprès du Sous-directeur de la protection et de la restauration 

des écosystèmes terrestres 

Direction de l’eau et de la biodiversité 

Ministère de la Transition écologique 
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GEORGIA / GÉORGIE 

 
Ms Mariam SULKHANISHVILI  

Chief Specialist at the Biodiversity Division 

Biodiversity and Forestry Department 

Ministry of Environmental Protection and Agriculture 

 

Mr Carl AMIRGULASHVILI  

Head of Biodiversity and Forestry Policy Department 

Ministry of Environmental Protection and Agriculture 

 

GERMANY / ALLEMAGNE 

 

Mr Jürgen FRIEDRICH  

HEAD OF INTERNATIONAL SPECIES CONSERVATION 

Federal Ministry for the Environment 

 

Mr Babak MILLER  

Policy Advisor 

Federal Ministry for the Environment 

 

Ms Astrid WIIK  

Federal Ministry for the Environment 

 

Ms Cathrin KLENCK  

Federal Ministry for the Environment 

 

Mr Philipp MENNEMEIER 

Federal Ministry for the Environment 

 

GREECE / GRÈCE 

 

Mr Evangelos BADIERITAKIS 

Department of Biodiversity 

Ministry of Environment & Energy 

 

Mr Ioannis MITSOPOULOS 

Department of Biodiversity 

Ministry of Environment & Energy 

 

Mr Charilaos NIKOKAVOURAS 

Ministry of Environment & Energy 

 

HUNGARY / HONGRIE  

 

Mr Zoltan CZIRAK  

Expert for Biodiversity 

Unit of Nature Conservation 

Ministry of Agriculture 

 

Mr Levente KOROSI  

Ministry of Agriculture 

 

Mr Andras SCHMIDT   

Ministry of Agriculture 

 

ICELAND / ISLANDE Mr Trausti BALDURSSON  

Director of Ecology and Consultancy Department 

Icelandic Institute of Natural History 

 

Ms Olga Kolbrún VILMUNDARDÓTTIR 

Icelandic Institute of Natural History 

 

Ms Sunna Björk RAGNARSDÓTTIR  

Icelandic Institute of Natural History 

 

Mr Sigurdur THRAINSSON 

Head of Division 

Department of Land and Natural Heritage 

Ministry for the Environment and Natural Resources 
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ITALY / ITALIE Mr Vittorio DE CRISTOFARO  

Officer 

Directorate General for Natural Heritage 

Ministry of Environment, Land and Sea Protection 

 

Ms Tiziana DI COSTANZO  

Ministry of Environment Land and Sea Protection 

 

Ms Francesca SIRICO  

Ministry of Environment Land and Sea Protection 

 

LATVIA / LETTONIE 

 
Mr Vilnis BERNARDS  

Senior Desk Officer 

Species and Habitats Conservation Division 

Nature Protection Department 

Ministry of Environmental Protection and Regional Development 

 

LIECHTENSTEIN Ms Alina BRUNHART 

LITHUANIA / LITUANIE 

 
Ms Kristina KLOVAITE  

Chief Desk Officer of Nature Protection Policy Group 

Ministry of Environment 

 

LUXEMBOURG 

 
Mr Claude ORIGER  

Conseiller 

Ministère de l’Environnement, du Climat et du Développement durable 

 

MALTA / MALTE Mr Darrin T. STEVEN 

Deputy Director 

Environment & Resources Authority 

 

Mr Kristian PULIS 

Environment Protection officer 

Environment & Resources Authority 

 

Ms Annabelle HABER 

Senior Envrionment Protection Officer 

Environment & Resources Authority 

 

Ms Bonnie FARRUGIA 

Envrionment Protection Officer 

Environment & Resources Authority 

 

Mr Marko FILIPOVIC 

Envrionment Protection Officer 

Environment & Resources Authority 

 

Mr Brian CHRISTIE 

Envrionment Protection Officer 

Environment & Resources Authority 

 

REPUBLIC OF MOLDOVA 
/ REPUBLIQUE DE 

MOLDOVA 

Ms Veronica JOSU  

Main Advisory Officer 

Department on Biodiversity Policy 

Ministry of Agriculture, Regional Development and Environment 

 

MONACO Ms Céline IMPAGLIAZZO  

Chef de Division 

Ministère d’Etat 

Département des Relations Extérieures et de la Coopération 
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Ms Astrid CLAUDEL-RUSIN   

Chef de section 

Direction de l’Environnement 

 

MONTENEGRO Ms Anela SIJARIĆ  

Directorate for Environment 

Ministry of Sustainable Development and Tourism  

 

MOROCCO / MAROC Ms Hayat MESBAH  

Chef de Service de la Conservation de la Flore et de la Faune Sauvages 

Direction de la Lutte Contre la Désertification et de la Protection de la Nature 

 

NETHERLANDS /  

PAYS-BAS 
Ms Wilmar REMMELTS 

Ministry of Agriculture, Nature and Food Quality 

 

Ms Sandra VAN DER GRAAF 

Ministry of Agriculture, Nature and Food Quality 

 

NORTH MACEDONIA / 

MACEDOINE DU NORD 
Ms Sandra ANDOVSKA 

Cabinet to the Deputy Prime Minister 

 

Ms Kaja SUKOVA 

Ministry of Environment and Physical Planning   

 

Mr Vlatko TRPESKI 

Head of Department for Nature 

Ministry of Environment and Physical Planning   

 

NORWAY / NORVÈGE 

 
Mr Øystein STØRKERSEN 

Principal Advisor 

Norwegian Environment Agency 

 

Mr Andreas SCHEI 

Senior Advisor 

Norwegian Environment Agency 

 

Ms Maline Salicath GORDNER 

Higher Executive Officer 

Ministry of Climate and Environment 

 

POLAND / POLOGNE Ms Ewa PISARCZYK 

Senior Expert 

General Directorate for Environmental Protection 

Department of Nature Conservation 

 

Mr Wojciech PIWOWARSKI 

General Directorate for Environmental Protection 

Department of Nature Conservation 

 

Ms Marta RZEMIENIUK 

General Directorate for Environmental Protection 

Department of Nature Conservation 

 

PORTUGAL Mr Mario REIS 

Head of Division of Biodiversity Conservation 

ICNF - Institute for Nature Conservation and Forests 

 

Mr Paulo CARMO 

ICNF - Institute for Nature Conservation and Forests 

 

Mr Joao NUNES 

ICNF - Institute for Nature Conservation and Forests 
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ROMANIA / ROUMANIE 

 
Ms Antoaneta OPRISAN 

Ministry of Environment and Climate Change 

 

Ms Doina CIOACA 

Ministry of Environment and Climate Change 

 

Mr Nicolae MANTA 

Ministry of Environment and Climate Change 

 

SERBIA / SERBIE 

 
Ms Snezana PROKIC 

Head of Division for Ecological Network and Appropriate Assessment 

Ministry of Environmental Protection 

 

Ms Jelena DUCIC 

Head of Department for Biodiversity 

Ministry of Environmental Protection 

 

Ms Marija MLADENOVIC 

Head of Division for Species Protection 

Ministry of Environmental Protection 

 

SLOVAK REPUBLIC / 

RÉPUBLIQUE SLOVAQUIE 

 

Ms Jana DURKOŠOVÁ 

Director - Department for Nature Protection 

Ministry of Environment 

 

Mr Branislav HRABKOVSKÝ 

Department for Nature Protection 

Ministry of Environment 

 

Ms Magdaléna KOVÁČIKOVÁ 

Department for Nature Protection 

Ministry of Environment 

 

Ms Ema GOJDIČOVÁ 

Expert IAS 

State Nature Conservancy 

 

Ms Andrea LEŠOVÁ 

Zoologist 

State Nature Conservancy 

 

Mr Juraj HAJDÚ 

Expert for fish and hydrology 

State Nature Conservancy 

 

Mr Libor ULRYCH 

Botanist, climate change and biodiversity 

State Nature Conservancy 

 

SLOVENIA / SLOVÉNIE 

 
Ms Maja HUMAR 

Nature Conservation Division 

Ministry of the Environment and Spatial Planning 

 

Ms Branka TAVZES 

Nature Conservation Division 

Ministry of the Environment and Spatial Planning 

 

Ms Dasa MAJCEN 

Ministry of the Environment and Spatial Planning 

 

Ms Katja VRTOVEC 

Ministry of the Environment and Spatial Planning 
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SPAIN / ESPAGNE 

 
Ms Heredia BORJA  

Ministry for Ecological Transition and Demographic Challenge 

 

Ms Barbara SOTO-LARGO 

Ministry for Ecological Transition and Demographic Challenge 

 

SWEDEN / SUÈDE 

 
Ms Melanie JOSEFSSON 

Senior Advisor 

Swedish Environmental Protection Agency 

 

Ms Karolina ASMAN 

Swedish Environmental Protection Agency 

 

SWITZERLAND / SUISSE 

 
Ms Danielle HOFMANN 

Collaboratrice scientifique 

Office fédéral de l'environnement OFEV 

Division Biodiversité et paysage 

Section Faune sauvage et conservation des espèces 

 

Mr Martin KREBS 

Département fédéral des affaires étrangères DFAE 

Secrétariat d’Etat DFAE 

Division prospérité et durabilité DPD 

Environnement, energie et santé 

 

TURKEY / TURQUIE 

 

Mr Burak TATAR 

Senior Specialist on Wildlife 

Ministry of Agriculture and Forestry 

 

Mr Emrah BOZKAYA 

Senior Specialist on Wildlife 

Ministry of Agriculture and Forestry 

 

Mr Serhat ORAL 

Senior Specialist on Wildlife 

Ministry of Agriculture and Forestry 

 

Mr Yakup KASKA  

Professor 

Pamukkale University, Biology Department 

 

UKRAINE / UKRAINE 

 
Ms Anastasiia DRAPALIUK 

Head of the Division on Formation and Development of the EcoNet and Protected 

Areas 

Ministry of Energy and Environmental Protection 

 

Mr Eduard ARUSTAMIAN 

Ministry of Energy and Environmental Protection 

 

UNITED KINGDOM / 

ROYAUME-UNI 

 

Mr Nick BAGSHAW 

Head of Wildlife Management and Wildlife Crime Policy 

Department for Environment, Food and Rural Affairs (DEFRA) 

 

Ms Sarah WEBSTER 

Head Invasive Non-Native Species Policy Team 

Department for Environment, Food and Rural Affairs (DEFRA) 

 

Mr Simon MACKOWN 

Head of Species Recovery and Reintroductions Policy 

Department for Environment, Food and Rural Affairs (DEFRA) 
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Mr Clive PORRO 

National Biodiversity and Ivory Team 

Department for Environment, Food and Rural Affairs (DEFRA) 

 

Mr Kerry VITALIS 

Policy Advisor, Protected Areas Team 

Department for Environment, Food and Rural Affairs (DEFRA) 

 

Ms Victoria MCGOUN 

Wildlife Management Policy Advisor 

Department for Environment, Food and Rural Affairs (DEFRA) 

 

Ms Emma DEIGHTON 

Wildlife Crime Policy Advisor 

Department for Environment, Food and Rural Affairs (DEFRA) 

 

Ms Donna MACKAY 

Senior Lawyer, International, Europe and Trade 

Department for Environment, Food and Rural Affairs (DEFRA) 

 

Mr Kris BLAKE 

Team leader - CITES implementation and CMS 

Department for Environment, Food and Rural Affairs (DEFRA) 

 

Ms Caroline DAISLEY 

Policy Advisory - CMS & CITES 

Department for Environment, Food and Rural Affairs (DEFRA) 

 

Mr James WILLIAMS 

Biodiversity Indicators Manager 

UK Scientific Councillor for the Convention on Migratory Species 

Joint Nature Conservation Committee (JNCC) 

 

Mr Danny HEPTINSTALL 

Senior International Biodiversity Advisor 

Joint Nature Conservation Committee (JNCC) 

 

 

 

EUROPEAN UNION / UNION EUROPEENNE 
 

European Commission -  

DG Environment /  

Commission européenne - 

DG Environnement 

Ms Anne BURRILL 

Advisor, Directorate ENV.D Natural Capital 

 

Ms Iva OBRETENOVA 

Policy Officer 

 

Ms Anna CHEILARI 

Policy Officer 

 

Mr Andras BARTAL 

Policy Officer 

 

Mr Jeremie CRESPIN 

Policy Officer 

 

Mr Joseph VAN DER STEGEN 

Policy Officer 

 

Ms Madalina IVANICA  

Policy Officer 
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Mr Andrej JANUSZEWSKI  

Policy Officer 

 

Mr Spyros FLEVARIS  

Policy Officer 

 

 

 

MEMBER STATES NON CONTRACTING PARTIES AND OTHER STATES / ETATS 

MEMBRES NON-PARTIES CONTRACTNATES ET AUTRES ETATS  
 

JORDAN / JORDANIE 

 
Mr Belal QTISHAT 

Director of Nature Protection 

Ministry of Environment 

 

 

 

INTERNATIONAL ORGANISATIONS AND SECRETARIATS OF CONVENTIONS / 

ORGANISATIONS INTERNATIONALES ET SECRETARIATS DE CONVENTIONS 
 

BirdLife International 

 
Mr Willem VAN DEN BOSSCHE 

Senior Flyway Conservation officer  

BirdLife Europe and Central Asia 

Belgium 

 

Ms Irina MATEEVA 

BirdLife International in Bulgaria 

 

Ms Nicola CROCKFORD 

Principal Policy Officer 

BirdLife focal point for Convention on Migratory Species  

UK Headquarters, RSPB - BirdLife in the UK 

 

International Association for 

Falconry and Conservation of 

Birds of Prey (IAF) 

 

Mr Julian MUHLE 

 

Mr Gary TIMBRELL 

 

Mr Janusz SIELICKI 

 

International Council for Game 

and Wildlife Conservation (CIC) 

Mr Tamas MARGHESCU 

Director General 

 

Mr Mark RYAN 

Deputy Director General 

 

RAMSAR  

 
Mr Tobias SALATHE 

Senior Advisor 

Secretariat of the Convention on Wetlands 

 

UNEP/AEWA Secretariat 

 
Mr Sergey DERELIEV 

Programme Management Officer 

Head of Science, Implementation and Compliance Unit/African-Eurasian 
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Annexe I - Extrait du document T-PVS/Inf(2020)03rev 
 

 

CRÉATION D’UN ACCORD PARTIEL SUR LE FONDS DE MISE EN ŒUVRE DE 

LA CONVENTION RELATIVE A LA CONSERVATION DE LA VIE SAUVAGE ET DU MILIEU 

NATUREL DE L'EUROPE (CONVENTION DE BERNE) 

 

Projet de résolution CM/Res(2020).. 

établissant l'Accord partiel élargi sur le fonds de mise en œuvre de la Convention relative à la 

conservation de la vie sauvage et du milieu naturel de l'Europe4 (Convention de Berne) 

 

(Adoptée par le Comité des Ministres le …  

à l’occasion de la … réunion des Délégués des ministres) 

 

 

Les représentants au Comité des Ministres de …, 

 

Considérant que le but du Conseil de l'Europe est de réaliser une union plus étroite entre ses membres;  

 

Considérant la volonté des Etats membres du Conseil de l’Europe de coopérer entre eux et avec d’autres États 

dans le domaine de la conservation de la nature; 

 

Considérant que la diversité biologique et les bienfaits qu’elle procure sont essentiels au bien-être des 

populations humaines et à la santé de la planète mais que, malgré tous les efforts actuels, cette biodiversité se 

dégrade dans le monde entier, un déclin qui devrait se poursuivre voire s’aggraver si nous ne modifions pas 

nos habitudes ; 

 

Rappelant que la Convention relative à la conservation de la vie sauvage et du milieu naturel de l'Europe 

(Convention de Berne) est le principal instrument juridique du domaine de la diversité biologique au niveau 

paneuropéen, qui a été ratifié par 50 États, l’Union européenne et plusieurs États d’Afrique du Nord ; 

 

Soulignant qu’en plus de 40 années d’existence, ce traité du Conseil de l'Europe a accumulé des réalisations 

remarquables dans la sauvegarde des espèces sauvages de flore et de faune et de leurs habitats au sein de son 

aire géographique, en accordant une attention particulière aux espèces menacées d’extinction et vulnérables 

dans le cadre du Réseau Emeraude;  

  

Soulignant que la Convention de Berne pourra uniquement améliorer la mise en œuvre de ses politiques et 

activités quand elle disposera d’un financement adéquat et prévisible et souhaitant, par conséquent prendre des 

mesures concrètes sur le plan financier pour contribuer à la sauvegarde et à la gestion de la diversité biologique 

en Europe; 

 

Considérant la Résolution Statutaire Res(93)28 sur les accords partiels et élargis adoptée par le Comité des 

Ministres le 14 mai 1993 lors de sa 92e réunion; 

Considérant la Résolution Res(96)36 établissant les critères pour les accords partiels et élargis du Conseil de 

l'Europe, adoptée par le Comité des Ministres le 17 octobre 1996 lors de la 575e réunion des Délégués des 

ministres et telle que modifiée par la Résolution CM/Res(2010)2, adoptée par le Comité des Ministres le 5 mai 

2010, lors de la 1084e réunion des Délégués des ministres, 

Décident: 

 

1.  d’un Accord partiel élargi sur le fonds de mise en œuvre de la Convention relative à la conservation 

de la vie sauvage et du milieu naturel de l'Europe (Convention de Berne), créé par la présente résolution et 

dont la gestion sera assurée conformément aux dispositions contenues dans le statut annexé à celle-ci; 

                                                 
4 STE n° 104 

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Res(93)28&Language=lanFrench
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Res(96)36
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Res(2010)2
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2.  que le personnel de l’Accord partiel élargi relèvera du Secrétariat du Conseil de l'Europe; 

 

3. que l’Accord partiel élargi est établi pour une période initiale de trois ans à l’issue de laquelle un 

rapport sur ses réalisations et sa contribution spécifique sera présenté au Comité des Ministres. Sur la base de 

ce rapport, le Comité des Ministres examinera le mandat de l’Accord partiel élargi et décidera de son avenir. 

 

* 

 

Annexe à la Résolution CM/Res(2020)… 

 

Statut de l’Accord partiel élargi sur le fonds de mise en œuvre de la Convention relative à la conservation 

de la vie sauvage et du milieu naturel de l'Europe (Convention de Berne) 

 

Article 1 – Objectifs et missions 

 

1.1. Objet et ressources 

 

Le Fonds pour la Convention de Berne participera à la résolution des défis actuels en matière de biodiversité 

en favorisant la mise en œuvre des initiatives de la Convention relative à la conservation de la vie sauvage et 

du milieu naturel de l'Europe et, par voie de conséquence, celle des objectifs de développement durable (ODD) 

des Nations Unies et du Cadre mondial de la biodiversité de la Convention sur la diversité biologique. 

 

Le Fonds pour la Convention de Berne reçoit, détient et engage les ressources qui lui sont affectées 

conformément à l’article 4 ci-dessous. 

 

1.2 Programme 

 

Le Fonds pour la Convention de Berne met en œuvre un programme d’activités décidé par le Conseil de 

direction conformément au Programme de travail adopté par le Comité permanent de la Convention de Berne.  

 

Article 2 – Adhésion et membres 

 

2.1 Tout Etat membre du Conseil de l'Europe et toute Partie à la Convention de Berne peut adhérer au 

Fonds pour la Convention de Berne en adressant une notification au (à la) Secrétaire Général(e) du Conseil de 

l’Europe. 

 

2.2 Le Comité des Ministres, dans sa composition limitée aux représentants des Etats membres de l’Accord 

partiel élargi, peut décider, à la majorité prévue à l’article 20.d du Statut du Conseil de l’Europe, d’inviter tout 

autre Etat non-membre du Conseil de l’Europe à adhérer au Fonds pour la Convention de Berne, après 

consultation des Etats de l’Accord partiel élargi qui ne sont pas membres du Conseil de l'Europe. Un Etat non-

membre recevant une telle invitation notifie au (à la) Secrétaire Général(e) son intention d’adhérer à l’Accord 

partiel élargi. 

 

2.3  Les Etats membres du Conseil de l'Europe et les autres Parties contractantes à des conventions 

du Conseil de l'Europe qui n’adhèrent pas à l’Accord partiel élargi peuvent demander le statut d’observateur 

pour une période maximale de deux ans. Les décisions dans ce domaine, y compris concernant d'éventuelles 

contributions financières des observateurs, sont prises par le Conseil de Direction du Fonds pour la Convention 

de Berne. 

 

2.4 L’Assemblée parlementaire, le Congrès des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l'Europe et 

la Conférence des OING peuvent participer aux travaux de l’Accord partiel élargi conformément à l’article 3.4 

ci-dessous. 
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Article 3 – Conseil de direction  

 

3.1 Le Conseil de direction du Fonds pour la Convention de Berne comprend un représentant désigné par 

le gouvernement de chacun des membres de l’Accord partiel élargi.  

 

3.2 Le Conseil de direction élit parmi ses membres un Bureau comprenant un président, un vice-président 

et trois autres membres, pour un mandat de deux ans, renouvelable une seule fois.  

 

3.3 Le Conseil de direction: 

 

– est responsable de la mise en œuvre générale des tâches confiées au Fonds pour la Convention de 

Berne; 

– adopte le projet de programme d’activités annuel du Fonds pour la Convention de Berne et le présente, 

conformément au Règlement financier du Conseil de l’Europe, au (à la) Secrétaire Général(e) du Conseil de 

l’Europe pour l’élaboration du projet de budget annuel, avant transmission à l’organe établi en vertu de l’article 

4.2 ci-dessous; 

– décide de projets conformes aux priorités politiques du Conseil de l'Europe; 

– supervise la mise en œuvre du programme d’activités; 

– adopte et transmet un rapport annuel d’activités au Comité des Ministres et au Comité permanent de 

la Convention de Berne. 

 

3.4 Le Conseil de direction se réunit une fois par an. Il peut inviter des représentants des organes pertinents 

du Conseil de l’Europe à assister à ses réunions, sans droit de vote, en fonction des points figurant à l’ordre du 

jour. 

 

3.5 Le Conseil de direction peut confier à son Bureau des tâches opérationnelles. Le Bureau est convoqué 

par le président du Conseil de direction au moins une fois par an. 

 

3.6 Les décisions du Conseil de direction sont prises à la majorité des deux tiers des voix exprimées, 

chaque membre disposant d’une voix. Les questions de procédure sont réglées à la majorité des voix 

exprimées. Pour toutes les autres questions, le Conseil de direction définit lui-même ses règles de procédure, 

ainsi que toutes les dispositions nécessaires à la mise en œuvre de ses activités. 

 

3.7 Afin de donner quitus au (à la) Secrétaire Général(e) pour la gestion du Fonds pour la Convention de 

Berne pendant l’exercice financier en question, le Conseil de direction transmet au Comité des Ministres les 

comptes annuels, avec son aval ou ses commentaires éventuels, ainsi que le rapport établi par l’Auditeur 

externe, comme le prévoit le Règlement financier. 

 

Article 4 – Budget 

 

4.1 Les ressources du Fonds pour la Convention de Berne comprennent: 

 

– les contributions annuelles de chacun des membres de l’Accord partiel élargi et, le cas échéant, les 

contributions versées par les observateurs conformément à l’article 2.4; 

– tout autre versement, don ou legs au fonds, sous réserve des dispositions énoncées à l’article 4.4 ci-

après. 

 

Le Fonds pour la Convention de Berne peut recevoir des contributions de l’Union européenne. 

 

4.2  Le budget du Fonds pour la Convention de Berne et le barème des contributions sont adoptés chaque 

année par le Conseil de direction composé des représentants au Comité des Ministres des Etats membres 

participant à l’Accord partiel élargi et des représentants des autres membres, qui sont alors autorisés à voter. 

 

4.3 Les dépenses liées à la mise en œuvre du programme et imputables à la fois au Secrétariat de l’Accord 

partiel élargi et à celui de la Convention de Berne sont couvertes par le Fonds pour la Convention de Berne. 
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4.4 Le Fonds pour la Convention de Berne peut aussi recevoir des contributions volontaires et autres au 

fonds en relation avec les activités menées dans le cadre de l’accord, sous réserve de l’autorisation du Conseil 

de direction, avant leur acceptation. Ces contributions sont versées sur un compte spécial ouvert conformément 

aux dispositions de l’article 4.2 du Règlement financier du Conseil de l’Europe et supervisé par le Conseil de 

direction, et elles sont affectées aux objectifs et aux activités indiquées, sous réserve de leur conformité avec 

les objectifs énoncés dans le statut. 

 

4.5 Les actifs de l’Accord partiel élargi sont acquis et détenus au nom du Conseil de l’Europe et bénéficient 

comme tels des privilèges et immunités conférés aux avoirs du Conseil en vertu des accords en vigueur. 

 

4.6 Les frais de voyage et de séjour des personnes participant aux réunions du Comité de direction sont à 

la charge de l’Etat ou de l’organisation concernés. 

 

4.7 Le Règlement financier du Conseil de l’Europe s’applique, mutatis mutandis, à l’adoption et à la 

gestion du budget du Fonds pour la Convention de Berne. 

 

Article 5 – Secrétariat 

 

5.1 Le Secrétariat du Fonds pour la Convention de Berne sera assuré par le Secrétariat général du Conseil 

de l'Europe. 

 

5.2 Le Secrétariat du Fonds pour la Convention de Berne peut faire appel à des institutions et à des experts 

indépendants pour soutenir la mise en œuvre du programme de travail approuvé par le Comité de direction au 

fonds pour la Convention de Berne. 

 

5.3 Le siège du Fonds pour la Convention de Berne est installé au Conseil de l'Europe, Strasbourg. 

 

Article 6 – Amendements  

 

Le Comité des Ministres, dans sa composition restreinte aux représentants des Etats membres de l’Accord 

partiel élargi et après consultation des membres de l’Accord partiel élargi qui ne sont pas membres du Conseil 

de l'Europe, peut amender le présent statut à la majorité prévue à l’article 20.d du Statut du Conseil de l’Europe. 

 

Article 7 – Retrait 

 

7.1 Tout membre peut se retirer de l’Accord partiel élargi par déclaration adressée au (à la) Secrétaire 

Général(e) du Conseil de l’Europe. 

 

7.2 Le (la) Secrétaire Général(e) accuse réception de la déclaration et en informe les membres de l’Accord 

partiel élargi. 

 

7.3 Par analogie avec l’article 7 du Statut du Conseil de l’Europe, le retrait prend effet: 

 

– soit à la fin de l'exercice financier en cours, si ce retrait est notifié avant le 1er octobre du même 

exercice; 

– soit à la fin de l'exercice suivant si ce retrait est notifié à partir du 1er juin de l'exercice en cours. 

 

7.4 Conformément à l’article 18 du Règlement financier du Conseil de l’Europe, le Conseil de direction 

examine les conséquences financières du retrait d’un membre et prend les dispositions appropriées. 

 

7.5 La Secrétaire Générale informe immédiatement le membre concerné des conséquences de son retrait. 
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Contexte  

Lors de sa 39e réunion, du 3 au 6 décembre 2019, le Comité permanent a décidé la création d’un groupe de 

travail intersessions sur les finances chargé de développer, en collaboration avec le Secrétariat et le Bureau, 

des propositions sur l’Option 1 et l’Option 3 présentées dans le document T-PVS(2019)1rev relatif au froid 

financement et au développement futurs de la Convention de Berne: 

 l'introduction de clauses financières par un amendement des articles de la Convention de Berne; 

 la création d’un Accord partiel. 

Dans sa Résolution n° 9 (2019), le Comité permanent a complété la décision ci-dessus en déclarant qu’avec le 

soutien du Secrétariat et du Bureau le Groupe de travail intersessions sur les finances donnera suite aux options 

1 et 3 en rédigeant des propositions complètes d’amendement de la Convention et de création d’un Accord 

partiel concernant le financement. Les deux propositions devaient être soumises aux Parties quatre mois avant 

la date du 40e Comité permanent en vue de leur discussion, adoption éventuelle et soumission éventuelle d’une 

des propositions, voire des deux, au Comité des Ministres du Conseil de l'Europe.  

A sa 40e réunion, organisée par vidéoconférence du 30 novembre au 4 décembre 2020, le Comité permanent a 

décidé de reporter à sa 41e réunion sa décision sur un éventuel amendement de la Convention de Berne, et de 

donner suite à la proposition visant à créer un Accord partiel élargi, conformément au document 

TPVS/Inf(2020)03rev. Le Comité a également chargé le Secrétariat de soumettre la proposition de création 

d’un Accord partiel élargi au Comité des Ministres pour approbation. 

Pour mémoire 

Deux conditions doivent être remplies pour instituer un Accord partiel:  

 le Comité des Ministres doit autoriser sa création à la majorité des deux tiers ;  

 dans un deuxième temps, un minimum de 16 Etats membres souhaitant adhérer à l’Accord partiel 

élargi doivent adopter une Résolution portant création de cet Accord partiel et incluant ses statuts. 

 

Mandat du Groupe de travail intersessions sur les finances 

Considérant les décisions prises par le Comité permanent à sa 40e réunion, le Groupe de travail intersessions 

sur les finances est chargé, en collaboration avec le Secrétariat et le Bureau:  

concernant l’amendement de la Convention de Berne;  

 de réviser la proposition d’amendement à la lumière des questions soulevées par les Parties contractantes 

et de soumettre le projet final au 41e Comité permanent;  

 d’élaborer un projet de barème de contributions obligatoires calculées en vue d’amender la Convention de 

Berne, pour présentation au 41e Comité permanent ; 

concernant la création de l’Accord partiel élargi:  

 de donner suite aux éventuels commentaires, suggestions ou préoccupations exprimés par le Comité des 

Ministres et, si nécessaire en raison de l’importance des changements, de formuler des recommandations 

à l’intention du Bureau pour une révision de la proposition d’Accord partiel élargi, pour présentation au 

41e Comité permanent; 

 de préparer un barème provisoire de contributions pour l’Accord partiel élargi. 

 

Le Groupe de travail intersessions sur les finances réalisera ses travaux par le biais de consultations et de 

réunions en ligne. Il fixera lui-même la fréquence de ses réunions. 

 

  

https://rm.coe.int/financing-of-the-convention-legal-aspects-/1680986ac7
https://rm.coe.int/2019-res-9e-financing-of-the-convention/1680993e2d
https://rm.coe.int/inf03frev-2020-proposal-of-financing-bern-convention-programme-revised/1680a09901
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I. CONTEXTE 

Lors de sa 39e réunion, le Comité permanent a décidé que la rédaction et l’adoption d’une résolution sur une 

vision pour la Convention de Berne dans la décennie 2021-2030 seraient opportunes et plus appropriées après 

l’adoption du Cadre mondial de la biodiversité pour l’après 2020, prévue pour la 15e réunion de la Conférence 

des Parties (COP15) à la Convention sur la diversité biologique (CDB). 

Compte tenu de la pandémie de COVID-19, la COP 15 à la CDB, initialement prévue en octobre 2020, a été 

reportée à une date ultérieure en 2021. 

Lors de sa seconde réunion annuelle en septembre 2020, et afin de ne pas perdre plus de temps en raison du 

report de la COP 15 à la CDB, le Bureau du Comité permanent a chargé le Secrétariat de formuler les termes 

de référence d’un groupe de travail devant élaborer une vision en 2021 et de présenter le mandat pour 

discussion lors de la 40e réunion du Comité permanent. 

 

II. MANDAT 

Rappelant que la Convention de Berne relative à la conservation de la vie sauvage et du milieu naturel de 

l'Europe est le principal instrument juridique dans le domaine de la diversité biologique au niveau paneuropéen, 

qui a été ratifié par cinquante Etats et l'Union européenne et englobe presque tout le continent européen et au-

delà grâce à la ratification par quatre Etats d'Afrique du Nord ; 

Rappelant la célébration du 40e anniversaire de la signature de la Convention de Berne, le 19 septembre 2019; 

Rappelant la principale mission de la Convention de Berne, qui est d’assurer la conservation des espèces de 

flore et de faune sauvages et de leurs habitats sur son aire géographique, en accordant une attention particulière 

aux espèces menacées d’extinction et vulnérables, y compris les espèces migratrices menacées d'extinction et 

vulnérables, conformément à l’Article 1 de la Convention ; 

Rappelant que depuis l’adoption de l’Agenda 21 de l’ONU et ensuite des Objectifs du millénaire pour le 

développement (OMD) et des Objectifs de développement durable (ODD), les objectifs de la Convention de 

Berne ont été salués comme étant dans l’ensemble conformes aux objectifs de développement durable de notre 

planète et propices à leur réalisation (Déclaration de Monaco de 1994 sur le rôle de la Convention de Berne 

dans la mise en œuvre des instruments internationaux mondiaux pour la conservation de la biodiversité, 25 

septembre 1994) ;  

Rappelant sa Résolution n° 7 (2000) sur le développement stratégique à moyen terme de la Convention relative 

à la conservation de la vie sauvage et du milieu naturel de l'Europe, adoptée par le Comité permanent le 1er 

décembre 2000, qui définit le rôle de la Convention pour soutenir la mise en œuvre des objectifs mondiaux et 

des priorités stratégiques en matière de biodiversité définis au niveau de la Convention sur la diversité 

biologique (CDB) ; 

Reconnaissant l’importance de la Convention de Berne en tant qu’outil de coopération intergouvernementale 

à l’échelle du continent pour assurer l’action coordonnée et les synergies entre tous les acteurs pertinents dans 

leurs efforts de protection de la nature dans l’intérêt de tous et contribuer à la réalisation des Objectifs de 

développement durable ; 

Soulignant qu’au fil de ses quarante années d’existence, ce traité du Conseil de l'Europe a permis d'élaborer 

de très nombreux documents d’orientation et normes sur les espèces menacées et les habitats naturels en 

Europe et a constamment assisté les Parties dans leurs efforts de conformité tout en suivant attentivement le 

respect des obligations et des normes ; 

Reconnaissant les progrès considérables dans la mise en place du Réseau Emeraude des Zones d'intérêt spécial 

pour la conservation sur la période 2010-2020 et l’importance cruciale de ce Réseau pour garantir qu’une 

approche cohérente et complémentaire soit appliquée en matière de conservation des sites sur l’ensemble du 

continent européen ; 

Reconnaissant l’efficacité du système de suivi de la Convention de Berne, qui repose à la fois sur les 

obligations de rapport et les plaintes soumises par des particuliers et des organisations de la société civile, afin 

de soutenir les autorités nationales dans les efforts pour clore de nombreux dossiers concernant des allégations 

https://rm.coe.int/1680746ae7
https://rm.coe.int/1680746ae7
https://rm.coe.int/1680746ae7
https://search.coe.int/bern-convention/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680746a69
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de violations de la Convention, y compris par le recours à des outils de règlement des problèmes comme les 

évaluations sur le terrain et la médiation ; 

Soulignant les relations de travail fructueuses mises en place au fil des ans avec d’autres traités, organisations 

et processus pertinents et notamment avec la Convention sur la diversité biologique (CDB), la Convention sur 

la conservation des espèces migratrices (CMS), l’Accord sur la Conservation des oiseaux d’eau migrateurs 

d’Afrique-Eurasie (AEWA), l'Accord sur la conservation des populations de chauves-souris d'Europe 

(Eurobats), la Convention de Ramsar sur les zones humides, la Convention du Patrimoine mondial, l’Union 

européenne (UE), l’Agence européenne pour l'environnement (AEE) et l’Union Internationale pour la 

conservation de la nature (UICN); 

Saluant également les efforts de promotion des synergies entre la Convention de Berne et d’autres acteurs au 

sein du Conseil de l'Europe dont les activités et l’expertise sont pertinentes pour la protection de 

l’environnement et de la diversité biologique, et notamment l’Accord Européen et Méditerranéen sur les 

risques majeurs (EUR-OPA), la Direction générale des droits de l’homme du Conseil de l'Europe et la 

Convention européenne du paysage, ce qui contribue à une meilleure utilisation des ressources, améliore la 

pertinence de la Convention dans les activités du Conseil de l'Europe et permet de mieux comprendre et 

exploiter les liens existant entre la protection de l’environnement et les droits de l'homme; 

Soulignant qu’il est aujourd’hui largement reconnu que la diversité biologique est indispensable pour maintenir 

les écosystèmes qui assurent des services essentiels à la pleine jouissance des droits de l’homme, y compris la 

santé et le bien-être humain, ce qui confère une importance particulière à la dimension humaine des activités 

menées dans le cadre de la Convention de Berne ; 

Rappelant que les priorités d’action de la Convention s’inscrivent dans le cadre de programmes de travail 

adoptés selon un cycle biennal par le Comité permanent, conformément au cycle des programmes et budgets 

du Conseil de l'Europe, dont la mise en œuvre est pilotée et suivie à la fois par le Bureau et par le Comité 

permanent de la Convention ; 

Reconnaissant que la Convention a élaboré et mis en œuvre, seule ou dans le cadre de collaborations, plusieurs 

documents de politique générale thématiques et orientés sur l’action, surtout de 2010 à 2019, et notamment :  

- le Calendrier révisé pour la mise en place du Réseau Emeraude de Zones d'intérêt spécial pour la 

conservation (2011-2020)  

- le Programme de travail sur le changement climatique et la conservation de la biodiversité  

-  le Plan d'action de Tunis (2013-2020) pour l'éradication de la mise à mort, du piégeage et du 

commerce illégaux d'oiseaux sauvages et plusieurs plans d'action pour diverses espèces d’oiseaux 

- la Stratégie européenne de conservation des plantes (2008-2014) 

- la Stratégie européenne  relative aux espèces  exotiques envahissantes et plusieurs codes de 

conduite sur les EEE 

- le plan d’action paneuropéen pour la conservation des esturgeons (2019-2029) 

 

Rappelant que l’Evaluation mondiale de la biodiversité et des services écosystémiques, élaborée et adoptée 

par la Plateforme intergouvernementale scientifique et politique sur la biodiversité et les services 

écosystémiques (IPBES) en mai 2019 à Paris, a identifié les 5 « facteurs directs de changement de la nature 

ayant eu les incidences les plus lourdes à l’échelle mondiale » : (1) la modification de l’utilisation des terres et 

des mers; (2) l’exploitation directe des organismes; (3) les changements climatiques; (4) la pollution et (5) les 

espèces exotiques envahissantes, et a présenté un ensemble de causes sous-jacentes ou de facteurs indirects de 

changement, qui reposent à leur tour sur des valeurs sociales et des comportements ;  

Rappelant que la 5e édition des Perspectives mondiales de la diversité biologique de l’ONU lancée en 

septembre 2020, a souligné que l’humanité ne respecte pas ses engagements en matière de protection de la 

faune et de la flore sauvages, et a défini les mesures urgentes à prendre pour éviter l’effondrement 

environnemental, notamment en créant davantage de zones protégées, en investissant dans des infrastructures 

vertes dans les villes et en mettant en œuvre des solutions fondées sur la nature pour réduire les émissions de 

gaz à effet de serre ;  

https://rm.coe.int/1680746b57
https://rm.coe.int/1680746b57
https://rm.coe.int/1680746366
https://rm.coe.int/1680746704
https://rm.coe.int/1680746704
https://rm.coe.int/16807464c3
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168064191a
https://rm.coe.int/pan-european-action-plan-for-sturgeons/16808e84f3
https://www.ipbes.net/global-assessment-report-biodiversity-ecosystem-services
https://www.cbd.int/gbo5
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Rappelant qu’en tant que pilier du Pacte vert pour l’Europe, la Commission européenne a adopté la Stratégie 

de l’UE en faveur de la biodiversité à l’horizon 2030 et un plan d’action associé (annexe) en mai 2020, 

qui comprennent comme éléments principaux la mise en place d’un réseau plus vaste de zones protégées à 

l’échelle de l’UE, un plan de restauration de la nature de l’UE et un ensemble de mesures visant à permettre le 

changement transformateur nécessaire. 

Reconnaissant que les activités de la Convention de Berne participent grandement à la réponse régionale aux 

facteurs et moteurs des graves pertes de diversité biologique, identifiés par l'Évaluation mondiale de la 

biodiversité et des systèmes écosystémiques, en particulier par son travail (1) de mise en place du Réseau 

Emeraude de Zones d'intérêt spécial pour la conservation (ZISC) et d’assistance à la gestion des ZISC, (2) de 

soutien de la lutte et de l’éradication d’EEE, (3) de formulation de recommandations et d’appui aux initiatives 

de lutte contre le changement climatique et son impact sur la diversité biologique, y compris par le lancement 

d’activités pour faire face aux changements climatiques dans les zones protégées, (4) de promotion et d’actions 

ciblées de conservation pour les sites et les espèces grâce au suivi et au système des dossiers (5) et de promotion 

de la sensibilisation et de la compréhension des liens entre la protection de l’environnement et les droits de 

l’homme ; 

Réaffirmant le rôle principal du Comité permanent de la Convention de Berne, qui est de suivre son 

application, d’assister les Etats dans la mise en œuvre de ses dispositions et de formuler des propositions pour 

améliorer sa pertinence et son efficacité, conformément à l’Article 14 de la Convention ; 

Prenant note de la Résolution n° 9 (2019) sur le financement de la Convention de Berne et l'instauration d'un 

nouveau système de contributions financières obligatoires pour les Parties ; 

Conscient de la nécessité d’une planification plus stratégique des activités de la Convention, notamment dans 

le contexte des restrictions budgétaires et de la diminution des ressources humaines et financières afin de 

garantir la mise en place de synergies et de partenariats appropriés avec tous les traités, initiatives et 

organisations pertinents, notamment en vue de la période 2021-2030 pour laquelle un nouveau Cadre mondial 

de la biodiversité devrait être finalisé lors de la COP15 à la CDB ; 

Prenant note de la décision du Groupe d’Experts sur les Zones Protégées et Réseaux Écologiques prise lors de 

sa 11e réunion les 7 et 8 octobre 2020, qui invite le Comité permanent à examiner la relation entre la pandémie 

de COVID-19 et la biodiversité dans la vision post-2020 de la Convention de Berne ; 

un groupe de travail sera mis en place pour assister le Comité permanent afin d’affirmer et de renforcer la 

valeur unique et l’efficacité de la Convention de Berne pour la décennie post-2020 et la contribution au Cadre 

mondial de la biodiversité pour l’après 2020. 

 

III. OBJECTIFS 

Le groupe de travail sera mis en place afin d’assister le Comité permanent pour : 

 développer une vision et un plan stratégique pour la Convention de Berne à l’horizon 2030 

 renforcer les partenariats stratégiques et les synergies appropriées avec tous les traités, organisations et 

initiatives au niveau paneuropéen; 

 améliorer le profil politique de la Convention de Berne, à l’intérieur comme à l’extérieur du Conseil de 

l'Europe, aux niveaux régional et international, y compris en élargissant l’éventail de ses activités aux 

liens qui existent entre la protection de l’environnement et les droits de l’homme, dans les limites de son 

mandat et de ses objectifs tels que définis aux articles 1 à 3 de la Convention. 

 

IV. TRAVAUX PRINCIPAUX 

Les travaux principaux consisteront à : 

 formuler un projet de vision pour l’avenir de la Convention de Berne et son rôle parmi les autres accords 

multilatéraux environnementaux, définissant la valeur unique que la Convention apporte et peut 

développer au cours de la période allant jusqu'en 2030 ;  

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu_fr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380&from=EN
https://rm.coe.int/2019-res-9f-financing-of-the-convention/1680993e2e
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 élaborer un projet de plan stratégique à long terme sur la période allant jusqu'en 2030, qui pourrait 

uniformiser les travaux de la Convention et accorder la plus haute priorité aux éléments de ses derniers 

programmes de travail, qui contribuent à formuler et à fournir des réponses au niveau paneuropéen aux 

principaux défis auxquels la biodiversité est confrontée, tels qu’ils sont identifiés par le Rapport de 

l’évaluation mondiale de la biodiversité et des services écosystémiques de l’IPBED ;  

 définir un projet d’objectifs et d’actions opérationnels et identifier les partenaires potentiels pour leur 

mise en œuvre ;  

 considérer la Stratégie de l’UE en faveur de la biodiversité à l’horizon 2030 comme une source 

d’inspiration ;  

 définir le plan stratégique de la Convention de Berne de manière à ce que sa contribution au Cadre 

mondial de la biodiversité puisse être mesuré facilement et concrètement. 

Le Groupe de travail s’efforcera de soumettre un projet de vision et de plan stratégique pour la période allant 

jusqu'en 2030 au Comité permanent pour décision lors de sa 41e réunion. 

Il est attendu que le projet de vision et le document stratégique se concentrent à définir la valeur unique que la 

Convention de Berne ajoute et peut développer sur la période allant jusqu'en 2030. 

Le Groupe de travail prendra en compte les instruments existants pertinents et les initiatives aux niveaux 

national, européen et international, ainsi que les documents politiques et thématiques d’action 

développés/codéveloppés, adoptés et mis en œuvre par la Convention de Berne. Cela inclut le travail réalisé 

par le groupe d'experts sur les zones protégées sur un futur plan stratégique du réseau Emeraude post-2020. Le 

groupe de travail examinera également la manière appropriée de donner suite aux conclusions et 

recommandations de l'examen de la stratégie de conservation des plantes. Le groupe de travail consultera le 

Secrétariat pour obtenir les informations nécessaires sur ces processus.  

Après l'adoption du cadre mondial pour la biodiversité post-2020, le groupe de travail devrait examiner, et si 

nécessaire réviser, la vision et le plan stratégique proposés à Berne, afin d'assurer sa cohérence avec le cadre 

mondial pour la biodiversité post-2020. 

 

V. COMPOSITION 

Le groupe de travail sera composé d’experts des Etats parties à la Convention de Berne, y compris les membres 

des groupes d’experts établis par la Convention de Berne et, le cas échéant, d’autres conventions, ainsi que les 

observateurs concernés. 

Le groupe de travail peut faire appel à des expertises complémentaires sur une base ad hoc.  

Le groupe de travail désignera un président. 

L’adhésion au groupe de travail sera évaluée par le groupe au besoin.  

Si le besoin s’en fait sentir, le groupe de travail peut créer des équipes spéciales pour travailler sur des aspects 

particuliers de la stratégie. 

Le groupe de travail doit continuer d’exister jusqu’à ce qu’une stratégie soit adoptée par le Comité permanent, 

qui décide de dissoudre le groupe de travail. 

 

VI. MÉTHODES DE TRAVAIL 

Les membres du groupe de travail participeront par le biais de réunions, de conférences téléphoniques, d’une 

contribution aux projets, et aux rapports, d’une participation à des groupes de travail plus restreints, et par 

d’autres moyens le cas échéant. 

La langue de travail sera l’anglais. 

Le groupe de travail déterminera sa propre fréquence de réunion ; toutefois, il devrait commencer à se réunir 

à partir de début 2021 et se réunira à nouveau selon les besoins pour finaliser le projet de vision et le document 

stratégique. Le groupe de travail fonctionnera virtuellement, sauf accord contraire de ses membres. 
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Le Bureau du Comité permanent examinera et évaluera les actions du groupe de travail lors de ses réunions 

annuelles. 

Le groupe de travail rendra compte au Comité permanent lors de sa réunion annuelle. 

En coopération avec le président, le Secrétariat coordonnera et assistera l’organisation et la préparation de 

l’ordre du jour des réunions du groupe de travail et de toute autre activité de soutien jugée nécessaire. 
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Annexe IV 
 

 

 

 

 

 

Convention relative à la conservation de la vie sauvage 

et du milieu naturel de l'Europe 

 

Comité permanent 

 

Recommandation n° 209 (2020) du Comité permanent, adoptée le 4 décembre 2020, sur 

l’éradication de l’Erismature rousse (Oxyura jamaicensis) dans le Paléarctique occidental à 

l’horizon 2025 

 

Le Comité permanent de la Convention relative à la conservation de la vie sauvage et du milieu naturel de 
l'Europe, agissant en vertu de l'article 14 de la Convention, 
 

Eu égard aux objectifs de la Convention, qui consistent à préserver la flore et la faune sauvages et leurs habitats 

naturels; 

Rappelant que l'Article 11 paragraphe b de la Convention demande aux Parties de contrôler strictement 

l'introduction d'espèces non indigènes; 

Rappelant que l'article 1er, paragraphe 2 de la Convention demande aux Parties contractantes d'accorder une 

attention particulière à la protection des espèces menacées d'extinction et vulnérables; 

Considérant que l'espèce Oxyura leucocephala, qui figure à l'Annexe II de la Convention, reste menacée 

d'extinction; 

Reconnaissant les efforts consentis par les Parties contractantes dans la protection des populations de cette espèce; 

Observant toutefois que la principale menace pour la survie à long terme de cette espèce est son croisement avec 

l'Erismature rousse américaine Oxyura jamaicensis, introduit en Europe; 

Constatant que l’Erismature rousse (Oxyura jamaicensis) a été reconnue comme une espèce exotique 

envahissante préoccupante pour l'Union au titre de l’Article 4 du Règlement 1143/2014 de l'UE relatif à la 

prévention et à la gestion de l'introduction et de la propagation des espèces exotiques envahissantes; 

Conscient de la nécessité d'enrayer la dissémination de l'Erismature rousse en Europe et en Afrique du Nord; 

Rappelant la Recommandation n° 48 (1996) du Comité permanent, adoptée le 26 janvier 1996, sur la conservation 

des oiseaux d'Europe mondialement menacés; 

Rappelant le Plan d'action international par espèce pour la conservation de l'Erismature à tête blanche, élaboré 

par BirdLife International, Wetlands International et le Wildfowl & Wetlands Trust, et adopté par la CMS, 

l'AEWA et l'Union européenne; 

Rappelant la Recommandation n° 61 (1997) sur la conservation de l'Erismature à tête blanche (Oxyura 

leucocephala), qui demandait que les Parties contractantes conçoivent et appliquent sans tarder des programmes 

nationaux de lutte contre l'Erismature rousse pouvant inclure, le cas échéant, l'éradication dans tous les pays du 

Paléarctique occidental; 

Rappelant le Plan d'action de la Convention de Berne pour l'éradication de l'Erismature rousse (2011-2015), 

élaboré par le Wildfowl & Wetlands Trust [document T-PVS/Inf (2010) 21];  
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Rappelant les Recommandations n° 149 (2010) et n° 185 (2016) du Comité permanent sur l’éradication de 

l’Erismature rousse (Oxyura jamaicensis) dans le Paléarctique occidental et constatant que leur mise en œuvre 

a contribué à la réduction du nombre d’érismatures rousses présents dans la nature à environ 250 spécimens 

en Europe; 

Notant que le Plan d'action de la Convention de Berne pour l'éradication de l'Erismature rousse fait partie 

intégrante du Plan d'action international par espèce pour la conservation de l'Erismature à tête blanche; 

Déplorant toutefois que l’absence d’efforts concertés et en temps utile pour la mise en œuvre des 

Recommandations n° 149 (2010) et 185 (2016) ait retardé les programmes d’élimination, et peut-être permis une 

augmentation du nombre d’érismatures rousses, qui risquent à nouveau de constituer une menace pour 

l’Erismature à tête blanche; 

Constatant que très peu d'initiatives ont été prises pour remédier au problème des érismatures rousses dans les 

collections d'oiseaux en captivité; 

Saluant l'entrée en vigueur et l'application par l'UE et par ses Etats membres du Règlement (UE) n° 1143/2014 

du Parlement européen et du Conseil, du 22 octobre 2014, relatif à la prévention et à la gestion de l'introduction 

et de la propagation des espèces exotiques envahissantes, et constatant avec satisfaction que l'Erismature rousse 

est inscrite sur la liste des espèces exotiques envahissantes préoccupantes à l'échelle de l'Union européenne;  

Se référant au document « Eradication of the Ruddy Duck (Oxyura jamaicensis) in the Western Palaearctic: a 

review of Progress and revised Action Plan 2016-2020 » élaboré par le Wildfowl and Wetland Trust [document 

T-PVS/Inf(2020)11], 

Conscient qu’un programme de lutte active assorti d’objectifs appropriés, comme celui du Royaume-Uni, peut 

venir à bout d’une importante population d’érismatures rousses, disséminée sur de multiples sites, jusqu’à la 

rendre pratiquement éteinte; 

Conscient qu’un dispositif de réaction rapide comme celui de l’Espagne permet d’éliminer très rapidement, 

relativement peu de frais, les petits nombres de spécimens arrivant d’autres pays; 

Rappelant également la Résolution 4,5 de l'AEWA qui recommande fortement, entre autres, à tous les Etats 

signalant la présence de populations de l'Erismature rousse de mettre en place ou d'intensifier des mesures 

d'éradication complémentaires en vue de prévenir la propagation de l'espèce sur le continent européen et ayant 

pour objectif son éradication totale dans la zone de l'AEWA, 

Rappelant le besoin impérieux d’actions collectives coordonnées et synchronisées afin de traiter efficacement 

le problème sur l’ensemble du continent européen, 

 

Recommande que: 

1. toutes les Parties contractantes appliquent sans tarder les mesures spécifiées dans le « Plan d'action pour 

l’éradication de l’Erismature rousse dans le Paléarctique occidental, 2021-2025 » joint en annexe à la 

présente recommandation; 

 

2. toutes les Parties contractantes assurent activement l’examen et la gestion adaptative de la mise en œuvre 

du plan d’éradication et: 

 dressent annuellement le bilan des progrès; 

 évaluent les chances d’atteindre les objectifs du plan; 

 identifient les raisons d’éventuels retards; 

 définissent des mesures pour remédier aux retards et en informent le Secrétariat de la Convention de 

Berne afin de garantir la réalisation de progrès tangibles avant le Bilan suivant; 

 demandent activement conseil à d’autres Parties qui ont surmonté des problèmes similaires; 

 font rapport au Comité permanent de la Convention de Berne sur les conclusions du Bilan annuel; 

 

3. les autorités des Parties contractantes interviennent rapidement et avec souplesse pour remédier aux 

problèmes entravant les activités des équipes de lutte, et notamment dans l’accès aux sites, et:  

 veillent à ce que les problèmes éventuels liés à la propriété privée ou les conflits potentiels avec les 

objectifs de sauvegarde de sites protégés ne fassent pas obstacle à la lutte; 
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 sollicitent les conseils d’autres Parties qui ont réussi à surmonter des problèmes similaires; 

 identifient et appliquent rapidement des solutions concrètes aux problèmes d’accès aux sites; 

 

4. toutes les Parties contractantes agissent rapidement pour se conformer à leurs obligations dérivées du 

Règlement de l'UE sur les espèces exotiques envahissantes à l’égard des érismatures rousses, ou dans 

l’adoption de mesures équivalentes: 

 fournissent, prioritairement et de toute urgence, des informations fiables sur les nombres de spécimens 

captifs afin de préciser le risque de nouvelles introductions accidentelles; 

 

5. la Belgique continue de mener un programme d’élimination coordonné et synchronisé sur l’ensemble de ses 

régions; 

 

6. la France sollicite et utilise tout le soutien, les conseils et la participation active d’autres Parties pour 

renforcer les capacités des équipes nationales de lutte et les aider à atteindre leurs objectifs; 

 

7. l’Allemagne soumet d’urgence, et avant décembre 2021, un rapport sur le nombre d’érismatures rousses 

signalées dans le pays et sur les spécimens éliminés, et veille à ce que des mesures appropriées d’élimination 

soient en place au plus tard en décembre 2022;  

 

8. les Pays-Bas mènent un programme d’élimination coordonné et synchronisé sur l’ensemble de leurs régions; 

 

9. l’Espagne maintient sa capacité de réaction afin d’éliminer rapidement toute érismature rousse signalée; 

 

10. le Royaume-Uni garde en place son dispositif d’élimination active des érismatures rousses en s’efforçant de 

parvenir à l’extinction fonctionnelle de l’espèce en 2023. 
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Annexe à la Recommandation 

 

PLAN D'ACTION POUR L’ERADICATION DE L’ERISMATURE ROUSSE  

DANS LE PALEARCTIQUE OCCIDENTAL, 2021–2025 
 

 

Groupes 

Le plan d’éradication identifie des objectifs et des actions qui concernent les Parties contractantes en fonction 

de leur appartenance aux différents groupes. 

 

Groupe 3 – les Parties contractantes avec des érismatures rousses reproductrices et/ou nombreuses 

Belgique, France, Allemagne (en attendant et à moins que les données de surveillance n’indiquent que 

l’Allemagne devrait figurer dans le Groupe 2), Pays-Bas, Royaume-Uni  

 

Groupe 2 – les Parties contractantes significativement exposées à l’arrivée d’érismatures rousses de pays du 

Groupe 3 - Autriche, République tchèque, Danemark, Hongrie, Irlande, Italie, Luxembourg, Norvège, Pologne, 

Espagne, Slovaquie, Suède, Suisse 

 

Groupe 1 – toutes les autres Parties contractantes du Paléarctique occidental 

 

 
But, résultats, objectifs et actions 

 

But L’Erismature rousse 5 ne menace plus l’Erismature à tête blanche 

Objectifs Les érismatures rousses sont éliminées dans la nature dans le Paléarctique 

occidental  

Aucune érismature rousse captive dans le Paléarctique occidental, et pas de 

nouvelles introductions dans la nature dans l’intervalle 

 

I. Actions pour l’éradication de l’Erismature rousse dans la nature 

Résultat Extinction fonctionnelle de l’Erismature rousse dans la nature dans le 

Paléarctique occidental à l’horizon 2025  

Objectifs 

Groupe 3  

 

Groupe 2  

 

Mener une lutte active afin de parvenir à l’extinction fonctionnelle de la 

population de l’érismature rousse des Parties contractantes concernées en 2025 

Assurer une lutte réactive rapide pour éliminer toute érismature rousse du 

territoire des Parties contractantes 

Actions 

 

Toutes les Parties 

contractantes  

 

Assurer un suivi annuel du statut et de la répartition des érismatures rousses dans 

la nature 

Consentir des moyens suffisants à la surveillance effective du nombre 

d’érismatures rousses dans la nature 

Assurer les moyens suffisants pour atteindre les objectifs nationaux de lutte 

Identifier et résoudre rapidement tout problème pouvant retarder ou entraver les 

mesures nationales de lutte (ex : accès aux sites, perception du public) 

                                                 
5 Aux fins du présent plan d'action, le terme « Erismature rousse » désigne à la fois l'Erismature rousse et les hybrides 

issus du croisement de cet oiseau avec l'Erismature à tête blanche. 
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II. Actions visant les érismatures rousses captives 

 

Résultat Le risque d’introductions accidentelles d’érismatures rousses dans le 

Paléarctique occidental est compris et réduit au minimum  

Objectifs Le nombre d’érismatures rousses captives est connu dès 2022 

Le risque d’introduction accidentelle est évalué dès 2024 

Aucune nouvelle introduction d’érismatures rousses ne se produit 

Actions 

 

Empêcher l’importation, la vente et la reproduction d’érismatures rousses 

captives 

Identifier le nombre de spécimens, ainsi que les détenteurs de toutes les 

érismatures rousses 

Evaluer le risque de libération dans la nature (par exemple en raison de mesures 

de sécurité insuffisantes) 

Identifier et appliquer des mesures d’atténuation des principaux risques de fuites 

(par exemple, veiller à la sécurité des installations auxquelles les propriétaires 

pourraient confier leurs spécimens) 

 

III. Actions relatives à la gestion adaptative et à la coordination internationale 

 

Résultats L’état d’avancement de la réalisation des résultats et objectifs du plan fait l’objet 

d’une évaluation régulière et d’une gestion adaptative 

Les Parties contractantes coordonnent leurs activités afin d’atteindre 

collectivement les résultats et objectifs du plan dans les délais et pour un coût 

limité 

Le plan est actualisé en 2025 

Actions 

Toutes les Parties 

contractantes 

 

 

 

 

 

 

 

Groupe 3  

 

 

 

Soumettre tous les ans à la Convention un rapport – 

concernant les érismatures rousses sauvages –  

 sur le statut des érismatures rousses sauvages non-reproductrices et 

reproductrices  

 sur les progrès réalisés et la probabilité d’atteindre les objectifs nationaux de 

lutte 

 sur les problèmes auxquels se heurte la poursuite des objectifs et les solutions 

identifiées 

concernant les érismatures rousses captives – 

 sur le statut des érismatures rousses présentes en captivité 

 sur une estimation du risque de nouvelles introductions 

Les experts (au minimum de toutes les Parties contractantes du Groupe 3) se 

réunissent pour mesurer les progrès à la lumière des objectifs de lutte, identifier 

ce qui entrave la lutte, adopter des solutions et présenter un rapport annuel à la 

Convention 
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Annexe V 

 

LISTE ACTUALISEE DES SITES CANDIDATS EMERAUDE OFFICIELLEMENT DESIGNES 

 

Merci de consulter le document T-PVS/PA(2020)09 sur le site internet de la réunion. 

  

https://rm.coe.int/updated-list-of-officially-nominated-candidate-emerald-sites-2020/1680a080d4
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Annexe VI 

 

 

LISTE ACTUALISEE DES SITES EMERAUDE OFFICIELLEMENT ADOPTES 

 

Merci de consulter le document T-PVS/PA(2020)10 sur le site internet de la réunion. 

 

  

https://rm.coe.int/updated-list-of-officially-adopted-emerald-sites-2020/1680a080d5
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Annexe VII 

 

CALENDAR OF MEETINGS FOR 2021 
 

CALENDRIER DES RÉUNIONS POUR 2021 
 

 

Meeting Date Place 

1 Meeting of the Group of Specialists on the EDPA 24 February 

(tentative) 

Strasbourg 

(France) 

2 1st meeting of the Working Group on the vision for 

the Bern Convention 

February/March 

(tentative) 

Strasbourg 

(France) 

3 1st annual meeting of the Bureau of the Standing 

Committee 

14-15 April 

(tentative) 

Strasbourg 

(France) 

4 Group of Experts on Amphibians and Reptiles 26-27 May 

(tentative) 

Strasbourg 

(France) 

5 Joint Bern Convention - CMS Meeting on Illegal 

Killing, Taking and Trade of Wild Birds 

May/June (tbc) Valencia 

(Spain) 

6 Group of Experts on Invasive Alien Species 23-24 June 

(tentative) 

Strasbourg 

(France) 

7 2nd meeting of the Working Group on the vision for 

the Bern Convention 

July (tentative) Strasbourg 

(France) 

8 2nd annual meeting of the Bureau of the Standing 

Committee 

15-16 September 

(tentative) 

Strasbourg 

(France) 

9 Joint meeting of the Group of Experts on Climate 

Change and Biodiversity and the Group of Experts on 

Protected areas and Ecological Networks 

5-6 October 

(tentative) 

Strasbourg 

(France) 

10 41st Standing Committee meeting 30 November -  

3 December 

Strasbourg 

(France) 
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Annexe VIII 

 

PROGRAMME D'ACTIVITES ET DE BUDGET DE LA 

CONVENTION DE BERNE 2021 
 

I. Procédure d’adoption du « Programme et budget » biennal du Conseil de 

l'Europe  
 

Depuis 2011, le Conseil de l'Europe utilise le système de deux exercices financiers consécutifs ou 

« biennium ».  Le « Programme et Budget » du Conseil de l'Europe présente, pour chaque exercice financier 

du biennium, un budget général (qui comprend le « Budget ordinaire6 ») et les budgets des accords partiels et 

élargis.  

Le Comité des Ministres examine la proposition d'activités soumise par le Secrétaire Général, y compris 

le bilan d'étape de l'année précédente et de l'année en cours, ainsi que les priorités stratégiques identifiées pour 

les deux années suivantes (N1-N2), assorties de leurs implications budgétaires.  

Tout au long du processus, la proposition est également étudiée par le Comité du budget du Comité des 

Ministres, par un Auditeur interne chargé d'évaluer les systèmes de gestion des risques, de contrôle et de 

gouvernance et de contribuer à leur amélioration, et par un Auditeur externe. Ce dernier est désigné par le 

Comité des Ministres et chargé notamment de certifier les états financiers et comptes de gestion budgétaire 

annuels de l'Organisation et de formuler des observations concernant l'efficience et l'efficacité économiques 

des procédures financières. L'adoption du « Programme et Budget » par le Comité des Ministres est 

généralement prévue fin novembre.  

Le « Programme et budget » comprend:  

 le programme d'activités pour les deux années,  

 le budget pour l'exercice N, 

 le budget provisoire pour l'exercice N+1. 

 

Au cours de l'exercice N et jusqu'au 1er novembre, les Etats membres et le Secrétaire Général peuvent 

demander la réouverture du débat concernant le budget de l'exercice N+1 pour ajuster, si nécessaire, le 

programme aux priorités politiques. Si aucune demande n'est faite en ce sens, le Comité des Ministres décide 

d'approuver le budget.  

 

II. Le Programme d'activités et budget de la Convention de Berne dans le 

cadre du « Programme et budget » biennal du Conseil de l'Europe 
 

La Convention de Berne s'est adaptée aux exigences du programme et budget bisannuels du Conseil de 

l'Europe afin de garantir la mise en œuvre efficace de son propre programme d'activités et pour des raisons de 

discipline budgétaire.  

Rappelons que le projet de Programme d'activités de la Convention de Berne, que le Comité permanent 

                                                 
6 Le Budget ordinaire est constitué à partir des contributions des Etats membres. Le barème de ces contributions est calculé sur la base 

de la moyenne des statistiques annuelles de chacun des Etats membres sur leur population et leur PIB (Produit intérieur brut converti 

en dollars US) pour chacun des Etats membres pour la période de trois ans s'achevant 24 mois avant l'entrée en vigueur du barème. 

Dans les calculs, la pondération appliquée aux données sur le PIB est 5 fois plus importante que celle appliquée aux données 

démographiques. En 2013, le Comité des Ministres a également adopté la Résolution CM (2013) 7 concernant les « modalités 

financières de la participation des Etats non-membres aux conventions du Conseil de l'Europe », qui prévoit la participation des Etats 

non membres aux frais de fonctionnement et de gestion des Conventions du Conseil de l'Europe assorties d'un mécanisme de suivi et 

auxquelles ils sont parties. 
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est invité à adopter lors de sa réunion qui précède l’année N du Programme, est préparé et examiné par le 

Bureau avant l’adoption, par le Comité des Ministres, du Programme et budget du Conseil de l'Europe. Les 

montants présentés au Comité permanent sont donc des prévisions et tiennent compte à la fois de la probable 

dotation octroyée à la Convention de Berne via le Budget ordinaire et de l'estimation des contributions 

volontaires attendues de la part des pays. 

 

III. Projet de Programme d'activités de la Convention de Berne pour 2021 
 

La Convention de Berne fonctionne selon un mécanisme triangulaire composé (1) du suivi des 

obligations, (2) des activités normatives et (3) de l’assistance aux Parties. Toutes les activités et initiatives de 

la Convention sont proposées par le Bureau de la Convention, adoptées par le Comité permanent et mises en 

œuvre par le Secrétariat sous la coordination du Bureau.  

S'appuyant sur l'expérience de 2020 et anticipant une persistance de la pandémie et l'impossibilité 

d'organiser des réunions physiques, une colonne supplémentaire prévoyant des activités alternatives a été 

ajoutée à la ventilation budgétaire. 

1. Organes statutaires (Comité permanent et Bureau) 

Cette rubrique couvre les réunions des organes statutaires de la Convention de Berne. Le Comité 

permanent de la Convention de Berne, dont l'existence est prévue à l'article 13 de la Convention de façon à 

permettre aux Parties de se retrouver régulièrement pour développer des programmes communs et coordonnés, 

est l'organe composé des représentants des Parties. Il assume une grande partie de la responsabilité du 

fonctionnement et du suivi de la Convention et se réunit une fois par an. Le Règlement intérieur du Comité 

permanent peut être consulté dans le document T-PVS/Inf(2013)06. 

Le Bureau du Comité permanent prend des décisions administratives et organisationnelles entre les 

réunions du Comité permanent. Il comprend le Président du Comité permanent, le Vice-Président, le Président 

sortant et deux membres du Bureau supplémentaires, et est assisté du Secrétariat.  

 

2. Le suivi des obligations 

2.1 Suivi de la mise en œuvre des aspects juridiques 

Les activités mises en œuvre dans cette catégorie concernent essentiellement les rapports que les Parties 

sont tenues de soumettre en vertu de la Convention de Berne – les « rapports biennaux ». Toutes les Parties 

ayant formulé des dérogations aux dispositions de la Convention dans le respect des conditions strictes 

énoncées à l’Article 9 doivent soumettre un rapport au Secrétariat tous les deux ans. Ces rapports doivent 

comporter une évaluation scientifique de l’impact des dérogations à l’obligation générale de protéger les 

espèces et les habitats couverts par la Convention. Les rapports biennaux sont présentés tous les ans au Comité 

permanent pour examen, après leur soumission par le biais de l’outil ORS de la Convention de Berne ou de 

l’outil Habides + pour les Etats membres de l’UE parties à la Convention. 

C’est dans ce cadre que la Convention traite également les « rapports généraux » soumis tous les quatre 

ans par les Parties concernant la mise en œuvre de la Convention au plan national, ainsi que les bilans généraux 

de la mise en œuvre de la Convention dans une Partie contractante, qui sont régulièrement demandés par 

le Comité permanent. 

2.2 Suivi de sites et populations spécifiques 

Cette section couvre le suivi du respect des obligations des Parties par l’examen des affaires couvertes 

par le système des dossiers de la Convention de Berne et par le Diplôme européen des espaces protégés 

(également du Conseil de l'Europe). Elles peuvent aussi concerner des urgences dans l'éventualité de 

dommages écologiques sérieux dus à une catastrophe, un accident ou une situation conflictuelle. 

https://rm.coe.int/16807461e7
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2.3 Maintenance et mise à jour du système de rapports en ligne (ORS) 

Pour remédier aux bogues techniques du système de rapports en ligne, un contrat de maintenance est en 

cours de négociation avec le Centre mondial de surveillance de la conservation de la nature du Programme des 

Nations Unies pour l'environnement (PNUE / WCMC). 

2.4 Création d'un tableau de bord pour le système des dossiers 

 Dans le cadre d'une refonte plus large du suivi de la mise en œuvre de la Convention de Berne, une 

nouvelle page Web pour le système des dossiers est prévue afin d’en faciliter son suivi. 

 

3. Activités normatives 

3.1 Sauvegarde des espèces 

Il s’agit d’évaluer le statut de conservation des populations des espèces inscrites aux annexes de la 

Convention et d’identifier les espèces à risque dans le but de promouvoir l’élaboration de modèles et d’outils 

pour faire face aux problèmes qui surviennent en matière de sauvegarde de la nature ainsi que des normes 

communes de gestion, des plans d’action, divers documents de politique stratégique, etc.  

Ce travail est mené avec l’appui des groupes d’experts compétents mis en place dans le cadre de la 

Convention pour surveiller et orienter l’application du Traité et des recommandations adoptées par le Comité 

permanent, y compris les bilans sur les plans d'action, stratégies et documents d’orientation antérieurs. 

3.2 Conservation des habitats naturels 

Les activités correspondantes visent à garantir la sauvegarde des habitats naturels et la mise en œuvre 

de l’Article 4 de la Convention, des Résolutions n° 1 (1989), n° 3 (1996), n° 4 (1996), n° 5 (1998) et n° 6 

(1998) et des Recommandations n° 14 (1989), n° 15 (1989) et n° 16 (1989) du Comité permanent. La mise en 

place du Réseau Emeraude des Zones d'intérêt spécial pour la conservation (ZISC) en Europe est le principal 

objectif de la Convention dans ce domaine. 

 

4. Assistance aux Parties et coordination de la mise en œuvre des dispositions 

légales et des Recommandations antérieures 

Les activités couvertes par cette section comprennent l’assistance aux Parties pour le respect de leurs 

obligations grâce à des initiatives de renforcement des capacités ou de formation. Il s’agit également de la 

coordination de la mise en œuvre des plans d'action, des stratégies et des documents d’orientation. Ce sont 

aussi les projets de promotion de la mise en place du Réseau Emeraude de zones d'intérêt spécial pour la 

conservation (ZISC) en Europe. 

Le programme d'activités 2021 prévoit également un éventuel programme conjoint UE / CdE pour la 

coordination du plan d'action paneuropéen pour la conservation de l'esturgeon. 

 

5. Education et sensibilisation 

L'article 3 de la Convention impose l'obligation générale, pour chaque Partie contractante, d'agir 

individuellement en faveur de la conservation de la flore et de la faune sauvages et de tous les habitats naturels 

en général, par exemple en mettant en avant des politiques nationales de conservation, d'éducation et 

d'information. Par le biais des activités prévues dans cette section, la Convention aide les Parties à 

communiquer sur les avantages et les bienfaits de la biodiversité, prépare des campagnes et du matériel de 

sensibilisation et crée des plateformes en ligne qui facilitent l’accès aux informations sur les progrès réalisés 

dans la mise en place du Réseau Emeraude. 

 

6. Personnel  

Le Secrétariat de la Convention de Berne assure la coordination et la mise en œuvre générales du 
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Programme d'activités, sous la supervision et la direction du Bureau et du Comité permanent de la Convention. 

 

IV. Année budgétaire 2021 
 

En 2021, le Budget ordinaire du Conseil de l'Europe devrait verser environ 237 000 € à la Convention 

de Berne. Ce montant se répartit comme suit: 

 164 100 € pour financer le programme d'activités, y compris les frais généraux, et 

 72 900 € pour le personnel et les pensions, ce qui correspond à la fonction d’assistant(e) 

au sein du Secrétariat de la Convention de Berne. 

 

Le compte spécial de la Convention de Berne sera utilisé pour couvrir les frais qui ne sont pas pris en 

charge par le budget ordinaire du Conseil de l'Europe. Les activités qui ne bénéficieront pas de contributions 

volontaires supplémentaires seront annulées ou partiellement réalisées. Le montant apporté au budget de la 

Convention de Berne via les contributions volontaires (Compte spécial) s’élève à 488 084,98 € et correspond 

à: 

 191 684,98 € pour le financement du programme d'activités et 

 296 400 € pour le personnel et les pensions. 

 

Pour mémoire, à partir de 2020, le financement de la fonction de Secrétaire de la Convention de Berne 

ne sera plus assuré par le Budget ordinaire du Conseil de l'Europe ; il dépendra du soutien financier des Parties 

contractantes.  

 



 - 63 -  T-PVS(2020)10 

 

 

 

Budget 2021 

Dépenses Unités 
Coût 

unitaire 
Coût total 

Total 
disponible 

(BO du 
CdE) 

Financeme
nt 

nécessaire 
(CV) 

Activités 
alternatives en 

cas de 
persistance de 
la pandémie 

1. Organes statutaires     55 600,00 55 600,00 0,00 
 

Réunion du Comité permanent (4 jours) 
    

45 600,00 45 600,00 0,00 
 

Séjour des Président/Délégués/Experts (moyenne: 24 experts *5 per 
diem). Président + 
Pays : Albanie, Arménie, Azerbaïdjan, Bélarus, Bosnie-Herzégovine, 
Bulgarie, Croatie, Chypre, République tchèque, Géorgie, Grèce, Hongrie, 
Macédoine du Nord, Monténégro, République de Moldova, Portugal, 
Serbie, République slovaque, Turquie, Ukraine, Burkina Faso, Maroc, 
Sénégal, et Tunisie  

120,00 175,00 21 000,00 21 000,00 0,00 

Réunion hybride 
/ en ligne avec 
interprétation 

Frais de voyage des Président/Délégués/Experts 24,00 470,00 11 280,00 11 280,00 0,00 

Services d'Interprétation 6,00 2 220,00 13 320,00 13 320,00 0,00 

       

1e Réunion annuelle du Bureau (1 jours) 
    

4 562,50 4 562,50 0,00 
 

Séjour des membres du Bureau (5 experts*1,5 per diems) 7,50 175,00 1 312,50 1 312,50 0,00 Réunion en ligne 
+ renforcement 

du suivi de la 
Convention Frais de voyage des membres du Bureau (5 experts) 5,00 650,00 3 250,00 3 250,00 0,00 
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2e Réunion annuelle du Bureau (1.5 jours) 
    

5 437,50 5 437,50 0,00 
 

Séjour des membres du Bureau (5 experts*2,5 per diems) 12,50 175,00 2 187,50 2 187,50 0,00 Réunion en ligne 
+ renforcement 

du suivi de la 
Convention Frais de voyage des membres du Bureau (5 experts) 5,00 650,00 3 250,00 3 250,00 0,00 

       

2. Suivi des obligations:     63 382,50 25 000,00 38 382,50  

Groupe de spécialistes du DEEP (1,5 jours)     17 762,50 8 000,00 9 762,50 
 

Frais de voyage des Délégués/Experts 15,00 480,00 7 200,00 4 000,00 3 200,00 Réunion en ligne 
+ stratégie de 

communication 
pour l'EDPA Séjour des Délégués/Experts (15 experts*2,5 per diem) 37,50 175,00 6 562,50 4 000,00 2 562,50 

Rapports de Consultants/techniques 1,00 4 000,00 4 000,00 0,00 4 000,00 
 

       

Suivi et conseils -sites en danger (système des dossiers et sites 
du DEEP) 

    33 120,00 12 000,00 21 120,00 
 

Voyages des Experts 24,00 480,00 11 520,00 4 000,00 7 520,00 Explorer la 
faisabilité 

d'effectuer des 
visites virtuelles 

de suivi / 
évaluation 

Séjour des Experts 72,00 175,00 12 600,00 4 000,00 8 600,00 

Consultation 3,00 3 000,00 9 000,00 4 000,00 5 000,00 

       

Maintenance et mise à jour de l’ORS     7 500,00 0,00 7 500,00 
 

Forfait 1,00 7 500,00 7 500,00 0,00 7 500,00 N/A 
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Création d'un tableau de bord pour le système des dossiers      5 000,00 5 000,00 0,00 
 

Forfait 
1,00 5 000,00 5 000,00 5 000,00 0,00 N/A 

       

3. Travail normatif (réunions des Groupes d'experts) 
    

98 157,50 43 000,00 55 157,50 
 

Réseau des correspondants oiseaux (2 jours)     19 075,00 9 000,00 10 075,00 
 

Voyages des Délégués/Experts 15,00 480,00 7 200,00 4 000,00 3 200,00 Réunion en ligne 
+ recherche 

documentaire Séjour des Délégués/Experts (15 experts*3 per diem) 45,00 175,00 7 875,00 4 000,00 3 875,00 

Rapports de Consultants/techniques 1,00 4 000,00 4 000,00 1 000,00 3 000,00 
 

Groupe d’experts sur la conservation des amphibiens et des 
reptiles (1,5 jour) 

    27 175,00 9 000,00 18 175,00 
 

Voyages des Délégués/Experts 10,00 480,00 4 800,00 4 000,00 800,00 Réunion en ligne 
+ recherche 

documentaire Séjour des Délégués/Experts (15 experts*2,5 per diem) 25,00 175,00 4 375,00 4 000,00 375,00 

Rapports de Consultants/techniques 2,00 4 000,00 8 000,00 1 000,00 7 000,00 
 

Lancement d'un plan d'action sur la conservation des tortues marines 1,00 10 000,00 10 000,00 0,00 10 000,00 
 

            

Groupe restreint d'experts des espèces exotiques envahissantes 
(1,5 jours) 

    18 762,50 9 000,00 9 762,50 
 

Frais de voyage des Délégués/Experts 15,00 480,00 7 200,00 4 000,00 3 200,00 
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Séjour des Délégués/Experts (15 experts*2,5 per diem) 37,50 175,00 6 562,50 4 000,00 2 562,50 
Réunion en ligne 

+ recherche 
documentaire 

Rapports de Consultants/techniques 1,00 5 000,00 5 000,00 1 000,00 4 000,00 
 

 
 

          
 

Groupe d'experts Zones protégées et Changement climatique 
(2,5 jours) 

    19 075,00 9 000,00 10 075,00 
 

Frais de voyage des Président/Délégués/Experts 15,00 480,00 7 200,00 4 000,00 3 200,00 Réunion en ligne 
+ recherche 

documentaire Séjour des Président/Délégués/Experts (15 experts*3 per diem) 45,00 175,00 7 875,00 4 000,00 3 875,00 

Rapports de Consultants/techniques 1,00 4 000,00 4 000,00 1 000,00 3 000,00 
 

            

Groupe de travail sur l'élaboration d’une vision / plan 
stratégique 2021-2030 pour la Convention de Berne (2 * 2 
jours) 

    14 070,00 7 000,00 7 070,00 
 

Frais de voyage des Président/Délégués/Experts 14,00 480,00 6 720,00 3 500,00 3 220,00 
Réunion en ligne 
+ renforcement 

du suivi de la 
Convention 
comme les 

rapports 
nationaux sur la 
mise en œuvre 

de la Convention 

Séjour des Président/Délégués/Experts 42,00 175,00 7 350,00 3 500,00 3 850,00 

       

Groupe de travail intersessions sur les finances (3 * 1 jour) - 
réunions en ligne 
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4. Assistance aux Parties     47 945,00 2 500,00 45 445,00 
 

Séminaire bilatéral d'évaluation du Réseau Emeraude (1 jour)     15 240,00 2 500,00 12 740,00 
 

Frais de voyage des Délégués/Experts 7,00 470,00 3 290,00   3 290,00 

Réunion en ligne 

Séjour des Délégués/Experts (7 experts*2 per diem) 14,00 175,00 2 450,00   2 450,00 

Rapports de Consultants/techniques 2,00 4750,00  9 500,00  2 500,00 7 000,00 
 

            

Séminaire d'évaluation biogéographique Emeraude (2 jours)     32 705,00 0,00 32 705,00 
 

Frais de voyage des Délégués/Experts 14,00 470,00 6 580,00   6 580,00 

Réunion en ligne 

Séjour des Délégués/Experts (14 experts*2,5 per diem) 35,00 175,00 6 125,00   6 125,00 

Rapports de Consultants/techniques 2,00 10 000,00 20 000,00   20 000,00 
 

            

Coordination de la mise en œuvre du plan d'action 
paneuropéen pour la conservation de l’esturgeon 

          
 

Programme conjoint avec la Commission européenne (à confirmer) 
    600 000,00     

 

 
      

 

5. Education et sensibilisation     40 000,00 20 000,00 20 000,00 
 

Sensibilisation et visibilité: stratégie de communication     40 000,00 20 000,00 20 000,00 
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Forfait (campagne et supports de communication) 1,00 20 000,00 20 000,00 10 000,00 10 000,00 

N/A 
Développement d’outils en ligne (mis à jour de l’outil de visualisation 
du Réseau Emeraude) 

1,00 20 000,00 20 000,00 10 000,00 10 000,00 

       

6. Déplacements officiels des agents     18 000,00 18 000,00 0,00 
 

Voyages et séjour 12,00 1 500,00 18 000,00 18 000,00 0,00 

Poursuite du 
développement 

du flux de 
données Emerald 

Network 

       

7. Provision pour le (la) Président(e)     5 000,00 2 000,00 3 000,00 
 

Voyages et séjour (forfait) 1,00 5 000,00 5 000,00 2 000,00 3 000,00 
 

       

8. Frais généraux     27 699,98 0,00 27 699,98 
 

Impression en interne 110 000,00 0,03 3 300,00   3 300,00 
Dans le cas où 
davantage de 

recherche 
documentaire est 

effectuée en 
remplacement 

des réunions, le 
budget des frais 

généraux (en 
particulier les 

frais d'impression 
et de traduction) 

pourrait 

Affranchissement (forfait) 1,00 400,00 400,00   400,00 

Prépresse (forfait) 1,00 2 500,00 2 500,00   2 500,00 

Services de traduction 636,00 33,81 21 499,98   21 499,98 
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augmenter en 
conséquence 

       

Sous-total des coûts opérationnels (1 - 8)     347 284,98 164 100,00 191 684,98 
 

       

9. Frais de personnel*     369 300,00 72 900,00 296 400,00 
 

Agents permanents forfait   60 200,00 60 200,00 0,00 

N/A 

Pensions agents permanents forfait   12 700,00 12 700,00 0,00 

Contrat à durée déterminée (salaire et pension) – fonction de Secrétaire 
de la Convention de Berne 

12,00 9 000,00 108 000,00 0,00 108 000,00 

Contrat à durée déterminée (salaire et pension) – fonction de 
gestionnaire de projet Réseau Emeraude  

12,00 7 300,00 87 600,00 0,00 87 600,00 

Contrat à durée déterminée (salaire et pension) - fonction d’assistant(e) 
de projet 

12,00 4 200,00 50 400,00 0,00 50 400,00 

Personnel temporaire (salaire et pension) - 1 assistant(e) d’appui ad-
hoc 

12,00 4 200,00 50 400,00 0,00 50 400,00 

       

TOTAL     725 084,98 237 000,00 488 084,98 
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* Only statements that were provided in writing to the Secretariat for the purpose of the meeting report are included. 

Annexe IX 

 

STATEMENTS AND SPEECHES* 
 

 

Item 3.1:  Financing of the Bern Convention 
 

- Statement by the EU and its Member States - 
 

On the options outlined in document TPVS/Inf(2020)3  

 

 The EU and its Member States thank the Bern Convention Secretariat for tabling the documents 

concerning two proposals on financing the implementation of the work programme of the Bern 

Convention.  

 

 We highlight the importance of resolving the precarious financial situation faced by the Convention, and 

in finding fair and durable solutions. 

 

 We support the recommendation to establish an enlarged partial agreement, as an instrument which could 

provide a relatively quick solution to the immediate financing needs of the Convention, provided that a 

sufficient number of parties decide to join the agreement.  

 

 Concerning the proposal to amend the Convention, we are not presently in a position to support the 

proposal. We have already informally raised some issues which need to be better clarified in the text, 

namely regarding the scale of contributions and the distinction between core and programmatic budgets. 

We may hereafter have further suggestions regarding the text of the possible amendment, but we still need 

time to complete internal EU procedures to enable us to engage in such formal negotiations.  

 

 At this point, therefore, we propose a motion to postpone a decision on the amendment option to the 41st 

Standing Committee.  

 

On the extension of the mandate of the Intersessional Working-Group on Finances to advise the 

Secretariat in the approval process of the financial mechanism chosen by the Standing Committee:  

 

 The EU and its Member States support the extension of the mandate but suggest to keep its work online, 

due to the current pandemic situation and for reasons of efficiency. 

 

 

Item 3.2:  Vision for the Bern Convention for the post-2020 decade and  

 contribution to the current global biodiversity framework 
 

- Statement by the EU and its Member States - 
 

At the 39th Standing Committee, the EU and its Member States suggested postponing the draft resolution to 

the 40th meeting of the Standing Committee to the Bern Convention. The two reasons for the position of the 

EU and its Member States remain unchanged: The financing issues remain unresolved and the post-2020 global 

biodiversity framework has yet to be finalised at the CBD CoP 15.  

 

Nonetheless, we agree with the assessment of the Bureau of the Standing Committee that further significant 

loss of time should be avoided to the extent possible. A full postponement of the resolution until the 41st 

Standing Committee would realistically delay the entry into force of any strategic plan until 2023.  
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For this reason, the EU and its Member States support the establishment of a working group and the elaboration 

of a vision and strategic plan for the period until 2030 without pre-judging decisions that will be taken in the 

context of developing and adopting the post-2020 global biodiversity framework. The EU and its Member 

States believe that sufficient information is available on the structure and form of the post-2020 global 

biodiversity framework for the working group to draw from and to ensure compatibility in the development of 

the vision and Bern Convention Strategic Plan for the period until 2030 prior to the finalisation of the post-

2020 global biodiversity framework. However, after the post-2020 global biodiversity framework is adopted, 

the working group should review, and if necessary revise, the proposed Bern vision and strategic plan, in order 

to ensure its coherence with the global framework.  

 

The EU and its Member States would like to thank the Secretariat for the work done on preparing draft Terms 

of Reference for the Working Group (ToR). The EU and its Member States would like to suggest a few 

amendments to the current ToR. Specifically:  

 

 add a reference to the Agreement on the Conservation of Populations of European Bats (Eurobats); 

rename the Strategic Plan for the Bern Convention for the period to 2021 until 2030 into Strategic Plan 

for the Bern Convention for the period to 2030 and delete references to the year 2021 (under headings III. 

and IV.) in order to accommodate the fact that the starting date of the Strategic Plan is currently unknown, 

but likely after 2021;  

 

 Insert the following sentence in the last paragraph of Chapter IV PRINCIPAL TASKS: “This includes 

the work produced by the Group of Experts on Protected Areas on a future Emerald Network post-2020 

strategic plan. The Working Group shall also consider the appropriate way for following up on the 

conclusions and recommendations of the Review of the Plant Conservation Strategy. The Working Group 

will consult with the Secretariat to obtain the information necessary on these processes.” The purpose of 

the reference is to ensure alignment with the work on post-2020 strategic planning under items 5.7.1. 

Emerald Network of Areas of Special Conservation Interest as well as 5.4 Review of the Plant 

Conservation Strategy; 

 

 Insert the following additional paragraph immediately after: "After the post-2020 global biodiversity 

framework is adopted, the working group should review, and if necessary revise, the proposed Bern vision 

and strategic plan, in order to ensure its coherence with the post-2020 global biodiversity framework."  

 

 delete the minimum threshold of two in-person meetings throughout the year. We believe that the working 

group could quite easily operate online only, taking into account possible financial and emissions savings 

as well as persisting uncertainties due to the pandemic.  

 

The EU and its Member States welcome a presentation by the working group of a draft vision and strategic 

plan to the 41st Standing Committee.  

 

 

Item 4.1.2:  Biennial reports by Contracting Parties which are EU Member  

 States: rules and instructions 
 

- Statement by the EU and its Member States - 
 

The EU and its Member States take note that the working document published by the Bern Secretariat is 

identical to last year’s working document.  

 

We appreciate the progress achieved in the streamlining of the reporting procedures under the Birds and 

Habitats Directives and the Bern Convention. Since 2019, the EU Member States reporting is done via the 

Habides+ tool, which serves for both the Birds and Habitats Directives and the Bern Convention at the same 

time. The system now works smoothly.  

 

We will submit a compilation of derogations’ reports by EU Member States for 2019-2020, soon after the Bern 

Secretariat launches the reporting request. 



T-PVS(2020)10 - 72 - 

 

 

 

Item 5.2:  Conservation of birds: Eradication of illegal killing, trapping and  

 trade of wild birds 
 

- Statement by the EU and its Member States - 
 

The EU and its Member States take note of the preliminary findings of the second assessment of the Scoreboard 

reporting and acknowledge the countries which have participated in the assessment. The EU and its Member 

States call upon the Standing Committee to reiterate its invitation to Parties that have not yet done so to 

complete the scoreboard for the second reporting period, in order for the final assessment to provide a clearer 

picture on the progress in combating illegal killing, taking and trade of wild birds.  

 

As suggested by the preliminary findings, the scoreboard can serve as a useful tool to report on progress in 

addressing the IKB issues. At the same time, it can assist countries in detecting the areas where more efforts 

are still needed. The EU and its Member States express concern that, despite some improvement in all groups 

of indicators, the situation with IKB has not significantly changed since 2018 and urge parties to increase 

efforts, especially in improving information and awareness raising among judges and prosecutors, as well as 

increasing enforcement of regulations against Illegal Killing and Taking of Birds.  

 

 

Item 5.3:  Eradication of the Ruddy Duck 
 

- Statement by the EU and its Member States - 
 

The EU and its Member States take note of the report of the expert meeting as well as of the outcomes of the 

progress review of the implementation of the Action Plan for the eradication of the Ruddy Duck in Europe 

2016-2020 and of the revised Action Plan for the period 2021-2025.  

 

Whilst implementation has been insufficient thus far to meet the targets set, the EU and its Member States 

assume that by taking into account the lessons learned and positive experiences in certain countries as shown 

by the progress review, the eradication plan can and should be concluded within a reasonable timescale.  

 

The EU and its Member States thus agree to adopt the Draft Recommendation on the eradication of the Rudy 

Duck in the Western Palearctic by 2025.  

We stress the need for collective and coordinated action in order to effectively address the problem for Europe 

as a whole. 

 

 

Item 5.4:  Review of the Plant Conservation Strategy 
 

- Statement by the EU and its Member States - 
 

The EU and its Member States take note of the progress of the review of the European Plant Conservation 

Strategy. Concerned by the limited progress towards most of the Strategy targets, we suggest that the 

Convention considers the appropriate way for following up on the conclusions and recommendations of the 

Strategy Review, through the Working Group to be established for developing a vision and Strategic Plan for 

the Bern Convention for the period to 2030. 

 

 

Item 5.5:  Pan-European Action Plan for the Conservation of the Sturgeon 
 

- Statement by the EU and its Member States - 
 

The EU and its Member States would like to express their gratitude for the work done in the following-up of 

Recommendation 199(2018) on the Pan-European Action Plan for the Conservation of the Sturgeon to fully 
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implement all measures included in the Pan-European Action Plan for the Sturgeon. Sturgeons are an integral 

part of the natural heritage of Europe. They are among the oldest and largest fish. All surviving stocks share 

the status of critically endangered species, with the exception of Acipenser ruthenus (sterlet), which currently 

is listed as vulnerable. The EU and its Member States are deeply concerned that the stocks of all sturgeon 

species are continuing to decrease. Their survival depends on imminent action.  

 

Sturgeons are sensitive to environmental pressures, including those caused by human intervention, and 

therefore valuable indicators for healthy rivers.  

 

We all have to join forces to ensure the survival of these unique fish species.  

 

The Pan-European Action Plan for the Sturgeon is an important and widely recognized tool. Implementation 

activities are already taking place, e.g. in the Danube river basin. 

 

The EU and its Member States therefore support the proposed decisions, namely to take note of the information 

provided, to call on the Contracting Parties to fully implement the measures included in the Pan-European 

Action Plan for the Conservation of the Sturgeon, and to urge range countries to appoint a national Focal Point 

on the Pan-European Action Plan for the Sturgeon. 

 

 

Item 5.6:  Action Plan for the Conservation of Marine Turtles 
 

- Statement by the EU and its Member States - 
 
The EU and its Member States thank the Bureau for deciding that the Bern Convention should take specific 

measures towards the conservation of marine turtles. These species are in a critical situation, with decreasing 

trends. They suffer from sea pollution, loss of nesting places due to often uncontrolled development or other 

illegal activities on affected beaches. Threats in many Mediterranean marine turtles nesting sites are subject to 

several complaints within the case-file system of the Bern Convention.  

 

For this reason, a systematic and coordinated effort under the Bern Convention and other international 

conventions is needed.  

 

Therefore, the EU and its Member States welcome the proposal for the development of an Action Plan or 

guidelines for the conservation of marine turtles. We agree that the Action Plan should be developed in 

partnership with other organisations including relevant Multilateral Environmental Agreements. 

 

 

Item 5.7.1:  Emerald Network of Areas of Special Conservation Interest 
 

- Statement by the EU and its Member States - 
 

The EU and its Member States welcome the work of the Group of Experts on Protected Areas and Ecological 

Networks, which held its 11th meeting virtually on 7-8 October 2020. We thank the Contracting Parties, the 

other members of the Group, consultants and the Secretariat for their efforts and achievements.  

 

We appreciate the progress in the setting-up of the Emerald Network and support the adoption of the updated 

lists of officially nominated candidate Emerald sites and officially adopted Emerald sites. We are very 

concerned by the plans for a significant reduction of the number and area of candidate Emerald sites in the 

Republic of Armenia. This comes at a time when the world prepares to adopt a transformative post-2020 global 

framework at the 15th Conference of the Parties to the CBD, including ambitious targets for protected areas. 

The new EU Biodiversity Strategy for 2030 also foresees the creation of a coherent network of protected areas 

in the EU, covering at least 30% of the land and 30% of the sea.  

 

We welcome the comparative legal study on the obligations of Contracting Parties towards the Emerald 

Network and the EU countries obligations stemming from the Nature Directives and the case law of the Court 
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of justice of the EU. We recognise that a full alignment of obligations of EU and non-EU countries will bring 

clarity for non-EU member states and enhance implementation of obligations. We invite the Secretariat to 

elaborate proposals to complement the legal framework of the Emerald Network along the recommendations 

of the study and to submit these for consideration by the Bureau to the Convention and the Standing 

Committee. 

 

We also welcome the development of the new Emerald Network tools and particularly the Emerald Network 

Viewer and call on the Secretariat and the members of the Group of Experts to use these tools to promote 

intensively the work of the Convention on protected areas before all relevant actors and stakeholders, including 

at World level.  

 

We also greet the participation of experts from Emerald Network countries in the Black Sea Networking Event 

within the frame of the Natura 2000 biogeographical process earlier this year and hope this kind of cooperation 

will intensify in the future.  

 

We also appreciate the efforts in the development of a post-2020 strategic work plan for the Emerald Network 

and of an objective and measurable monitoring framework for progress in its achievement. We support the 

view that it is crucial that the monitoring framework also considers conservation objectives, efforts and 

measures. We support the proposal by the Group of Experts to mandate the Secretariat to further develop the 

strategic work plan and invite it to take into consideration the EU Biodiversity Strategy for 2030 and the 

upcoming EU criteria and guidance for identifying and designating additional protected areas, including a 

definition of strict protection, as well as for appropriate management planning. We also call upon the 

Secretariat to ensure consistency between the Emerald Network post-2020 strategic plan and the upcoming 

work on the vision for the Bern Convention for the next decade. It is also crucial that the conclusions of the 

2019 Trondheim meeting on climate change and protected areas, upheld by the Standing Committee in its 

Recommendation No. 206 (2019) on nature-based solutions and management of protected areas in the face of 

climate change, are integrated in the reflection on the next decade objectives for the Network, in particular 

with respect of appropriate adaptive management of Emerald sites. 

 

 

Item 6.1:  Open Files - 1995/6: Akamas Peninsula (Cyprus) 
 

- Statement by MEDASSET - 
 

We fully support the report and request presented by Terra Cypria and the collaborating Cypriot NGOs. The 

Convention’s Recommendation has yet to be fully implemented and the Government has yet to ensure 

adequate protection and management of Akamas and Limni.  We call upon the Committee to keep the case 

file open and to urge authorities to fully implement the Recommendation with no further delay and avoid any 

actions that irreversibly alter and harm the environment and landscape of the area.  

 

 

Item 9:  Revised Programme of Activities and Budget for 2021 
 

- Statement by the EU and its Member States - 
 

The EU and its Member States welcome the Draft Programme of Activities for 2021 prepared by the 

Secretariat.  

 

We appreciate the suggestions of the Secretariat to foresee alternative activities with regard to the COVID-19 

challenge. Furthermore, we encourage the Secretariat to already foresee those meetings planned for the first 

months of 2021 (and for which an on-online format would not affect the expected outcomes) to be held on-

line. This would ease the organisation of the meetings as well as financial planning.  

 

The budget and scale of voluntary contributions is in the mandate of each Party to the Convention. The Member 

States and the EU will speak on their own behalf in relation to these aspects.  
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We find that insufficient consideration has been given to the potential for savings through the use of virtual 

technology for expert group meetings, not only for sanitary reasons, but also for efficiency reasons. We would 

also request clarification concerning how the budget has been adjusted to reflect the likelihood of the reduced 

need for sec 


