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& Dlaczego opracowano Narzedziownik?

W ostatnich latach panstwa cztonkowskie Rady Europy zostaty dotkniete szeregiem
kryzysoéw, w tym pandemia COVID-19, kleskami zywiotowymi, wojnami, kryzysami
energetycznymi i niepokojami spotecznymi. W sytuacjach kryzysowych prawa
cztowieka nadal obowiazuja. Panstwa radzity sobie z tymi kryzysami miedzy innymi
poprzez stosowanie srodkdw nadzwyczajnych, niekiedy w ramach ogtoszonego
stanu nadzwyczajnego.

Szczegolnie pandemia COVID-19 stanowita bezprecedensowy i globalny kryzys
sanitarny, wywotujac stan zagrozenia zdrowia publicznego, ktéry spowodowat,
ze wiele panstw wprowadzito zakazy poruszania sie i inne $rodki ograniczajace.
Panstwa przyjety te srodki w celu wypetnienia swoich obowigzkéw pozytywnych
wynikajacych z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (ETS nr 5, Konwencja), w
tym w celu ochrony prawa do zycia. Spowodowaty one jednak ingerencje w wiele
innych praw, ktére w wiekszosci krajéw byly bezprecedensowe pod wzgledem
zakresu przedmiotowego, geograficznego i temporalnego. Niemniej badania
sugeruja, ze niewiele panstw cztonkowskich Rady Europy dysponowato ustalong
praktyka przeprowadzania formalnej oceny wptywu na prawa cztowieka, ktéra
mogtaby wesprzec proces decyzyjny dotyczacy srodkéw przyjmowanych podczas
kryzysu (Zob. raport Komitetu Zarzadzajacego Praw Cztowieka).

W tym kontekscie panstwa cztonkowskie wyrazity che¢ uzyskania wskazéwek i
narzedzi, ktére pomogtyby im w osiggnieciu trudnej réwnowagi miedzy sprzecznymi
interesami i w stosowaniu podejscia opartego na prawach cztowieka w procesie
przyjmowania i wdrazania srodkéw w sytuacjach kryzysowych.

- Narzedziownik do oceny wptywu na prawa cztowieka srodkéw podejmowanych przez panstwo w sytuacji kryzysowej
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Jakie s cele Narzedziownika?

Narzedziownik ma przede wszystkim stuzy¢ jako praktyczne narzedzie pomagajace
urzednikom w procesie decyzyjnym zwigzanym z przyjmowaniem $rodkéw
reagowania na sytuacje kryzysowa w sposéb uwzgledniajacy prawa cztowieka. W
zwigzku z tym ma on na celu dostarczenie wskazéwek dotyczacych ustanowienia
odpowiednich proceséw w przewidywaniu przysztych kryzyséw oraz przy rozwazaniu,
czy i w jakim zakresie nalezy podja¢ srodki ograniczajace w odpowiedzi na sytuacje
kryzysowa.

W szczegdlnosci Narzedziownik ma na celu dostarczenie wskazéwek, jak
przeprowadzi¢ ocene wptywu na prawa cztowieka (OWPC) w sytuacji kryzysowej,
gdy moze zaistnie¢ potrzeba wyjatkowo szybkiej reakcji. W zwigzku z tym sugeruje
on konkretny, uproszczony proces — potencjalnie mniej ztozony niz w przypadku
OWPC dokonywanej w normalnych okolicznosciach - w celu zaoszczedzenia
cennego czasu.

Do celéw niniejszego Narzedziownika sytuacja kryzysowa jest rozumiana jako
kazda sytuacja prowadzaca do przyjecia srodkéw wykraczajacych poza zwykte
ramy prawne, w tym miedzy innymi sytuacja prowadzaca do formalnego ogtoszenia
stanu nadzwyczajnego.
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Kiedy mozna stosowac Narzedziownik?

Narzedziownik zawiera wskazéwki dotyczace poszczegdlnych etapdw procesu
OWPC, gdy kryzys jest w toku, a panstwo rozwaza srodki zaradcze. Narzedziownik
odnosi sie réowniez do procesu gotowosci, czyli tego, co paristwa moga zrobi¢ w
przewidywaniu kryzysu, aby umozliwi¢ skuteczniejsze przeprowadzanie OWPC w
momencie jego wystapienia. Wreszcie, w okresie po kryzysie, Narzedziownik moze
wesprzec whadze krajowe w podsumowaniu i wyciagnieciu wnioskéw z procesu
OWPC.

Narzedziownik nie ma na celu tworzenia nowych procedur krajowych tam, gdzie
istniejg juz odpowiednie procesy. Moze on jednak zosta¢ wykorzystany do oceny
i wzmocnienia takich proceséw.

- Narzedziownik do oceny wptywu na prawa cztowieka srodkéw podejmowanych przez panstwo w sytuacji kryzysowej
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Dla kogo przeznaczony jest Narzedziownik?

Gtownymi adresatami Narzedziownika sg urzednicy stuzby cywilnej, funkcjonariusze
publiczni, decydenci polityczni, legislatorzy i inne osoby zaangazowane w planowanie
kryzysowe oraz opracowywanie i wdrazanie srodkéw przyjetych w zwiazku z
kryzysem.

Druga grupa odbiorcow sg zainteresowane podmioty, takie jak krajowe instytucje
praw cztowieka i organizacje pozarzadowe, ktére doradzaja rzadom lub innym
podmiotom bezposrednio zaangazowanym w opracowywanie i wdrazanie srodkéw
w sytuacjach kryzysowych.

W szerszym ujeciu, kazdy, kto jest zainteresowany tematem lub chce lepiej zrozumie¢
proces oceny zgodnosci z prawami cztowieka srodkéw przyjetych w sytuacjach
kryzysowych, moze w tym Narzedziowniku znalez¢ przydatne informacje.

Nastepnasona |
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OWPC to proces systematycznego identyfikowania, analizowania i reagowania na
potencjalny lub faktyczny negatywny wptyw srodkéw przyjetych przez panstwo
na prawa cztowieka. Ma rowniez na celu zwiekszenie przejrzystosci dziatania
administracji publicznej i jej rozliczania za negatywny wptyw na prawa cztowieka.
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Chociaz OWPC nie jest procesem monitorowania, powinna obejmowac przeglad
wdrazania zaréwno jej zalecen, jak i Srodkéw wprowadzonych w nastepstwie tych
zalecen, tak aby umozliwi¢ dostosowanie niezbedne w $wietle doswiadczenia i w
odpowiedzi na zmiany w sytuacji, ktéra byta u podstaw podjetych srodkow.

> Czym jest OWPC? Jaki jest jej cel i zatozenia?

» Jaka jest wartos¢ dodana przeprowadzenia OWPC srodkéw podjetych w
sytuacji kryzysowej?

OWPC nie jest réwnoznaczna z kontrolg konstytucyjnosci srodkéw. Jest to sposéb
na wzmocnienie ochrony praw cztowieka w catym procesie decyzyjnym, a nie
procedura sgdowej oceny aktéw prawnych pod katem zgodnosci z normami
konstytucyjnymi. Jest to jednak okazja do wspétpracy z niezaleznymi organami
panstwowymi gwarantujgca utrzymanie skutecznego systemu kontroli i rownowagi.

‘ Kompleksowos¢ . Oparcie na dowodach ’ Oparcie na metodologii ‘ Przejrzystosc

OWPC powinna uwzglednia¢ wszystkie prawa
cztowieka, ktére sg chronione na mocy krajowego
porzadku prawnego. Moze to obejmowac zaréwno
prawa obywatelskie i polityczne, jak i prawa kulturalne,
gospodarcze i spoteczne. Ocena powinna réwniez
uwzgledniaé rézne punkty widzenia poprzez
zaangazowanie wiasciwych zainteresowanych
podmiotdw, takich jak krajowe instytucje praw

OWPC powinna w miare
mozliwosci opierac sie na
kompleksowych danych
ilosciowych i jakosciowych
w celu prawidtowego
wptywania na srodki
przyjmowane i wdrazane
w kontekscie kryzysu.

OWPC powinna by¢ zgodna z
ustalong metodologig, tak aby
ewaluacja byta przeprowadzana w
usystematyzowany sposoéb, kazdy
zaangazowany podmiot miat jasno
okreslong role, a dostepne zasoby
byty efektywnie wykorzystywane
do przeprowadzenia procesu.

OWPC powinna by¢
dokumentowana, aw

miare mozliwosci raport

z jej wynikéw powinien

by¢ publicznie dostepny.
Zapewnienie partycypacyjnego
charakteru OWPC oraz
wiaczenie odpowiednich

cztowieka i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.
Powinna takze zakfadac¢ konsultacje z potencjalnie
dotknietymi segmentami spoteczenstwa i grupami
szczegOlnie wrazliwymi. Wreszcie OWPC powinna
oceniac ogdélny wptyw danego srodka, biorac

pod uwage jego charakter i czas trwania.

- Narzedziownik do oceny wptywu na prawa cztowieka srodkéw podejmowanych przez panstwo w sytuacji kryzysowej

zainteresowanych
podmiotéw i przedstawicieli
posiadaczy praw réwniez
zwiekszy przejrzystosc.

» Strona 7
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. Identyfikowanie, uniemozliwianie

i fagodzenie negatywnego
wplywu na prawa cztowieka

Reakcja panstwa na kryzys moze
mie¢ negatywny wptyw na liczne
prawa cztowieka. W zwigzku z tym
gtéwnym celem OWPC jest ustalenie,
uniemozliwianie i tagodzenie takiego
negatywnego wplywu na prawa
cztowieka poprzez ciggty proces
przewidywania, projektowania,
przegladu i dostosowywania. OWPC
pomaga panstwom skuteczniej
zapewniac nalezyta starannos¢

w zakresie praw cztowieka.

Réwnowazenie zobowigzan
prawnych w odniesieniu
do praw cztowieka

OWPC odgrywa kluczowa

role w pomaganiu organom
panstwowym, ktére przyjmuja i
wdrazaja srodki nadzwyczajne, w
zachowaniu réwnowagi miedzy
obowiazkiem pozytywnym
ochrony praw cztowieka a
obowiagzkiem negatywnym
nienaruszania praw cztowieka.

@ Wspieranie procesu decyzyjnego

zorientowanego na prawa czlowieka

Przeprowadzenie OWPC stanowi skuteczny sposéb wspierania
podejscia opartego na prawach cztowieka w procesach
decyzyjnych w sytuacjach kryzysowych. W tym wzgledzie dla
0s6b zaangazowanych w opracowywanie i wdrazanie srodkéw
jest to rowniez narzedzie stuzace przygotowaniu odpowiedzi
na kryzys, ktére sa zgodne z prawami cztowieka. Ostatecznie
OWPC wspiera panstwo w wypetnianiu jego obowigzku ochrony
praw cztowieka, proaktywnie przeciwdziatajagc negatywnemu
wptywowi srodkéw nadzwyczajnych na prawa cztowieka.
OWPC promuje swiadomos¢ pozytywnej roli praw cztowieka,
ktére powinny by¢ traktowane jako jedna z podstawowych
zasad, ktorych nalezy przestrzega¢ w procesie decyzyjnym.

Wzmocnienie powszechnej
legitymizacji Srodkow

Przejrzystos¢ i uczestnictwo

w catym procesie OWPC, a
zatem jako czes¢ procesu
decyzyjnego, zwieksza poczucie
odpowiedzialnosci ze strony
spoteczenstwa i akceptacje
srodkow, co z kolei wzmacnia
ich powszechna legitymizacje,
w tym poprzez poszanowanie
demokracji i praworzadnosci.
Prawdopodobnie zwieksza to
réwniez przestrzeganie samych
srodkéw przez ludnosé.

‘ Wspieranie uzasadnienia
srodkéw nadzwyczajnych

Poprzez ujawnienie przestanek
stojacych za decyzjami, wykazanie
podejscia opartego na prawach
cztowieka, metodyczng analize
wptywu srodkéw na prawa
cztowieka i udokumentowanie faktu
rozwazenia srodkéw alternatywnych
lub zabezpieczen w celu ochrony
praw cztowieka, OWPC pomaga
zbudowac solidng baze dowodowa,
ktéra wspiera prawne uzasadnienie
srodkéw nadzwyczajnych i

moze by¢ wykorzystana w
przypadku kwestionowania
srodkéw na drodze prawne;j.

- Narzedziownik do oceny wptywu na prawa cztowieka srodkéw podejmowanych przez panstwo w sytuacji kryzysowej

. Wzmocnienie rozliczalnosci

Ocena, zrozumienie i naprawienie negatywnego
wptywu $rodkéw na prawa cztowieka zwiekszy z
kolei rozliczalnos¢. Ocena moze bowiem zaleca¢
ustanowienie dla dotknietych oséb lub grup

lub wzmocnienie mechanizmoéw, dzieki ktérym
posiadacze praw moga przekazywac informacje
zwrotne, zgtasza¢ obawy lub skfada¢ skargi

oraz dochodzi¢ swoich praw i odszkodowania
za naruszenia praw cztowieka zwigzane ze
Srodkami reagowania kryzysowego. Ponadto
przeprowadzanie OWPC wzmacnia rozliczalnos¢
decydentéw na gruncie prawa, wykazujac ich
zaangazowanie w przestrzeganie zobowigzan
prawnych i poszanowanie praw cztowieka.

OWPC nie powinna by¢ traktowana @

jako opcjonalny luksus proceduralny,
ktéry mozna odtozy¢ na bok w sytuacji
kryzysowej. Jak juz wspomniano,
zobowigzania panstwa w obszarze praw
cztowieka zachowujg zastosowanie
w sytuacji kryzysowej. Jednoczes$nie
koniecznos¢ podjecia zdecydowanych
dziatan w odpowiedzi na kryzys moze
zwiekszac ryzyko i dotkliwosc¢ ingerencji
w prawa cztowieka. Unikniecie tego
ryzyka wymaga swiadomej analizy i
starannego planowania, nawet pod
presja czasu. Niniejszy Narzedziownik
ma na celu utatwienie tego procesu.
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PRZEWIDYWANIE
SYTUACIJI KRYZYSOWYCH I
PRZYGOTOWANIE GRUNTU
DLA OCEN WPLYWU NA
PRAWA CZLtOWIEKA




» Jakie kroki mozna podja¢ w przewidywaniu kryzysu, aby usprawnic przyszty
proces OWPC?

» W jaki sposéb dzieki gotowosci mozna ztagodzi¢ ewentualne wyzwania
napotykane podczas przeprowadzania OWPC?

Dlaczego gotowosc¢ na przeprowadzanie OWPC jest wazna?

Przygotowanie niektérych elementéw OWPC moze zaja¢ duzo czasu, co moze
powodowac niepotrzebne opdznienia podczas kryzysu. Ten cenny czas mozna
zaoszczedzi¢, jesli z wyprzedzeniem podejmie sie przewidywalne i ogdlne kroki.
Gotowos¢ ta obejmuje ustanowienie obowigzkéw, proceséw i sieci kontaktow,
ktére beda wymagane w przypadku wystapienia kryzysu.

Wykorzystanie zdobytych doswiadczen w celu usprawnienia
przysztych procesow OWPC

Ocena najnowszych praktyk

Przeprowadzenie krytycznej oceny wszelkich ostatnich OWPC lub podobnych ¢wiczen
moze pomdc wptynad na przyszte procesy i wskazac luki, obszary wymagajace
poprawy i najlepsze praktyki. Powinno to réwniez obejmowac wnioski wyciggniete
z ostatnich kryzyséw, takich jak pandemia COVID-19, i uwzglednia¢ informacje
zwrotne od wiasciwych zainteresowanych podmiotéw.

#Moz’liwe dziatania

» Zbadanie, czy zaangazowane organy publiczne i zainteresowane podmioty
byty najbardziej whasciwe i kompetentne do oceny srodkéw pod katem
standardéw praw cztowieka.

» Zbadanie, czy niezalezne instytucje i inne wtasciwe zainteresowane podmioty,
takie jak krajowe instytucje praw cztowieka i spoteczenstwo obywatelskie, byty
konsultowane w odpowiednim czasie i w znaczacy sposob w trakcie procesu.

» Analiza tego, co nie zadziatato i co zostato pominiete w procesie, a takze
refleksja nad tym, co mozna zrobi¢, aby ocena byta skuteczniejsza.

» Przyjrzenie sie wyzwaniom napotkanym podczas procesu i sposobom ich
rozwigzania w przysztosci.

» Zwrdcenie sie do zainteresowanych podmiotéw, ktére byty wczesniej zaanga-
zowane, o informacje zwrotne, w miare mozliwosci przy uzyciu standardowego
formularza, i wykorzystanie ich uwag do ulepszenia przyszlych proceséw.

- Narzedziownik do oceny wptywu na prawa cztowieka srodkéw podejmowanych przez panstwo w sytuacji kryzysowej » Strona 10 -
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Dostosowanie istniejacych proceséw do sytuacji kryzysowej

Procesy OWPC mogga juz istnie¢, na przykfad jako cze$¢ procesu legislacyjnego.
Mozliwe jest ich wykorzystanie, przy jednoczesnym dostosowaniu ich do konkretnych
okolicznosci sytuacji kryzysowej, uwzgledniajac presje czasu, ograniczone zasoby
i zmieniajace sie okolicznosci.

#Moz’liwe dziatania

» Przyjrzenie sie istniejacemu uregulowanemu procesowi OWPC i rozwazenie,
ktére z jego elementdédw mogtyby zosta¢ zachowane w procesie  kryzysowej
OWPC".

» Ocena, ktore z istniejgcych procedur moga stac sie nieistotne w obliczu
sytuacji kryzysowej oraz w jaki sposéb i w jakim zakresie mozna przyspie-
szy¢ odpowiednie procedury, a takze czy konieczne bedzie wprowadzenie
nowych procedur.

Tworzenie standardowych procedur i opracowywanie wytycznych

Ustanowienie standardowych procedur operacyjnych lub wytycznych w celu
usprawnienia procesu OWPC pozwoli w ostatecznym rozrachunku zaoszczedzi¢
czas oraz zapewnic spbjnosc i efektywnos¢ w ramach catego procesu.

#Moz’liwe dziatania

» Opracowanie dokumentéw w celu ustrukturyzowania przysztych proceséow
OWPC, ktére postuza jako mapy drogowe lub wytyczne dla zaangazowanych
podmiotéw.

» Opracowanie praktycznych narzedzi i szablonodw, takich jak listy kontrolne
lub ramy oceny, i udostepnienie ich podmiotom zaangazowanym w proces.

Poprzednia strona

Identyfikacja i wzmocnienie niezbednych zasobéw

Mapowanie zasobow w duzej mierze mozna przeprowadzi¢ z wyprzedzeniem. Czy
zasoby, ktére moga by¢ potrzebne do przeprowadzenia OWPC srodkéw przyjetych
w sytuacji kryzysowej, beda tatwo dostepne? Jesli nie, nalezy wykorzystac te okazje,
aby upewnic¢ sie, ze beda one dostepne. Ocena ta moze réwniez obejmowac
zidentyfikowanie luk informacyjnych i zaradzenie im poprzez zlokalizowanie zrédet
informacji lub utworzenie baz danych i podobnych narzedzi, ktére mozna po6zniej
wykorzystac¢ do ustalenia punktu odniesienia dla OWPC (zob. czes¢ IV).

'nMoz'Iiwe dziatania

» Mapowanie i ocena istniejacych zasobow w celu okreslenia, czy sg one rze-
czywiscie dostepne, wystarczajace, dostepne w krétkim czasie itp.

> Zidentyfikowanie luk w zasobach i sprawdzenie, co mozna zrobi¢, aby je
wyeliminowac.

> Stworzenie/aktualizacja narzedzi informatycznych, takich jak bazy danych
lub zestawienia wskazZnikéw, w celu wsparcia przysztych proceséw OWPC.

» Sporzadzenie ,katalogu praw’, ktory zawieratby wykaz poszczegolnych
praw i wolnosci, ktére panstwo jest zobowigzane zagwarantowac, a takze
ich podstawe prawng — zarbwno w miedzynarodowych, jak i krajowych
ramach prawnych.
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Budowanie zdolnosci w zakresie OWPC

Jako$¢ OWPC zalezy od poziomu wiedzy fachowej 0séb ja przeprowadzajacych. Wazne
jest budowanie zdolnosci i gotowosci 0s6b zaangazowanych w opracowywanie i
procedowanie srodkéw nadzwyczajnych oraz oséb tym zainteresowanych, w tym
cztonkow korpusu stuzby cywilnej i urzednikéw odpowiednich ministerstw lub
parlamentéw, legislatoréw i decydentéw politycznych.

Ponadto mozna promowac platformy wymiany wiedzy i wspotpracy, aby pogtebiac
wsréd decydentdw politycznych iinnych zaangazowanych podmiotéw znajomos¢
proceséw OWPC i kwestii praw cztowieka zwigzanych z kryzysem.

ﬁMoz’liwe dziatania

» Przeprowadzanie oceny potrzeb w celu okredlenia charakteru i zakresu
wymagan szkoleniowych dla oséb zaangazowanych w proces OWPC.

» Organizowanie regularnych sesji szkoleniowych i warsztatéw dla wiasciwych
organoéw publicznych, dotyczacych kwestii merytorycznych i proceduralnych
zwigzanych z OWPC.

» Opracowanie i udostepnienie zainteresowanym podmiotom materiatéw
szkoleniowych, takich jak podreczniki i przewodniki.

» Ustanowienie platformy angazujgcej wszystkie zainteresowane podmioty
w celu dzielenia sie wiedzg i najlepszymi praktykami w zakresie proceséw
OWPC i kwestii praw cztowieka zwigzanych z kryzysem.

- Narzedziownik do oceny wptywu na prawa cztowieka srodkéw podejmowanych przez panstwo w sytuacji kryzysowej

Poprzednia strona

Wskazanie najwazniejszych oséb i zainteresowanych podmiotow

Nalezy z wyprzedzeniem wskazac osoby odpowiedzialne za rozpoczecie procesu
OWPC, a nastepnie nadzorowanie go i koordynowanie pracy poszczegolnych
uczestnikdw, a takze jasno okresli¢ ich obowigzki. To samo dotyczy identyfikacji
najwazniejszych zainteresowanych podmiotéw w réznych instytucjach i okreslenia
ich rol. W tym kontekscie nalezy sie réwniez upewnic, czy dostepne i aktualne sg
dane kontaktowe wszystkich wskazanych oséb i zainteresowanych podmiotéw.

'nMoz'Iiwe dziatania

» Przeprowadzenie wewnetrznych dyskusji i dotarcie do kluczowych oséb i
zainteresowanych podmiotéw w celu ustalenia, kto powinien by¢ zaanga-
zowany w proces OWPC i na jakim etapie.

> Sporzadzenie wykazu (w formie dokumentu, bazy danych lub w innym
dostepnym formacie) wszystkich uczestnikdw procesu OWPCiich obowigz-
kow, zuwzglednieniem zainteresowanych podmiotéw, oraz zapewnienie ich
danych kontaktowych.
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Ustanowienie wewnetrznych mechanizmow koordynacji

Aby skutecznie przeprowadza¢ OWPC i dzieli¢ sie informacjami w czasie kryzysu,
istotne moze by¢ wczesniejsze ustanowienie wewnetrznych mechanizmaow.
Takie mechanizmy pozwolg na lepsza koordynacje i utatwiag obieg informacji
oraz mobilizacje organéw publicznych uczestniczacych w procesie OWPC. Takie
mechanizmy mogtyby réwniez opierac sie na innych istniejacych mechanizmach
krajowych majacych na celu zapewnienie zgodnosci z prawami cztowieka lub by¢
z nimi skoordynowane.

#Moz’liwe dziatania

> Zapewnienie wyznaczenia oséb kontaktowych w poszczegélnych instytucjach
zaangazowanych w OWPC, tak aby zapewniaty pierwszy kontakt i przekie-
rowywaty wnioski, a takze ustanowienie wewnetrznej sieci kontaktéw, aby
w razie potrzeby osoby te mogty szybko reagowac.

» Rozwazenie utworzenia specjalnie przewidzianych jednostek, komitetéw
miedzyresortowych lub grup zadaniowych w celu koordynowania procesow
OWPC. Mogtyby one podejmowa¢ dziatanie wytgcznie w odpowiedzi na
zgtoszone zapotrzebowanie, nadzorowad ustanawianie/rewizje procedur
i narzedzi wspierajacych OWPC, koordynowa¢ dziatania szkoleniowe itp.

- Narzedziownik do oceny wptywu na prawa cztowieka srodkéw podejmowanych przez panstwo w sytuacji kryzysowej

Poprzednia strona

Umozliwienie szerszego uczestnictwa w procesie

Oparta na prawach cztowieka reakcja na kryzys powinna mie¢ charakter inkluzywny,
dlatego wazne jest zapewnienie, aby OWPC byta jak najbardziej partycypacyjna.
Niektdre grupy spoteczenstwa moga byc bardziej narazone lub zmarginalizowane
nizinne iz tego powodu mie¢ ograniczony dostep do proceséw decyzyjnych. Aby
utatwic ich udziat w procesach OWPC, pomocne moze by¢ nawigzanie relacji jeszcze
przed kryzysem, tak by mozna je byto nastepnie skutecznie wykorzystac.

#Moz’liwe dziatania

» Ustanowienie inkluzywnych mechanizméw konsultacji lub pozyskiwania
informacji zwrotnej z udziatem réznych grup spoteczenstwa, z uwzgled-
nieniem grup szczegdlnie wrazliwych, aby utatwic¢ ich udziat w przysztych
procesach OWPC.

» Opracowanie strategii skutecznej wspoétpracy z wiasciwymi zainteresowanymi
podmiotami, w tym podczas kryzysu.

> Zapewnienie odpowiednio wczesnych i skutecznych konsultacji z wtasciwymi
zainteresowanymi podmiotami.

» Rozwazenie ustanowienia specjalnie przewidzianych struktur do konsultagji
z zainteresowanymi podmiotami.
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(I 1 B Glowne kwestie
000

» Jakie kluczowe zasady

powinny kierowac procesem OWPC?

» Jakie kroki mozna podjacijakie kluczowe kryteria oceni¢ podczas przeprowa-
dzania OWPC dotyczacej srodkdw podejmowanych w sytuacjach kryzysowych?

> W jaki sposéb mozna sprosta¢ gtéwnym wyzwaniom, jakie moga sie pojawi¢

podczas tego procesu?

- Narzedziownik do oceny wptywu na prawa cztowieka srodkéw podejmowanych przez panstwo w sytuacji kryzysowej

Poprzednia strona

Rownos¢
i niedyskryminacja

Ukierunkowanie
i skutecznos¢ Uczestnictwo
Uwzglednianie Przejrzystosc

aspektu pici i rozliczalnos¢

Koordynacja
i komunikacja

» Strona 15
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. Rownos¢ i niedyskryminacja

Dyskryminacja to odmienne traktowanie

0s0b znajdujacych sie w analogicznych
sytuacjach, w oparciu o zidentyfikowana ceche
lub status, lub identyczne traktowanie oséb
znajdujacych sie w odmiennych sytuacjach,

bez obiektywnego i rozsagdnego uzasadnienia.
Nie kazde odmienne traktowanie jest zatem
dyskryminacja. Oceniajgc srodki nadzwyczajne z
perspektywy praw cztowieka, kluczowe znaczenie
ma rozwazenie ich potencjalnego wptywu na
mniejszosci, grupy szczegodlnie wrazliwe lub
grupy objete szczegdlng ochrong (takie jak
dzieci) itp. Niedyskryminacja, ktora jest jedna z
podstawowych zasad praw cztowieka, powinna
by¢ stosowana w catym procesie OWPC.

. Uwzglednianie aspektu pici

Kwestie ptci powinny by¢ uwzgledniane na
kazdym etapie procesu OWPC i podejmowania
decyzji. Obejmuje to zadbanie, aby kwestie ptci
byly brane pod uwage zawsze, gdy sg istotne.

’ Uczestnictwo

Proces OWPC powinien zaktadac znaczace
uczestnictwo posiadaczy praw i innych
zainteresowanych podmiotow oraz konsultacje
z nimi - w zakresie, jaki jest mozliwy do
realizacji w warunkach ograniczen czasowych.
Udziat grup szczegdlnie wrazliwych jest
kluczowy dla zapewnienia, by zostaty
uwzglednione ich specyficzne potrzeby.

Aby umozliwic¢ im uczestnictwo w procesie,
powinny one otrzymywac stosowne informacje
w odpowiednim czasie i w przystepny sposéb
oraz, w miare mozliwosci, mie¢ mozliwos¢
zgfaszania uwag i wnoszenia wktadu w
ustalenia OWPC. Wtaczenie krajowych instytucji
praw cztowieka do procesu stanowi dodatkowy
sposéb na zwiekszenie uczestnictwa.

. Koordynacja i komunikacja

Koordynacja i komunikacja pomiedzy
wieloma podmiotami zaangazowanymi w
proces OWPC moze stanowi¢ wyzwanie,
zwlaszcza w sytuacji kryzysowej. Niezbedne
jest zatem ustanowienie wyraznych kanatéw
komunikacji i zapewnienie skutecznej
wymiany informacji miedzy wasciwymi
podmiotami, a takze wyrazne ustalenie i
przestrzeganie terminéw. Ponadto jasna i
skuteczna komunikacja ze spoteczeristwem
jest niezbedna do zapewnienia dostepnosci
i przewidywalnosci srodkow, a tym

samym ich zrozumienia i wdrozenia.

- Narzedziownik do oceny wptywu na prawa cztowieka srodkéw podejmowanych przez panstwo w sytuacji kryzysowej

Poprzednia strona
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. Przejrzystosc i rozliczalnos¢

W odniesieniu do kazdego srodka nalezy zidentyfikowac
posiadaczy praw i podmioty obowigzane, aby mozna
byto pociagnac te ostatnie do odpowiedzialnosci w
przypadku naruszenia praw cztowieka. Ponadto nalezy
zapewnic, by wszystkie srodki podjete w odpowiedzi na
kryzys zostaty przyjete w sposob przejrzysty i zgodny

z krajowymi procedurami prawnymi oraz by byty one
podwazalne. Nalezy takze zapewni¢ mechanizmy
ciagtego monitorowania i ewaluacji wptywu tych
srodkéw na prawa cztowieka. Nalezy rowniez wzig¢ pod
uwage rozliczalno$¢ osoéb zaangazowanych w proces
OWPC: sg one odpowiedzialne za jego jakosc i jako
takie powinny dopilnowag, aby skutecznie zwiekszat on
poszanowanie praw cztowieka pomimo wyzwan, jakie
przed takim procesem stawia sytuacja kryzysowa.

. Ukierunkowanie i skutecznos¢

Srodki nadzwyczajne podejmowane w odpowiedzi na
sytuacje kryzysowg majg na celu ochrone praw cztowieka,
podstawowych wolnosci i waznych wzgledéw interesu
publicznego. Proces oceny wptywu tych srodkéw na prawa
cztowieka nie powinien opézniac ich wdrozenia, nawet
jesli stuzy on rébwniez waznemu interesowi publicznemu,
jakim jest ochrona praw i wolnosci jednostki. Ocena
wptywu na prawa cztowieka srodkéw podjetych w

sytuacji kryzysowej powinna by¢ zatem zaprojektowana i
przeprowadzona w sposéb ukierunkowany i skuteczny.

» Strona 16
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Przed rozpoczeciem procesu OWPC nalezy realistycznie zdefiniowac jego parametry
i cele. Dla wszystkich zaangazowanych oséb powinno byc¢ jasne, jaki jest cel OWPC,
na jakie srodki jest ona ukierunkowana, jakie s obowigzujgce ramy prawne i jakie
zasoby sg dostepne do jej przeprowadzenia.

1. Okreslenie srodkow, ktore podlegaja ocenie

Jako punkt wyjscia nalezy zdefiniowac¢ srodki, ktére nalezy oceni¢, zrozumiec ich
tres¢ i cele oraz zidentyfikowa¢ populacje (wraz z okreslonymi grupami w ramach
tej populacji), na ktéra srodki te bedg miaty wptyw.

% Mozliwe pytania

» Jakie srodki maja by¢ oceniane?

» Jakiemu celowi stuza te srodki? W jakim kontekscie beda stosowane?
» Jaki interes publiczny ma zostac osiagniety?

> Na jakie grupy ludnosci srodki mogg mie¢ wptyw i w jaki sposéb?

- Narzedziownik do oceny wptywu na prawa cztowieka srodkéw podejmowanych przez panstwo w sytuacji kryzysowej

Poprzednia strona

2. Zidentyfikowanie majacych zastosowanie
standardow praw cztowieka

Miedzynarodowe standardy praw cztowieka obowiazuja w sposéb ciagty, nawet w
czasach kryzysu oraz nawet w przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
lub innego specjalnego rezimu prawnego. OWPC powinna opierac sie na uznanych
miedzynarodowo standardach i zasadach dotyczacych praw cztowieka. Powinna
by¢ kompleksowa i obejmowac prawa obywatelskie i polityczne, a takze prawa
gospodarcze, spoteczne i kulturalne. Ramy prawne powinny uwzglednia¢ wszelkie
wyzsze standardy ochrony praw cztowieka, ktére moga by¢ gwarantowane na
mocy przepiséw krajowych.

% Mozliwe pytania

» Jakie krajowe (konstytucja, ustawy, rozporzadzenia itp.) i miedzynarodowe
(wielostronne i dwustronne traktaty, konwencje itp.) instrumenty prawne
sg istotne?

» Czy uwzgledniono wszystkie kategorie praw (obywatelskie, polityczne,
gospodarcze, spoteczne i kulturalne)?

Nastepnasona |



N

- Narzedziownik do oceny wptywu na prawa cztowieka srodkéw podejmowanych przez panstwo w sytuacji kryzysowej
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3. Mapowanie zasobow ...

Wazne jest, aby mie¢ doktadny przeglad zasobéw dostepnych do przeprowadzenia
oceny. Moze to obejmowac¢ zasoby ludzkie i finansowe, zrédta informacji lub
narzedzia (na przyktad odpowiednie dokumenty praktyczne, takie jak standardowe
procedury operacyjne) pozostajace do dyspozycji oséb przeprowadzajacych
proces. W tym kontekscie niezwykle wazne jest, aby osoby zaangazowane w
OWPC posiadaty odpowiednia wiedze specjalistyczng i aby przydzielono im jasno
okreslone obowiazki.

% Mozliwe pytania

> Kto powinien by¢ zaangazowany w proces i jakie powinny by¢ obowigzki
takiej osoby?

» Jakie zasoby mozna wykorzysta¢ do wsparcia procesu OWPC?

Rozwigzanie problemu braku wiedzy specjalistycznej i zasob6éw

Zapewnienie jasnej metodologii przeprowadzania OWPC ma kluczowe znaczenie
dla jej skutecznosci. Nalezy uwzgledniac dostepne zasoby i wiedze specjalistyczna
oraz umozliwi¢, w razie potrzeby, dostosowanie procesu do dostepnych srodkéw.

Zaangazowac mozna wiasciwe zainteresowane podmioty, na przyktad krajowe
instytucje praw cztowieka, organizacje pozarzadowe lub niezaleznych ekspertow:
dysponuja oni niezbedna wiedza techniczng i znajg kontekst oraz maja dostep
do wczesniej istniejacych danych i informacji, ktére moga by¢ przydatne w
procesie OWPC.

W kazdym razie wyniki OWPC powinny uwzglednia¢ wszelkie ograniczenia
odnosnie do wiedzy specjalistycznej lub zasobéw, poniewaz moze to zwiekszy¢
wiarygodnos¢ tego procesu i wskazac¢ obszary, w ktérych w przysztosci moga
by¢ potrzebne dodatkowe zasoby lub wiedza specjalistyczna.

Poprzednia strona

... i okreslenie harmonogramu wymaganego dla OWPC

Ponadto, szczegdlnie w kontekscie sytuacji kryzysowej, ustalenie harmonogramu
i ustanowienie jasnych i Scistych terminéw dla wszystkich zaangazowanych stron
jest niezbedne do przeprowadzenia szybkiego i skutecznego procesu OWPC. Jesli
niektére zainteresowane podmioty nie bedg w stanie wnie$¢ swojego wktadu w
krétkim terminie, ich wktad moze zosta¢ uwzgledniony w pézniejszej ocenie lub
W procesie monitorowania i ewaluagji.

% Mozliwe pytania

» Do kiedy musza zosta¢ zakonczone poszczegélne etapy procesu?

» Czy jasno zakomunikowano terminy wszystkim podmiotom zaangazowanym
w proces?

Rozwigzanie problemu ograniczonego czasu

W sytuacji kryzysowej moga istnie¢ ograniczenia czasowe, ktére utrudniaja
przeprowadzenie kompleksowej OWPC. Konieczne moze by¢ potraktowanie
priorytetowo najpilniejszych kwestii prawnocztowieczych i skupienie sie na
nich w perspektywie krotkoterminowej, przy jednoczesnym planowaniu, w
perspektywie srednioterminowej, kolejnej, bardziej kompleksowej oceny OWPC.
Ta kolejna OWPC mogtaby uzupetniac pierwsza o bardziej szczegétowa ocene,
w tym (szersze) konsultacje z wiasciwymi zainteresowanymi podmiotami. Po
niej nastepowatoby za$ monitorowanie i ewaluacja wdrazania srodkéw oraz, w
stosownych przypadkach, ich przeglad (zob. Etap 5).

Jesli chodzi o uczestnictwo w procesie OWPC, gdy czas na jej przeprowadzenie
jest ograniczony, a takze w celu zaoszczedzenia czasu i zwiekszenia efektywnosci
tego procesu po jego rozpoczeciu, jego cel i zakres powinny by¢ jasno i zwiezle
przekazane wszystkim uczestnikom. Moze to wymagac dostarczenia im briefingéw
lub streszczen, tak by byli oni sSwiadomi celéw i oczekiwanych wynikéw oceny,
a takze by mogli szybko wnie$¢ swéj wktad. Poleganie na istniejacych sieciach
kontaktéw ma réwniez kluczowe znaczenie dla efektywnosci w warunkach
ograniczen czasowych.

Nastepnasona |
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4, Wskazanie najwazniejszych osob i zainteresowanych
podmiotow

Zaangazowanie szerokiego grona zainteresowanych podmiotéw, takich jak krajowe
instytucje praw cztowieka, moze poméc w zapewnieniu, by dokonana ocena byta
kompleksowa i uwzgledniata rézne perspektywy. Posiadanie wczeséniejszego
rozpoznania wiasciwych punktéw kontaktowych i zainteresowanych podmiotéw, takich
jak organizacje pozarzadowe, krajowe instytucje praw cztowieka lub przedstawiciele
posiadaczy praw, ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia ich skutecznego wktadu do
procesu (zob. czes¢ lll). Dotyczy to réwniez punktow kontaktowych lub odpowiednikéw
w ramach administracji panstwowej, ktorzy powinni zosta¢ zidentyfikowani i
poinformowani mozliwie szybko o oczekujagcym ich zadaniu. Nalezy wziag¢ pod
uwage podziat kompetencji i rézne poziomy zarzadzania. Nalezy dotozy¢ staran, by
zainteresowane podmioty mogty wnies¢ znaczacy wkiad do tego procesu.

% Mozliwe pytania

> Jakie kompetencje sa niezbedne do przeprowadzenia skutecznie i wydajnie
procesu OWPC?

» Ktdre grupy ludnosci (mniejszosci, grupy szczegdlnie wrazliwe lub narazone
itp.) powinny zosta¢ wystuchane? Czy ich opinie zostaty wziete pod uwage?

» Jakie metody mozna wykorzysta¢, aby dotrze¢ do zainteresowanych pod-
miotéw i zapewni¢, by konsultacje z nimi zostaty przeprowadzone w sposéb
terminowy i skuteczny? Czy potrzebujg oni wsparcia, aby wspotpracowac z
osobami odpowiedzialnymi za OWPC? Co mozna zrobi¢, aby ich wesprze¢?

Rozwiazanie problemu braku dostepu do wiasciwych zainteresowanych
podmiotow

Czy to z powodu braku czasu, czy zinnych przyczyn uniemozliwiajacych wtaczenie
do procesu niektorych zainteresowanych podmiotéw, w tym potencjalnie
dotknietych grup ludnosci, zaangazowanie petnomocnikéw, na przyktad
przedstawicieli organizacji zawodowych, pozarzadowych lub innych, moze
stanowi¢ odpowiednig alternatywe zapewniajaca wystuchanie obaw grup
ludnosci, ktére w przeciwnym razie by nie wybrzmiaty. Ponadto brak czasu moze
ogranicza¢ mozliwos¢ petnego wigczenia i uczestnictwa w procesie OWPC.
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W takich sytuacjach odpowiednia strategiag moze by¢ w pierwszej kolejnosci
wiaczenie najbardziej kluczowych zainteresowanych podmiotéw, tj. tych, ktorzy
maja najwieksza wiedze specjalistyczna, lub tych, na ktérych planowane srodki
moga miec najwiekszy wptyw.

Wykorzystanie technologii moze by¢ réwniez kluczowe: wymiana pogladéw
i konsultacje droga elektroniczng moga zaoszczedzi¢ czas, jednoczesnie
maksymalizujgc zaangazowanie. Wreszcie oparcie sie na juz istniejacych
strukturach i sieciach kontaktoéw pozwoli osobom odpowiedzialnym za proces
OWPC na rozpoczecie konsultacji bez zwtoki, szybko i skutecznie.

5. Opracowanie punktu odniesienia w celu wsparcia oceny

Opracowanie punktu odniesienia ma kluczowe znaczenie dla umozliwienia oceny
wptywu, poniewaz umozliwia zmierzenie zakresu i skali konkretnych skutkéw, a takze
poréwnanie w czasie. Ma to kluczowe znaczenie dla monitorowania i podkresla
kontekst, w jakim srodki maja by¢ stosowane. Wszystkie OWPC powinny opierac
sie na wiarygodnych i istotnych danych i dowodach. Obejmuje to dane ilosciowe
i jakosciowe, a takze informacje dostarczane przez wtasciwe zainteresowane
podmioty, takie jak raporty krajowych instytucji praw cztowieka. Przyktadowo,
informacje mozna uzyska¢ w drodze przeglagdu dokumentacji lub konsultacji zinnymi
zainteresowanymi podmiotami i potencjalnie dotknietymi posiadaczami praw.

% Mozliwe pytania

» Jakie Zzrédfa mozna wykorzysta¢ do okreslenia punktu odniesienia? Czy
dostepne s3 oficjalne rejestry? Czy mozliwe jest wykorzystanie/uzyskanie
dostepu do zrédet zewnetrznych?

» Czy mozna skonsultowac sie z zainteresowanymi podmiotami? Jesli tak, o
jakie informacje nalezy poprosi¢?

» Czy informacje sg wystarczajgco kompleksowe i spdjne, aby umozliwic
poréwnanie w czasie? Jesli nie, jakiego rodzaju informacji/danych brakuje i
gdzie mozna je znalez¢? Jakie podmioty zewnetrzne mogtyby poméc?

» Strona 19

Nastepnasona |




SPIS TRESCI

1. Analiza srodkéw w swietle standardow praw cztowieka

Analiza planowanych $rodkéw pod katem standardéw praw cztowieka oznacza
zapewnienie ich zgodnosci z odpowiednimi instrumentami prawnymi, takimi jak
traktaty, konwencje, ustawy, dokumenty okreslajace polityke i rozporzadzenia,
oraz okreslenie praw, w ktére srodki te moga ingerowad. Biorac pod uwage zasady
niepodzielnosci i wspotzaleznosci praw cztowieka, nalezy uwzglednic nie tylko prawa
obywatelskie i polityczne, ale takze prawa gospodarcze, spoteczne i kulturalne.

% Mozliwe pytania

> Jakie kwestie zwigzane z prawami cztowieka wchodza w gre?

> Ktdre prawa moga zostac dotkniete planowanymi srodkami?
» Czy uwzgledniono wszystkie prawa?

> Jakie beda skutki planowanych $rodkéw dla poszczegélnych oséb?
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2. Ocena mozliwosci ingerencji w zidentyfikowane prawa
czlowieka

Prawa niederogowalne/o charakterze bezwzglednym

Prawa niederogowalne / o charakterze bezwzglednym to prawa, ktére nie moga
podlega¢ derogacjom, wyjatkom lub dopuszczalnej ingerencji, na przyktad zakaz
tortur (art. 3 Konwengji). Srodki negatywnie wptywajace na prawa niederogowalne /
o charakterze bezwzglednym powinny by¢ natychmiast zidentyfikowane, poddane
przegladowi i zmienione albo wycofane.

% Mozliwe pytania

» Czy $rodki maja wplyw na prawa niederogowalne / o charakterze
bezwzglednym?

» Jedlitak, czy istnieje sposdb na rozwigzanie tej kwestii, tak aby nie zachodzito
juz ryzyko naruszenia danego prawa?

Prawa podlegajace wyjatkom

Niektére prawa moga podlega¢ okreslonym wyjatkom przewidzianym w
odpowiednim przepisie prawnym, na przyktad prawo do niepodlegania arbitralnemu
pozbawieniu wolnosci (art. 5 Konwencji). W takich przypadkach Europejski Trybunat
Praw Cztowieka wyraznie stwierdzat, ze lista wyjatkdw w danym przepisie jest
wyczerpujaca i ze jedynie waska interpretacja tych wyjatkéw jest zgodna z celem
tego przepisu. Srodki wptywajace na takie prawa powinny respektowa¢ granice
wyjatkéw okreslonych w odpowiednich przepisach.

% Mozliwe pytania

» Czy istniejg wyjatki od praw, ktérych moga dotkna¢ planowane srodki?

» Jesli tak, czy potencjalna ingerencja miesci sie we wtasciwym zakresie tych
wyjatkow?

» Strona 20
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Prawa kwalifikowane

Prawa kwalifikowane to prawa, w ktére mozna ingerowac w celu ochrony praw innych
0s0b lub szerszego interesu publicznego, na przyktad prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego (art. 8 Konwengji). Jesli takie prawo wchodzi w gre, ocena
powinna uwzglednia¢ mozliwo$¢ uprawnionej ingerencji w to prawo. Jak opisano
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ingerencja powinna by¢
zgodna z prawem, zmierzac do realizacji uprawnionego interesu, a takze powinna
by¢ konieczna i niedyskryminujaca.

Kryterium koniecznosci oznacza, ze ingerencja jest proporcjonalna do sytuacji, ktorej
ma zaradzi¢. Srodki powinny by¢ jak najmniej restrykcyjne, tak by ograniczenia
natozone na prawa cztowieka nie wykraczaty poza to, co jest konieczne do osiggniecia
uprawnionego celu. Nie powinny one narusza¢ istoty praw, ktérych dotycza. Srodki
powinny by¢ ograniczone w czasie i nie powinny miec zastosowania po zakonczeniu
kryzysu, ktéry doprowadzit do ich przyjecia — nie powinny mie¢ trwatego skutku. W
stosownych przypadkach i w mozliwym zakresie ich zasieg geograficzny powinien
by¢ réwniez ograniczony, poniewaz $rodki nie powinny wykraczac poza realizowany
cel takze pod wzgledem temporalnym i geograficznym.

Ponadto nalezy okresli¢ kryteria jak najszybszego zniesienia ograniczen. Takie
kryteria powinny by¢ dostosowane do sytuacji i jasno okreslone, a takze powinien
zosta¢ wskazany organ odpowiedzialny za ich ocene.

% Mozliwe pytania

» Czy prawa, ktérych dotycza srodki, dopuszczajg ingerencje w celu ochrony
praw innych oséb lub szerszego interesu publicznego?

» Czy istnieje podstawa prawna dla srodka ograniczajacego?

» Czyistnieje uprawniony cel srodka ograniczajacego, tj. jakie jest uzasadnienie
ograniczenia prawa?

» Czy srodki doprowadza do zmniejszenia problemu? Czy mniej restrykcyjne
srodki osiggnetyby ten sam cel?

Poprzednia strona

» Czy srodki wykraczaja poza to, co mozna uznac za uprawniong ingerencje?

» Czy jest termin obowigzywania srodkéw? Czy majg one wygasnag, jesli nie
zostang przedtuzone?

» Czy zasieg geograficzny Srodkdéw jest okreslony i, w stosownych przypadkach,
ograniczony?

» W jaki sposéb mozna znie$¢ ograniczenia? Czy warunki sa jasno okreslone?
Kto jest odpowiedzialny za te decyzje?

3. Zapewnienie, by srodki nie byly dyskryminujace

Kluczowe znaczenie ma rowniez ocena $rodkéw pod katem zasady niedyskryminacji,
przy czym nalezy pamieta¢, ze dyskryminacja moze by¢ takze posrednia — gdy
ogdlnie obowiagzujace prawo lub polityka ma nieproporcjonalnie niekorzystny wptyw
na cztonkéw okreslonej grupy, nawet jesli nie ma zamiaru dyskryminacji. Nalezy
przyjmowac wytgcznie srodki, ktore sg niedyskryminujgce (zob. definicja powyzej).

% Mozliwe pytania

» Czy srodki sg wymierzone szczegdlnie w cztonkédw grup szczegodlnie wraz-
liwych lub zmarginalizowanych lub maja na nich niekorzystny wptyw (de
iure lub de facto)?

» Czy srodki wiaza sie z jakimkolwiek zréznicowanym traktowaniem? Jedli tak,
to czy roznice te s3 mozliwe do uzasadnienia jako realizujgce uprawniony cel
i proporcjonalne do tego celu?

> Czy srodki beda stosowane w ten sam sposéb wobec wszystkich? Czy pozwa-
laja na odmienne/zindywidualizowane traktowanie?

» Czy potrzeby grup szczegolnie wrazliwych zostaty zidentyfikowane i uwzgled-
nione w catym procesie? Czy proces OWPC jest wystarczajaco inkluzywny,
aby umozliwi¢ uwzglednienie opinii grup szczegoélnie wrazliwych?
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4. Ocena zgodnosci sSrodkow z prawem

Kazdy srodek, ktéry stanowi ingerencje w prawa chronione lub wyjatek od nich,
musi mie¢ wyrazng podstawe prawna. Oznacza to, ze dla potencjalnie dotknietych
nimi oséb srodki musza by¢ wystarczajgco przewidywalne, tak aby umozliwié tym
osobom zrozumienie, kiedy zostana one zastosowane przez wtadze. Przewidywalnos¢
nie oznacza pewnosci — osoby powinny by¢ w stanie przewidzie¢ w rozsadnym
stopniu, a przynajmniej korzystajac z porady prawnej, ze zostang uznane za objete
danymi przepisami. Srodki powinny by¢ réwniez dostepne. Powinny one wyraznie
okresla¢ zakres swobody decyzyjnej wiadz publicznych oraz sposéb korzystania
z przyznanej swobody.

% Mozliwe pytania

» Czy srodki maja by¢ podane do wiadomosci publicznej? W jaki sposéb?

» W jaki sposob opinia publiczna moze uzyskac dostep do tekstu okreslajgcego
srodki?

> Czy Srodki sg okreslone wystarczajaco jasno, tak aby byty zrozumiate dla
spoteczenstwa i pozostawat niewielki margines dla ich zréznicowanego lub
nieprzewidywalnego stosowania?

Poprzednia strona

Zobowiazanie prawne panstwa do zapewnienia skutecznych srodkéw odwotawczych
pozostaje w mocy w czasach kryzysu. Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznat,
ze niezgodne z zasada praworzadnosci w spoteczenstwie demokratycznym bytoby
niepoddanie stosowania $Srodkéw nadzwyczajnych skutecznej kontroli sgdowej,
jezeli ich podstawa prawna nie zawiera jasnych lub wyraznych sformutowan
wykluczajacych mozliwos¢ nadzoru sadowego. Istotne jest, aby sady sprawowaty
kontrole nad ograniczeniami praw cztowieka wprowadzonymi przez podjete $rodki
oraz nad legalnoscia i proporcjonalnoscig samych srodkéw. W tym wzgledzie
panstwo powinno zapewni¢ osobom nimi dotknietym dostep do skutecznych
srodkéw odwotawczych w przypadku naruszenia ich praw cztowieka w wyniku
zastosowania srodkéw reagowania kryzysowego.

% Mozliwe pytania

» Jakie srodki odwotawcze sg dostepne, aby zaradzi¢ wszelkim naruszeniom
praw cztowieka lub szkodom, jakie moga wynikac z podjetych srodkéw? Jaka
jestich skuteczno$¢? Czy sg one dostepne dla wszystkich?

» Czy srodki te moga zostac zakwestionowane przed sadami krajowymi lub
innymi organami, ktére moga je zweryfikowac i, w stosownych przypadkach,
uchyli¢?
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Oproécz zbadania potencjalnego wptywu na konkretne prawa, OWPC powinna
uwzglednia¢ ogolny wptyw srodkéw na prawa cztowieka. Analiza ta powinna
uwzglednia¢ charakter i zakres poszczegdlnych skutkow, ich przyczyny i
konsekwencje, ich dotkliwos¢ oraz mozliwy skumulowany wptyw na poszczegélne
grupy. Opierajac sie na tej analizie, ocena powinna zawiera¢ propozycje srodkéw
fagodzacych i zalecenia majace na celu zwiekszenie poszanowania praw cztowieka.

1. Ocena, na ile dotkliwy jest ogolny wplyw srodkéw na prawa
czlowieka

Gdy srodki zostang ocenione pod katem praw cztowieka, nalezy przeanalizowac
ich ogélny wptyw na prawa cztowieka.

W tym kontekscie kluczowe jest rozwazenie zakresu wptywu, w tym liczby
potencjalnie dotknietych oséb, oraz rozwazenie zaréwno bezposrednich, jak i
posrednich skutkéw podjetych srodkow. Skutki bezposrednie to te, ktore wynikaja
bezposrednio z podjetych srodkéw, podczas gdy skutki posrednie moga wynikac z
innych czynnikéw zwiazanych z podjetymi srodkami, takich jak zmiany warunkéw
ekonomicznych lub dostepu do opieki zdrowotnej.

Ocena dotkliwosci wptywu wymaga zrozumienia praktycznych konsekwencji
wdrozenia Srodkéw dla praw cztowieka. Powinna ona uwzgledniac zakres i skale
wplywu, ale takze czas jego trwania i to, czy dostepny jest srodek odwotawczy.
Prawdopodobienstwo lub natychmiastowos$¢ wptywu niekoniecznie musza by¢
czynnikami decydujacymi. W zaleznosci od kontekstu, wptyw, ktéry jest najbardziej
natychmiastowy lub prawdopodobny, ktéry objawia sie szybko lub dotyka
najwiekszej liczby oséb, nie musi by¢ automatycznie najbardziej dotkliwy. Ponadto
ocena powinna uwzglednia¢ mozliwy zréznicowany wptyw srodkéw, zarbwno
indywidualnie, jak i facznie, a tym samym powinna zwraca¢ szczegdélng uwage na
ich skutki dla praw cztowieka grup lub populacji, ktére wymagaja szczegdlnej uwagi,
takich jak kobiety, osoby starsze lub osoby z niepetnosprawnosciami.

Jest to moment, w ktérym ocenia sie wptyw $rodka jako catosci, na podstawie

wynikéw badania jego réznych aspektéw przeprowadzonego na etapach 2i 3 oraz
z uwzglednieniem czynnikéw wspomnianych powyze;j.
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W tym sensie ocena wykracza poza $cista ocene legalnosci. Ogélna ocena wptywu
pokaze zakres negatywnych konsekwencji danego srodka dla praw cztowieka
i chociaz ocena moze wykaza¢ brak nieuprawnionej ingerendji (tj., ze nie ma
naruszenia), mimo to moze sie okazac, ze takie szkodliwe konsekwencje powinny
zosta¢ wziete pod uwage i ztagodzone w mozliwym zakresie w celu zminimalizowania
negatywnych skutkéw (zob. punkt 2 ponizej).

% Mozliwe pytania

> Jak powazny jest wptyw i ile 0s6b moze by¢ dotknietych?

» Czy srodki moga spowodowa¢, bezposrednio lub posrednio, szkody lub
naruszenia praw cztowieka?

> Czy $rodki moga przyczynic sie do istniejgcych probleméw zwigzanych z
prawami cztowieka lub nieréwnosci?

» Czy srodki moga narazi¢ okreslone grupy spoteczne na wieksze ryzyko inge-
rencji w ich prawa cztowieka niz w przypadku innych grup?

> Jakie sg mozliwe krétko-, $rednio-i dtugoterminowe skutki podjetych srodkéw?

» Czy mozna zlagodzi¢ konsekwencje tych skutkéw?

2. tagodzenie negatywnych skutkow dla praw cztowieka

OWPC powinna okresla¢ nowe lub dodatkowe opcje fagodzenia wszelkich
negatywnych skutkéw zidentyfikowanych w ocenie, w szczegélnosci zapobiegajace
lub minimalizujgce szkody, takie jak wytaczenia. OWPC powinna mie¢ na celu
uwzglednienie wszystkich negatywnych skutkéw, ale jesli nie bedzie mozliwe
uwzglednienie ich wszystkich jednoczesdnie, dziatania tagodzace moga zostac
uszeregowane pod wzgledem waznosci, a ich wdrozenie moze by¢ zaplanowane
w zaleznosci od dotkliwosci konsekwencji, jakie zidentyfikowane skutki beda miaty
dla praw cztowieka.
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% Mozliwe pytania

» Czy dziataniatagodzace skutecznie ogranicza negatywny wptyw na korzystanie
z praw cztowieka? Jesli nie, co jeszcze mozna zrobi¢ w tym celu?

» Czyzapewnione zostanie dodatkowe wsparcie dla oséb lub grup, ktére moga
doswiadczy¢ szczegdlnego negatywnego wptywu na ich prawa w zwigzku
z podjetymi srodkami?

» Czyistnieja alternatywne $rodki, ktére mogtyby ztagodzi¢ negatywny wptyw
na prawa cztowieka, jednoczesnie osiggajgc zamierzone cele proponowa-
nego srodka?

3. Opracowanie zalecen majacych na celu zwiekszenie ochrony
praw czlowieka

Nalezy opracowac zalecenia majace zaradzi¢ wszelkim zidentyfikowanym
negatywnym skutkom dla praw cztowieka. Zalecenia te powinny by¢ praktyczne,
wykonalne i dostosowane do sytuacji, a osoby odpowiedzialne za ich wdrozenie
powinny by¢ jasno okreslone.

% Mozliwe pytania

» Co nalezy zmieni¢, aby srodki byty bardziej zgodne z prawami cztowieka?

» Czy OWPC zawiera zalecenia dotyczace przeciwdziatania negatywnym
skutkom?

> Czyzalecenia te sg jasne i realistyczne —tj. czy mozna je wdrozy¢ w praktyczny
i skuteczny sposéb?

» Czy osoby odpowiedzialne za wdrozenie kazdego z zalecen zostaty jasno
okreslone?

Poprzednia strona

Wdrazanie zalecern OWPC powinno obejmowac réwniez regularne monitorowanie
i ewaluacje do czasu zakoriczenia kryzysu, tak by srodki podlegaty przegladowi w
odpowiednim czasie i byly dostosowywane do zmieniajgcego sie kontekstu.

1. Monitorowanie i ewaluacja srodkow

State i $ciste monitorowanie wdrazania srodkéw pozwoli na szybka identyfikacje
zagrozen dla praw cztowieka. Monitorowanie wdrazania zalecern OWPC umozliwia
ocene skutecznosci tych zalecen w odniesieniu do przewidywanego wptywu na
prawa cztowieka. Moze sie przyczynic¢ do poprawy procesu OWPC w czasie. Wigze
sie to rowniez z badaniem zarzutdéw naruszenia praw cztowieka, ktore zostaty
zgtoszone panstwu. W stosownych przypadkach na tym etapie procesu nalezy sie
rowniez skonsultowac z wtasciwymi zainteresowanymi podmiotami.

% Mozliwe pytania

» Czy istniejg mechanizmy monitorowania?

» Czy obowigzki w zakresie monitorowania i ewaluacji zostaty jasno okreslone
i przypisane?

» Czy ustalono terminy regularnej ewaluacji? Jak czesto bedzie sie ona odbywac
i kto bedzie za nig odpowiedzialny?

» Czy wyniki cykli monitorowania i ewaluacji sa wykorzystywane do poprawy
OWPC lub srodkéw?

» Czy kontekst ewoluowat do tego stopnia, ze srodki powinny zosta¢ poddane
przegladowi i zmodyfikowane? Czy srodki sg skuteczne w osigganiu swoich
celéw?
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2. Przeglad i dostosowanie srodkow

W nastepstwie monitorowania konieczne moze by¢ dostosowanie srodkéw do
zmieniajacych sie uwarunkowan i skorygowanie ewentualnych bteddéw. Jest to
réwniez sposob na zapewnienie, by jedynie srodki, ktére sg nadal konieczne i
proporcjonalne, pozostawaty w mocy. Dostosowanie srodkéw powinno odnosi¢
sie do ustalen wstepnie przeprowadzonej OWPC i moze, do pewnego stopnia,
pociagac za soba potrzebe kolejnej oceny wptywu na prawa cztowieka - jesli zmiany
w $rodkach beda znaczace i moga ingerowac w inne prawa cztowieka lub w te same
prawa, ale w inny sposéb. Proces ten powinien réwniez obejmowac terminowe i
skuteczne konsultacje z wtasciwymi zainteresowanymi podmiotami.

% Mozliwe pytania

> Czy srodki wywarly wptyw, ktéry nie zostat przewidziany w OWPC? Jak mozna
sobie z tym poradzi¢?

» Jesli kontekst znacznie sie zmienit, czy srodki sg nadal skuteczne w dazeniu
do osiggniecia uprawnionego celu: czy nadal sa konieczne i proporcjonalne,
czy tez nalezy je zmodyfikowac?

Poprzednia strona

1. Ewaluacja OWPC ex post

Po zakonczeniu kryzysu i wycofaniu srodkéw nalezy przeprowadzi¢ ewaluacje ex
post, aby oceni¢, co mozna byto zrobi¢ inaczej lub lepiej w procesie OWPC i jak
proces ten ulepszy¢ w przysztosci. Wyciggniete wnioski powinny stanowi¢ zrédto
informacji i wzmocni¢ proces gotowosci.

2. Przeprowadzenie niezaleznego przegladu reakcji na kryzys

Niezalezny przeglad srodkéw, w tym ich skutecznosci i wptywu na prawa cztowieka
na przestrzeni czasu, powinien zosta¢ przeprowadzony po zakonczeniu kryzysu.
Ewaluacje te majg kluczowe znaczenie dla wyciggniecia wnioskéw z reakcji na kryzys,
poniewaz umozliwiaja panstwu dostosowanie zaréwno ogdélnego podejscia do
kryzysu, jak i sposobu wykorzystania OWPC - w celu wzmocnienia poszanowania
praw cztowieka w zarzadzaniu przysztymi kryzysami.
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> W jaki sposob mozna wykorzysta¢ OWPC w procesie decyzyjnym dotycza-
cym derogacji?

» W jaki sposéb OWPC moze pomdc wzmocnic¢ ramy prawne zwigzane z przy-
jeciem Srodkéw w odniesieniu do ogtoszonego stanu nadzwyczajnego lub
innych sytuacji kryzysowych i zapewnic, by ich tres¢ byta zgodna z prawami
cztowieka?

W jaki sposob OWPC moze wplywac na podejmowanie decyzj
dotyczacych derogacji w sytuacjach nadzwyczajnych?

OWPC moze wykaza¢, ze pomimo wysitkbw zmierzajacych do ograniczenia
zakresu i wptywu proponowanych restrykcji oraz pomimo wprowadzenia srodkéw
tagodzacych, ich wptyw moze wykracza¢ poza to, co jest zwykle dozwolone na mocy
odpowiedniego instrumentu ochrony praw cztowieka. Moze sie zdarzy¢, ze powaga
kryzysu jest na tyle duza, ze ograniczenia mimo wszystko uznaje sie za niezbedna
czes$¢ reakcji na kryzys. W takim przypadku panstwo moze rozwazy¢ derogacje
zobowiagzan wynikajacych z niektérych instrumentéw ochrony praw cztowieka,
aby umozliwi¢ wprowadzenie ograniczen bez naruszania swoich zobowigzan.

Derogacja stanowi procedure o charakterze wyjatkowym, ktéra jest dopuszczalnai
uzasadniona jedynie w sytuacji powaznego kryzysu. Nie oznacza to jednak, ze srodki
podjete w odpowiedzi na sytuacje powaznego kryzysu beda koniecznie wymagaty
derogacji. Potrzeba derogacji nie zalezy od charakteru kryzysu, ale od charakteru
srodkéw i zakresu ich wptywu na prawa cztowieka. Wtasnie dlatego OWPC moze
mie¢ kluczowe znaczenie dla decyzji o derogacji: dostarcza informacji o tym, czy
proponowane $rodki wykraczajg poza to, co jest normalnie dozwolone.

Jednoczesnie derogacja nie powinna wykraczac poza,zakres $cisle odpowiadajacy
wymogom sytuacji”. OWPC dostarcza informacji niezbednych do oceny, czy wptyw
srodkédw wykracza poza to, co jest $cisle wymagane w sytuacji powaznego kryzysu
i co jest dopuszczalne nawet w ramach derogacji.

Narzedziownik do oceny wptywu na prawa cztowieka srodkéw podejmowanych przez panstwo w sytuacji kryzysowej

Poprzednia strona

Glowne wymogi dla derogacji na podstawie art. 15 Konwencji

Art. 15 ust. 1 2 przewiduje, ze:

derogacja jest dozwolona w dwdch okolicznosciach: w czasie wojny lub
innego niebezpieczenstwa publicznego zagrazajacego zyciu narodu;

nie jest dozwolona derogacja zobowiagzan wynikajacych z niektérych
postanowien Konwencji i Protokotéw dodatkowych do niej;

srodki podjete w odpowiedzi na sytuacje nadzwyczajna nie moga wykra-
czac poza zakres $cisle odpowiadajacy wymogom sytuacji;

srodki nie moga by¢ niezgodne z innymi zobowigzaniami panstwa
wynikajacymi z prawa miedzynarodowego, w tym z Miedzynarodowym
paktem praw obywatelskich i politycznych, bezwzglednie obowiazujgcymi
normami prawa miedzynarodowego, przepisami miedzynarodowego
prawa humanitarnego i gwarancjami proceduralnymi niezbednymi do
ochrony praw niederogowalnych.

Wiecej informacji na temat praktyki panstw w zakresie dero-
gacji i whasciwego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka - zob. raport Komitetu Zarzadzajacego Praw
Cztowieka (CDDH) w sprawie praktyki panstw cztonkowskich
w odniesieniu do derogacji zobowiazan wynikajacych z
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci w sytuacjach kryzysowych (dokument CDDH(2022)
R97 Addendum 4) a takze Przewodnik dotyczacy art. 15
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka — Derogacja w
sytuacjach nadzwyczajnych, przygotowany przez Kancelarie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Nalezy w
szczegolnosci zauwazyc, ze postanowienia odpowiedniego
art. 4 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i poli-
tycznych (MPPOIP) nie sg identyczne z postanowieniami art.
15 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
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Prawa niederogowalne (art. 15 ust. 2) W jaki spos6b OWPC moze przyczyni¢ sie do oceny zapotrzebo-

- prawo do zycia na mocy art. 2 (z wyjatkiem przypadkéw $mierci bedacych wania na ramy prawne w sytuacjach kryzysowych?

wynikiem zgodnych z prawem dziatar wojennych); OWPC obejmuje badanie zgodnosci srodkéw z prawem. W ramach tego procesu

- zakaz tortur oraz nieludzkiego i ponizajacego traktowania i karania na mocy art. 3; osoby przeprowadzajace oceng bedg musiaty rozwazyc, czy srodki zostaty przyjete
na podstawie jasnych i wystarczajacych ram prawnych. W kontekscie kryzysu do
przyjecia srodkdw mozna wykorzysta¢ zwykte ramy prawne lub nadzwyczajne
ramy prawne, takie jak stan nadzwyczajny. W przypadku braku nadzwyczajnych
- zakaz karania bez podstawy prawnej na mocy art. 7; ram prawnych, OWPC moze pomd&c w ocenie potrzeby takich ram prawnych,
potwierdzajac albo podwazajac adekwatnosé zwyktych ram prawnych do przyjecia
srodkéw nadzwyczajnych, w zaleznosci od tego, czy OWPC stwierdzi, ze ramy te

- zakaz niewolnictwa i poddanstwa na mocy art. 4 (ale nie zakaz pracy przymusowej
lub obowiazkowej na mocy art. 4 ust. 2);

- zniesienie kary Smierci w czasie pokoju (art. 1 Protokotu nr 6; zob. art. 3);

« zakaz ponownego sadzenia lub karania (ne bis in idem) (art. 4 Protokotu nr 7); s jasne i wystarczajace, czy nie.
- zniesienie kary $mierci we wszystkich okolicznosciach (art. 1 Protokotu nr 13; Ponadto OWPC moze stanowic okazje do zweryfikowania, czy istniejace ramy prawne
zob. art. 2) dotyczace sytuacji nadzwyczajnych spetniajag wymogi jasnosci i wystarczalnosci,

umozliwiajac przyjecie zgodnych z prawem srodkéw. OWPC daje réwniez mozliwos¢
ich ponownej oceny i przyjecia nowych srodkéw, ktdre beda stosowane w przysztych

Notyfikacja derogaciji sytuacjach kryzysowych, w przypadku gdy analiza przeprowadzona w ramach
OWPC prowadzi do wniosku, ze istniejace ramy sg niezadowalajace.

Na podstawie art. 15 ust. 3, zgodnie z wyktadnia Europejskiego Trybunatu Praw

Cztowieka, panstwo:

- musina biezgco i wyczerpujaco informowac Sekretarza Generalnego Rady
Europy o podjetych przez siebie srodkach oraz powodach ich zastosowa-
nia. Oznacza to, ze wymagane jest oficjalne i publiczne powiadomienie
o derogacji, co z kolei oznacza wymdg dostarczenia przez panstwa
kopii wszystkich srodkéw i wyjasnienia ich celu, wraz z wystarczajacymi
informacjami umozliwiajagcymi innym Wysokim Uktadajacym sie Stronom
zrozumienie charakteru i zakresu zastosowanych derogacji;

- musi poinformowac Sekretarza Generalnego, kiedy podjete srodki prze-
stang dziata¢, a przepisy Konwencji beda ponownie w petni stosowane;

- musi powiadomi¢ o srodkach bez niemozliwej do unikniecia zwtoki.

- Narzedziownik do oceny wptywu na prawa cztowieka srodkéw podejmowanych przez panstwo w sytuacji kryzysowej » Strona 28 -
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Lista kontrolna procesu OWPC
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Okresl srodki, ktore maja zostac poddane ocenie, cel, jakiemu stuzg, i co sie
z nimi wiaze, w tym jaka populacja moze zosta¢ nimi dotknieta.

Okresl ramy prawne OWPC, tj. standardy i teksty prawne, ktére nalezy wzigc
pod uwage przy ocenie wptywu srodkéw na prawa cztowieka.

Wskaz wszystkie dostepne zasoby do przeprowadzenia OWPC (zasoby ludzkie,
zrodfa informacji, narzedzia itp.), przydziel obowiazki i ustal jasne terminy w celu
zapewnienia przestrzegania ogélnego harmonogramu.

Zidentyfikuj wszystkie wlasciwe zainteresowane podmioty, takie jak
podmioty zobowigzane, posiadacze praw lub grupy szczegélnie wrazliwe, ktére
moga by¢ dotkniete w niewspotmiernie duzym stopniu, krajowe instytucje praw
cztowieka, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego itp.

W celu wsparcia oceny i analizy opracuj punkt odniesienia w postaci obecnego
stanu korzystania z praw cztowieka poprzez zebranie wszystkich istotnych danych
(ilosciowych i jakosciowych) z dostepnych Zzrédet wewnetrznych i zewnetrznych

Etap 2: ocena srodkéw w swietle praw cztowieka

Okresl, jakie prawa moga zostac¢ dotkniete przez srodki, i zapewnij, by srodki
te byty zgodne z ramami prawnymi okreslonymi na Etapie 1.

Zidentyfikuj rodzaje naruszonych praw, tj. czy sa one niederogowalne, czy
podlegaja wyjatkom lub czy mozna w nie ingerowac w uprawniony sposéb, biorac
pod uwage ustalone miedzynarodowe standardy praw cztowieka i odpowiednie
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

W przypadku ingerencji w prawa kwalifilkowane ocen proporcjonalnosc
srodkow, tj. czy zakres ingerencji jest proporcjonalny do uprawnionego celu, w tym
czy $rodki s ograniczone w czasie i (w stosownych przypadkach) pod wzgledem
zasiegu geograficznego.

Upewnij sie, ze Srodki sa niedyskryminujace, w szczego6lnosci sprawdzajac,
czy nie majg one nieproporcjonalnie duzego niekorzystnego wptywu na cztonkéw
okreslonej grupy i czy ich wdrozenie nie doprowadzi do jakiejkolwiek formy
nieuzasadnionego zréznicowanego traktowania.

Ocen, czy srodki sa dostepne (tj. dotkniete grupy i osoby moga uzyskac dostep
do tekstu i zrozumiec jego tresc) i przewidywalne (tj. tekst jest na tyle jasny, ze jego
wdrozenie powinno by¢ spdjne).

Narzedziownik do oceny wptywu na prawa cztowieka srodkéw podejmowanych przez panstwo w sytuacji kryzysowej
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Zbadaj, czy istnieja skuteczne i dostepne srodki odwotawcze od podjetych
srodkow.

Przeanalizuj ogdlna dotkliwosc zidentyfikowanych skutkéw dla praw cztowieka,
w szczegodlnosci w Swietle ich zakresu i skali, czasu trwania, skumulowanego efektu
oraz ich prawdopodobienstwa lub natychmiastowosci.

Zidentyfikuj i zaplanuj nowe lub dodatkowe dziatania tagodzace
zidentyfikowane negatywne skutki dla praw cztowieka, zaczynajac od tych
najpowazniejszych.

Opracuj zalecenia majace na celu zwiekszenie poszanowania i ochrony praw
cztowieka przez srodki, w tym poprzez ustanowienie wytgczen, derogacji i sSrodkéw
odwotawczych, jesli ich brakuje.

Monitoruji oceniaj sytuacje oraz wdrazanie Srodkéw, aby szybko identyfikowac
pojawiajace sie obawy dotyczace praw cztowieka.

Dokonuj przegladu srodkéw zgodnie z wynikami procesu monitorowania
i ewaluacji oraz dostosowuj je w razie potrzeby, co moze pociggac za sobg ich
odwotanie lub modyfikacje.

Przeprowadz ewaluacje OWPC ex post w celu zapewnienia, by wnioski zostaty
uwzglednione w przysztych OWPC.

Przeprowadz niezalezny przeglad reakgcji na kryzys, w szczegélnosci podjetych
srodkéw, w tym ich skutecznosci oraz poszanowania praw cztowieka i praworzadnosci.
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uzupetnienia pierwszej oceny.

Ocen srodki pod katem
obowigzujacych standardéw
praw cztowieka, biorgc pod
uwage charakter dotknietych
praw (prawa niederogowalne,
podlegajace wyjatkom,
kwalifikowane).

Okresl srodki
podlegajace ocenie oraz
ich zakres i tres¢, a takze
obowiagzujace ramy
prawne.

Lista kontrolna pieciu podstawowych etapéw OWPC

- Narzedziownik do oceny wptywu na prawa cztowieka srodkéw podejmowanych przez panstwo w sytuacji kryzysowej

seisteesct [

Pod presja czasu, przeprowadzenie szczegétowej oceny wptywu na prawa cztowieka
moze okazac sie niewykonalne. Ponizsza lista kontrolna ma na celu wskazanie
wiadzom publicznym pieciu podstawowych krokéw, ktére bezwzglednie powinny
by¢ czescia ,przyspieszonej sciezki” OWPC, pamietajac, ze taka sytuacja powinna
prowadzi¢ do przeprowadzenia drugiej, bardziej kompleksowej OWPC w celu

Upewnij sig,
ze srodki sg
niedyskryminujace.

®
3

g Doktadna OWPC

5 podstawowych
krokow
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Ocen dotkliwos¢ wptywu
srodkéw na prawa cztowieka,
biorac pod uwage ich

zakres, skale, czas trwania,
prawdopodobienstwo,
natychmiastowos¢ i
skumulowany skutek.

Opracuj jasne zalecenia
odpowiadajace na wszystkie
zidentyfikowane negatywne skutki
(w razie potrzeby najpowazniejsze
5 . z nich moga by¢ potraktowane
priorytetowo), w tym poprzez
ustanowienie wyfaczen, derogacji
i Srodkéw odwotawczych, jesliich
brakuje.
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. Wisytuacjach kryzysowych prawa cztowieka nadal w petni obowiazuja.
. Narzedziownik do oceny wptywu na prawa czlowieka srodkéw
. podejmowanych przez panstwo w sytuacji kryzysowej zostat
. opracowany przede wszystkim jako praktyczne narzedzie dla
. urzednikéw panstwowych. Ma on poméc im w procesie reagowania

na sytuacje kryzysowe, aby zapewnic¢ zgodnosc¢ z prawami cztowieka
podejmowanych srodkéw. Zawiera on wskazéwki dotyczace
przeprowadzania oceny wptywu na prawa cztowieka w sytuacjach,
gdy konieczna jest niezwykle szybka reakcja, a takze wskazéwki
dotyczace ustanowienia odpowiednich proceséw w przewidywaniu
przysztych kryzyséw.

Narzedziownik jest pierwszym instrumentem przyjetym na szczeblu
miedzyrzadowym, ktéry ma pomdc organom krajowym w tym
procesie. Dokument przygotowany przez Komitet Zarzadzajacy Praw
Czlowieka zostat przyjety przez Komitet Ministréw Rady Europy na
1491. posiedzeniu Delegatéw Ministrow, ktére odbyto sie w dniu 6
marca 2024 r.

Rada Europy jest wiodaca organizacja zajmujaca
sie prawami cztowieka na kontynencie. Sktada
sie 7 46 panstw cztonkowskich, w tym wszystkich
cztonkdéw Unii Europejskiej. Wszystkie panstwa
cztonkowskie Rady Europy podpisaty Konwencje
0 ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci — traktat majacy na celu ochrone

praw cztowieka, demokracji i praworzadnosci.
Europejski Trybunat Praw Cztowieka COUNCIL OF EUROPE
nadzoruje wdrazanie Konwencji w panstwach
cztonkowskich.

www.coe.int
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