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in cadrul proiectului

imbunatatirea accesului femeilor la justitie in cele sase tari ale Parteneriatului Estic
(Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Republica Moldova, Ucraina si Belarus)

Proiectul ,imbunatatirea accesului femeilor la justitie in cele sase tari ale Parteneriatului Estic (Armenia,
Azerbaidjan, Georgia, Republica Moldova, Ucraina si Belarus)” este o initiativa regionala de cooperare intre
Consiliul Europei si Uniunea Europeand in cadrul Parteneriatului pentru Buna Guvernare (PBG). In perioada 2015~
2016, proiectul a fost implementat in cinci dintre cele sase tari ale Parteneriatului Estic, Belarus alaturandu-se
proiectului in anul 2017. PBG este finantat de Consiliul Europei si Uniunea Europeana si este implementat de
Consiliul Europei.

Proiectul urmareste sa identifice si sa sprijine eliminarea obstacolelor din calea accesului femeilor la justitie,
consolidand in acelasi timp capacitatea fiecarei tari participante de a elabora masuri pentru a asigura ca lantul
de justitie rdspunde la dimensiunea de gen, cu accent pe formarea profesionistilor din domeniul dreptului. Acest
Manual de formare pentru judecdtori si procurori privind asigurarea accesului femeilor la justitie a fost elaborat de
un grup de experti nationali si internationali, cu sprijinul Unitatii pentru egalitatea de gen a Secretariatului
Consiliului Europei. Manualul include o parte generald comuna si capitole nationale specifice Armeniei, Georgiei,
Republicii Moldova si Ucrainei.

Consiliul Europei isi exprima cu caldura aprecierea fata de contributia valoroasa adusa de catre Oficiul Inaltului
Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR) la continutul manualului de formare, in special
in ceea ce priveste continutul stereotipurilor de gen si modul de abordare a acestora in activitatea judecatorilor
si a procurorilor.

Opiniile exprimate in prezentul manual sunt cele ale autorilor si nu reflecta pozitia oficiala a Consiliului Europei
sau a Uniunii Europene. Reproducerea de extrase din prezentul document este autorizata cu conditia mentionarii
corespunzatoare a sursei.

Autori: Elisabeth Duban, consultant independent, autor principal;
Dr Ivana Radaci¢, Ivo Pilar Institutul de Stiinte Sociale, Zagreb;

Cu contributiile aduse de Priya Gopalan pe teme referitoare la stereotipurile si prejudecatile de
gen si Raluca Popa cu privire la orientdrile metodologice.

This translation has been produced as part of a project co-funded by the European Union and the Council of Europe.
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ACRONIME

SAL Solutionarea alternativa a litigiilor

CEDAW  Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor
CJUE Curtea de Justitie a Uniunii Europene

CE Consiliul Europei

CMCE Comitetul Ministrilor Consiliului Europei

CcDC Conventia cu privire la drepturile copilului

CSF Comsia pentru statutul femeilor

VD Violeta domestica

CEDO Conventia Europeana a Drepturilor Omului

CtEDO Curtea Europeana a Drepturilor Omului

ECOSOC Consiliul Economic si Social al Organizatiei Natiunilor Unite

CEDS Comitetul European al Drepturilor Sociale

ESC Carta Sociala Europeana

UE Uniunea Europeana

ADF Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene

VBG Violenta bazata pe criteriul genului

CEG Comisia pentru egalitatea de gen

GRETA Grupul de experti pentru actiunea impotriva traficului de fiinte umane, in cadrul Conventiei

privind actiunea impotriva traficului de fiinte umane

GREVIO  Grupul de experti pentru actiunea impotriva violentei impotriva femeilor si a violentei domestice,
in cadrul Conventiei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in

familie
Ccbho Consiliul pentru Drepturile Omului
PIDCP Pactul international cu privire la drepturile civile si politice

PIDESC  Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale

TIC Tehnologia informatiei si a comunicatiilor
OIM Organizatia Internationala a Muncii

ONG Organizatie non-guvernamentala

NHRI Institutia Nationala pentru Drepturile Omului
APCE Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei
PBG Parteneriat pentru Buna Guvernare

OoDD Obiectivele dezvoltarii durabile

ONU Organizatia Natiunilor Unite

VIF Violenta impotriva femeilor
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INTRODUCERE

Imbunatatirea protectiei drepturilor omului in cazul femeilor este sustinuta de reforma sistemului juridic si
exista numeroase exemple privind modul in care peisajul juridic a suferit schimbari importante in ultimele
decenii la nivel international, regional si national. De exemplu, Conventia privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor (CEDAW) nu a implinit inca 40 de ani. Cu toate acestea, pe durata de existenta
a Conventiei, mai mult de jumatate din constitutiile lumii au fost redactate din nou sau modificate, 0 ocazie de
care femeile au profitat pentru a scrie egalitatea de gen in structura juridica a tarilor lor™. Aproximativ trei sferturi
dintre constitutiile nationale garanteaza egalitatea dintre femei si barbati, iar aproape doua treimi dintre natiuni
au adoptat legi privind violenta domesticd? care deschid calea femeilor din intreaga lume de a solicita reparatii
pentru incalcarea drepturilor lor.

Activistii pentru drepturile omului in randul femeilor si egalitatea intre femei si barbati au sustinut de mult
timp ca asigurarea egalitatii de drepturi si a nediscriminarii prin lege, reprezinta doar jumatate din ecuatie si ca
egalitatea de gen de drept sau formald devine lipsita de sens, fara egalitatea de fapt sau reald. Deseori, o legislatie
bine conceputa ramane ,in carti” si nu este pusa in aplicare. Astfel, legislatia in sine are un impact redus asupra
imbunatatirii vietii femeilor. Pentru a atinge egalitatea de gen in mod real, trebuie eliminate toate formele de
discriminare si trebuie adoptate masuri specifice pentru a remedia dezavantajele si dezechilibrele de putere cu
care se confrunta femeile.

Standardele juridice internationale, cum ar fi cele articulate in CEDAW, nu numai ca ne oferd o articulare clara
a modului in care se manifesta discriminarea in toate domeniile vietii, dar acestea stipuleaza, de asemenea, ca
femeile si barbatii trebuie sa beneficieze de protectie egala in fata legii. Statele sunt obligate sa protejeze femeile
impotriva actelor de discriminare si, de asemenea, sa ofere cdi de atac pentru incalcarea drepturilor omului. Se
pune, din ce in ce mai mult, intrebarea daca institutiile formale de justitie — considerate odata ca fiind neutre din
punct de vedere al genului (neacordand chiar nicio atentie genului) - sunt, de fapt, egal accesibile femeilor si
barbatilor. Datele dezagregate pe sexe cu privire la numarul de cereri depuse la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului (CtEDO), colectate intre 1998-2006, cele mai recente date disponibile, arata ca femeile sunt considerabil
mai slab reprezentate ca solicitanti, reprezentand doar 16 procente din total’. Nu exista dovezi care sa ateste
faptul ca drepturile femeilor sunt incdlcate mai rar decat ale barbatilor, astfel incat numarul disproportionat
de femei care aplica la CtEDO este un motiv de ingrijorare. Mai mult, avand in vedere cerinta de admisibilitate
conform careia un solicitant trebuie sa epuizeze toate caile de atac interne, aceasta constatare reprezinta un
avertisment, sugerand ca sistemele nationale de justitie prezintda un numar semnificativ mai mare de obstacole
pentru femei.

Normele privind egalitatea intre sexe, referitoare la accesul egal la justitie pentru femei sunt abordate printr-o
varietate de standarde si se bazeaza pe patru tratate majore ale Consiliului Europei: Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, Carta Sociala Europeana, Conventia privind actiunea impotriva traficului de fiinte umane
si Conventia privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia
de la Istanbul). Garantarea accesului egal al femeilor la justitie este, in plus, una dintre cele cinci teme prioritare
ale lucrarii Consiliului Europei privind egalitatea de gen. Strategia privind egalitatea de gen pentru anii 2014-
2017 a Consiliului Europei (CE) subliniaza discrepanta dintre eforturile de consolidare a protectiei juridice a
drepturilor femeilor si inegalitatile in accesarea justitiei cu care femeile se confrunta in toate cele 47 de state
membre. Uniunea Europeana promoveaza, de asemenea, drepturile femeilor ca un obiectiv strategic*. CE invita
statele membre sa imbunatateasca accesul femeilor la justitie prin cresterea nivelului de intelegere a barierelor
cu care se confrunta femeile si prin schimbul de informatii cu privire la abordarile si bunele practici eficiente. in
acest cadru, Comisia pentru egalitatea de gen a Consiliului Europei (CEG) a sprijinit cateva initiative, printre care
urmdtoareles:

1. ONU-Femei. 2011. Progresul femeilor lumii: in cdutarea dreptdtii 2011-2012. New York. p. 25.

2 lbid. p. 29.

3 Francoise Tulkens. 2007. Drepturile omului, drepturile femeilor. Candidatii femei la Curtea Europeand a Drepturilor Omului. Prelegere tinuta
la data de 9 martie 2007 la Institutul de Studii Europene la Vrije Universiteit Bruxelles (VUB).

4 Comisia Europeana. 2015. Angajamentul strategic pentru egalitatea de gen 2016-2019.

5 Publicatii si rapoarte accesibile pe pagina de internet a Unitatii pentru Egalitatea de Gen a Consiliului Europei: http://www.coe.int/en/
web/ genderequality/equal-access-of-women-to-justice.
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« Un studiu de fezabilitate privind accesul egal la justitie pentru femei, pe baza studiilor de caz din patru state
membre (2013)

« O serie de trei intalniri ale expertilor care se axeazd pe diverse teme referitoare la accesul femeilor la
justitie (2013-2015)

« O compilatie de bune practici pentru reducerea obstacolelor existente si facilitarea accesului femeilor la
justitie (2015)

Proiectul ,imbunatatirea accesului femeilor la justitie in cele sase tari ale Parteneriatului Estic’, care acopera
Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Republica Moldova, Ucraina si, incepand din anul 2017, Belarus, a ajutat la
identificarea obstacolelor in ceea ce priveste accesului femeilor la justitie in tdrile Parteneriatului Estic si
sa consolideze capacitatea fiecdrei tari de a elabora masuri pentru a asigura ca lantul de justitie rdspunde la
dimensiunea de gen, inclusiv prin formarea profesionistilor din domeniul juridic. Acest manual este rezultatul
eforturilor comune ale expertilor internationali si nationali, precum si al institutiilor responsabile de formarea
judecatorilor si procurorilor din tdrile Parteneriatului Estic. Alte rezultate ale acestui proiect includ®:

« Publicarea studiilor nationale cu privire la barierele, cdile de atac si bunele practici pentru accesul femeilor la
justitie in cinci tari ale Parteneriatului Estic;

+ Treireuniuniale grupurilor de lucru si doua conferinte regionale care au intrunit experti pentru elaborarea
prezentului manual de formare;

« Doud conferinte regionale care oferd o platforma regionald pentru identificarea bunelor practici si
provocarile in ceea ce priveste promovarea accesului femeilor la justitie, precum si masurile care trebuie
luate pentru ca sistemele de justitie sa fie mai receptive la dimensiunea de gen in fiecare dintre tarile
Parteneriatului Estic; reunind reprezentanti ai ministerelor de justitie, institutiilor nationale de formare,
profesionistilor din domeniul juridic si alti reprezentanti ai autoritatilor nationale si ai societatii civile;

« Seminarii nationale de formare privind accesul femeilor la justitie pentru mai mult de 500 de judecatori,
procurori si candidati, pilotate in Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina
in parteneriat cu institutiile nationale de formare judiciara si de urmarire penala;

« Ghid pentru societatea civila privind promovarea accesului femeilor la justitie.

i . Scopul si structura manualului de formare

Cercetarea efectuata de CE inainte de lansarea acestui proiect a constatat ca ,formarea oferita judecatorilor [si
procurorilor] in probleme legate de egalitatea de gen nu este o practica standard in intreaga Europd’”” Studiile
de caz din Austria, Finlanda, Portugalia si Suedia au aratat ca dupa numirea lor, nici judecatorii, nici procurorii
nu beneficiaza de formare privind egalitatea de gen, discriminarea de gen sau metodele sensibile la gen, pe
care acestia sa le poata aplica in activitatea lor practica. Exceptia este formarea dedicata pe tema violentei
impotriva femeilor, in primul rand a violentei domestice, care este oferita procurorilor si judecatorilor, precum
si altor profesionisti relevanti. Problema violentei impotriva femeilor reprezinta o problema centrala in discutia
privind imbunatatirea accesului femeilor la justitie, dar, in acelasi timp, subiectul reprezinta una dintre mai
multe categorii privind incdlcarea drepturilor omului la femei. Aceasta abordare a formarii profesionistilor din
domeniul juridic reflectd foarte mult situatia din cele cinci tari ale Parteneriatului Estic.

Prezentul Manual de Formare a fost conceput avand in vedere doud scopuri principale: de a oferi indrumare
judecatorilor si procurorilor cu privire la masurile ce pot fi luate in practica lor de zi cu zi pentru a imbunatati
accesul femeilor la justitie si de a oferi un instrument institutiilor nationale de formare responsabile de formarea
judecatorilor si a procurorilor in implementarea curriculum-ului initial si in curs de desfasurare privind accesul
femeilor la justitie. Aceastd orientare se bazeaza pe standardele internationale, standardele regionale si
nationale existente la nivelul Consiliului Europei, precum si pe bunele practici disponibile din statele membre
ale Consiliului Europei. Prin urmare, aceasta sensibilizeaza practicantii relevanti din domeniul juridic in domenii
privind inegalitate intre femei si barbati in cadrul procesului de judecata si oferd exemple de bune practici care
pot facilita accesul femeilor la justitie.

6 Publicatiile si rapoartele accesibile pe pagina de internet a Unitatii pentru egalitatea de gen a Consiliului Europei: http://www.coe.int/
fr/web/ genderequality/women-s-access-to-justice.
7 Comisia pentru egalitatea de gen a Consiliului Europei. 2013. Studiu de fezabilitate: Accesul egal la justitie pentru femei. alin. 62.
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Principiile egalitatii de gen si dimensiunea de gen
Un alt mod de a descrie scopul acestui manual este acela ca are drept scop sa ofere asistentd judecatorilor si
procurorilor de a integra considerentele egalitdtii de gen in practica lor.

Integrarea dimensiunii de gen® este un termen pentru procesul de ,(re)organizare, imbunatatire, dezvoltare si
evaluare a proceselor politice, astfel incat perspectiva egalitatii de gen sa fie integrata in toate politicile, la toate
nivelurile si in toate etapele™. Scopul final al integrarii dimensiunii de gen este de a atinge egalitatea de gen™.

Integrarea dimensiunii de gen este unul dintre cele cinci obiective strategice ale Strategiei privind egalitatea de
gen a CE (2014-2017), inclusiv in domeniul justitiei. CE recunoaste, de asemenea, ca integrarea perspectivei de
gen este 0 componentd importanta a reformelor vizand consolidarea sistemului judiciar”.

Uneori, se considerd ca procesul de integrare a dimensiuni de gen adopta o abordare sensibila din punct de
vedere a genului in administrarea justitiei sau aplica o perspectiva de gen in ceea ce priveste urmarirea penala
sau adjudecarea.

Judecatorii si procurorii sunt beneficiarii primari ai acestui instrument de construire a capacitatilor, dar manualul
este, de asemenea, si un instrument de referinta pentru profesionistii practicanti din domeniul juridic si studentii
la drept. De asemenea, in timp ce manualul raspunde nevoilor identificate ale tarilor din Parteneriatul Estic,
acesta poate aduce beneficii unei audiente mai largi a practicantilor din domeniul juridic din statele membre ale
CE si din afara acestora.

Manualul de formare este structurat in patru parti principale, care au fost concepute ca module de formare
independente: MODULUL I: Cadrul conceptual, MODULUL II: Cadrele juridice internationale si regionale,
MODULUL llI: Ce trebuie sa cunoasca fiecare practician si MODULUL IV: Promovarea accesului femeilor la justitie
prin practica judecatorilor si a procurorilor. Primele trei module furnizeaza informatii generale, dar practice
cu privire la standardele pentru accesul femeilor la justitie, concepte importante, cum ar fi drepturile omului
in cazul femeilor, stereotipurile si prejudecatile de gen si nediscriminarea pe criterii de gen si sex, precum si
principalele teme si domenii in care inegalitatile dintre femei si barbati influenteaza in mod negativ capacitatea
femeilor de a solicita despagubiri prin intermediul sistemului judiciar pentru incalcarea drepturilor lor (violenta
impotriva femeilor, chestiunile legate de ocuparea fortei de munca si problemele de familie). Al patrulea modul
al manualului contribuie direct la construirea capacitatii judecatorilor si procurorilor de a administra justitia
intr-un mod sensibil la dimensiunea de gen. Acesta abordeaza aspecte de drept si procedurd penala si civila,
iar informatiile au for furnizate prin rapoartele analitice nationale si contributia expertilor nationali. Subiectul
stereotipurilor de gen in practica judiciara este abordat ca o problema transversala si, prin urmare, este abordat
in mai multe sectiuni, daca este cazul.

in plus fata de partea generald, au fost elaborate patru capitole de tari pentru Armenia, Georgia, Republica
Moldova si Ucraina, care sunt disponibile pe pagina de internet a Unitatii pentru egalitatea de gen a Consiliului
Europei™. Cele patru capitole de tard sunt adaptate pentru a aborda contextele sociale si cadrele juridice specifice
din aceste tari si pentru a revizui barierele in calea accesului egal al femeilor la justitie, in diferite domenii juridice
din tarile respective. Capitolele de tara furnizeaza astfel orientari detaliate si practice, precum si recomandari
pentru actiunile pe care judecatorii si procurorii le pot lua in practica lor de zi cu zi pentru a imbunatati accesul
femeilor la justitie.

Manualul de formare este conceput in jurul modulelor pentru a fi suficient de flexibil pentru a permite formatorilor
sa dezvolte un program personalizat. Acesta ofera cateva exemple de exercitii de formare si are scopul de a
oferi instructorilor suficiente informatii de baza si indrumdri metodologice prin care acestia pot dezvolta
exercitii pentru a-si indeplini cerintele vizate. In acelasi timp, manualul poate fi utilizat ca o forma de manual
de catre practicienii din domeniul dreptului, deoarece acesta pune accentul pe practicile sensibile la gen, in
contextul procesului de luare a deciziilor judiciare, dar si in domenii cum ar fi construirea cazurilor, investigarea,
managementul salilor de judecata si caile de atac.

8 Pentru informatii suplimentare cu privire la integrarea dimensiunii de gen, a se vedea, Consiliul Europei, Cadrul conceptual, metodologia
si prezentarea bunelor practici privind integrarea dimensiuni de gen - Raport Final al activitatilor grupului de specialisti cu privire la
integrarea dimensiunii de gen (2004).

9 Consiliul Europei. Strategia privind egalitatea de gen 2014-2017. p. 13.

10 ECOSOC. 1997. Raportul ‘Concluzii convenite privind integrarea dimensiunii de gen’Doc ONU A/52/3. Cap. 1, alin. A.

11 Consiliul Europei. 2016. Plan de actiune privind consolidarea independentei si impartialitatii judiciare.

12 A se vedea pagina de internet a Unitdtii pentru egalitatea de gen a Consiliului Europei: http://www.coe.int/en/web/genderequality/
publications.
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ii . Orientari metodologice

Manualul de formare a fost comandat si sustinut de Consiliul Europei si dezvoltat in strans parteneriat cu sapte
institutii nationale de formare responsabile cu formarea judecatorilor si procurorilor: Academia de Justitie din
Armenia, Academia de Justitie din Azerbaidjan, Liceul de Justitie din Georgia, Institutul National de Justitie
al Republicii Moldova, Oficiul Procurorului Sef din Georgia, Scoala de Judecatori din Ucraina si Academia de
Procurori din Ucraina. Beneficiarii institutionali directi ai Manualului de Formare sunt institutiile de formare
pentru judecatori si procurori din tarile Parteneriatului Estic, dar se spera ca si alte institutii similare din statele
membre ale Consiliului Europei il vor considera ca fiind relevant. in special, partea generald a manualului acopera
un domeniu mailarg de relevanta, in timp ce cele patru capitole pe tdri abordeaza particularitati ale tarii. Intentia
este de a oferi acest Manual de Formare ca instrument si suport pentru includerea subiectului accesului egal al
femeilor la justitie in educatia obligatorie pentru profesionistii din domeniul juridic si, in special, in formarea
initiala sau continua a judecatorilor si a procurorilor. Se spera ca aceastd abordare va fi prioritizatd de institutiile
nationale de formare, inclusiv in dezvoltarea unor programe ulterioare.

ii .a Cum se utilizeaza Manualul de formare pentru judecatori si procurori privind
asigurarea accesului femeilor la justitie

Atunci cand se utilizeaza Manualul de Formare ca suport pentru o formare unica, institutiile de formare si
formatorii vor trebui sa selecteze cu atentie temele si materialele, deoarece continutul acestui manual depdseste
cu mult ceea ce poate fi acoperit in sfera unui scurt eveniment de formare, care dureaza, in mod ideal, doua-
trei zile). Acest scenariu a fost prevazut in proiectarea manualului si, din acest motiv, manualul a fost structurat
in module si sectiuni. Un modul este o parte independenta din cele patru parti ale manualului. in plus, fiecare
parte principala are mai multe sectiuni. De exemplu, Modulul I: Cadrul conceptual are patru sectiuni: (1) Accesul
la justitie; (2) Drepturile omului in cazul femeilor; (3) Nediscriminarea pe criterii de sex si egalitatea intre sexe/
de gen si (4) Stereotipurile si prejudecatile de gen. Modulul IV: Promovarea accesului femeilor la justitie prin
practica judecatorilor si a procurorilor are treisprezece sectiuni. Intentia comisarilor si a autorilor manualului
a fost ca fiecare eveniment de formare sa includa cel putin o sectiune din fiecare dintre cele patru module
principale ale manualului. Prin urmare, indiferent cat de scurtd, formarea privind accesul femeilor la justitie ar
trebui sa includa un modul care sa acopere cadrul conceptual, unul referitor la cadrele juridice internationale si
regionale, un modul tematic si un modul referitor la aspecte ale practicii zilnice a judecatorilor si procurorilor.
Alegerea sectiunilor care sa apartina diferitelor module este ldsata la discretia institutiilor de formare si/ sau a
formatorilor, avand in vedere faptul ca anumite sectiuni din Modulul IV ar fi mai relevante pentru anumite teme
din Modulul lll. De exemplu, daca se selecteaza domeniul ocuparii fortei de munca, atunci sectiunea privind
problemele probatorii ar fi deosebit de relevanta.

Manualul permite formatorilor s dezvolte si sa utilizeze atat o abordare tematica (concentrandu-se, de exemplu,
asupra violentei impotriva femeilor sau a aspectelor legate de ocuparea fortei de munca), cat si una care se
concentreazd asupra standardelor si principiilor juridice pentru accesul femeilor la justitie, care traverseaza o
serie de teme si domenii de drept (cum ar fi principiul accesului nediscriminatoriu la justitie sau cel al accesului
la caile de atac eficiente). intr-adevar, fiecare eveniment de formare ar fi conceput sa integreze o combinatie a
acestor abordadri si este la latitudinea formatorilor si a institutiilor de formare sa selecteze dintre numeroasele
subiecte posibile.

Atunci cand este utilizat in vederea sprijinirii formarii initiale, Manualul de Formare poate fi integrat mai mult
in programele de invatamant ale institutiilor de formare, dat fiind faptul ca formarea initiala are o durata mai
mare (de obicei un an universitar) si ofera posibilitatea sa fie acoperite mai multe subiecte. Formarea initiala
oferd, de asemenea, mai mult timp pentru studiul individual, iar Manualul de Formare poate fi folosit ca lectura
suplimentara sau pentru elaborarea de exercitii suplimentare sau teme de studiul individual.

Manualul este un instrument cuprinzator si evenimentul de formare poate fi planificat folosind acest manual ca
o resursa la care se poate apela. In acest mod, partea generala ofera contextul conceptual mai larg si standardele
internationale si cele mai bune practici aplicabile, in timp ce partile nationale furnizeaza legislatia interng,
procedurile, practicile si provocarile care ar trebui abordate in mod similar in fiecare din cele patru parti. in plus,
in Anexa 3 sunt puse la dispozitie o serie de resurse, inclusiv resurse multimedia. Formatorii sunt incurajati sa
analizeze aceste resurse, care pot imbunatati calitatea formarii. in acelasi timp, Manualul de Formare nu este
operational pentru a fi utilizat direct intr-o sesiune de formare si pentru fiecare formare, formatorii vor trebui
sa dezvolte si adapteze prezentdri, exercitii, sarcini de grup si studii de caz specifice. Manualul include cateva
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exemple de exercitii si puncte de discutie pentru fiecare subiect, de exemplu in Anexa 1, dar este de asteptat o
contributie suplimentara a formatorilor, in vederea pregatirii materialelor specifice fiecarei sesiuni de formare.

Formarea privind accesul femeilor la justitie, ca de altfel intreaga formare a judecatorilor si a procurorilor, ar trebui
sd aiba o abordare clara si practica, axata mai degraba pe dezvoltarea abilitatilor si nu pe ,educatia” traditionals,
dat fiind faptul ca participantii la acest tip de formare sunt adulti cu un inalt nivel de educatie. Pe langa construirea
competentelor specifice, de exemplu in cazul cazurilor sensibile la dimensiunea de gen si a managementului sélilor
de judecatd (a se vedea modulul 4.8 din Manualul de Formare), formarea privind accesul femeilor la justitie are ca
obiectiv provocarea atitudinilor si ipotezelor privind tratamentul femeilor in sistemul judiciar.

Formarea trebuie nu numai sa transmita informatii despre standardele privind accesul femeilor la justitie, ci
si sa ofere asistenta participantilor in a fi instruiti sa aplice respectivele informatii in situatii reale, avand in
vedere provocdrile cu care se pot confrunta. Urmatoarea sectiune prezinta in detaliu unele dintre opozitiile
semnificative cu care se pot confrunta formatorii, dar si stagiarii, atunci cand incearca sa abordeze problema
accesului femeilor la justitie.

ii .b Formarea ca instrument pentru egalitatea de gen in cazul accesului la justitie

Obiectivul final al organizarii cursurilor de formare privind accesul femeilor la justitie pentru profesionistii din
domeniul juridic consta in provocarea si schimbarea comportamentelor, practicilor sau procedurilor care creeaza
obstacole in calea accesului egal la justitie pentru femei, precum si promovarea acelora care asigura un acces
mai bun. Un element cheie in atingerea acestui obiectiv este de a contesta si de a aborda stereotipurile de gen
in cadrul sistemului judiciar. Manualul de formare ofera dovezi ample ca stereotipurile de gen reprezinta unul
dintre principalele obstacole in calea accesului egal al femeilor la justitie. Manualul sugereaza, de asemenea,
o serie de strategii care pot fi utilizate pentru a sprijini, imputernici si a permite actorilor din domeniul justitiei
sd evite stereotipurile de gen in activitatea lor. Cu toate acestea, ,schimbarea prejudecatilor este dificild’, iar
cercetdrile recente sugereaza ca formarea in domeniul egalitatii dintre sexe este mai eficienta atunci cand se
utilizeaza strategii specifice si intentionate pentru a provoca prejudecatile si pentru a oferi modalitati alternative
de gandire si comportament®™. Bohnet recomanda reorientarea formarii pe consolidarea capacitatilor. Acest
lucru inseamna ca nu ar trebui sa se creasca doar gradul de constientizare, i si sa se ofere instrumente specifice
care sa ajute oamenii sa ia decizii mai bune.

Formatorii si institutiile de formare care organizeaza cursuri de formare privind asigurarea accesului femeilor
la justitie ar trebui sa tind seama, de asemenea, de rezistenta pe care o pot intampina la aceasta formare.
Rezistenta la formarea de gen poate lua mai multe forme, precum ,negarea relevantei politicilor privind
egalitatea de gen, refuzul de a accepta responsabilitatea pentru abordarea politicilor privind egalitatea de gen
sau pur si simplu prin neaplicare™. Mai mult, aceste diferite forme de rezistenta sunt localizate la diferite niveluri,
de la individual la institutional, si nu implica numai comisari si stagiari, ci si formatorii insisi, deoarece acestia
se pot dovedi reticenti in a-si pune sub semnul intrebarii propriile atitudini, metode sau cunostinte. Dat fiind
ca standardele pentru accesul femeilor la justitie sunt consolidate si elaborate de cadrele internationale sau
regionale privind drepturile omului, rezistenta poate proveni si din lipsa de cunoastere a dreptului international
si din perceptia cd dreptul international este complicat si dificil de aplicat in contextul national. Pentru a face
fata rezistentei, participantii pot fi incurajati sa-si examineze propriile experiente si sa pund sub semnul intrebarii
propriile judecdti. Acest lucru necesitd un inalt nivel de incredere in grup, precum si o abordare deschisa si
flexibila din partea formatorilor. Urmatoarea sectiune include cateva activitati si exercitii menite sa ajute
formatorii sa abordeze prejudecatile legate de gen sau sa ajute participantii la formare sa puna sub semnul
intrebarii stereotipurile legate de gen.

Nota privind terminologia

Acest manual utilizeaza o serie de termeni specifici, majoritatea fiind definiti in Glosarul pentru egalitatea de gen
a Consiliului Europei. Daca este necesar, in text sunt definiti alti termeni.

13 Iris Bohnet. 2016. Ce functioneazd. Egalitatea de gen prin concept. Cambridge and London: The Belknap Press of Harvard University
Press. p. 54.

14 Lucy Ferguson si Maxime Forest. 2011. OPERA Raport Final: Promovarea genului + Formarea in Teorie si practicd. Livrabil al proiectului
de cercetare Calitatea in gen + Politici de egalitate (QUING). A se vedea si: Maria Bustelo, Lucy Ferguson si Maxime Forest (ed.). 2016.
Politica transferului de cunostinte feministe: formarea de gen si expertiza de gen. New York: Palgrave Macmillan.
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Sex si Gen: o analiza

Acest manual utilizeaza termenii,sex” si,gen” atunci cand discuta despre conceptele de egalitate si discriminare.
In limbajul nostru de zi cu zi, adesea folosim acesti termeni interschimbabil, dar acestia au totusi semnificatii
diferite.

Nu uitati ca sexul se refera doar la ,caracteristicile biologice care definesc oamenii ca femele sau masculi”®.

Din acest motiv, vorbim despre date defalcate pe sexe, adica statistici care sunt culese pentru femei sau barbati
(de exemplu, numarul femeilor care au introdus reclamatii in fata unei instante specifice). Discriminarea bazatd
pe sex se refera la un tratament diferentiat si nefavorabil bazat pe sexul persoanei (de exemplu, daca o companie
angajeaza numai femei pentru posturi administrative).

Pe de alta parte, genul este o constructie sociala care se referd la diferentele dintre femei si bdrbati si atributele
asociate faptului de a fi femeie sau barbat™. Vorbim despre analiza de gen sau evaluarea impactului de gen — in
proiectul de lege, de exemplu — pentru a face referire la un proces in care posibilele consecinte pe care o noud
lege le poate avea le-ar putea avea asupra femeilor si barbatilor sunt analizate in avans, pentru a asigura ca
legea nu discrimineaza niciunul dintre sexe. Discriminarea de gen este un concept mai larg decat discriminarea
pe criterii de sex, deoarece poate include un tratament diferentiat pe baza orientarii sexuale/ identitatii sexuale
sau pe baza stereotipurilor de gen.

In timp ce discriminarea pe criterii de sex si discriminarea de gen sunt interzise in temeiul dreptului international,
termenii specifici nu sunt definiti in tratate”. Si in conformitate cu dreptul intern, termenii pot avea acelasi
inteles. Este important ca utilizatorii acestui manual sa fie constienti ca ,genul” este un concept mult mai larg
decat,sexul”.

15 Consiliul Europei. 2015. Glosar privind egalitatea de gen.

16 Pentru o definitie a,genului’, a se vedea, de exemplu, articolul 3 din Conventia privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si violenta domestica a Consiliului Europei.

17 Retineti faptul ca Articolul 1 din CEDAW defineste ,discriminarea impotriva femeilor”, care este discutata in detaliu in Modulul 1.3 din
prezentul manual de formare.
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MODULUL I.
CADRUL CONCEPTUAL

Obiective: Modulul | introduce concepte de baza care ar trebui sa reprezinte baza oricarei formari cu privire la
fmbunatatirea accesului femeilor la justitie. Aceste concepte reprezinta cadrul prin care se introduce formarea.
Retineti ca exista o suprapunere intre abordarile conceptuale si nu este necesar sa alegeti una in defavoarea
celeilalte. Participantii si cititorii acestui manual ar trebui sa dobandeasca o intelegere asupra diferitele lentile
prin intermediul carora poate fi abordata imbunatatirea accesului femeilor la justitie.

1.1 Accesul la justitie

Societatile democratice sunt construite pe respectul pentru statul de drept, care este in sine un sistem de legi
neutre care sunt ,aplicate in mod egal si adjudecate independent™®. Cerintele esentiale ale statului de drept
sunt buna guvernare si ,un sistem de justitie functional care isi indeplineste sarcinile in mod echitabil, fara
prejudecati sau discriminare™ si care este accesibil tuturor. Conceptualizarea accesului la justitie a evoluat in
timp. Abordarile mai vechi s-au concentrat asupra mijloacelor prin care persoanele ar putea sa-si protejeze
drepturile prin lege prin intermediul instantelor si a tribunalelor si initiativele axate pe dezvoltarea asistentei
juridice si a procedurilor legale specializate si adesea simplificate. De-a lungul timpului, accesul la justitie a
fnsemnat o abordare care vizeazd asigurarea ,faptului ca rezultatele juridice si judiciare sunt ele insele ‘corecte si
echitabile”?°, cu accent mai mare pe reformarea institutiilor de justitie, ,pentru a le simplifica si a facilita accesul
la acestea” Notiunea de ,acces la justitie” nu se limiteaza la eficienta sistemului de justitie. Aceasta cuprinde
procese care sa asigure ca intregul sistem este sensibil si receptiv atat la nevoile si realitatile femeilor, cat si ale
barbatilor si fi imputerniceste pe parcursul intregului lant de justitie.

Abordarile sensibile la gen impotriva abordarile indiferente fata de gen

O abordare sensibila la gen este cea care incearca sa remedieze inegalitatile de gen luand in considerare
particularitatile experientelor si nevoilor femeilor si barbatilor. Aceasta impune acordarea de atentie diferitelor
roluri si responsabilitati ale femeilor/ fetelor si bdrbatilor/bdietilor care sunt prezente in contexte sociale,
culturale, economice si politice specifice. Aceasta abordare este necesara pentru ca femeilor sa li se garanteze
drepturile universale ale omului si sa nu fie discriminate.

in schimb, o abordare indiferenta fata de gen reprezintd o nerecunoastere a faptului ca rolurile si
responsabilitatile femeilor/fetelor si barbatilor/bdietilor le sunt ,atribuite”. Intr-o lume in care dezavantajul sau
privilegiul este asociat genului, o abordare indiferenta fata de gen nu va duce la atingerea unei egalitati reale.

Asigurarea accesului la justitie necesita o cooperare intre entitatile judiciare si organismele de aplicare a legii si
se extinde la institutiile administrative si ale societdtii civile.

in cadrul angajamentului sau de a realiza egalitatea de sanse intre femei si barbati in statele membre, Consiliul
Europei a subliniat faptul ca accesul la justitie are o dimensiune de gen.>*24 incalcarile drepturilor femeii impiedica

18  ONU-Femei. 2015. Progresul femeilor lumii 2015-2016: Transformarea economiilor, realizarea drepturilor. New York. p. 11.

19 Ibid.

20 Jeremy McBride pentru Comitetul European privind Cooperarea Juridica a Consiliului Europei. 2009. Accesul la justitie pentru migranti
si solicitantii de azil in Europa. alin. 9.

21 Comisia privind egalitatea de gen a Consiliului Europei. 2013. Studiu de fezabilitate: accesul egal la justitie al femeilor. alin. 6.

22 Comisia privind egalitatea de gen a Consiliului Europei. 2013. Studiu de fezabilitate: accesul egal la justitie al femeilor. alin. 6.

23 Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei. 2015. Rezolutia 2054 privind egalitatea si nediscriminarea in materie de acces la justitie.

24 Asevedea Strategia pentru egalitatea de gen a Consiliului Europei2014-2017, Obiectiv strategic 3: Garantarea accesului egal al femeilor
la justitie.
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ele insele egalitatea de gen, insa atunci cand femeilor li se refuza accesul la justitie pentru a remedia incalcarile
drepturilor omului, acestora li se refuzd, de asemenea, egalitatea de tratament in fata legii. Asigurarea accesului la
justitie permite femeilor sa se bucure de drepturile lor si, prin urmare, sa contribuie la egalitatea de gen. Comisia
privind egalitatea de gen a Consiliului Europei. 2013. Studiu de fezabilitate: A se vedea Consiliul Europei. 2015. Glosarul
privind egalitatea de gen pentru alte definitii ale abordarilor sensibile la gen si a celor indiferente la gen.

1.1.1. Bariere in calea justitiei

Femeile se confrunta cu inegalitdti persistente atat in sistemele juridice nationale, cat si in cele internationale.
Unele dintre obstacolele cu care se confrunta femeile in ceea ce priveste accesul la justitie nu sunt specifice
sexului lor, ci sunt traite de grupuri de persoane marginalizate,,care sunt in mod deosebit supuse discriminarii si
[care sunt], de asemenea, mai putin susceptibile de a-si cunoaste drepturile si caile de atac existente”* Sistemele
justitiei tind sa reflecte dezechilibrele de putere inerente in orice societate si acestea ,consolideaza privilegiul
si interesele celor puternici, indiferent daca este pe baza clasei economice, a etnicitatii, a rasei, a religiei sau a
genului”? Deoarece femeile nu detin aceeasi putere si privilegiu ca barbatii, acestea nu au aceeasi protectie din
partea legii. Cu toate acestea, alte bariere in calea justitiei au un impact exclusiv asupra femeilor.

Femeile intampina obstacole in ceea ce priveste accesul la justitie in cadrul si in afara sistemului juridic. Pentru
a intelege mai bine barierele cu care se confrunta femeile, poate fi utila impartirea acestora in cele de natura
juridica/institutionala si cele de naturd socio-economica si culturald.”

TIPURI DE OBSTACOLE PRIVIND ACCESUL FEMEILOR LA JUSTITIE

1. Nivelul juridic/institutional

Cadru legal discriminatoriu sau insensibil (incluzand: dispozitii legale care sunt in mod explicit discriminatorii,
dispozitii care nu tin cont de gen, care nu iau in considerare pozitia sociald a femeilor, lacune in legislatia privind aspecte
care afecteaza in mod disproportionat femeile)

Interpretarea si implementarea problematica a legii

Procedurd juridica ineficienta sau problematica (lipsa procedurilor sensibile la gen in sistemul juridic)
Mecanisme slabe de tragere la rdspundere (aceasta categorie poate include coruptia)

Slaba reprezentare a femeilor in randul profesionistilor din domeniul juridic

Stereotipurile si prejudecatile de gen de catre actorii din domeniul justitiei

2 . Nivelurile socio-economice si culturale

Lipsa de cunoastere a drepturilor legale si a procedurilor legale sau a modului de accesare a asistentei juridice (care poate
rezulta din diferentele de gen in ceea ce priveste nivelurile educationale, accesul la informatie etc.)

Lipsa resurselor financiare (incluzand mijloacele de plata, pentru reprezentarea juridicd, taxele legale, taxele judiciare,
transportul la instantele de judecatd, ingrijirea copilului etc.)

Distributia inegald a sarcinilor in cadrul familiei

Stereotipuri de gen si atitudini culturale

Avand in vedere diagramele de mai sus, retineti ca factorii socio-economici rezulta toti din distributia inegala a
puterii si a resurselor intre femei si barbati. Aceasta inegalitate inseamna ca obstacolele care prezinta provocari
pentru orice persoand care acceseaza justitia, cum ar fi instantele care se afla doar in centrele urbane, au un
impact mai mare asupra femeilor care dispun de resurse mai putine, de exemplu, mijloacele financiare si timpul
necesare pentru deplasarea la tribunalele de pe raza oraselor. Pozitia socio- economica inferioara a femeilor este
deseori mai degraba exacerbata de procedurile judiciare. decat contestata.

Stereotipurile de gen de la nivel cultural apar, de asemenea, si au un impact si la nivel institutional. Atitudinile
si normele privind ceea ce este considerat a fi ,adecvat” pentru femei si barbati poate actiona ca un factor de
descurajare pentru femeile care doresc sa isi caute dreptatea. In exemplul de mai sus, neregulile percepute ale

25 Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei. 2015. Rezolutia 2054 privind egalitatea si nediscriminarea in materie de acces la justitie.
26 ONU-Femei. 2015. Progresul femeilor lumii 2015-2016: Transformarea economiilor, realizarea drepturilor. New York. p. 11.
27 Comisia pentru egalitatea de gen a Consiliului Europei. 2013. Studiu de fezabilitate: Accesul egal la justitie pentru femei.
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femeilor care calatoresc singure la instantele de judecata din centrele urbane sau chiar traditii conform carora
femeile nu isi rezolva problemele in forumurile publice utilizand legea. Comitetul CEDAW a avertizat ca:

,Stereotipurile si prejudecatile de gen in sistemul de justitie au consecinte cu implicatii profunde asupra
exercitarii depline de catre femei a drepturilor omului. Acestea impiedicd accesul femeilor la justitie in toate
domeniile legii..."”® Obstacolele culturale pot fi, de asemenea, (re)generate si in procesul legislativ si in luarea
deciziilor judiciare. Subiectele privind stereotipurile de gen si prejudecdtile judiciare sunt discutate mai detaliat
in modulul 1.4.

Punct de discutie: Este important ca profesionistii din domeniul juridic, in special procurorii si judecatorii, sa
fie constienti de intreaga gama de obstacole cu care se confrunta femeile in accesul la justitie, deoarece multe
dintre acestea sunt interdependente. Practicienii in domeniul dreptului nu pot aborda toate barierele pe
care le intampina femeile in accesarea justitiei. iIn mod firesc, judecatorii si procurorii pot avea un impact mai
mare in ceea ce priveste abordarea barierelor asociate sferei juridice/institutional.

Pe de alta parte, exista modalitati prin care actiunile procurorilor si judecatorilor pot atenua efectul
barierelor de natura socio-economica sau culturala? Luati in considerare mai multe bariere juridice/
institutionale si, de asemenea, socio-economice sau culturale si discutati/efectuati un brainstorming privind
posibile actiuni. De exemplu, in cazul in care birourile procurorului si instantelor judecatoresti elaboreaza si
distribuie brosuri pentru femei cu privire la drepturile lor, cu explicatii simplificate ale procedurilor legale, s-ar
aborda astfel o bariera in calea justitiei? Ce barierd/bariere?

Barierele in calea justitiei care vizeaza sfera juridicd/ institutionald si sunt caracteristice statelor membre ale
Consiliului Europei sunt explorate mai detaliat in cele ce urmeaza.

La nivel legislativ, barierele sunt create prin dispozitii discriminatorii in cadrul legislatiei. De exemplu, in unele
tari, inclusiv in cele din Parteneriatul Estic, femeile sunt excluse din punct de vedere juridic din anumite forme
de munca pe baza unor ipoteze stereotipice privind caracteristicile si rolurile femeilor. De exemplu, ca fiind
nepotrivite pentru locurile de munca care necesita forta fizica sau care implica bratele sau pentru locurile de
muncd daunatoare pentru capacitatea lor de reproducere. Definitia anumitor infractiuni poate fi, de asemenea,
problematica, cum ar fi cazul violului, in care unul dintre elemente este mai degraba forta si nu consimtamantul.

Tn timp ce o modalitate de a aborda aceste probleme este de a modifica legile, sistemul judiciar poate contribui,
de asemenea, la demontarea acestor bariere. Unele dintre dispozitii ar putea fi contestate in cadrul procedurilor
anti-discriminare sau inaintate Curtii Constitutionale. In plus, judecatorii ar trebui sa interpreteze dispozitiile in
conformitate cu egalitatea reala si normele internationale.

Practicienii din domeniul dreptului nu aplicd intotdeauna perspectiva dimensiunii de gen in munca lor. intr-
adevar, una dintre barierele majore in calea accesului femeilor la justitie este interpretarea discriminatorie
sau insensibila la gen a legilor. Un exemplu de interpretare a legii care nu este sensibila la sex este insistenta
asupra cerintelor de proportionalitate si caracterul imediat in interpretarea auto-apardrii in procedurile
de ucidere a unui partener violent, fard a tine seama de particularitatile comportamentului infractorilor sau
experienta trecuta ca fosta victima a violentei in familie.29 In plus, interesul superior al copilului in contextul
procedurilor de custodie este adesea interpretat ca necesitand contact intre un parinte si copil, chiar si atunci
cand existd un istoric al violentei domestice impotriva partenerului si, indirect, asupra copilului.*® Procedurile
juridice care nu sunt sensibile la sex reprezintd un alt obstacol major pentru accesul femeilor la justitie. in
primul rand, este pusa in discutie cat de sensibila este setarea institutionald si conceptuala a sistemelor de
justitie pentru femei, in special pentru victimele/supravietuitorii violentei bazate pe gen.' Procedurile penale
sunt adesea extrem de traumatizante pentru victimele, ale caror caractere si comportamente sunt examinate
frecvent, cu referire la ipotezele stereotipice despre ,victima ideald’, in timp ce victimele altor infractiuni, inclusiv
violenta interpersonald, nu sunt supuse aceluiasi tip de examinare. Nu toate jurisdictiile dispun de dispozitii
legale menite sa minimizeze trauma si sa protejeze intimitatea victimelor violentei bazate pe gen. Procedurile
sunt adesea lungi, fapt care nu numai ca prelungeste trauma, dar poate avea implicatii financiare si poate intra
in conflict cu responsabilitdtile femeilor privind ingrijirea copiilor. Prin urmare, pentru a respecta standardele

28 Comitetul CEDAW. 2015. Recomandarea generala nr. 33: Accesul femeilor la justitie. alin. 26. A se vedea, de asemenea, Garantarea

31 Judith Lewis Herman. 2005.,Justitie din perspectiva victimei”in Violenta impotriva femeilor 11. pp. 571-602.
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internationale privind nediscriminarea si accesul la justitie, statele ar trebui sa se asigure ca procedurile sunt
tratate intr-o maniera sensibila la gen, prin care victimele si martorii sunt protejati de hartuire, iar vocile femeilor
capata greutate.® Statele ar trebui, de asemenea, sa puna in aplicare mecanisme care sa garanteze faptul ca
normele de proba, investigatia si alte proceduri legale sunt impartiale si nu sunt influentate de stereotipurile sau
prejudecatile de gen.?

1.1.2. Componente ale accesului la justitie

Dreptul laegalitate in fata legii este un drept universal al omului, care este consacrat in conventiile internationale.*
Elementele care trebuie sa fie in vigoare pentru a garanta accesul nediscriminatoriu la justitie au fost discutate
la nivel national si international, dar doar recent componentele accesului femeilor la justitie au fost elaborate in
detaliu. Recomandarea generala nr. 33 a Comitetului ONU privind Eliminarea discriminarii impotriva femeilor,
organismul care monitorizeaza implementarea CEDAW, a articulat sase componente interdependente si
esentiale ale accesului la justitie, care sunt considerate elementele de baza ale unui sistem de justitie care este
sensibil la dimensiunea de gen. A se vedea figura de mai jos.

Posibilitatea
examindrii
ininstanta

Nia3siTHICTD
Cy[0BUX Disponibilitate
cuctem

npaBoBoOro
3axXuCTy
ON15 KepTB

Accesibilitatea

Coaolidtaq
teuabluitnya

Componente ale accesului femeilor la justitie in detaliu®
Posibilitatea examinarii in instanta impune accesul nestingherit al femeilor la justitie, precum si
capacitatea si abilitarea acestora de a-si revendica drepturile ca drepturi legale.

Disponibilitatea necesita infiintarea instantelor si a altor organe cvasi-judiciare, in zone urbane, rurale si
indepdrtate, precum si intretinerea si finantarea acestora.

Accesibilitatea necesitd ca toate sistemele de justitie sa fie sigure, accesibile si accesibile din punct de vedere
fizic femeilor si sa fie adaptate si corespunzatoare nevoilor femeilor, inclusiv a celor care se confrunta cu forme
de discriminare intersectate sau combinate.

32 Comitetul CEDAW. 2015, Recomandarea generala nr. 33 privind Accesul femeilor la justitie. alin. 15(c) si 29(c)(i).

33 lbid, alin. 18(e).

34 De exemply, articolele 2(3) (dreptul la cale de atac) si 26 (egalitatea in fata legii) din Pactul international cu privire la drepturile civile
si politice si articolul 6 (dreptul la un proces corect) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

35 Comitetul CEDAW. 2015. Recomandarea generala nr. 33 privind Accesul femeilor la justitie.
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Buna calitate a sistemului de justitie impune ca toate componentele sistemului sa respecte standardele
internationale de competentd, eficienta, independenta si impartialitate si sa furnizeze in, timp util, cai de
atac adecvate si eficiente, care sunt puse in aplicare si care duc la o rezolvare durabild a disputlor sensibile
la dimensiunea de gen pentru toate femeile. Sistemele de justitie ar trebui sa fie contextualizate, dinamice,
participative, deschise unor masuri practice inovatoare, sensibile la dimensiunea de gen si ia in considerare
cererile tot mai mari din partea femeilor cu privire la justitie.

Furnizarea cailor de atac necesita abilitatea femeilor de a primi din partea sistemelor de justitie protectie
viabila si cai de atac adecvate pentru orice prejudiciu pe care acestea le-ar putea suferi.

Responsabilitatea sistemelor judiciare este asigurata prin monitorizarea functionarii sistemelor de justitie
pentru a se garanta ca acestea sunt in conformitate cu principiile invocarii in justitie, disponibilitatii, accesibilitatii,
bunei calitati si furnizarii de masuri corective. Raspunderea sistemelor de justitie se refera, de asemenea, la
monitorizarea actiunilor profesionistilor din sistemul justitiei si la tragerea la raspundere a acestora in cazul
incalcarii legii.

Asigurarea accesului femeilor la justitie nu este mai putin importanta in situatiile de conflict si post- conflict
decat in perioadele de pace. Toate tarile beneficiare ale acestui proiect au experienta directd de conflict pe
teritoriul lor. Dreptul umanitar international interzice in mod explicit discriminarea pe baza de sex si respecta
principiul egalitatii intre femei si barbati.** Consiliul de Securitate al ONU invita statele sa adopte masuri pentru
a asigura protectia si respectarea drepturilor femeilor si fetelor in situatii de conflict armat, acordand atentie
deosebita violentei bazate pe gen si sa puna capdt impunitatii si sa-i urmareasca in justitie pe cei responsabili
pentru infractiunile comise impotriva femeilor si fetelor in plus, statele sunt indemnate si consolideze accesul
la justitie pentru femeile aflate in situatiile de conflict si post-conflict, incluzand, dar fara a se limita la,,prompta
investigare, urmarire penald si pedepsire a autorilor violentei sexuale si bazate pe gen, precum si despagubiri
pentru victime, dupa caz"*®

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice prevede ca toate dispozitiile acesteia se aplica in situatii de conflict armat si de pace.*39

Accesul femeilor la justitie in situatii de conflict si post-conflict

Comitetul CEDAW a atras atentia asupra complexitatii abordarii incalcarilor drepturilor omului in situatiile de
conflict si post-conflict, precum si tranzitorii.

Chiar si atunci cand sistemele oficiale de justitie continua sa functioneze, ,Toate barierele cu care se confrunta
femeile in accesarea justitiei inaintea in fata nationale inainte de conflict, cum ar fi cele juridice, procedurale,
institutionale, sociale si practice si discriminarea de gen inrdddcinata sunt exacerbate in timpul conflictului,
persista in perioada post-conflictului si functioneaza alaturi de defalcarea structurilor politienesti si judiciare
pentru a le refuza sau a le impiedica accesul la justitie* Exista riscul ca incalcarile drepturilor femeilor, care au
avut loc in perioadele de conflict, sa nu fie pedepsite sau chiar sa fie,normalizate” in situatiile post-conflict.

Pentru a asigura conformitatea cu CEDAW, Comitetul ofera o serie de recomandari care acopera aspecte precum:
asigurarea abordarii tuturor incalcarilor bazate pe gen, sensibilizarea mecanismelor si a procedurilor justitiei de
tranzitie la dimensiunea de gen si incurajarea implicarii femeilor in justitia de tranzitie, furnizarea de cai de atac
eficiente si in timp util pentru femei si combaterea impunitatii.

1.1.3. Lantul de justitie si uzura

Cele sase elemente ale accesului la justitie aruncd o privire de ansamblu asupra modului in care functioneaza
sistemele de justitie. Atunci cand se au in vedere mdsuri concrete pentru imbunatatirea accesului la justitie
a femeilor dintr-un anumit sistem juridic sau pentru o chestiune juridica specifica, poate fi util sa se ia in
considerare barierele in calea justitiei pe care o femeie le poate intalni in diferite puncte atunci cand solicita
despagubiri. Aceasta abordare prevede intregul sistem de justitie ca un lant sau o serie de etape interconectate.

36 Asacum este abordat in cele patru Conventii de la Geneva, precum si in cele doua Protocoale Aditionale.

37 Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite. 2000. Rezolutia 1325 privind femeile, pacea si securitatea.

38 Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite. 2015 Rezolutia 2242 privind femeile, pacea si securitatea. alin. 14.

39 Articolul 2(3).

40 Comitetul CEDAW. 2013. Recomandarea generald nr. 30 privind Femeile in situatii de prevenire, conflict si post-conflict. alin. 74.
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Capacitatea femeii de a progresa de-a lungul lantului de justitie depinde de faptul daca intalneste obstacole in
cale si optiunile pe care le detine pentru a le depasi. Diferiti factori contribuie la motivul pentru care cazurile
formulate de femei parasesc sistemul de justitie si, prin urmare, este util ca practicienii sa inteleaga modul in care
legaturile din lantul de justitie se conecteaza si se influenteaza unele pe altele.

Analiza lantului de justitie a fost deosebit de utild pentru identificarea punctelor de uzurd in cazurile de violenta
bazata pe gen. De exemplu, un studiu privind modul in care cazurile de viol si agresiuni sexuale au fost tratate
de sistemele juridice din Australia, Canada, Anglia si Tara Galilor, Scotia si Statele Unite de-a lungul unei perioade
de 15 ani, au aratat urmatorul model:*

14% dintre victimele violentei sexuale au raportat infractiunea

30% din cazuri ajung de la politie la procura

20% din aceste cazuri au fost solutionate in instanta

Dintre adjudecari, doar 12,5% au condus
la condamnari pentru orice
infractiune sexuala

6,5% au fost condamnati
pentru nfractiunea
initial

Din cele 14% dintre cazuri care sunt raportate autoritatilor, doar 8% sunt judecate, iar dintre acestea, numai 4,5%
conduc la condamnari.#?

Cercetarea efectuata de-a lungul unei perioade de 11 ani (2004-2014) in Serbia privind accesul la justitie pentru
femeile victime ale violentei domestice a constatat ca un numar considerabil de cazuri au ramas ,invizibile” in
sistemul justitiei penale.# In special, studiul a descoperit mai multe tendinte. Raportarea violentei domestice la
politie si/sau Centrele de asistenta sociald a crescut considerabil in aceastd perioadd, ceea ce ar trebui privit ca o
evolutie pozitiva. Desi majoritatea rapoartelor de violenta domestica adresate politiei nu au condus la acuzatii
penale, majoritatea au fost puse sub acuzatie ca infractiuni, in fiecare an numarul acuzatiilor penale pentru
violenta domestica crescand in mod constant. Cu toate acestea, rata de urmarire penala a scazut. De exemplu,
in 2013, procurorul a respins acuzatiile penale in 45% din cazuri. Dintre cazurile care au fost urmarite penal in
cursul perioadei de cercetare, o mica proportie s-au incheiat cu sentinte de privare de libertate. Instantele au fost
din ce in ce mai predispuse sa impuna suspendarea executarii pedepsei (probatiune) asupra autorilor violentei
domestice.** Cu toate ca victimele au fost din ce in ce mai predispuse sd raporteze incidentele de violenta
domesticd, acestea din urmd au aratat cel mai probabil increderea sporita a acestora in sistemul juridic si/sau
o crestere a ,sensibilitatii” politiei fata de pretentiile femeilor, sistemul de justitie penald a fost din ce in ce mai
predispus sa-i urmdreasca penal pe infractori sau sa-i condamne la inchisoare.

41. Kathleen Daly si Brigitte Bouhours. 2010. Violul si uzura in procesul juridic. O analiza comparativa a cinci tari in domeniul criminalitatii
si a justitiei. Vol. 39:1. University of Chicago Press. pp. 565-650.

42. lbid. p. 568.

43 Biljana Brankovic. 2013. Stiri din viitor: Conventia de la Istanbul si responsabilitatea statului pentru combaterea violentei impotriva
femeilor; Servicii generale — Operationalizarea principiului diligentei necesare. Belgrad. Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(UNDP), ONU-Femei si UNICEF. (in sarba)

44 Biljana Brankovic. 2016.,0Obstacole in calea accesului femeilor la justitie: lacune in indeplinirea cerintelor Conventiei de la Istanbul’,
prezentare la conferinta regionala Consolidarea capacitatii judiciare de imbunatatire a accesului femeilor la justitie, 24-25 octombrie,
Chisinau, Republica Moldova.
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Aceste studii ilustreaza importanta unei analize atente a punctelor in care apar obstacole in lantul de justitie,
astfel incat acestea sa poata fi abordate in cel mai eficient mod. Analiza lantului de justitie poate fi utilizata ca
baza pentru modificarile legale, introducerea unei noi politici sau pentru o formare specifica.

Punct de discutie: Mai jos este un model de lant de justitie care implica un incident de violenta domestica.
Practicantii pot revizui pasii si se pot intreba care sunt implicatiile unui rdspuns ,da” sau ,nu” in fiecare punct
al lantului, adica daca victima are acces la justitie. De exemplu, daca politia nu ia nicio masura sau procurorul
inchide cazul siincheie ancheta, care va fi impactul asupra victimei? Daca judecdtorul respinge o cerere de arest
preventiv, care ar putea fi efectul asupra victimei, in ceea ce priveste dorinta acesteia de a participa la procesul
juridic?

Retineti ca acest exercitiu ar putea fi modificat pentru discutii de grup utilizdnd orice incalcare a drepturilor
omului si implicand un caz penal sau civil.

Cui fi raporteaza

victima? Investigheaza politia?

Raporteaza victima?

Este faptasul Sef . Este acesta un
Investigheaza She eliberat pe cautiune g ‘:aaC:fscic::age caz de urmarire
procurorul? sau detinut in arest “ Heaz penald privats sau

. o arestare? g
preventiv? publica?

Cazul ajunge n instantd, e Victima depune
adjudecare sau marturie?
mediere?

Exista dovezi suficiente
pentru a continua?

Este faptasul
condamnat sau achitat?

Este executata sentinta?

Est. ded? Care este sentinta?
ste suspended?

1.2. Drepturile omului in cazul femeilor

Sintagma drepturile omului in cazul femeilor a castigat popularitate in anii 1980, cdnd militantii I-au folosit pentru
a solicita aplicarea unei lentile de gen asupra standardelor internationale in domeniul drepturilor omului.
Sintagma in sine ,este, la prima vedere, derutanta... intrucat drepturile omului se aplica, prin definitie, tuturor
oamenilor#4 Trebuie sa ne amintim, totusi, ca drepturile universale ale omului au fost modelate, in mare masurd,
pe experientele barbatilor. Drepturile au fost definite prin referire la viata barbatilor si, prin urmare, norma de
nediscriminare, care garanteaza tratamentul egal pentru femei, nu a fost deosebit de eficienta atunci cand
este aplicata incdlcdrii drepturilor femeilor si fetelor. Abuzurile si constrangerile caracteristice femeilor, cum

45. Hilary Charlesworth. 2014.,Doi pasi inainte, un pas inapoi?: Domeniul drepturilor omului in cazul femeilor."in Revista Juridicd Europeand
privind drepturile omului.
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ar fi violenta domestica si sexuald, au fost excluse sau marginalizate in dreptul international principal privind
drepturile omului.

Sexul sau genul unei persoane determind foarte des forma pe care o ia incdlcarea drepturilor omului. De
exemplu, tortura unor prizonieri feminini poate lua forma violentei sexuale; dupd cum s-a mentionatin sectiunea
precedentd, negarea unui proces echitabil pentru o femeie se bazeaza adesea pe stereotipuri de gen sau o
neintelegere a experientelor femeilor. in timp ce femeile suferd de incalcari care sunt, de asemenea, suferite
de barbati, multe incalcdri ale drepturilor omului in cazul femeilor sunt specifice unui anumit sex si multe se
intampla in sfera privata.

Crearea unui corp separat de drepturi ale femeilor a reprezentat unul dintre cele mai semnificative domenii de
progres in privinta neglijarii experientelor femeilor in cadrul legislatiei internationale in domeniul drepturilor
omului, in special a naturii incalcarilor drepturilor omului care se bazeazd pe sexul/genul victimei. Conventia
ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW) a intrat in vigoare in
anul 1981 si ramane cel mai cuprinzator instrument international care abordeaza diferitele forme de discriminare
cu care se confrunta femeile. CEDAW a contestat conceptualizarea dominanta a drepturilor, responsabilitatii
statului, egalitatii si divizarii publice/private. Cu toate acestea, abordarea incdlcarilor drepturilor omului in
cazul femeilor prin instrumente si mecanisme dedicate a fost, de asemenea, perceputa drept riscantd. Aceasta
tactica poate duce la o situatie in care problemele femeilor devin ,ghetoizate”, ceea ce inseamna ca acestea sunt
separate de drepturile ,universale” si, prin urmare, li se acorda un statut inferior.

Prin urmare, la mijlocul anilor 1990, a apdrut o noua strategie care viza integrarea drepturilor femeilor in dialogul
principal al drepturilor omului, sub sloganul drepturile femeilor sunt drepturile omului*® Aceasta strategie a
propus principiul egalitatii de gen ca,strategie globala pentru promovarea egalitatii de gen"#

1.3. Nediscriminarea pe criterii de sex si egalitatea intre sexe/de gen

Egalitatea este o valoare fundamentala a dreptului international, si toate tratatele majore privind drepturile
omului*® contin interdictia discriminarii pe criterii de sex sau gen, fie ca se bucura de drepturile enumerate in
document (de exemplu, articolul 14 al Conventiei Drepturile Omului, CEDO) sau ca norma libera (de exemplu,
Protocolul 12 al CEDO). Carta Sociald Europeana (CES) contine o clauza de nediscriminare care se refera la toate
drepturile Cartei si la discriminarea pe criterii de sex.* Unele instrumente, cum ar fi Pactul International privind
Drepturile Civile si Politice (PIDCP) si Pactul International privind drepturile economice, sociale si culturale
(PIDESC) contin o norma care garanteaza drepturi egale pentru femei si barbati. Constitutiile nationale ale tarilor
Parteneriatului Estic includ aceasta norma privind nediscriminarea si recunosc, de asemenea, cd legea tratatelor
internationale face parte din sistemul juridic intern.

Cele mai multe conventii se referd la termenul sex** ca la un motiv interzis de discriminare. Dar, in anii 1990,
folosirea termenului de gen a castigat popularitate la nivel international ca o modalitate de a distinge normele
culturale si asteptarile asociate cu sexul biologic.s* Mai multe tratate recunosc acum sexul si genul drept motive
interzise de discriminare; de exemplu Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si violenta in familie, articolul 4, alin. (3).5

Jurisprudenta internationala in domeniul drepturilor omului recunoaste mai multe forme de discriminare, toate
fiind relevante pentru promovarea egalitatii de gen.

46 Declaratia de la Viena si Programul de actiune. 1993. Adoptata de Conferinta mondiala privind drepturile omului si aprobata prin
Rezolutia 48/121 a Adunarii Generale a Natiunilor Unite.

47  Sari Kouvo. 2005. Organizatia Natiunilor Unite si integrarea dimensiunii de gen: Limite si posibilitati in Doris Buss si Ambreena Maniji
(ed.), Dreptmternatlonal Aborddri Feministe Moderne. Hart Publlshmg, Oxford.

48 Ex_ls;a_npga_t[agage_fgn_d_arpgn_ta_le_p_rlyl_nq grggtgrl_le_qrrlu_lu_l,,care sunt discutate in Modulul Il al prezentului manual.

49 Carta Sociald Europeana, ETS Nr.163, Partea V, ArticolulE.

50 De exemplu, PIDCP, PIDESC si CEDAW

51 (alin. 24). Platforma de actiune de la Beijing solicita guvernelor sé eradice toate formele de discriminare pe criterii de sex (alin. 10),
sa elaboreze politici sensibile la dimensiunea de gen pentru promovarea femeilor (alin. 19) si sé elimine toate obstacolele din calea
egalitdtii de gen (alin. 24).

52 In plus, Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, organismul care monitorizeaza punerea in aplicare a PIDESC, a
recunoscut ca termenul,sex”a evoluat considerabil pentru a include, de asemenea, ,constructia sociala a stereotipurilor, prejudecatilor
si rolurilor asteptate privind dimensiunea de gen” (Comentariu general nr.20, 2009), in timp ce Comitetul pentru Drepturile Omului,
organismul care monitorizeaza punerea in aplicare a PIDCP, a identificat atat sexul, cat si genul drept motive interzise de discriminare
(Comentariu general nr. 28, 2000).
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Discriminarea directa se refera la o dispozitie, criteriu sau practica care constituie un tratament mai putin
favorabil care ,se bazeaza in mod direct si explicit pe distinctiile bazate exclusiv pe sexul si caracteristicile
barbatilor sau ale femeilor, care nu pot fi justificate in mod obiectiv."®* Exemplele de discriminare directa includ
interzicerea muncii de noapte pentru femei sau excluderea femeilor de la anumite locuri de munca, cum ar fi
anumite zone de securitate sau politie. Tratamentul nefavorabil bazat pe sarcina, cum ar fi concedierea femeilor
insarcinate de la un loc de munca, este, de asemenea, considerata o discriminare directa.

Discriminarea indirecta apare atunci cand o lege, o politica, un program sau o practica nu pare a fi
discriminatorie, dar are un efect discriminatoriu atunci cand este pusa in aplicare si nu poate fi justificata in
mod obiectiv si rezonabil* Discriminarea indirecta poate aparea, de exemplu, atunci cand femeile sunt
dezavantajate in comparatie cu barbatii in ceea ce priveste beneficiul unei anumite oportunitati sau avantaje din
cauza inegalitatilor preexistente. Aplicarea unei legi neutre la dimensiunea de gen poate mentine inegalitatea
existenta sau o poate exacerba.>s

Discriminarea poate fi de jure atunci cand textul unei legi sau politici contine dispozitii discriminatorii sau de
facto atunci cand legea sau politica nu este discriminatorie in sine, insa punerea sa in aplicare si executarea
acesteia au un caracter negativ impact asupra femeilor sau barbatilor. De asemenea, discriminarea de facto
poate rezulta si din practicile mai largi, cum ar fi cultura, traditiile si stereotipurile, care nu permit femeilor sau
barbatilor sa beneficieze de egalitate, si sa se bucure pe deplin, de drepturi.>

Incriminarea intentionata este constituitd dintr-o dispozitie sau o practicd, al carei scop este de a discrimina,
in timp ce discriminarea neintentionata este constituita dintr-o dispozitie sau o practica, al carei scop nu ar fi
discriminarea, dar care are un efect discriminatoriu. Retineti ca discriminarea directa nu trebuie sé fie intentionata.

Exemple de jurisprudenta: Legislatia si politica Uniunii Europene au contribuit la clarificarea unor
conceptii suplimentare privind discriminarea in contextul ocupérii fortei de munca. in cauza S. Coleman/
Attridge Law si Steve law, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a afirmat ca, in conformitate cu
legislatia UE privind nediscriminarea, poate exista raspundere pentru un act discriminatoriu, chiar daca
victima nu detine caracteristicile protejate propriu-zise — cunoscuta drept discriminare prin asociere. In
cauza Coleman, CJUE a constatat ca reclamantul a facut obiectul unei discriminari si hartuiri directe in
contextul incadrarii in munca, deoarece aceasta era mama si ingrijitorul primar al unui copil cu dizabilitati
(contractul de munca al acesteia a fost reziliat). CJUE a explicat ca discriminarea (si hartuirea) prin
asociere apare atunci cand o persoana este tratata mai putin favorabil deoarece este legatd sau asociatd cu
o caracteristica protejatd, care poate include, de exemplu, religia sau convingerile, dizabilitatea, varsta sau
orientarea sexuala. Multe instante din statele membre ale UE au interpretat de atunci legislatia nationala
pentru a acoperi discriminarea prin asociere.”

Directivele UE stabilesc ca punerea efectiva in aplicare a principiului egalitatii necesita o protectie judiciara
adecvata impotriva victimizarii — care se referd la protectia persoanelor care se confrunta cu un tratament
negativ ca urmare a introducerii unei plangeri privind discriminarea. De exemplu, intr-o cauza introdusa in
fata unui tribunal districtual din Estonia, reclamantul a pretins ca, deoarece a introdus anterior o plangere la
Comisarul pentru egalitatea de gen si egalitatea de tratament, a fost supus unei discriminari suplimentare
(contractul sau de munca a fost reziliat).s

Interpretarea dominanta a unei norme de nediscriminare din dreptul international este o formula aristoteliana
liberala de ,tratare a celor care se aseamana in mod asemadnator si a celor care nu se aseamana, in mod deosebit”.
In domeniul discrimindrii pe criterii de sex/gen, ipoteza dominanta este asemanarea dintre sexe si interzicerea
tratamentului diferentiat, desi tratamentul diferit nu constituie o discriminare in cazul in care exista o justificare

53  Consiliului Europei. Glosarul privind egalitatea de gen. p. 5.

54 Conceptul de discriminare indirectd a fost dezvoltat in UE in ceea ce priveste pozitia dezavantajata a lucratorilor cu fractiune de norma,
dintre care majoritatea sunt femei. Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene si Curtea Europeana a Drepturilor
Omului. 2011. Manual privind Legea europeand de nediscriminare. p. 29.

55  Consiliului Europei. Glosarul privind egalitatea de gen. p. 5.

56  Grupul de lucru ONU privind discriminarea impotriva femeilor in drept si in practica, a se vedea http://www.ohchr.org/EN/Issues/
Women/WGWomen/ Paginas/Submissioninformation.aspx.

57 Comisia Europeana. 2014. Revista Juridicad Europeana Anti-discriminare, numarul 10: iulie 2014. p. 25-36

58 Ibid., 57-58.
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obiectiva si rezonabila.>® Cu toate acestea, potrivit practicii Curtii Europene din drepturile omului, trebuie sa se
aduca motive foarte importante pentru diferenta de tratament: ipotezele traditionale despre viata profesionala
a barbatilor si femeilor si rolurile familiale nu sunt suficiente.®®

Exemplu de jurisprudenta: in cauza Konstantin Markin contra Rusiei, CEDO a sustinut ca referirea la distributia
traditionald a rolurilor de gen in societate nu poate justifica excluderea barbatilor, inclusiv a militarilor, de la
dreptul la concediu parental si ca ,stereotipurile de gen, cum ar fi perceptia femeilor ca ingrijitori primari ai
copilului sia bdrbatilor ca sustinatori primari ai familiei, nu pot fi considerate, ca atare, ca fiind justificari suficiente
pentru un tratament diferentiat.”®'

Retineti ca CtEDO a considerat ca exista o discriminare in situatiile in care persoanele aflate in situatii similare
sunt tratate diferit fara o justificare obiectiva si rezonabila, de exemplu, intr-un caz privind drepturile de imigrare
a femeilor si barbatilor® si ca norma privind nediscriminarea poate, de asemenea, sa fie incalcatd prin netratarea
in mod diferit a persoanele atunci cand se afla intr-o situatie semnificativ diferita fata de alte persoane, ca de
exemplu, intr-un caz privind discriminarea pe baza de religie.® Aceastd doua formulare nu a fost inca aplicata
in contextul revendicarilor privind discriminarea pe motive de sex/gen, in ciuda faptului ca femeile si barbatii
se afla in pozitii sociale diferite, care pot justifica si, de asemenea, necesita adoptarea unor actiuni pozitive sau
masuri afirmative.®

Exemplu de jurisprudenta: intr-o serie de cazuri, CEDO a sugerat faptul ca masurile afirmative ar putea fi
justificate in cazul in care ,se afla in discutie inegalitatile de fapt”.s De exemplu, in Stec si altiiimpotriva Regatului
Unit, Curtea a considerat ca diferentele in plata anumitor indemnizatii de pensionare pentru femei si barbati nu
constituie discriminare sexuald. Tratamentul diferentiat a fost justificat deoarece a fost folosit pentru a ajuta la
remedierea inegalitatilor sociale dintre barbati si femei care au fost rezultatul diferentelor privind varstele de
pensionare.

CEDO a reiterat faptul cd,o diferentd de tratament este totusi discriminatorie daca nu are o justificare obiectiva
si rezonabild; cu alte cuvinte, dacd nu urmareste un scop legitim sau daca nu exista o relatie rezonabila de
proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul urmarit a fi realizat"°¢

O alta evolutie importanta a fost recunoasterea discriminarii multiple/intersectionale, ceea ce inseamna ca
discriminarea femeilor pe criterii de sex sau de gen este ,legata in mod inextricabil” de sau poate fi alcdtuita de
alti factori.” In majoritatea cazurilor de incalcare a drepturilor femeilor, exista o interactiune complexa intre sex
si alte elemente ale identitatii, cum ar fi, dar fard a se limita la:

+ rasd/etnicitate®®
. statut/ limba/ origine nationala indigena

. statut de migrant sau refugiat; persoane deportate

59 Abordarea Curtii Europene a Drepturilor Omului este de a actiona o aparare generala formulatd, in contextul discriminarii directe si
indirecte. In schimb, legislatia UE prevede doar o apérare limitatd specificd pentru discriminarea directd pe criterii de sex («cerinta
profesionala reala») si o aparare generala numai in contextul discriminarii indirecte. Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene (2010) Manual privind legea europeand anti-discriminare.

60 A se vedea lvana Radaci¢. 2012. Abordarea Curtii Europene a Drepturilor Omului privind discriminarea sexuald in Revista Juridica
Europeand privind egalitatea intre sexe, 1. pp. 13-23.

61 CtEDO, Konstantin Markin c. Rusiei (Marea Camerd), Cererea nr. 30078/06, hotdrarea din 22 martie 2012, alin. 143

62 CtEDO Adulaziz, Cabales si Balkandali c. Regatului Unit, Cererile nr. 9214/80, 9473/81, 9474/81, hotdrarea din 28 mai 1995.

63 CtEDO, Thlimmenos c. Greciei [GC], Cererea nr. 38365/97, hotdrarea din 6 aprilie 2000.

64 A se vedea Recomandarile Consiliului Europei privind participarea echilibrata a femeilor si barbatilor la luarea deciziilor politic e si
publice (2003, a se vedea Anexa, alin. 1) si privind standardele si mecanismele egalitdtii de gen (2007, a se vedea alin., 15-iii, 62, 64).

65 Asevedea lvana Radaci¢. 2012.Abordarea Curtii Europene a Drepturilor Omului privind discriminarea sexuala in Revizuirea legislatiei
europene privind egalitatea intre sexe 1.

66  Stec si altii c. Regatului Unit, hotarare din 12 aprilie 2006.

67 Comitetul CEDAW. 2010. Recomandarea generald nr. 28 Obligatiile principale ale statelor parti in temeiul articolului 2 din Conventia
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor. alin. 18 si Comitetul CEDAW. 2015. Recomandarea generala
nr. 33 privind Accesul femeilor la justitie, alin.8.

68 A se vedea Comisia pentru discriminare rasiald. 2000. Recomandarea generala nr. 25, Diferentele legate de dimensiunea de gen a
discriminarii rasiale.
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+ religie sau credinta

+ varsta

. sanatate (de ex. Status HIV)

+ statut marital si/sau maternal

- orientare sexuald/identitate de gen (faptul de a fi lesbiene, bisexuale, femei trans-sexuale sau
intersexuale)®

. dizabilitate”™

+ locatie urbana/rurala
. status socioeconomic
- afiliatie politica

,Formeleintersectionale/multiple dediscriminarerezulta dintr-o combinatie de tratamente discriminatorii bazate
pe diverse motive care genereaza o discriminare complexa. [Acest concept] tine cont de contextele istoric, social
si politic si recunoaste astfel experienta unica a femeilor care au fost tinte de discriminare din motive multiple””
Combinatia de sex cu alte statute plaseaza unele femei in pozitii deosebit de vulnerabile si inseamna ca ,aceste
femei sunt adesea supuse, in mod simultan, uneia sau mai multor alte tipuri de discriminare.”” Discriminarea pe
criterii de sex sau gen poate afecta femeile apartinand grupurilor minoritare intr-un grad diferit sau in moduri
diferite fata de barbati.”2

Practicienii din domeniul juridic ar trebui sa fie constienti nu numai de diferentele dintre femei si barbati, ci si
de diferentele dintre femei si de vulnerabilitatile specifice care pun in pericol femeile din grupurile minoritare in
ceea ce priveste anumite incalcari ale drepturilor omului. De exemplu, practica sterilizarii fortate a femeilor rome
n mai multe tari din Europa de Est’ ilustreaza modul in care discriminarea de gen se suprapune cu aspecte ale
discriminarii rasiale.

Femeile care apartin grupurilor minoritare si s-au confruntat cu multiple forme de discriminare intampina
dificultati deosebite in accesarea justitiei. Suprapunerea motivelor de discriminare nu este, in general,
recunoscutd de lege; majoritatea legilor nu sunt sensibile atdt la dimensiunea de minoritate, cat si la cea de
gen. Prin urmare, ,femeile apartinand minoritatilor ar trebui sa faca alegerea foarte grea intre cautarea cdilor de
recurs ca femei sau ca membri ai unei minoritati sau ca persoane care se confrunta cu o discriminare specifica"’”s

Pentru a obtine egalitatea de sanse, este uneori necesar ca femeile si barbatii sa fie tratati in mod diferit, in
temeiul legii. Aceasta practica este denumita discriminare pozitiva, uneori numita si actiune pozitivd, mdsuri
pozitive sau mdsuri speciale. Astfel de masuri reprezinta un tratament preferential al membrilor grupurilor care
au fost defavorizate sau subreprezentate de-a lungul timpului. Acestea sunt, de obicei, temporare si pot include
actiuni pozitive sau sisteme de cote ,pentru a promova integrarea femeilor in educatie, economie, politica si
ocuparea fortei de munca.”

Cand este permisa discriminarea?

CEDAW prevede ca realizarea egalitatii poate necesita actiuni pozitive din partea statului. Potrivit Comitetului
care urmareste punerea in aplicare a Conventiei, actiunea pozitiva nu este o exceptie de la norma nediscriminarii,
ci este mai degrabd ,parte a unei strategii necesare ale statelor parti, indreptate spre realizarea egalitatii de facto

69 O femeie transsexuala este o persoana,careia i-a fost atribuit la nastere‘masculin’dar are o identitate de gen de femeie sau in spectrul
identitatii de gen feminin!” (Consiliului Europei, 2011, Discriminarea pe motive de orientare sexuala si identitate de gen in Europa,
editia a doua). Termenul femeie ‘transsexuald’ se deosebeste de cel de ‘femeie cissexuald’ (femeie CIS), o femeie careia i s-a atribuit
genul feminin si se identifica cu acesta.

70 Asevedea Articolul 6, Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

71 Grupul de lucru ONU privind discriminarea impotriva femeilor in drept si in practica, a se vedea http://www.ohchr.org/EN/Issues/
Women/WGWomen/ Paginas/Submissioninformation.aspx.

72 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei. 2007. Recomandarea CM/Rec(2007)17 privind standardele si mecanismele de asigurare a
egalitdtii de gen. alin. 59.

73 Comitetul CEDAW. 2010. Recomandarea generald nr. 28 privind obligatia de baza a statelor parti in temeiul Articolului 2 din Conventia
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor. alin. 18.

74 A se vedea Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Fisa Tehnicd, Romii si nomazii, pp.8-9, disponibil la http://www.echr.coe.int/
Documents/ FS_Roma_ENG.pdf.

75 Tove H. Malloy. 2015. Minoritatea femeilor Alegerile grele ale femeilor apartinand minoritatilor atunci cand apeleaza la céi de atac
pentru discriminare multipla. Centrul European pentru Probleme ale Minoritdtilor Rezumat Nr. 36. p. 3.

76  Comitetul CEDAW. 1988. Recomandarea generald nr. 5 privind Mdsurile speciale temporare.
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sau reale dintre femei si barbati, in beneficiul drepturilor omului si al libertatilor lor fundamentale!”” Comitetul
mai clarifica faptul ca,,nu toate masurile care sunt sau vor fi potential favorabile femeilor sunt masuri afirmative/
masuri speciale temporare. Prevederea unor conditii generale pentru garantarea drepturilor civile, politice,
economice, sociale si culturale ale femeilor si ale fetitelor, menite sd asigure o viata demna si nediscriminatorie,
nu poate fi considerata ca fiind masuri speciale temporare””®

Actul Organic spaniol 1/2004 privind Mdsurile de protectie integrate impotriva violentei de gen este un exemplu
de discriminare pozitiva care nu este o mdsura temporara. Legea prevede o sanctiune mai severa pentru
infractiunile motivate de discriminarea de gen decat pentru alte forme de infractiuni violente.

Politicile care discrimineaza in mod pozitiv, cum ar fi furnizarea de burse educationale doar fetelor sau campanii
speciale de recrutare destinate angajarii mai multor femei in sectoare unde sunt slab reprezentate, pot fi limitate
la 0 anumita perioada de timp, pana la obtinerea unei reprezentari mai echilibrate sau eliminarea altor bariere
din calea oportunitatilor.

Prin urmare, o intelegere mai larga si mai substantiala a egalitatii se refera nu doar la egalitatea de tratament, ci
si la egalitatea de sanse.”” Egalitatea substantiala se referd la o intelegere conform careia inegalitatile istorice,
dezavantajele structurale, diferentele biologice si prejudecatile privind modulin care legile si politicile sunt puse
in practica” conduc la rezultate si oportunitati inegale pentru femei si barbati.?° Aceasta include dreptul de a fi
diferit si are ca scop transformarea structurilor sociale pentru a reflecta atat experientele si nevoile femeilor, cat
si ale barbatilor.® Potrivit acestei intelegeri, tratamentul egal/diferential si daca femeile sunt egale sau diferite
de barbati, nu ar trebui sa reprezinte punctul central. Dimpotriva, problema principala este distributia puterii.®
Conceptul de egalitate reala recunoaste faptul ca doar o egalitate formala nu este suficienta pentru a asigura
ca femeile se bucurd de aceleasi drepturi ca si barbatii. In schimb, aceasta abordare necesita legi si practici
provocatoare care perpetueaza dezavantajul femeilor.

In timp ce formula de tratament egal este adesea utila pentru a contesta tratamentul diferit cu care se confrunta
inca femeile sau barbatii din cauza stereotipurilor legate de caracteristicile sau rolurile lor in familie si la locul
de muncd, aceasta nu este suficientd, formula de tratament egal se bazeaza pe un comparator de sex masculin
si, prin urmare, este dificil de aplicat in cazurile in care femeile difera de barbati, fie din cauza caracteristicilor
biologice, adica a sarcinii, fie din cauza dezavantajelor sociale, adica saraciei disproportionate, a incalcarii
drepturilor reproductive sau a violentei impotriva femeilor. Mai mult decat atat, deoarece sexele nu sunt
egale din punct de vedere social, tratarea lor in mod egal poate exagera aceastd inegalitate.® In cele din urma,
instituirea maleabilitatii ca norma standard perpetueaza privilegiul masculin si nu face prea multe pentru a
contesta practicile sociale problematice care contribuie la mentinerea relatiilor de putere inegale.

1.4. Stereotipuri si prejudecati privind dimensiunea de gen

>

1.4.1. Introducerea stereotipurilor si a stereotipdrilor de gen

Un stereotip reprezinta o viziune generalizatd sau o preconceptie despre atributele sau caracteristicile care sunt
sau ar trebui sa apartind, sau rolurile care sunt sau ar trebui sa fie indeplinite de membrii unui anumit grup
social.®* Suntem cu totii expusi stereotipurilor care predomind in societate, iar acestea pot influenta, la randul lor,
perceptiile noastre. Stereotipurile pot sa se refere la varsta, etnie, dizabilitate, gen sau alte presupuneri.

77 Comitetul CEDAW. 2004. Recomandarea generald nr. 25 privind Masurile speciale temporare.

78 lbid., alin. 18-19.

79 Strategia pentru egalitatea de gen a Consiliului Europei 2014-2017 adauga cd egalitatea de gen inseamna ,de asemenea, un acces
egal la si distribuirea resurselor intre femei si barbati’, a se vedea Introducerea.

80 ONU-Femei. 2015. Progresul femeilor lumii 2015-2016: Transformarea economiilor, realizarea drepturilor. New York. p. 35.

81 Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei. 2007. Recomandare CM/Rec(2007)17 privind Standardele si mecanismele privind egalitatea
de gen.

82 MacKinnon, nota 17.

83 Catherine A. MacKinnon. 1987.,Diferenta si dominatia: despre discriminarea sexuald”in Feminism nemodificat: Discursuri despre viatd si

drept. Harvard University Press, Cambridge.

84 Rebecca J. Cook si Simone Cusack. 2010. Stereotipizarea bazatd pe gen: Perspective juridice transnationale. Philadelphia: University of
Pennsylvania Press. p. 9
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.Stereotipurile de gen sunt idei preconcepute prin care barbatilor si femeilor le sunt atribuite arbitrar
caracteristici si roluri determinate si limitate de sexul lor® Stereotipurile de gen sunt constructii sociale si
culturale ale femeilor si barbatilor datorita functiilor fizice, biologice, sexuale si sociale diferite ale acestora.

Stereotipurile de gen isi au originea in notiunile traditionale despre rolurile si statutul femeilor si barbatilor in
societate. Desi astfel de pareri s-au schimbat odata cu timpul, ipotezele fundamentale privind rolul adecvat al
femeilor in cadrul familiei si comunitatii, persista in multe societati. De exemplu, un stereotip persistent este ca
barbatii sunt sau ar trebui sa fie conducatorii gospodariilor si principalii furnizori de venituri ai familiei, in timp
ce femeile acorda sau ar trebui sa acorde prioritate vietii de familie si sa aiba copii pentru care vor fi principalii
furnizori de ingrijire. Astfel de stereotipuri se manifesta in multe domenii ale vietii, de la educatie, ocuparea
fortei de munca, casatoria si relatiile de familie, sanatatea si aspectele reproductive.

Stereotipurile de gen pot fi clasificate dupa cum urmeaza:

. stereotipuriasociate sexelor-oviziune generala asupra atributelorfizice, inclusiv biologice, emotionale
si cognitive ale femeilor si bdrbatilor (de exemplu, femeile sunt predispuse la minciuna)

. stereotipuri cu conotatii sexuale - o viziune generald despre atributele sexuale ale femeilor si barbatilor
(de exemplu, notiunea ca femeile doresc sa fie posedate sexual)

. stereotipuri despre rolul sexelor - viziuni privind rolurile barbatilor si ale femeilor (de exemplu, femeile
au grija de copii si barbati sunt capii gospodariilor)

Aceste forme diferite de stereotipuri de gen se pot, de asemenea, suprapune.’® Stereotipurile intersectionale
si compuse au ca rezultat discriminarea intersectionald, discutata in sectiunea 1.3 de mai sus. Opinia conform
careia femeile rome sunt promiscue sau ca femeile lesbiene sunt mame rele sunt exemple de stereotipuri
intersectionale si compuse. Stereotipurile despre femeile cu dizabilitdti le pot impiedica sa acceseze justitia
atunci cand drepturile acestora au fost incalcate. De exemplu, femeilor cu dizabilitati mintale li se poate
refuza accesul la justitie pe baza prezumtiei ca nu sunt martori competenti sau credibili. Mai mult, ,in cazurile
de agresiune sexuald, esecul general al societatii de a vedea persoanele cu dizabilitati ca fiinte sexuale poate
determina judecatorii si juriile sa nu ia in considerare marturiile martorilor.

Pe de alta parte, plangerile pot fi ignorate din cauza opiniilor si a credintelor despre unele femei cu dizabilitati
mintale ca fiind hipersexuale si lipsite de autocontrol."®

Stereotiparii bazate pe gen este practica de a atribui unei persoane atribute, caracteristici sau roluri specifice
femeilor sau barbatilor, doar pe motivul apartenentei acesteia la grupul social de femei sau barbati.®® Procesul
de stereotipizare face parte din natura umana. Este modul in care clasificam persoanele in anumite grupuri sau
tipuri, adesea in mod inconstient, in parte pentru a simplifica lumea din jurul nostru.®® Diagrama de mai jos
reprezinta diferentele dintre un stereotip de gen si practica stereotiparii bazate pe gen:*°

Tn esents, stereotipurile sunt convingeri care sunt mentinute, in timp ce stereotiparea implica actionarea in baza
acestor convingeri in practica.

1.4.2. Obligatiile statului de a aborda stereotipurile si stereotiparea de gen

Doua tratate internationale privind drepturile omului contin obligatii exprese privind stereotipurile si
stereotiparea: CEDAW*" si Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (CDPD).

85 Asevedea Strategia pentru egalitatea de gen a Consiliului Europei2014-2017, Obiectiv strategic 1: Combaterea stereotipurilor de gen

si sexism; si Glosarul privind egalitatea de gen a Consiliului Europei.

86 A sevedea Strategia pentru egalitatea de gen a Consiliului Europei2014-2017, Obiectiv strategic 1: Combaterea stereotipurilor de gen

si sexism; si Glosarul privind egalitatea de gen a Consiliului Europei.

87 Rashida Manjoo. 2012. Raport al raportorului special privind violenta impotriva femeilor, cauzele si consecintele acesteia, Doc. ONU A/67/227.
alin. 41.

88 Simone Cusack. 2014. Eliminarea stereotipurilor judiciare: acces egal la justitie pentru femei in cazurile de violentd bazate pe gen. p. 17.

89 Rebecca J. Cook si Simone Cusack. 2010. Stereotipurile de gen: Perspective juridice transnationale. Philadelphia: University of Pennsylvania
Press. p.10.

90 Simone Cusack. 2013. Stereotipizarea bazatd pe gen ca incdlc

91 Articolul 5 litera (a) este principala dispozitie privind stereotiparea si este consolidata de articolul 2 (f). Alte articole relevante CEDAW
sunt aliniatul preambular. 14, art. 5 (b) si art. 10 (c). Comitetul CEDAW a recunoscut ca exista obligatii implicite in dispozitiile substantiale
ale CEDAW pentru abordarea stereotipizarii bazate pe gen. Aceasta include Art. 15 (1) privind egalitatea in fata legii. A se vedea si
Recomandarea generala 33 si Recomandarea generala nr.25, alin.7.
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Viziune generalizata sau
preconceptie despre
sex sau gen

Stere(?tlp Presupuneri despre atributele, Stereotiparea
(convingere) caracteristicile si rolurile = (practica)
femeilor si barbatilor

Prezumtii despre femei
sau barbati
individuali

Statele parti vor lua toate masurile necesare pentru a modifica modelele sociale si culturale ale comportamentului
barbatilor si femeilor, in vederea eliminarii prejudecatilor si a obiceiurilor si a tuturor celorlalte practici care se
bazeaza pe ideea inferioritatii sau superioritatii oricaruia dintre sexe sau pe rolurile stereotipare pentru barbati
si femei .

parti au obligatia de a expune si de a elimina barierele sociale si culturale subiacente, inclusiv stereotipurile
de gen care impiedica exercitarea si revendicarea de cdtre femei a drepturilor ce le revin si impiedica accesul
acestora la cai de atac eficiente.”

CEDAW impune, de asemenea, statelor parti obligatia de a modifica sau de a transforma ,stereotipurile ddundtoare
bazate pe gen™* si de a,elimina stereotiparile injuste bazate pe gen."ss Aceste concepte pot fi rezumate dupa cum
urmeaza:®®

Stereotipuri daunatoare bazate pe gen Stereotipari injuste bazate pe gen

Exceptia violului marital in dreptul penal al multor jurisdictii este un exemplu de stereotipare gresita. Aceasta
neincriminare a violului marital este o discriminare impotriva femeilor pentru ca le incalca demnitatea, libertatea
si autonomia si consolideaza stereotipurile inradacinate ale sexualitatii masculine, de ex. barbatii doresc sa
domine sexual femeile) si sexualitatea femining, de ex. femeile doresc sa fie posedate sexual.

De asemenea, tratatele regionale privind drepturile omului solicitd Statelor parti sa elimine stereotiparea.
Conventia CE privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice stabileste

92 CEDAW, Articolul 5(a).

93  Comitetul CEDAW. 2015. Recomandarea generald nr. 33 privind accesul femeilor la justitie. alin. 7.

94 Comitetul CEDAW, V.V.P. c. Bulgariei (2012), Comunicarea Nr. 31/2011, alin. 9.6 [accent adaugat].

95 Comitetul CEDAW, R.K.B. c. Turciei (2012), Comunicarea Nr. 28/2010, alin. 8.8 [accent adaugat].

96 Simone Cusack. 2013. Stereotiparea bazatc pe gen ca o incdlcare a drepturilor omului: Raport de cercetare. Elaborat pentru Biroul Inaltului
Comisar ONU pentru Drepturile Omului. p.17-19.
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obligatiile Statelor de a combate stereotiparea.”” Planul de actiune al CE privind consolidarea independentei si
impartialitatii judiciare, adoptat in aprilie 2016, angajeaza Consiliul Europei si statele sale membre sa depuna
eforturi pentru combaterea stereotiparii bazate pe gen in cadrul sistemului judiciar.®®

Aceste obligatii internationale si regionale de combatere a stereotipurilor si a stereotipurilor se aplica tuturor
ramurilor guvernului, inclusiv ramurii juridice.®® Prin urmare, actorii din justitie trebuie

« sdase abtina a face stereotipari (obligatia de a respecta drepturile omului);

e sdaseasigure ca stereotiparea nu incalca drepturile omului (obligatia de a proteja drepturile omului);

« sdseasigure ca persoanele pot exercita si se pot bucura de dreptul de a nu fi supuse stereotiparii injuste
bazate pe gen (obligatia de a indeplini drepturile omului).™°

1.4.3. Cum submineaza stereotiparea de gen in sistemul judiciar accesul femeilor la justitie

Discriminarea fata de femei, bazatd pe stereotipuri de gen daundtoare sau injuste poate avea un impact negativ
asupra capacitatii acestora de a accesa justitia.” Desi sistemul juridic urmdreste sa protejeze justitia si drepturile
omului, acesta poate replica valorile sociale predominante, inclusiv norme discriminatorii, cum ar fi stereotipurile
bazate pe gen. Stereotiparea bazata pe gen in sistemul judiciar apare atunci cand judecatorii si procurorii:

- Atribuie unei persoane atribute, caracteristici sau roluri specifice, exclusiv prin prisma faptului ca aceasta
este membrad a unui anumit grup social (de exemplu, femeile).

o Perpetueaza stereotipurile ddunatoare prin faptul ca nu contesta stereotiparea.’?
« Permit stereotipurilor sa le influenteze sau sa le afecteze deciziile, indiferent de lege si fapte.

Stereotiparea de gen in sistemul judiciar poate compromite o varietate de drepturi, cum ar fi dreptul la
nediscriminare si egalitate, dreptul la o cale de atac eficienta, dreptul la un proces echitabil si egalitatea in
fata legii, afectand astfel un caz unic in multe privinte. In cele din urma, aceasta incalca principiile cheie ale
sistemului de justitie — impartialitatea si integritatea acestuia - si acest lucru poate duce la erori de justitie si
victime secundare in procesul judiciar.™:

Stereotiparea poate compromite impartialitatea deciziilor judecatorilor si procurorilor. ,Femeile ar trebui sa
se poata baza pe un sistem de justitie, fard mituri si stereotipuri, si pe o justitie a cdrei impartialitate nu este
compromisa de aceste ipoteze partinitoare. Eliminarea stereotipurilor judiciare in sistemul judiciar reprezinta un
pas esential in asigurarea egalitatii si justitiei pentru victime si supravietuitori”’** Retineti ca subiectele mai largi
ale impartialitatii si sensibilitatii de gen sunt discutate mai detaliat in modulul 3.1 de mai jos.

Stereotiparea poate afecta opinia judecatorilor si a procurorilor cu privire la credibilitatea martorilor si la
capacitatea juridica a martorilor.

Stereotipurile pot distorsiona perceptiile judecatorilor si procurorilor si intelegerea violentei bazate pe gen si
daca a avut loc o incélcare a drepturilor omului. Acest lucru este evident in cazurile de violentd sexuala, in cazul
carora practicile de drept si de justitie penala sunt saturate cu stereotipuri.

,Exemple de stereotipuri aplicate cazurilor de violuri prin regulile si procedurile penale in materie de probe
prin prejudecatile de gen sunt furnizate de cazurile in care se urmatoarele cerinte sau convingeri obtin: dovada

97  Articolele 12(1) si 14(1).

98 Asevedea in particular Actiunea 2.4 privind combaterea influentei negative a stereotiparii in luarea deciziilor judiciare. A se vedea, de
asemenea, si European Charter privind Statutul Judecéatorilor si Recomandarea CM (2010)12 pentru judecatori: independentg, eficienta
si responsabilitati.

99  Comitetul CEDAW. 2010. Recomandarea generald nr. 28 privind Obligatiile de bazd ale Statelor parti in temeiul articolului 2 din Conventia
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor. alin. 39.

100 Simone Cusack. 2014. Eliminarea stereotipurilor judiciare: accesul egal la justitie pentru femei in cazurile de violentd bazate pe gen:
Raport de cercetare, de Biroul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului. p. 7. A se vedea, de asemenea, si Planul de actiune al
Consiliului Europei privind consolidarea independentei siimpartialitatii judecdtoresti Actiunea 2.4 privind combaterea influentei negative
a stereotipurilor in luarea deciziilor judiciare.

101 Comitetul CEDAW. 2015. Recomandarea generald nr. 33 privind Accesul femeilor la justitie. alin. 8.

102 Simone Cusack. 2014. Eliminarea stereotipdrii judiciare, accesul egal la justitie pentru femei in cazurile de violentd bazate pe gen. p. 2.

103 A se vedea Comitetul CEDAW. 2015. Recomandarea generald nr. 33 privind Accesul femeilor la justitie. alin. 26.

104 Ibid. alin. 28.
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violentei fizice este necesara pentru a demonstra ca nu a existat consimtamant; femeile sunt susceptibile de
minciuna, prin urmare, dovezile ar trebui acceptate numai daca sunt coroborate; femeile pot fi considerate
a fi disponibile sexual; femeile pot fi considerate ca consimt sexul, chiar daca sunt fortate, amenintate sau
constranse, deoarece nu au vorbit; experienta sexuala anterioara predispun femeile sa fie disponibile sexual
sau sa consimtad in mod automat la sex; femeile poarta raspunderea pentru atacurile sexuale sau le invita prin
faptul ca raman in oras pana tarziu sau in locuri izolate sau prin faptul ca se imbraca intr-o anumita maniera;
este imposibild violarea unei persoane care lucreaza in industria sexului; femeile violate au fost dezonorate sau
rusinate sau sunt mai degraba vinovate decat victimizate.*

In cazulin care procurorii isi bazeaza deciziile de tarifare pe stereotipuri sau judecatorii se bazeaza pe stereotipare
in hotararile pe care le adoptd, acestia pot muta povara pe umerii victimelor in cazurile de violenta bazata pe
gen si infractorii nu pot fi trasi la raspundere legala.

In cele din urm4, stereotiparea de gen in sistemul judiciar pot impiedica accesul la drepturile si protectiile
legale. Procedurile privind dreptul familiei sunt insotite de presupuneri privind relatiile de familie si rolurile
bazate pe gen in cadrul familiilor, in special in ceea ce priveste raportul parental. De exemplu, femeile active din
punct de vedere sexual ar putea fi vazute ca parinti neadecvati. Stereotipurile pot incalca drepturile garantate
de lege femeilor care solicita custodia sau vizitele supravegheate ale copiilor lor pentru a se proteja pe ele si pe
copiii lor de partenerii violenti.

1.4.4. Protejarea drepturile omului in cazul femeilor prin eliminarea stereotipurilor si
stereotiparii de gen

Judecatorii si procurorii pot dispersa stereotiparile de gen din sistemul judiciar prin contestarea activa a
stereotipurilor, in diferite moduri. Acestia pot contesta deciziile instantelor inferioare care se bazeaza pe
stereotipuri.

Exemplu de jurisprudenta: in cazul lui R c. Ewanchuk, privind agresiunea sexuald a unei femei de 17 ani, Curtea
Suprema din Canada a contestat deciziile instantelor inferioare care au achitat inculpatul pe baza apararii
Lconsimtamantului implicit”. Aceasta a constatat ca instantele inferioare s-au angajat in stereotiparea de gen
si ca cazul ,nu a implicat consimtamantul, de vreme ce acesta nu a fost acordat”. Curtea Suprema de Justitie a
sustinut ca acest caz se referea la mituri si stereotipuri pe care le-a identificat si le-a dezvaluit in mod explicit in
hotararea sa:,Fie reclamanta este mai putin demna de incredere, ea a invitat agresiunea sexuald, fie experienta
ei sexuala semnaleaza consimtamantul probabil pentru o activitate sexuala ulterioara [...] implicatia este ca daca
reclamanta isi exprima lipsa de consimtamant spunand,nu’, ea nu gandeste cu adevarat acest lucru si chiar daca
o face, refuzul ei nu poate fi luat la fel de serios ca si in cazul in care ar fi fost o fatd cu un caracter moral ,bun”
JInvitarea” agresiunii sexuale, conform acestor mituri, diminueaza vina acuzatului..*

Judecatorii pot declara, de asemenea, ca nule, legile care reproduc stereotipurile de gen si incalca drepturile
omului si garantiile constitutionale. De exemplu, in ceea ce priveste sterilizarile involuntare, CtEDO a sustinut
ca practica a afectat persoanele vulnerabile apartinand diferitelor grupuri etnice si ca ,femeile rome au fost
expuse unui risc deosebit din cauza unor lacune in legislatia si practica interna la momentul relevant™ femeile
rome sunt supuse stereotipurilor degradante, adesea descrise ca fiind ,fertile” si ,promiscue’, facandu-le astfel
deosebit de vulnerabile la sterilizarea involuntar&.® In aceste cazuri, CtEDO s-a referit la impactul stereotipurilor
compuse privind sterilizarea involuntara a femeilor de etnie roma, constatand ca acestea au dus la o incalcare a
drepturilor lor la viata privata si la libertate, fara un tratament inuman sau degradant.™

105 Gabiriella Knaul. 2011. Raportul raportorului special privind independenta judecatorilor si avocatilor Doc. ONU A/66/289. alin. 48 [citate
omise].

106 Canada, Curtea Suprema. R. impotriva Ewanchuk. 1999. 1 S.C.R. 330. L'Heureux-Dubé J, armonizat. alin. 95.

107 CtEDO, N.B. c. Slovaciei, Cererea Nr. 29518/10, sentinta din 12 iunie 2012. alin. 96, cu referire la V.C. c. Slovaciei, citata mai sus, alin. 146-
149 si 152-153); CtEDO, I.G., M.K. si R.H. c. Slovaciei, Cererea Nr. 15966/04, sentinta din 13 noiembrie 2012.alin.143.

108 Raport al Grupului de Lucru privind problema discrimindrii impotriva femeilor in drept si practicd, Doc. ONU A/HRC/32/44 (2016), alin. 57.

109 Cu toate acestea, Curtea nu a identificat in mod explicit formele multiple si intersectate de discriminare cu care aceste femei sau
confruntat pe criterii de gen si etnie, ca urmare a acestor stereotipuri.
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In functie de jurisdictie, procurorii si judecatorii pot fi imputerniciti sa ofere cai de atac care sunt transformative
si incearca sa aiba un impact asupra societdtii mai extinse si dincolo de cazul individual.™ Subliniind acest lucru
reprezinta o constientizare a faptului ca stereotipurile pot submina functionarea corecta a sistemului judiciar.
Aceasta presupune, de asemenea, recunoasterea faptului ca factori precum sexul si genul au fost folositi de
mult timp ca mijloc de a discrimina anumite grupuri. CtEDO a afirmat ca ,referirile la traditii, ipoteze generale
sau atitudini sociale predominante intr-o anumita tara justifica insuficient o diferenta de tratament bazatd pe
sex’; remarcand ca Statele sunt impiedicate sa impuna traditii care deriva din rolul primordial al barbatului si
rolul secundar al femeii in familie.™ Curtea a sustinut ca,,stereotipurile de gen, [..] nu pot fi considerate, de sine
statator, ca justificand suficient o diferenta de tratament, comparativ cu stereotipurile similare bazate pe ras3,
origine, culoare sau orientare sexuala”™

Pot fi utilizate mai multe strategii pentru a sprijini, imputernici si permite actorilor din domeniul justitiei sa evite
stereotipurile bazate pe gen in activitatea lor.™ De exemplu:

» asigurarea unei formari adecvate si periodice privind legislatia internationald relevantd in domeniul
drepturilor omului, precum si a stereotipurilor si prejudecatilor bazate pe gen

» sublinierea prejudiciului cauzat de stereotipurile judiciare prin intermediul cercetarii bazate pe dovezi

« sustinerea reformelor juridice si politice care abordeaza in mod specific stereotipurile de gen pentru a
face legi mai sensibile la dimensiunea de gen si pentru a monitoriza impactul unor astfel de masuri

» analizarea rationamentului judiciar pentru evidentierea stereotiparii

» evidentierea exemplelor de bune practici ale judecatorilor si procurorilor care au contestat stereotipurile
de gen

» obtinerea informatiilor expert si amicus curiae pentru a furniza informatii de specialitate pentru a ghida
instanta in cazul temelor complexe sau necunoscute.™

« imbunatatirea sensibilitatii de gen a actorilor din domeniul justitiei si a capacitatii judiciare de a
aborda stereotipurile de gen.™ Aceasta poate include desfasurarea de formare care initiaza schimbari
comportamentale pentru a preveni si combate stereotiparile judiciare, recunoscand in acelasi timp ca
prejudecatile de gen pot fi inconstiente

» crearea de interventii institutionale comportamentale prin schimbarea practicilor si a procedurilor care
limiteaza posibilitatile actorilor din domeniul justitiei de a exercita prejudecati.”

110 A se vedea Modulul 4.5 privind caile de atac pentru a discuta despre rolul potential al sistemului judiciar in furnizarea de solutii

transformative care incearca sa abordeze prejudecatile si stereotiparea la nivel structural.

111 CtEDO, Konstantin Markin contra Rusiei [GC], Cererea Nr. 30078/06, sentinta din 22 martie 2012. alin. 127.

112 Ibid. alin.143.

113 A se vedea Simone Cusack. 2014. Eliminarea stereotipdrii judiciare: accesul egal la justitie pentru femei in cazurile de violentd bazate

pe gen. Elaborarea pentru Biroul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului. pp. 29-44.

114 A se vedea Module 4.10 privind rolul expertilor si informatiile amicus curiae

115 A se vedea Consiliului Europei Planul de actiune privind consolidarea independentei si impartialitatii judiciare Actiunea 2.4

privind combaterea influentei negative a stereotiparii in luarea deciziilor judiciare.

116 Asevedealris Bohnet.2016. Ce functioneaza. Egalitatea de gen prin conceptie. Cambridge and London: Belknap Press of Harvard University
Press.
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MODULUL II.
CADRELE JURIDICE INTERNATIONALE
SI REGIONALE

Obiective: Modulul Il este o prezentare generala a cadrelor juridice internationale si regionale care se aplica
drepturilor omului in cazul femeilor. Retineti ca, deoarece tarile Parteneriatului Estic sunt membre ale Consili-
ului Europei, acest manual se concentreaza asupra standardelor juridice internationale si ale CE, insa nu ofera
o imagine de ansamblu a legislatiei Uniunii Europene. Cu toate acestea, unele jurisprudente ale UE privind dis-
criminarea la locul de munca sunt incluse in manual pentru a furniza informatii suplimentare privind rationa-
mentul si standardele juridice.

Este de asteptat ca stagiarii sau alti utilizatori ai acestui manual sa aiba deja cunostinte de baza despre con-
ventiile cheie internationale si regionale privind drepturile omului. Astfel, Modulul Il vizeaza familiarizarea aces-
tora cu documentele si standardele de baza care se aplica accesului la justitie si aspectele juridice care afecteaza
in mod disproportionat femeile. Retineti ca in Modulul Il sunt furnizate mai multe detalii despre standardele in-
ternationale relevante pentru cele mai frecvente incalcari ale drepturilor omului in cazul femeilor in térile bene-
ficiare. Legislatia nationald este descrisa in capitolele pe tari din acest manual.

2 .1. Sistemul Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile omului

Sistemul Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) se bazeaza pe doi piloni: organismele bazate pe carte si tratate.

Tn conformitate cu Carta ONU, responsabilitatea pentru promovarea drepturilor omului este acordatd Adunérii
Generale si Consiliului Economic si Social (ECOSOC). in 2006, Adunarea Generala a imputernicit Consiliul pen-
tru Drepturile Omului (CDO) sé abordeze incélcarile drepturilor omului si sa promoveze o coordonare si inte-
grare eficientd a drepturilor omului in calitate de succesor al Comisiei pentru drepturile omului. CDO este un or-
ganism interguvernamental format din 47 de state membre. Mecanismul sau principal este Revizuirea Period-
ica Universala, dar poate examina si plangerile individuale.

In plus, mecanismul special de procedura al Consiliului pentru Drepturile Omului sprijind experti independenti
cu mandat de examinare a problemelor relevante legate de drepturile omului pentru un anumit subiect sau
tema.™ Exista doi astfel de experti tematici cu mandate deosebit de relevante pentru egalitatea de gen: Rapor-
torul special privind violenta impotriva femeilor si Raportorul special pentru traficul de persoane, in spe-
cial al femeilor si copiilor. Exista, de asemenea, un Grup de lucru privind problema discriminarii impotri-
va femeilor in drept si practica (un organism format din cinci experti independenti). Toate cele trei organisme
examineaza plangerile individuale si adreseaza apeluri urgente guvernelor; acestea, de asemenea, efectueaza
vizite la nivel de tara si pregdtesc rapoarte anuale pentru CDO.

Comisia pentru statutul femeilor (CSF), infiintata in 1946 de ECOSOC, este un organism bazat pe Carta, cu re-
sponsabilitatea principala de a promova drepturile femeii si egalitatea de gen. Este un organ interguvernamen-
tal compus din 45 de state membre. CSF pregateste recomandari catre ECOSOC cu privire la problemele urgen-
te, produce concluzii cu privire la temele prioritare si este responsabila pentru organizarea si urmarirea confer-
intelor despre femei la nivel mondial.

___________________

international privind drepturile civile si politice si Pactul international privind drepturile economice, sociale si

117 Revizuirea Periodica Universala (UPR) este un proces prin care statele membre ale Natiunilor Unite transmit informatii despre actiunile
intreprinse in domeniul promovdrii si protectiei drepturilor omului, inclusiv in ceea ce priveste egalitatea de gen si nediscriminarea.
Procesul UPR este un instrument important pentru evaluarea practicilor drepturilor omului ale statelor individuale, precum si pentru
documentarea celor mai bune practici.

Modulul ll. Cadrele juridice internationale si regionale » 29

INTRODUCERE

MODUL I

MODUL IV MODUL Il MODUL I

ANEXE



culturale garanteaza, de asemenea, drepturi egale pentru barbati si femei (articolul 3). Conventia privind drep-
turile persoanelor cu dizabilitati (articolul 6) recunoaste ca femeile cu dizabilitati sunt supuse discriminarii multi-
ple, iar Statele parti au obligatia de a aborda aceste forme de inegalitate. Conventia privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW), denumita uneori,un proiect international de drepturi
pentru femei’, este tratatul care defineste discriminarea impotriva femeilor si stabileste ordinea de zi pentru acti-
unea nationala de a pune capat unei astfel de discriminari.

Fiecare dintre aceste tratate instituie organisme de monitorizare a tratatelor - comitete de experti independenti
care examineazad rapoartele de Stat privind punerea in aplicare a conventiei relevante. Comitetele emit obser-
vatii/comentarii care mentioneaza domeniile de progres si subliniaza preocuparile legate de neindeplinirea ob-
ligatiilor bazate pe tratate. Majoritatea organismelor prevdzute in tratate au, de asemenea, autoritatea de a ex-
amina comunicarile individuale sau plangerile privind incdlcarea drepturilor protejate printr-un tratat specif-
ic"®. Unele organisme prevazute in tratate pot intreprinde investigatii privind incalcari grave sau sistematice ale
drepturilor in statul care i-a acceptat competenta™, iar unele pot lua in considerare cererile de masuri urgente
sau procedurile de avertizare rapidd pentru a preveni sau a opri incalcarile grave ale drepturilor omului.> in plus,
organismele de monitorizare a tratatelor emit comentarii/recomandari generale cu privire la anumite drepturi
sau probleme in temeiul conventiei, in care explica in detaliu continutul dreptului si obligatiile statului.

Opiniile unor astfel de comisii privind plangerile individuale si comentariile sau recomandadrile generale nu sunt
considerate obligatorii pentru state. Cu toate acestea, aceste opinii sunt interpretari bine fundamentate ale tra-
tatelor relevante si, prin urmare, ofera practicantilor de drept, cum ar fi procurorii si judecatorii, explicatii im-
portante cu privire la modul in care trebuie respectate obligatiile tratatului prin legislatia si practicile nationale.

O privire mai atenta asupra CEDAW

CEDAW intruchipeaza o viziune cuprinzatoare asupra egalitatii fundamentale dintre femei si barbati, cerand
statelor parti sa intreprinda masuri ample pentru a asigura interzicerea tuturor formelor de discriminare impotri-
va femeilor. Astfel cum este definita in Conventie, discriminarea impotriva femeilor este ,orice deosebire, ex-
cludere sau restrictie realizata pe baza de sex, care are ca efect sau scop distrugerea sau anularea recunoasterii,
beneficierii sau exercitarii de catre femei, indiferent de statutul lor civil, pe baza egalitatii intre barbati si femei, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in domeniul politic, economic, social, cultural, civil sau in orice
alt domeniu!” (articolul 1). CEDAW solicita statelor parti sa infiinteze institutii nationale competente pentru a face
ca interdictia discriminarii sa fie eficienta in practica.

In amploarea sa, tratatul transcende diferentele traditionale dintre drepturile civile si politice si drepturile eco-
nomice, sociale si culturale, precum si distinctia public/privat. CEDAW abordeaza in mod explicit rolul culturii in
perpetuarea inegalitatii si contine obligatii de abordare a stereotipurilor bazate pe gen.

Incepand cu anul 2016, Comitetul CEDAW a emis 34 de recomandari generale, inclusiv privind subiectele vio-
lentei impotriva femeilor (nr. 19), femeile in prevenirea conflictelor, situatiile de conflict si post-conflict (nr. 30),
practicile ddunatoare (nr. 31) si accesul femeilor la justitie (nr. 33). In conformitate cu Protocolul optional la tratat,
Comitetul CEDAW a revizuit, de asemenea, si o serie de plangeri individuale, inclusiv doua din tarile fostei Uni-
uni Sovietice (Belarus si Georgia, 2009™).

2.2. Sistemul Consiliului Europei privind drepturile omului

Consiliul Europei este organismul international responsabil pentru promovarea drepturilor omului, a democratiei
si a statului de drept in Europa. Instrumentul fundamental al drepturilor omului al Consiliului Europei este Con-
ventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (CEDO). CEDO a fost completata

118 Procedurile speciale ale Consiliului pentru Drepturile Omului sunt experti independenti care raporteaza si ofera consultanta pentru
probleme privind drepturile omului, pe baza mandatelor tematice sau de tara. Exista aproximativ 40 de astfel de experti, sau raportori,
in fiecare categorie.

119 Un stat parte la un tratat trebuie sa accepte competenta comisiei relevante de a examina plangerile individuale prin ratificarea unui
protocol optional la tratat.

120 Acestea sunt Comitetul CEDAW, Comitetul impotriva torturii, Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati, Comitetul pentru
drepturile copilului, Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale si Comitetul pentru disparitiile fortate.

121 Comitetul pentru eliminarea discriminarii rasiale, Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati si Comitetul pentru disparitiile
fortate.
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cu 15 protocoale, dintre care unele includ drepturi suplimentare, cum ar fi dreptul la educatie ca drept social, iar
altele reformeaza mecanismul de punere in aplicare. CEDO contine o prevedere care interzice discriminarea in
exercitarea drepturilor Conventiei, articolul 14. Protocolul nr. 12 la CEDO include o interdictie generala a dis-
criminarii indiferent de motiv, de ex. sex, rasa, culoare, limba, religie, opinie politica sau de alta natura, origine
nationald sau sociald, asociere cu o minoritate nationald, proprietate, nastere sau alt statut, prin eliminarea lim-
itarilor din articolul 14 al Conventiei.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) este organismul la care persoanele individuale pot aplica in-
vocand incalcari ale drepturilor lor in temeiul CEDO, cu conditia ca acestea sa fi indeplinit cerinte procedurale,
cum ar fi epuizarea cailor de atac interne. Desi CEDO este un instrument neutru din punct de vedere al genului,
CtEDO, interpretand Conventia ca un instrument viu, a stabilit jurisprudenta privind drepturile femeii, inclusiv
privind violenta impotriva femeilor: violenta domesticd, violenta sexuald, examindrile ginecologice fortate, trafi-
cul de fiinte uman, drepturile reproductive: avort, sterilizare, reproducere asistata medical si discriminarea pe
criterii de sex: ocuparea fortei de munca, beneficii sociale, indeplinirea datoriei de jurat.> CtEDO a stabilit cate-
va principii importante privind accesul egal al femeilor la justitie in cazurile de violenta impotriva femeilor, din-
tre care unele sunt rezumate in sectiunile relevante ale acestui manual.”

Carta sociala europeana (CES) este contrapartida CEDO in domeniul drepturilor economice si sociale. Carta
garanteaza exercitarea drepturilor in domeniul locuintelor, sanatatii, educatiei, ocuparii fortei de munca, pro-
tectiei juridice si sociale si circulatiei persoanelor fara discriminare pe orice motiv, inclusiv sexul. Carta a fost re-
vizuitd in anul 1996 pentru a include noi drepturi, dintre care unele au o importanta deosebita pentru femei (de
exemplu, dreptul la protectie impotriva hartuirii sexuale la locul de munca si drepturile lucratorilor cu respons-
abilitati familiale la egalitatea de sanse si tratament egal). In acelasi timp, Carta a fost modificata pentru a con-
solida principiul nediscriminarii si pentru a imbunatati protectia egalitatii de gen in toate domeniile abordate
de tratatul initial. Comitetul European al Drepturilor Sociale (CEDS) monitorizeaza masura in care statele mem-
bre respecta Carta prin intermediul a doua mecanisme complementare: un sistem de raportare si printr-o pro-
cedura de reclamatii colective.™

Alte doua conventii ale Consiliului Europei abordeaza problema specifica a violentei impotriva femeilor. Con-
ventia privind actiunea impotriva traficului de fiinte umane are un domeniu de aplicare cuprinzator care
acopera prevenirea si combaterea traficului de femei, barbati si copii in scopul exploatarii sexuale, muncii sau
alte tipuri de exploatare, precum si protectia victimelor si urmdrirea penald a traficantilor. Aceasta include o dis-
pozitie privind nediscriminarea si obligatia statelor parti de a promova egalitatea de gen si de a utiliza abordar-
ea integratoare a egalitatii de gen in dezvoltarea, implementarea si evaluarea mdsurilor de punere in aplicare a
Conventiei (articolul 3). Un mecanism independent de monitorizare evalueaza modul in care statele pun in prac-
tica dispozitiile conventiei. Acest mecanism de monitorizare este alcatuit din doi piloni: Grupul independent de
experti privind actiunile impotriva traficului de fiinte umane (GRETA) si Comitetul partilor.

Conventia privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Con-
ventia de la Istanbul)™ este un tratat la scara larga si cuprinzator care abordeaza drepturile omului, egalitatea
de gen si dreptul penal. Conventia de la Istanbul stabileste standardele minime pe care statele parti trebuie sa le
pund in aplicare pentru a aborda eficient violenta impotriva femeilor. Conventia de la Istanbul are un mecanism
de monitorizare in doi piloni pentru evaluarea siimbunatatirea punerii in aplicare a Conventiei: Grupul indepen-
dent de experti privind actiunea impotriva violentei impotriva femeilor si violentei domestice (GREVIO) si Com-
itetul Partilor.

2.3. Privire de ansamblu asupra jurisprudentei selectate a Curtii Europene a
Drepturilor Omului

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a emis un numar semnificativ de hotarari care demonstreaza barierele
pe care femeile le intdmpina in ceea ce priveste accesul la protectia juridica si cdile de atac si care formuleaza

122 Comitetul CEDAW, Inga Abramova c. Belarusului (2011), Comunicarea nr. 23/2009; si X si Y ¢. Georgiei (2015), Comunicarea nr. 24/2009.

123 Fisele tematice privind jurisprudenta CtEDO in materie de egalitate de gen, violenta impotriva femeilor, violenta domestica si drepturile
reproductive pot fi accesate la: http://www.echr.coe.int/Paginas/home.aspx?p=press/factsheets&c=

124 Pentruinformatii suplimentare, a se vedea Consiliului Europei. 2015. Accesul egal la justitie in jurisprudenta privind violenta impotriva femeilor
in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului. Disponibil la:http://www.coe.int/en/web/genderequality/equal-access-of- women-to-justice.

125 Decizii adoptate de Comitetul European al Drepturilor Sociale poate fi accesat din Baza de date a Jurisprudentei Cartei Sociale Europene
(Carta HUDOCQ): http://hudoc.esc.coe.int.
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standarde in domeniul accesului femeilor la justitie. S-au pronuntat hotarari-cheie in special in cazurile privind
violenta impotriva femeilor, egalitatea de gen si stereotipurile judiciare in materie de gen.™

Dupad ce a oferit o privire de ansamblu neexhaustiva a cazurilor relevante, aceasta sectiune este organizata in
jurul principiilor si standardelor majore privind accesul femeilor la justitie discutate in legatura cu domeniile
tematice in care aceste principii si standarde au fost dezvoltate. Aceasta ofera, pentru fiecare, extrase din deci-
ziile-cheie ale CEDO care au respectat aceste principii si standarde.

Violenta impotriva femeilor

127CtEDO a examinat un numdr semnificativ de cazuri de violentd impotriva femeilor comise atat de actori
apartinand statului, cat si de persoane particulare. Aceste cazuri au vizat urmatoarele:™®

e Maltratarea pe perioada detentiei: Juhnke c. Turciei (2003)

« Violenta politiei: Aydin c. Turciei (1997); Y.F. c. Turciei (2003); Maslova si Nalbandov c. Rusiei (2008); Yazgll
Yilmaz c. Turciei (2011); B.S. c. Spaniei (2012); Izci c. Turciei (2013); Afet Slireyya Eren c. Turciei (2015); Dilek
Aslan c. Turciei (2015)

o Violul si abuzul sexual: X si Y c. Olandei (1985); Aydin c. Turciei (1997); M.C. c. Bulgariei (2003); Maslova si
Nalbandov c. Rusiei (2008); P.M. c. Bulgariei (2012); I.G c. Republicii Moldova (2012); M. si Altii c. Italiei si Bul-
gariei (2012); P.si S. c. Poloniei (2012); D.J. c. Croatiei (2013); O’Keeffe c. Irlandei (2014); W. c. Sloveniei (2014);
M.A. c. Sloveniei si N.D. c. Sloveniei (2015); S.Z. c. Bulgariei (2015); I.P. c. Republicii Moldova (2015); Y. c. Slo-
veniei (2015); B.V. c. Belgiei (2017); M.G.C c. Romaniei (2016).

« Violenta domestica impotriva femeilor: Kontrova c. Slovaciei (2007); Branko Tomasic si Altii c. Croatiei
(2009); Opuz c. Turciei (2009); A c. Croatiei (2010); Haiduova c. Slovaciei (2010); Kalucza c. Ungariei (2012);
Eremia si Altii c. Republicii Moldova (2013) ; Mudric ¢. Republicii Moldova (2013); B. c. Republicii Moldo-
va (2013); N.A. c. Republicii Moldova (2013); Valiulieneé c. Lituaniei (2013); T.M. si C.M. c. Republicii Moldova
(2014); Durmaz c. Turciei (2014); Rumor c. Italiei (2014); Civek c. Turciei (2016); Halime Kili¢ c. Turciei (2016);
M.G c. Turciei (2016); Talpis c. Italiei (2017); Balsan c. Romaniei (2017).

« Violenta de catre persoane private, care nu sunt parteneri intimi sau membri de familie: Sandra Jan-
kovi¢ c. Croatiei (2009); Ebcin c. Turciei (2011).

o Riscul de maltratare in cazul expulzdrii din cauza fricii de

o mutilare genitala a femeilor: Collins si Akaziebie c. Suediei (2008, decizie privind admisibilitatea);
Izevbekhai c. Irlandei (2011, decizie privind admisibilitatea); Omeredo c. Austriei (2011, decizie privind
admisibilitatea), Sow c. Belgiei (2016); Bangura c. Belgiei (2016, decizie de abrogare)

crime in numele onoarei: A.A. si Altii c. Suediei (2012); R.D. c. Frantei (2016).
excludere sociala N. c. Suediei (2010); W.H. c. Suediei (2015, Marea Camera); R.H. c. Suediei (2015).

trafic de fiinte umane L.R. c. Regatului Unit (2011, decizie de abrogare); R.D. c. Frantei (2011, decizie
privind admisibilitatea); F.A. c. Regatului Unit (2013, decizie privind admisibilitatea); 0.G.O. c. Regatu-
lui Unit (2014, decizie de abrogare).

 Trafic de fiinte umane: Rantsev c. Ciprului si Rusiei (2010); L.E. c. Greciei (2016) .

Egalitatea de gen

In plus, CtEDO a emis hotarari judecatoresti intr-un numar semnificativ de cazuri in domeniul egalitatii de gen.
Aceste cazuri au implicat posibile incalcari ale urmatoarelor drepturi in temeiul Conventiei™:

126 Informatii despre Conventia de la Istanbul, inclusiv textul Conventiei in toate limbile CE, poate fi accesat la: http://www. coe.int/en/
web/istanbul-convention/home.

127 Pentru un exemplu de caz referitor la stereotiparea de gen in justitie, a se vedea recenta hotarare a Curtii Europene a Drepturilor
Omului din Carvalho Pinto de Sousa Morais c. Portugaliei (2017). Curtea a constatat o incdlcare a articolului 14 coroborat cu articolul
8, intr-un caz in care o femeie a primit initial o compensatie redusa din partea instantelor nationale pe baza motivarii ca sexualitatea
unei femei mai in varsta este mai putin importanta. Stereotipurile de gen sunt discutate, de asemenea, in Emel Boyraz c. Turciei (2014);
si Konstantin Markin c. Rusiei (2010).

128 A sevedea: Unitatea de presa a Curtii Europene a Drepturilor Omului. 2017. Fisa - Violenta impotriva femeilor; si Fisa - Violenta domestica,
2017.A se vedea, de asemenea, pagina de internet a Consiliului Europei dedicat Conventiei de la Istanbul si actiunea impotriva violentei
impotriva femeilor si violentei domestice: http://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/home (in special sectiunea privind Curtea
Europeana a Drepturilor Omului).

129 Pentru o privire de ansamblu asupra acestor cazuri, a se vedea: Unitatea privind egalitatea de gen a Consiliului Europei. 2017. Compilarea
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului privind problemele legate de egalitatea de sanse intre femei si barbati.
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Interzicerea discriminadrii pe criterii de sex (articolul 14) coroborata cu alte drepturi in temeiul Conventiei Europene
a Drepturilor Omului:

,
S
(e]
IS
=
3
N
S
{43
Q
S
Q
S
()
=]
s
S
S
c
S
Q
]
"
()
S
Q
=]
=
S>
T
(o]
(%)
(1)
=
D
)
(a)
N
=
==
>
<
S
)
S
Q)
Q.
(*)
S
(43
A
o
A

Opuz c. Turciei (2009); A c. Croatiei (2010); Eremia si Altii c. Republicii Moldova (2013); Rumor c. Italiei (2014); M.G. c.
Turciei (2016).

Articolul 6 (dreptul la un proces echitabil)

Garcia Mateos c. Spaniei(2013); Abdulaziz, Cabales si Balkandali c. Regatului Unit(1985); Mufioz Diaz c. Spaniei(2009).

MODUL I

Dreptul la un proces echitabil (Articolul 6)
Garcia Mateos c. Spaniei (2013); Cudak c. Lituaniei (2010); Keegan c. Irlandei (1994); Airey c. Irlandei (1979).

Libertatea de expresie (Articolul 10)
Women on Waves si Altii c. Portugaliei (2009); Open Door si Dublin Well Woman c. Irlandei (1992).

intr-o serie de hotarari-cheie, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a formulat sau a sustinut principii impor-
tante care asigurd fundatia asigurarii accesului egal la justitie pentru femei

Tncalcarile drepturilor omului la femei tind s& fie comise de persoane particulare, spre deosebire de incél-
carile drepturilor omului la barbati, care tind sa fie comise de actori ai statului. Tn acest sens, Curtea a sporit,
in mod semnificativ, accesul femeilor la justitie prin recunoasterea faptului ca formele de violenta impotriva
femeilor comise de persoane particulare constituie incalcari ale anumitor drepturi protejate prin Conventie
(in mod deosebit, dreptul la viata si interzicerea torturii si tratamentul inuman si degradant). Mai mult, juris-
prudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului ilustreaza importanta pe care Curtea o acorda dezvoltarii doc-
trinei obligatiilor pozitive — o doctrina care se aplica indiferent daca faptuitorul este o persoand privata sau
un functionar de stat.®

Cateva cauze principale in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului au marcat progrese semnificative in modul
in care Curtea a inteles violenta impotriva femeilor si formele sale specifice si a vazut obligatiile statelor in acest
domeniu. Pana acum, jurisprudenta CtEDO a impus o obligatie statala pozitiva de a sanctiona violenta sexuala
(M.C. c. Bulgariei (2003)), violenta domestica (Opuz c. Turciei (2009), vdtamarea corporala intentionata a persoanei
(Sandra Jankovic c. Croatiei (2009)) si traficul de fiinte umane (Rantsev c. Ciprului si Rusiei (2010)).

130 Patricia Londono. 2010. Capitolul 7. Definirea violului in temeiul Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Torturd, consimtdmant si
egalitate in McGlynn, Clare si Munro, ed. Regdndirea legii violului: Perspective internationale si comparative. Routledge.
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Celebru, in cazul Opuz c. Turciei (2009), Curtea a constatat ca violenta domestica suferita de reclamanta Nahide
Opuz si de mama ei, care a fost ucisa de sotul reclamantei, ,poate fi considerata violenta bazata pe gen, care este
o forma de discriminare impotriva femeilor.' Curtea a observat ca:

[...] presupusa discriminare in cauza nu s-a bazat pe legislatia in sine ci a rezultat mai degrabd din atitudinea
generald a autoritatilor locale, cum ar fi modul in care femeile au fost tratate la sectiile de politie atunci cand au
raportat violenta domestica si pasivitatea judiciara in asigurarea unei protectii eficiente pentru victime!(alin.
192)

Curtea a sustinut ca:

“Avand in vedere constatarea sa, conform careia pasivitatea judiciara generala si discriminatorie in Turcia, desi
neintentionatd, a afectat in principal femeile, Curtea considera ca violenta suferitd de reclamanta si de mama ei
poate fi consideratd drept violentd bazata pe gen, care este o forma de discriminare impotriva femeilor. In ciu-
da reformelor efectuate de guvern in ultimii ani, lipsa de reactie generald a sistemului judiciar si impunitatea de
care se bucura agresorii, asa cum s-a constatat in cazul de fatd, a indicat faptul ca a existat un insuficient angaja-
ment de a lua mdsurile adecvate pentru combaterea violentei domestice [...]" (alin. 200)

Principiul nediscriminarii este un principiu cheie al Conventiei, care cuprinde nediscriminarea in ceea ce
priveste accesul la justitie si accesul la cdile de atac judiciare, fara nicio discriminare. Principiul nediscriminarii a
fost sustinut in mai multe hotarari privind cazurile de violentd domestica care au urmat Opuz c. Turciei. In Eremia
si altii c. Republicii Moldova (2013), Curtea a considerat ca:

“[...] actiunile autoritatilor nu au reprezentat un simplu esec sau intarziere in combaterea violentei impotriva
primului reclamant, ci au condus la tolerarea repetata a unei astfel de violente si au reflectat o atitudine discrimi-
natorie fata de prima solicitanta ca femeie. Constatdrile raportorului special al Organizatiei Natiunilor Unite priv-
ind violenta impotriva femeilor, cauzele si consecintele acesteia (a se vedea alineatul 37 de mai sus) sustin doar
impresia ca autoritatile nu apreciaza pe deplin gravitatea siamploarea problemei violentei domestice in Moldo-
va si efectul discriminatoriu al acesteia asupra femeilor.” (alin.89)

Aceeasi abordare a fost urmatd in Mudric c. Republicii Moldova (2013), B. c. Republicii Moldova (2013) si N.A. c. Re-
publicii Moldova (2013).

Pana in prezent, CtEDO nu a ajuns la o decizie similard intr-o situatie de viol, ceea ce inseamna ca articularea vi-
olentei sexuale ca o problema a discrimindrii bazate pe sex lipseste din jurisprudenta CtEDO.™* Totusi, aceasta se
poate dezvolta in aceasta directie deoarece Curtea ia in considerare din ce in ce mai mult Conventia de la Istan-
bul, care recunoaste faptul ca violenta impotriva femeilor reprezinta o forma de discriminare impotriva femeilor
(articolul 3) CtEDO a sustinut principiul nediscriminarii intr-o serie de cazuri privind aspectele legate de ocu-
parea fortei de munca.

De exemplu:

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Emel Boyraz c. Turciei, (Cerere nr. 61960/08), Sentinta din 2 decembrie
2014, alin. 50-56

[Reclamanta, cetdtean turc, a fost numitd in functia de ofiter de securitate intr-o sucursala a unei companii de
electricitate de stat. Aceasta a lucrat pe baza contractuala timp de aproape trei ani inainte de a fi demisa in mar-
tie 2004 pe criterii de sex. Ea a fost informata ca nu va fi numita pentru ca nu indeplinea cerintele de,a fi barbat”
si,de a avea serviciul militar definitivat”. In februarie 2006, instantele au respins cazul doamnei Boyraz, luand in
considerare o decizie anterioara a Curtii Administrative Supreme, care a statuat ca cerinta privind serviciul mil-
itar a demonstrat ca postul respectiv era rezervat candidatilor de sex masculin si ca aceasta cerinta era legala,
avand in vedere natura postului si interesul public. CtEDO a respins aceste argumente si a constatat ca a avut loc
o incélcare a articolului 14 al Conventiei (interzicerea discriminarii) coroborat cu articolul 8 (dreptul la respectar-
ea vietii private si de familie), partial din urmatoarele motive:

131 CtEDO, Opuz c. Turciei, Cererea nr. 33401/02, sentinta din 9 iunie 2009, alin. 200. Retineti ca demersul initiat de Curte in Opuz a fost
ulterior urmat in mai multe cazuri de violenta in familie.

132 Patricia Londono. 2010. Capitolul 7. Definirea violului in temeiul Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Tortura, consimtamant si
egalitate in Clare McGlynn si Vanessa E. Munro, ed. Regdndirea legii violului: Perspective internationale si comparative. Routledge.
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50. Curtea reitereaza ca, pentru ca o problema sa rezulte in temeiul articolului 14, trebuie sa existe o diferenta
in tratamentul persoanelor aflate in situatii comparabile. O astfel de diferenta de tratament este discriminatorie
daca nu are o justificare obiectiva si rezonabila; cu alte cuvinte, daca nu urmareste un scop legitim sau daca nu
exista o relatie rezonabila de proportionalitate intre mijloacele utilizate si obiectivul care se urmareste a fi real-
izat. Notiunea de discriminare in sensul articolului 14 include, de asemenea, cazurile in care o persoana sau un
grup este tratata, fara o justificare adecvata, mai putin favorabil decat o alta persoand, chiar daca tratamentul
mai favorabil nu este prevazut de Conventie (a se vedea Abdulaziz, Cabales si Balkandali c. Regatului Unit, 28 mai
1985, § 82, seria A nr. 94 si Vallianatos si altii c. Greciei [GC], nr. 29381/09 si 32684/09, § 76, CtEDO 2013).

51. Statul contractant se bucura de o marja de apreciere in evaluarea aspectului daca si in ce masura diferentele
in situatii similare justificd un tratament diferit (a se vedea Unal Tekeli c. Turciei, [...] si Vallianatos si altii c. Gre-
ciei [GC], [...]). Domeniul de aplicare al marjei de apreciere va varia in functie de circumstante, de obiectul si de
contextul cauzei (a se vedea Unal Tekeli, citatd mai sus, § 52), dar decizia definitiva cu privire la respectarea cer-
intelor Conventiei revin Curtii (a se vedea Kafkaris c. Ciprului [GC], § 161). In cazul in care o diferenta de tratament
se bazeaza pe sex, marja de apreciere acordata statului este limitata si, in astfel de situatii, principiul proportion-
alitatii nu impune doar ca masura aleasd sa fie, in general, potrivita indeplinirii obiectivului urmarit, ci trebuie sa
se arate, de asemenea, ca era necesar in circumstantele date. Curtea reitereaza, de asemenea, cd avansarea egal-
itatii de gen este astazi un obiectiv major in statele membre ale Consiliului Europei si ar trebui sa fie invocate mo-
tive foarte grave pentru ca o astfel de diferentd de tratament sa poata fi considerata compatibild cu Conventia (a
se vedea Konstantin Markin c. Rusiei [GC], nr. 30078/06, § 127, CEDO 2012 (extrase)).

52.n speta, Curtea observa de la bun inceput ca atat autoritatile administrative, cat si Divizia a XlI-a a Curtii Ad-
ministrative Supreme au considerat ca postul de ofiter de securitate in filiala Batman din TEDAS a fost rezervat
barbatilor si ca, prin urmare, reclamanta fiind o femeie, nu era potrivita pentru post. in opinia Curtii, este vorba
despre o, diferenta de tratament” clara, pe criterii de sex, intre persoane aflate intr-o situatie similara.

53. In ceea ce priveste chestiunea daca diferenta de tratament intre femei si barbati a fost justificata in mod
obiectiv si rezonabil in temeiul articolului 14, Curtea ia act de observatiile guvernului privind natura serviciului
efectuat de ofiterii de securitate din filiala Batman din TEDAS si conditiile de munca de acolo (a se vedea alinea-
tul 48 de mai sus). [...] Curtea observa in aceasta privinta ca principala consideratie in aceste explicatii este ca ac-
tivitatile ofiterilor de securitate implicau anumite riscuri si responsabilitati, deoarece ofiterii de securitate trebui-
au sa lucreze noaptea in zonele rurale si deoarece trebuiau sa foloseasca arme de foc si forta fizica in cazul unui
atac la sediul pe care il pazeau. Se pare ca autoritatile administrative au considerat ca femeile nu pot face fata
unor astfel de riscuri si asuma astfel de responsabilitdti. Cu toate acestea, nu exista nicio explicatie in observatiile
autoritatilor administrative sau ale guvernului cu privire la aceasta pretinsa incapacitate. Mai mult, deciziile Divi-
ziei a Xll-a a Curtii Administrative Supreme nu contineau nicio apreciere a acestor consideratii din partea admin-
istratiei. De asemenea, divizia a douasprezecea nu a oferit niciun o alta explicatie privind motivul pentru care nu-
mai barbatii erau potriviti pentru postul respectiv.

54. Curtea este constientd de faptul cd pot exista cerinte legitime pentru anumite activitati profesionale, in
functie de natura lor sau de contextul in care sunt desfasurate. Cu toate acestea, in cazul de fatd, nici autoritatile
administrative, nici Divizia a Xll-a a Curtii Administrative Supreme nu au motivat cerinta ca doar personalul de
sex masculin sa fie angajat in functia de ofiter de securitate in filiala Batman din TEDAS. [..] Curtea, la randul
sau, considera, de asemenea, ca simplul fapt ca ofiterii de securitate din Batman trebuiau sa lucreze in
schimburile de noapte si in zonele rurale si ca putea exista nevoia de a folosi armele de foc si forta fizica
in anumite conditii nu ar putea justifica, in sine, diferenta de tratament intre barbati si femei .

55.1n plus, [...Inu existd nimic in dosar care sa indice c& reclamantul nu si-a indeplinit responsabilitatile ce fi reve-
neau ca ofiter de securitate in TEDAS, din cauza sexului sau.

56. Pe scurt, nu s-a demonstrat cd diferenta de tratament a urmarit un obiectiv legitim. Curtea concluzioneaza
ca aceasta diferenta de tratament, a carei victima a fost reclamanta, a constituit o discriminare bazata pe sex.

Un alt principiu important care rezulta din jurisprudenta CtEDO este principiul egalitatii de gen. Curtea Euro-
peand a Drepturilor Omului (,Curtea”) a sustinut in mod constant ca ,egalitatea intre sexe este unul dintre prin-
cipalele obiective ale statelor membre ale Consiliului Europei” (Abdulaziz, Cabales si Balkandali c. Regatului Unit
(1985) Seria A, Nr. 94, la alin. 78) si a proclamat egalitatea de gen ca fiind unul dintre principiile fundamentale ale
Conventiei (Leyla Sahin c. Turciei [GC], (2005), Rapoarte 2005, alin. 115).

133 lvanna Radaci¢. 2012. Abordarea Curtii Europene a Drepturilor Omului privind discriminarea pe criterii de sex in Revista Juridicd
Europeand Egalitatea de Gen 1. pp. 13-23.
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Inca din 1985, in Abdulaziz, Cabales si Balkandali c. Regatului Unit, Curtea a sustinut ca:

J[...] promovarea egalitatii intre sexe este astdzi un obiectiv major al statelor membre ale Consiliului Europei.
Aceasta inseamna ca ar trebui sa se prezinte motive foarte importante inainte ca o diferenta de tratament pe
motiv de sex sa poata fi considerata ca fiind compatibila cu Conventia.’ (alin. 78)

Mai recent, in cauza Konstantin Markin c. Rusiei (sentinta Marii Camere din 22 martie 2012), Curtea a reiterat fap-
tul ca:

,Promovarea egalitatii de gen este astdzi un obiectiv major al statelor membre ale Consiliului Europei si ar tre-
bui sa se prezinte motive foarte importante inainte ca o astfel de diferenta de tratament sa poata fi considerata
compatibila cu Conventia.’ (alin. 127)

In cazul Konstantin Markin c. Rusiei, Curtea s-a angajat in mod considerabil in problema stereotipurilor de gen
si aimpactului daunator al acestora asupra carierei femeilor si asupra vietii de familie a barbatilor. Curtea a incer-
cat sa contracareze astfel de stereotipuri negative.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (GC), Konstantin Markin c. Rusiei (Cerere nr. 30078/06), sentinta din 22
martie 2012, alin. 127, 142-3:34

[Reclamantul, tatal a trei copii, care a fost inrolat in serviciul militar rus, a divortat de mama acestora la data de 30
septembrie 2005. Prin acordul parintilor, copiii urmau sa locuiasca impreuna cu el. La 11 octombrie 2005, acesta
a solicitat trei ani de concediu parental. Solicitarea i-a fost refuzata, deoarece concediul parental de trei ani pu-
tea fiacordat numai personalului militar feminin. Desi reclamantului i s-a acordat dreptul la trei luni de concediu,
acesta a fost rechemat la datorie la 23 noiembrie 2005. in cadrul procedurilor judiciare care au urmat, Curtea Con-
stitutionala a Rusiei, in hotararea sa din 15 ianuarie 2009, a justificat diferenta de tratament dintre femeile mili-
tari si barbatii militari, in ceea ce priveste concediul pentru cresterea copilului prin faptul ca,Acordand, in mod
exceptional, dreptul la concediul pentru cresterea copilului numai femeilor militari, legiuitorul a luat in consid-
erare, in primul rand, participarea limitata a femeilor in serviciul militar si, in al doilea rand, rolul social special al
femeilor asociat cu maternitatea”. in anul 2012, Curtea, in sedinta in Marea Camera, a respins cu térie acest argu-
ment si a concluzionat ca Rusia incalca articolul 14 al CEDO coroborat cu articolul 8, intemeiat, in parte, pe ur-
matoarele motive:]

127. Curtea reitereaza, de asemenea, ca promovarea egalitatii de gen este astazi un obiectiv major in statele
membre ale Consiliului Europei si ar trebui sa fie invocate motive foarte importante pentru ca o astfel de dif-
erenta de tratament sa poata fi considerata compatibild cu Conventia (a se vedea Burghartz c. Elvetiei, 22 februa-
rie 1994, § 27, seria A nr 280-B, si Schuler-Zgraggen c. Elvetiei, 24 iunie 1993, § 67, seria A nr.263). In special, referir-
ile la traditii, la ipotezele generale sau la atitudinile sociale predominante intr-o anumita tara reprezinta o justifi-
care insuficienta pentru o diferenta de tratament bazata pe sex. De exemplu, statele sunt impiedicate sa impuna
traditii care deriva din rolul primordial al barbatului si din rolul secundar al femeii in familie (a se vedea cazul
Unal Tekeli, citat mai sus, § 63).

142. [...] Diferenta de tratament nu poate fi justificata prin referire la traditiile care prevaleaza intr-o anumita
tara. Curtea a constatat deja cd statele nu pot impune roluri traditionale de gen si stereotipuri de gen (a se vedea
jurisprudenta citata la alin. 127 de mai sus). In plus, avand in vedere c3, in temeiul legii ruse, atat barbatii, cat si
femeile au dreptul la concediul parental si cd este alegerea familiei de a decide care dintre parinti ar trebui sa ia
concediul parental pentru ingrijirea nou-ndscutului, Curtea nu este convinsa de afirmatia ca societatea rusa nu
este gata sa accepte o egalitate similara intre barbatii si femeile care servesc in fortele armate.

143. Din cele de mai sus, Curtea concluzioneazd ca referinta la distributia traditionala a rolurilor de gen in
societate nu poate justifica excluderea barbatilor, inclusiv a militarilor, de la dreptul la concediu pentru
cresterea copilului. Curtea este de acord cu Camera ca stereotipurile de gen, cum ar fi perceptia femeilor
in calitate de ingrijitori primari ai copiilor si barbati ca sustinatori principali ai familiei, nu pot fi consider-
ate, in sine, ca justificari suficiente si mai pertinente pentru o diferenta de tratament decat stereotipurile
similare pe baza rasei, originii, culorii sau orientarii sexuale.

134 Rezumatul cazului se bazeaza pe: Olivier de Schutter. 2014. Legislatia Internationala privind drepturile omului. Cazuri, materiale, comentarii
(editia a doua). Cambridge: Cambridge University Press.
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In plus fata de principiile generale ale nediscriminarii si egalitatii de gen, CtEDO a elaborat standarde specifice
pentru accesul egal al femeilor la justitie intr-o serie de cazuri privind violenta impotriva femeilor.™

Madsuri pozitive

Foarte important, prin jurisprudenta sa privind violenta impotriva femeilor, in cazurile de referinta precum M.C
¢. Bulgariei (2003) si Opuz c. Turciei (2009),”° Curtea Europeana a Drepturilor Omului a elaborat principiul conform
caruia statele trebuie sa ia masuri pentru a preveni incalcarea drepturilor omului. Aceasta a stabilit ca, indiferent
daca aceste fapte sunt comise de stat sau de persoane particulare, statul avea obligatia de a le investiga, de a le
judeca si de a le pedepsi. Aceasta intelegere a dus la elaborarea principiului diligentei necesare.™

Acest principiu a fost mentionat pentru prima data in cazul X si Y, in care Curtea a afirmat ca obligatiile pozitive
nu numai ca obliga statele sa se abtina de la a incdlca drepturile, dar pot, de asemenea, impune o sarcina pro-
activa pentru a se asigura ca drepturile persoanelor nu suntincalcate de catre alte persoane particulare (alin. 23).
In cauza MC c. Bulgaria, Curtea a constatat ca obligatiile de protectie a drepturilor in temeiul articolului 3 si in te-
meiul articolului 8 au dus la obligatia de a efectua investigatii oficiale si de a pedepsi efectiv violul (alin. 149- 53).
in cazul Maslova c. Rusiei (2009), Curtea a statuat ca, caracterul vadit injositor al violului subliniaza obligatia pro-
cedurala a statului in acest context” (alin. 91). Curtea a sustinut in continuare ca:

Investigatia oficiald efectiva ar trebui sa poata conduce la identificarea si pedepsirea persoanelor responsabile ...
Standardele minime privind eficacitatea definite de jurisprudenta Curtii includ, de asemenea, cerintele potrivit
carora investigatia trebuie sa fie independentd, impartiala si supusa controlului public si ca autoritatile compe-
tente trebuie sd actioneze cu diligenta si promptitudine exemplare. (alin. 91)

Acesti factori reprezinta o provocare semnificativa pentru activitatile politistilor si procurorilor insarcinati cu
aplicarea legilor privind violul si prin care cele mai multe plangeri sunt filtrate din sistemul de justitie penala (a
se vedea, de ex. Kelly 2002, Kelly et al., 2005).® Recunoasterea acestor indatoriri pozitive sugereazd, de aseme-
nea, necesitatea redublarii eforturilor actuale pentru a aduce faptasii in fata justitiei.

De asemenea, in numeroase cazuri de violenta domestica impotriva femeilor, Curtea a afirmat ca autoritatile
nationale au o obligatie pozitiva de a lua masuri de protectie pentru a preveni astfel de violente atunci cand
autoritatile ,stiau sau ar fi trebuit sa stie” la acel moment, de existenta unui ,risc real si imediat” pentru viata sau
sandtatea unui individ in cazul Kontrova c. Slovaciei (31 mai 2007) si Hajduova c. Slovaciei (30 noiembrie 2010). Au-
toritatile au datoria sa intervina chiar si atunci cand amenintarea potentialului agresor nu s-a materializat inca
sub forma de violenta fizica (Hajduova). Autoritatile pot actiona din oficiu, uneori chiar si impotriva dorintei ex-
primate a victimei (Hajduova). In unele cazuri, pot fi luate masuri de protectie temporare de urgenta (Bevacqua
si S. c. Bulgariei, 12 iunie 2008).

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Opuz c. Turciei (Cerere nr. 33401/02), Hotararea din 9 iunie 2009 (defini-
tiva din 9 septembrie 2009), alin. 134, 138, 139, 143-145, 147, 149, 161, 176.

[Reclamanta, Nahide Opuz, s-a casatorit cu H.O. in 1995, iar cuplul s-a stabilit in orasul Diyarbakir din sud-estul
Turciei. Reclamanta si mama ei au suferit o violentd fizica sistematica si continud, inclusivamenintari cu moartea,
care au dus la raniri care pun viata in pericol, probate medical. Acestea au depus plangeri si au fost initiate mai
multe proceduri penale impotriva lui H.O., care au fost toate intrerupte, deoarece victimele si-au retras planger-
ile sau din cauza lipsei de probe. intr-un incident ulterior, in martie 1998, H.O. a intrat cu masina in reclamanta si
mama ei, provocand vatamari grave. intr-un al incident, in octombrie 2001, a injunghiat reclamanta de sapte ori
cu un cutit. Pentru primul atac acesta a fost condamnat la trei luni de inchisoare, care a fost ulterior schimbata
intr-o amenda. Pentru al doilea, acesta a fost amendat, platile fiind efectuate in opt transe. In cursul acestor pro-
ceduri H.O. a facut amenintari cu moartea, pentru care reclamanta si mama ei au cerut fara succes masuri de pro-
tectie procurorului. in urma acestor hotarari, in cel putin trei cazuri separate, reclamanta a depus plangeri penale

135 Aceasta analiza este dezvoltata mai departe in: Consiliului Europei. 2015. Accesul egal la justitie in jurisprudenta privind violenta
impotriva femeilor in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului, https://rm.coe.int/1680597b16

136 CtEDO, Kontrova c. Slovaciei, Cererea nr. 7510/04, definitiva din 29 septembrie 2007. Acesta a fost primul caz de violenta domestica
tratat de Curte in mod substantial; si Branko Tomasic si altii c. Croatiei, Cererea nr. 46598/06, definitiva din 15 aprilie 2009.

137 Frederica Acar si Raluca Popa. 2016. De la Proiectul juridic feminist la Tratatul regional inovator: Realizarea Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice. Jurnalul European al Drepturilor Omului. 2016/3.
pp. 287-319.

138 Patricia Londono. 2010. Capitolul 7. Definirea violului in temeiul Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Tortura, consimtamant si
egalitate in McGlynn, Clare si Vanessa E. Munro, ed. Regdndirea legii violului: Perspective internationale si comparative. Routledge.
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din cauza amenintdrilor cu moartea si hartuirii din partea lui H.O. Acesta a fost doar interogat de autoritati. Vi-
olenta a atins un varf a atins un maxim in luna martie 2002, cand mama reclamantei a incercat sa se mute in-
tr-o alta comunitate. H.O. a impuscat-o pe mama reclamantei cu o arma omorand-o instantaneu. La sase ani de
la acest incident, o instantd domestica I-a condamnat pentru crima si I-a condamnat mai intai la inchisoare pe
viatd, dar apoi a atenuat pedeapsa si, in cele din urma, I-a eliberat luand in considerare buna sa purtare pe perio-
ada detentiei si faptul ca hotararea a fost supusa procedurii de recurs . La o luna de la eliberarea acestuia, recla-
manta a depus o alta plangere penala solicitand protectie impotriva lui H.O. din cauza amenintadrilor sale rein-
noite impotriva ei. La aceasta data, cauza era deja examinata de CtEDO (ca urmare a unei cereri introduse de do-
amna Opuz in iulie 2002), care solicita explicatii din partea guvernului turc privind motivul pentru care nu luau
masuri de protectie, deoarece viata reclamantei era in pericol. In urma investigatiei CtEDO, autoritatile turce I-au
investigat pe H.O., dupa care amenintarile au incetat. Dna Opuz a pretins in fata Curtii Europene a Drepturilor
Omului ca guvernul turc a incdlcat articolul 2 (dreptul la viatd) si articolul 3 (interzicerea torturii si a tratamentu-
lui inuman). Aceste incalcari, a sustinut reclamanta, au dus, de asemenea, o violare a articolului 14 (interzicerea
discriminarii). Guvernul turc a sustinut cd autoritatile locale au oferit o reactie imediata si tangibila dnei Opuz si
mamei sale, dar cd, potrivit legislatiei interne aplicabile, urmadrirea penald depindea de plangerile depuse sau
continuate de victima. Deoarece dna Opuz si mama ei si-au retras in mod constant plangerile, Turcia a afirmat ca
autoritatile nu au putut sa continue cu urmadrirea penald a lui H.O. Curtea a respins aceste argumente si a con-
statat c& Turcia a incalcat articolul 2 al Conventiei cu privire la moartea mamei reclamantei. intr-un punct de coti-
turd important in jurisprudenta CtEDO, Curtea a constatat, de asemenea, ca a avut loc o incdlcare a articolului
3 al Conventiei in ceea ce priveste neprotejarea de catre autoritati a proteja reclamantei impotriva violentei do-
mestice comise de fostul sot al acesteia, statuand pentru prima data faptul ca violenta domestica poate consti-
tui un tratament inuman si o incalcare a articolului 14 al Conventiei, coroborat cu articolele 2 si 3, deoarece lipsa
interventiei din partea statului in violenta domestica a constituit o discriminare impotriva femeilor. Curtea si-a
adoptat, partial, decizia pe baza urmatoarelor motive:]

134. [...] Infractiunile comise de H.O. au fost indeajuns de serioase pentru a justifica masuri preventive si a exi-
stat o amenintare continua pentru sandtatea si siguranta victimelor. La examinarea relatiei, a fost evident faptul
ca exista un istoric de violenta domestica in cazul faptuitorului si, prin urmare, exista un risc semnificativ de vi-
olenta ulterioara.

138. [...] Se pare cd exista o recunoastere [intre statele parti] a obligatiei autoritatilor de a gasi un echilibru in-
tre drepturile victimei din articolul 2, articolul 3 sau articolul 8 pentru a decide asupra unei actiuni. In aceasta
privinta, dupa ce a examinat practicile din statele membre [...], Curtea observa ca exista anumiti factori care pot
fi luati in considerare atunci cand se hotdraste urmadrirea penala: gravitatea infractiunii, daca leziunile victimei
sunt fizice sau psihologice, daca inculpatul a folosit o0 arma, daca acuzatul a facut orice amenintare de la atac,
daca inculpatul a planificat atacul, efectul (inclusiv psihologic) asupra oricarui copil care locuieste in gospodarie,
sansele ca inculpatul sa recidiveze, amenintarea continua pentru sanatatea si siguranta victimei sau a oricdrei
alte persoane care a fost sau ar putea fi implicat, starea actuala a relatiei victimei cu inculpatul si efectul asupra
acelei relatii de a continua cu urmadrirea penala impotriva dorintelor victimei, istoria relatiei, in special daca in
trecut a mai existat un alt caz de violenta si antecedentele penale ale inculpatului, in special orice violenta an-
terioara.

139. Din aceasta practica se poate deduce cd cu cat este mai grava infractiunea sau cu cat este mai mare riscul
unor noi infractiuni, cu atat este mai probabil ca urmarirea penala sa continue in interes public, chiar daca vic-
timele fsi retrag plangerile.

143.[...] Se pare ca autoritatile locale nu au luat suficient in considerare factorii de mai sus atunci cand au decis in
mod repetat s intrerupa procedura penald impotriva lui H.O. In schimb, acestea par sa fi acordat o pondere ex-
clusiva nevoii de a se abtine de la a interveni in ceea ce ei au perceput a fi o, problema de familie”[...]. Mai mult,
nu exista niciun indiciu ca autoritatile au luat in considerare motivele care au stat la baza retragerii plangerilor.
Aceasta, in ciuda indicatiei mamei reclamantului catre procurorul public din Diyarbakir conform careia ea si fiica
ei si-au retras plangerile din cauza amenintarilor cu moartea si a presiunii exercitate asupra lor de H.O. [...] Este,
de asemenea, izbitor faptul ca victimele si-au retras plangerile atunci cand H.O. a fost liber sau dupa eliberarea
acestuia din arest.

144.1n ceea ce priveste argumentul Guvernului potrivit cdruia orice interventie ulterioara din partea autoritatilor
nationale ar fi reprezentat o incalcare a drepturilor victimelor in temeiul articolului 8 al Conventiei, Curtea
noteaza hotdrarea sa intr-un caz similar de violenta domestica (a se vedea Bevacqua si S. c. Bulgariei, nr. 71127/01,
§ 83, 12 iunie 2008), in care a statuat ca opinia autoritatilor potrivit careia nu a fost necesara asistenta pentru ca
litigiul viza o ,chestiune privatd” era incompatibila cu obligatiile lor pozitive de a asigura faptul ca reclamantii
beneficiazd de drepturile ce le revin. in plus, Curtea reitereaza faptul c&, in unele cazuri, interventia autoritatilor

38 » Manual de formare pentru judecatori si procurori privind asigurarea accesului femeilor la justitie




nationale in viata privata sau familiala a persoanelor ar putea fi necesara pentru a proteja sanatatea si drepturile
altora sau pentru a impiedica savarsirea de infractiuni (a se vedea K.A. si A.D. c. Belgiei, nr. 42758/98 si 45558/99,
§ 81, 17 februarie 2005). Gravitatea riscului pentru mama reclamantei a fadcut ca o asemenea interventie din par-
tea autoritatilor sa fie necesara in cazul de fata.

145. Prin urmare, Curtea considerd cd, avand in vedere gravitatea infractiunilor comise de H.O. in trecut, au-
toritatile de urmarire penala ar fi trebuit sa poata continua procedura in interes public, indiferent de retragerea
plangerii de catre a victime (a se vedea, in acest sens, Recomandarea (2002)5 a Comitetului Ministrilor, alin. 8o-
82 de mai sus).

147. [...] In orice caz, Curtea va sublinia c3, in cazurile de violentd domestica, drepturile autorilor nu pot inlocui
drepturile omului la viata si la integritatea fizica si psihica ale victimelor (a se vedea deciziile Comitetului CEDAW
in cazurile Fatma Yildirim c. Austriei si LA. c. Ungariei, ambele citate mai sus, 8§ 12.1.5 si, respectiv, 9.3).

149.1n aceste circumstante, Curtea concluzioneaza ca autoritatile nationale nu pot fi considerate ca dand dovada
de diligenta necesara. Prin urmare, acestea nu si-au indeplinit obligatia pozitiva de a proteja dreptul la viata al
mamei reclamantei, in sensul articolului 2 din Conventie.

161. Curtea observa, de asemenea, ca violenta suferita de reclamanta, sub forma de leziuni fizice si presiuni psi-
hologice, a fost suficient de grava pentru a fi considerat maltratare, in sensul articolului 3 al Conventiei.

176. Curtea concluzioneaza ca a avut loc o violare a articolului 3 al Conventiei ca urmare a faptului ca autoritatile
statului nu au luat masuri de protectie sub forma unei descurajari efective a incalcarilor grave ale integritatii per-
sonale a reclamantei de catre sotul ei.

Accesul la cdile de atac judiciare

Caile de atac judiciare trebuie sa fie accesibile si eficiente. Cazul Airey c. Irlandei (1979) a demonstrat ca cdile de
atac judiciare care pot permite unei victime a violentei domestice sa scape de situatia violenta, printre altele,
prin proceduri de divort sau de separare, care trebuie sa fie accesibile si eficiente pentru a garanta protectia
practica — nu doar cea teoretica sau iluzorie, pentru victima aflata intr-o pozitie vulnerabila. Un astfel de acces
efectiv poate, din cand in cand, sa impuna acordarea de asistenta juridica victimei din cauza complex-
itatii cazului, a lipsei de familiaritate a victimei cu procedurile judiciare, dar si din punctul de vedere al ca-
pacitatii slabe a victimei de a-si reprezenta cauza, din cauza implicarii emotionale a acesteia .

Investigatie amdnuntita si eficientd

In cauza Aydin c. Turciei (1996), un caz care viza violul unei tinere turce de origine kurda de catre un functionar de
stat, Curtea a constatat o incalcare din cauza lipsei unei investigatii aprofundate si eficiente, evidenta prin fap-
tul ca examinarea medicald a victima a fost efectuata de medici care nu aveau nicio experienta in a trata cu vic-
time ale violului, dar si prin faptul cd scopul anchetei conduse de procurorul public a fost acela de a stabili daca
reclamanta si-a pierdut virginitatea, cand ar fi trebuit sa se concentreze cu adevarat asupra intrebdrii daca recla-
manta a fost o victima a violului.

in cazul MC c. Bulgariei (2004), reclamanta, in varsta de 14 ani, la momentul atacului, s-a plans ca a fost violata de
doi barbati. Codul Penal bulgar impunea ca o plangere poate fi intemeiatd doar dacd ,victima a fost fortata sa
aiba relatii sexuale prin folosirea fortei sau a amenintarilor” (alin. 80). Cazul a fost intrerupt, deoarece nu au ex-
istat dovezi de amenintare sau de fortd. Curtea a constatat cd a fost incdlcat atat articolul 3, cat si 8. Statele au
fost obligate ,sd protejeze integritatea fizicd si viata privata a individului si sa ofere cai de atac eficiente in acest
sens”. Curtea a reiterat cd obligatiile prevdzute in temeiul articolul 3 nu se aplicd numai functionarilor de stat si
au concluzionat ca,statele au o obligatie pozitiva inerenta articolelor 3 si 8 din Conventie, de a pune in aplicare
dispozitiile legale care pedepsesc efectiv violul si de a le aplica in practica prin investigatie si urmarire penala efi-
ciente! (alin. 153)

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, M.C. c. Bulgariei (Cererea nr. 39272/98), hotdrarea din 4 decembrie 2003
(definitiva la 4 martie 2004), alin. 153, 164-166, 181-185.

[La data de 31 iulie 1995, reclamanta (M.C.), in varsta de 14 ani (care era varsta consimtdmantului pentru relatii
sexuale in Bulgaria), a fost invitata de o cunostinta de sex masculin in varsta de 20 de ani (A.) sa mearga cu doi
dintre prietenii sai, P. si V.A. la o discotecd, la 17 km departare de casa ei. M.C. a fost de acord cu conditia ca ea sd
se intoarcad acasd pana la ora 11:00 in acea seara. Reclamanta il mai intalnise pe P.inainte intr-o discoteca si si dan-
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sase cu acesta o singura data. A. era fratele mai mare al unui coleg de clasa de-al ei. Dupa ce au mers la discoteca,
A a sugerat ca grupul sa se opreasca la un bazin din apropiere pentru a inota. Desi M.C. s-a opus, acestia au con-
dus masina pana la bazin. Ajunsi acolo, M.C. a rdmas in masind, in timp ce ceilalti au iesit. La putin timp dupa
aceea, P s-a intors, s-a asezat pe scaunul din fata al masinii langa M.C. si a inceput sa o sarute. Reclamanta a prez-
entat mai tarziu autoritatilor de investigare faptul ca era speriata si jenata si ca nu avusese puterea de a rezista
violent sau de a tipa. Eforturile ei de a-1 impinge pe P.inapoi au fost nereusite, deoarece acesta era mult mai put-
ernic. P. ia dezbracat-o partial si a fortat-o sd aiba relatii sexuale cu el. Mai tarziu, P a spus autoritatilor de investi-
gare ca sexul a fost consimtit. In jurul orei 3:00 in aceeasi noapte, grupul s-a dus intr- un oras din apropiere, unde
rudele lui V.A aveau o casa. In timp ce era acolo, M.C. a rimas aproape de A pentru ca acesta era fratele unui co-
leg de clasa si credea ca o va proteja. In schimb, A. a fortat-o pe M.C. sa intretina relatii sexuale cu el pe un pat.
M.C. l-a implorat pe A sa se opreascd, dar nu a rezistat fizic. Mai tarziu, A a le-a spus autoritatilor de investigare ca
sexul a fost consimtit. Mai tarziu in dimineata aceea, mama lui M.C. a gasit-o la casa rudelor lui V.A. Reclamanta
si mama ei au mers direct la spitalul local, unde au fost indrumate sa mearga la un medic examinator medico-le-
gal. Reclamanta a fost examinata in jur de ora 16.00. Examinarea a constatat ca himenul ei fusese proaspat rupt.
Examinatorii au remarcat, de asemenea, zgarieturi pe gatul reclamantei, masurand 35 mm pana la 4 mm si patru
vanatai mici in forma ovala. Zece zile mai tarziu, familia a decis sa depuna o plangere. La 11 august 1995, recla-
manta a dat o declaratie scrisa cu privire la evenimentele din 31 iulie si 1 august. In aceeasi zi, P. si A. au fost ar-
estati si au dat declaratii scrise. Ei au sustinut ca reclamanta a intretinut relatii sexuale cu ei din propria vointa.
Cei doi barbati au fost eliberati. La 25 august 1995 un ofiter de politie a intocmit un raport si a transmis dosarul
procurorului competent. La 14 noiembrie 1995, procurorul districtual a initiat o procedura penala si a trimis cazul
unui investigator care nu a luat nicio masura in acest caz pana in noiembrie 1996. Anchetatorul si-a finalizat lu-
crdrile in acest caz la 18 decembrie 1996. Acesta a intocmit un raport in care preciza ca nu exista dovezi ca P. si A.
au folosit amenintari sau violenta si au propus procurorului inchiderea cazului. Dupa ce a constatat cd ancheta
initiala nu fusese obiectivd, amanuntitd sau completd, procurorul districtual a ordonat o ancheta suplimentara.
Al doilea anchetator a propus din nou ca cazul sa fie inchis. La 17 martie 1997 procurorul districtual a ordonat
inchiderea anchetei penale. Acesta a constatat, printre altele, ca utilizarea fortei sau a amenintarilor nu fusese
stabilita dincolo de orice indoiald rezonabila. In special, nu a fost stabilitd nicio rezistenta din partea reclamantei
sau incercari de a cduta ajutor la altii. M.C. a inaintat, fara succes, cereri consecutive la alte autoritati. Apelurile au
fost respinse prin hotararile din 13 mai si 24 iunie 1997. Decizia din 13 mai 1997 a declarat:,Este adevdrat cd, dupa
cum reiese din raportul expertilor psihiatrici medico-legali, varsta tanara a reclamantei si lipsa de experienta a
acesteia in viatd a insemnat cd nu a fost in masura sa afirme un set stabil de condamnari si anume sa-si demon-
streze in mod ferm lipsa de dorinta de a se implica in contact sexual. Cu toate acestea, nu poate exista nicio in-
fractiune penala in temeiul Codului Penal, cu exceptia cazului in care reclamanta a fost fortata sa aiba relatii sex-
uale prin forta sau amenintari fizice. [...] Acest lucru presupune rezistenta, dar nu exista nicio dovada de rezis-
tenta in acest caz particular. P. si A. pot fi trasi la rdspundere penald doar daca au inteles ca au intretinut relatii
sexuale fara consimtamantul reclamantei si daca au folosit forta sau au facut amenintari tocmai in scopul in-
tretinerii de relatii sexuale impotriva vointei reclamantei. Nu exista suficiente dovezi pentru a stabili ca recla-
manta a demonstrat lipsa dorintei de a intretine relatii sexuale si ca P. si A. au folosit amenintari sau forta.” Deci-
zia din 24 iunie 1997 a reiterat aceste constatari. De asemenea, aceasta a mai declarat:,Ceea ce este decisiv in ca-
zul de fata este ca nu s-a stabilit dincolo de orice indoiala ca a fost folosita forta fizica sau psihologica impotriva
reclamantei si ca actul sexual a avut loc impotriva vointei sale si in ciuda rezistentei ei. Nu exista urme de forta
fizica, cum ar fi vanatai, imbracaminte sfasiata etc.

... Este adevarat ca este neobisnuit ca o fatd care este minord si virgina sa intretina relatii sexuale de doua ori in-
tr-o perioada scurta de timp, cu doua persoane diferite, dar numai acest fapt nu este suficient pentru a stabili ca
aavut loc o infractiune penald, in absenta altor dovezi si pentru imposibilitatea de a colecta dovezi suplimentare
,Curtea a respins aceste argumente si a constatat ca Bulgaria a incalcat obligatiile sale pozitive in temeiul ambe-
lor articole, 3 si 8, din Conventie, in parte pentru urmatoarele motive:]

153.[...] Statele au o obligatie pozitiva inerenta articolelor 3 si 8 din Conventie de a adopta dispozitii penale care
sa pedepseasca in mod efectiv violul si sa le aplice in practica prin investigatii si urmariri efective.

164. [...]Jintelegerea evolutiva a modului in care violul este trdit de catre victima a aratat ca victimele abuzurilor
sexuale - in special, fetele sub varsta majoratului — deseori nu opun nicio rezistenta fizica din cauza unei varietati
de factori psihologici sau pentru ca se tem de violenta din partea faptuitorului.

165. In plus, dezvoltarea dreptului si a practicii in acest domeniu reflectd evolutia societatilor spre o egalitate
efectiva si respectul pentru autonomia sexuala a fiecarei persoane.

166. [...] Orice abordare rigida a urmaririi penale a infractiunilor sexuale, cum ar fi solicitarea unei dovezi de
rezistenta fizica in toate circumstantele, risca sa lase anumite tipuri de viol nepedepsite si astfel sa pericliteze
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protectia efectivd a autonomiei sexuale a persoanei. in conformitate cu standardele si tendintele contempo-
rane, din acest domeniu, obligatiile pozitive ale statelor membre in temeiul articolelor 3 si 8 ale Conventiei tre-
buie privite ca impunand sanctionarea si urmarirea efectiva in justitie a oricarui act sexual neconsimtit, inclusiv
in absenta rezistentei fizice a victimei.

181.[...] In timp ce in practica este dificil uneori sa se dovedeasca lipsa de consimtdmant in lipsa unor dovezi

,directe”ale violului, cum ar fi urme de violenta sau martori directi, autoritatile trebuie totusi sa examineze toate
faptele si sa decida pe baza unei evaluari a tuturor circumstantelor inconjuratoare. Ancheta si concluziile aces-
teia trebuie sa se concentreze asupra problemei non-consimtamantului.

182. [...] Esecul autoritatilor, in cazul reclamantei, de a investiga in mod suficient circumstantele inconjuratoare
a fost rezultatul faptului ca acestia au pus un accent nejustificat asupra dovezii,directe” a violului. Abordarea lor
in cazul particular a fost restrictiva, ridicand practic,rezistenta” la statutul de element definitoriu al infractiunii

183. Autoritatile ar putea fi, de asemenea, criticate pentru cd au acordat o importanta redusa
vulnerabilitatii deosebite a tinerilor si factorilor psihologici specifici implicati in cazurile de viol de [...].
184. In plus, ancheta a fost efectuata cu intarzieri semnificative [...].

185. [...] Investigarea cazului reclamantului si, in special, abordarea investigatorului si a procurorilor in cauza nu
au indeplinit cerintele inerente obligatiilor pozitive ale statelor — privite in lumina standardelor moderne rele-
vante din dreptul comparativ si international — de a stabili si de a aplica in mod eficient un sistem de drept penal
care sa pedepseasca toate formele de viol si abuz sexual.

Respectarea integritatii personale a reclamantului

De-a lungul intregii anchete si proceduri judiciare, trebuie sa se respecte integritatea personala a reclamantului.
Trebuie recunoscut faptul ca femeile victime, mai ales in cazurile de violenta sexuald, percep adesea proceduri-
le penale ca traume suplimentare. Acest lucru este valabil mai ales in cazul in care femeia victima este fortata in-
tr-o confruntare directa cu agresorul, impotriva dorintei sale. (Y. c. Sloveniei, 2015)

Standardele elaborate prin jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in cazurile de violentd impotriva
femeilor au fost acum integrate in Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei im-
potriva femeilor si violentei domestice (Conventia de la Istanbul) si au devenit obligatorii din punct de vedere
juridic. Conventia de la Istanbul include numeroase dispozitii care vizeaza facilitarea accesului la justitie pentru
victimele violentei pe motive de gen, in special, prin obligarea statelor parti sa:

- furnizeze informatii juridice adecvate (articolul 19)
- Incurajeze raportarea (articolul 27)
- asigure victimelor cdi de atac civile (articolul 29) si compensatii (articolul 30) adecvate

- incrimineze sau sanctioneze in alt mod o gama larga de forme de violenta impotriva femeilor (articolele
33-40)

- se asigure ca investigatiile si procedurile judiciare se desfasoara fara intarzieri nejustificate (articolul 49)
si ca procurorii pot initia si continua procedurile, chiar daca victima isi retrage plangerea (articolul 55)

- se asigure ca dovezile privind istoricul sexual si comportamentul victimei sunt permise numai atunci
cand sunt relevante si necesare (articolul 54)

- asigure interzicerii proceselor obligatorii de solutionare alternativa a litigiilor sau a condamnarilor, inclu-
siv medierea si concilierea (articolul 48)

- asigure protectia victimelor in toate etapele investigatiilor si al procedurilor judiciare (articolul 56)
- sa ofere victimelor accesul la asistenta juridica si asistenta juridica gratuita (articolul 57).

Astfel, standardele Conventiei de la Istanbul constituie un element esential pentru asigurarea accesului egal al
femeilor la justitie.

Principiul si standardele enuntate mai sus se aplica si ar trebui sa se aplice, de asemenea, si in cazurile care nu
privesc violenta impotriva femeilor, in special, in problemele privind ocuparea fortei de munca si problemele de
familie.
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Listd succintd a exemplelor de jurisprudenta utilizate in manual
Curtea Europeana a Drepturilor Omului

Konstantin Markin c. Rusiei (2012), Cererea nr. 30078/06, sentinta Marii Camere din 22 martie 2012
Halime Kili¢ c. Turciei (2016), Cererea nr. 63034/11, sentinta din 28 iunie 2016

M.C. c. Bulgariei (2003), Cererea nr. 39272/98, sentinta din 4 martie 2004

Y. c. Sloveniei (2015), Cererea nr. 41107/10, sentinta din 28 mai 2015

Airey c. Irlandei (1979), Cererea nr. 6289/73, sentinta din 9 octombrie 1979

A. c. Croatiei (2010), Cererea nr. 55164/08, sentinta din 14 octombrie 2010

Branko Tomasic si altii c. Croatiei (2009), Cererea nr. 46598/06, sentinta din 15 ianuarie 2009
Bevacquassi S c. Bulgariei (2008), Cererea nr. 71127/01, sentinta din 12 iunie 2008

Stec si altii c. Regatului Unit (2006), Cererile nr. 65731/01 si 65900/01, Marea Camera sentinta din 12 aprilie
2006

Opuz c. Turciei (2009), Cererea nr. 33401/02, sentinta din 9 iunie 2009
Durmaz c. Turciei (2014), Cererea nr. 3621/07, sentinta din 13 februarie 2015

E.B. c. Frantei (2008), Cererea nr. 43546/0, sentinta din 22 ianuarie 2008

Comitetul European al Drepturilor Sociale

Plangerile colective nr. 124/2016 - 139/2016 depuse de Universitatea Femeilor din Europa impotriva a 15
state parti: Inregistrate de Secretariatul Comitetului European al Drepturilor Sociale la 24 august 2016,
plangerile pretind ca statele nu respecta principiul salarizarii egale pentru femei si barbati pentru munca
egala, similara sau comparabila, incalcand articolele 1, 483, si 20 ale Cartei Sociale Europene si coroborat
cu articolul E

Comitetul pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor

R.K.B.c. Turciei (2012), Comunicarea CEDAW nr. 28/2010

Isatou Jallow c. Bulgariei (2012), Comunicarea CEDAW nr. 32/2011

Angela Gonzdlez Carrefo c. Spaniei (2014), Comunicarea CEDAW nr. 47/2012
Svetlana Medvedeva c. Rusiein (2016), Comunicarea CEDAW nr. 60/2013
Anna Belousova c. Kazakhstan (2015), Comunicarea CEDAW nr. 45/2012

V.K. c. Bulgariei (2011), Comunicarea CEDAW nr. 20/2008

Inga Abramova c. Belarus (2011), Comunicarea CEDAW nr. 23/2009,

XsiY c. Georgia (2015), Comunicarea CEDAW nr. 24/2009

Curtea de Justitie a Uniunii Europene

Marschall c. Land Nordrhein- Westfalen (1997)
Centrum c. Firma Feryn (2008)

S. Coleman c. Attridge Law si Steve Law (2008)

Curtea Inter-Americana a Drepturilor Omului

Atala Riffo si fiicele c. Chile (2012)

Exemple de tara

Lois E. Jenson c. Eveleth Taconite Co. (1992) (Statele Unite)

R.c. Ewanchuk, (1999) 1 S.C.R. 330 (Canada)

42 » Manual de formare pentru judecatori si procurori privind asigurarea accesului femeilor la justitie



MODUL IlI.
CE ARTREBUI SA STIE ORICE
PRACTICIAN

Obiective: Modulul lll este destinat sa incurajeze procurorii si judecatorii s analizeze modul in care pot maximiza
rolul pe care il joaca in facilitarea accesului femeilor la justitie. Aceasta sectiune contine, de asemenea, o imagine
de ansamblu asupra problemelor juridice considerate cele mai presante pentru femeile din cele cinci tari ale
Parteneriatului Estic. Desi nu toti procurorii sau judecatorii se vor confrunta cu fiecare dintre aceste subiecte
n activitatea lor, este important ca profesionistii din domeniul juridic sa-si sporeasca gradul de constientizare
generala cu privire la problemele cele mai presante ale drepturilor femeilor, pentru a face mai eficienta justitia.
In plus fata de introducerea standardelor legale aplicabile anumitor incalcari ale drepturilor femeii, informatiile
generale si conceptiile gresite si stereotipurile sunt, de asemenea, incluse in Modulul Il ca informatii esentiale cu
care fiecare practician in domeniul dreptului ar trebui sa fie familiarizat la un nivel de baza.

Trebuie remarcat faptul ca toate subiectele discutate aici sunt complexe si necesita rdspunsuri juridice specifice.
Ca atare, fiecare subiect ar trebui sa faca obiectul unei formdri dedicate. Cu toate acestea, obiectivul aici este
sensibilizarea procurorilor si a judecatorilor cu privire la standardele si caracteristicile legale relevante ale acestor
incdlcari ale drepturilor, astfel incat acestia sa recunoasca momentul in care este necesara o abordare sensibila
la gen.

3 .1. Rolurile si obligatiile judecatorilor si procurorilor pentru a asigura accesul la
justitie al femeilor

Judecatorii si procurorii au roluri diferite, dar ambele categorii au o mare influentd asupra masurii in care statul
de drept este sustinut in jurisdictia lor specifica. in calitate de autoritati de stat, ambele grupuri profesionale
pot trimite societdtii mesaje puternice ca incalcarile vointei femeilor nu vor fi tolerate si vor fi tratate la fel de
serios in conformitate cu legea ca orice alte incalcari ale drepturilor omului. Actele judecatorilor si procurorilor
individuali contribuie la identitatea generala a sistemului de justitie — indiferent dacd aceasta este perceputd
ca fiind impartiald, corectd si dreaptd. Judecatorii si procurorii au, de asemenea, o autoritate importanta de
supraveghere si ar trebui sa ofere conducere si expertiza altor profesionisti din domeniul justitiei, inclusiv
personalului de politie, eliberare conditionata si probatiune, precum si avocatilor.

Pentru a asigura accesul egal al femeilor la justitie, judecatorii si procurorii ar trebui sa adopte o abordare
sensibild la gen in munca lor si sa se asigure cd interpreteaza legea in conformitate cu notiunile de egalitate si
drepturile internationale ale omului. Practicantii ar trebui sa fie constienti de aspecte precum impactul disparat
al legilor asupra femeilor; atunci cand este legitim sa se foloseasca un tratament diferentiat in materie de drept
si politica pentru a se asigura un rezultat echitabil si modul in care distributia inechitabila a resurselor conduce
la o distributie inegala a puterii.®

Procurorii si judecatorii ar trebui sa adopte o abordare pro-activa pentru a se asigura ca barierele cu care se
confrunta femeile in accesarea justitiei sunt eliminate. De exemplu, procurorii care se ocupa de cazurile de
violentd impotriva femeilor trebuie sa construiasca un caz solid impotriva faptuitorului care sa nu se bazeze
exclusiv pe marturia victimei insesi. Procurorul ar trebui sa urmareasca in mod activ o serie de alte dovezi.
Judecatorii ar trebui sa aplice in mod constant o perspectiva de gen in activitatea lor si sa fie pro-activitatea poate
implica asigurarea faptului ca membrii personalului subordonat (din procuratura sau din instante) beneficiaza de
formare in abordari sensibile la gen sau participa la procese de reforma pentru a dezvolta politicile si orientarile
constiente fata de dimensiunea de gen.

139 Suprema Corta de Justicia de la Nacién [Curtea Suprema Nationald din Mexic]. 2014. Luarea deciziilor judiciare cu perspectiva de gen:
Un protocol. Editia in limba engleza. Mexico City. p.8
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Sistemul de justitie poate juca un rol crucial in provocarea normelor de gen patriarhale si in sustinerea valorii
egalitatii de gen in societate. Judecatorii si procurorii au responsabilitatea de a mentine corectitudinea si
integritatea sistemului judiciar side a elimina prejudecatile de gen. Folosirea unei abordari sensibile lagenin ceea
ce priveste justitia, poate parea, la prima vedere, sa fie in conflict cu obligatia de impartialitate a judecatorilor. De
fapt, impartialitatea nu necesita o abordare indiferentd la dimensiunea de gen.

Sensibilitatea la gen, indiferenta fata de gen si impartialitatea

Indiferenta fata de gen se referd la ignorarea si/sau nerespectarea dimensiunii de gen intr-un anumit proces,
spre deosebire de sensibilitatea de gen care este un proces de luare in considerare a dimensiunii de gen.

Pentru judecdtori, obligatia de impartialitate este o responsabilitate centrald si o obligatie eticd. Datoria de
impartialitate nu inseamnd totusi ca judecatorii trebuie sa fie indiferenti la gen. Dimpotrivd, genul — pe mdsurd ce
intersecteazd cu alte caracteristici ale identitdtii — ar trebui luat in considerare si orice dezavantaje atasate acestuia,
ar trebui contestate. Impartialitatea nu inseamnd a inchide ochii, ci a mentine mintea deschisd. ,Ceea ce face posibild
pentru [judecdtori] sd judece cu adevdrat, sd se deplaseze dincolo de idiosincraziile si preferintele [lor] private, este
capacitatea [lor] de a realiza o ,extindere a mintii”... ludnd in considerare diferite perspective.”°

in plus, dreptul la egalitate in fata instantelor si tribunalelor si la un proces echitabil impune impartialitate in
doua contexte. In primul rand, ,judecatorii nu trebuie sa permita ca judecata lor sa fie influentata de preferinte
sau prejudecati personale, nici sa nu aiba preconceptii legate de cazul special din fata lor si nici sa nu actioneze
in moduri care sa promoveze in mod necorespunzator interesele uneia dintre parti in detrimentul celeilalte. [si]
Tn al doilea rand, tribunalul trebuie, de asemenea, s& para ca fiind impartial unui observator rezonabil"+

Stereotipurile sunt o forma de prejudecata si leaga mintile practicienilor din domeniul justitiei de adevar. Asa
cum declara un judecator al Curtii Supreme din Canada:

Miturile si stereotipurile reprezintda o forma de prejudecatd, deoarece acestea prejudiciazd capacitatea
individuald a judecdtorului de a evalua faptele intr-un anumit caz intr-o maniera deschisa. De fapt, judecarea
bazata pe mituri si stereotipuri este complet incompatibila cu a nu avea idei preconcepute, deoarece miturile
si stereotipurile se bazeaza mai degraba pe o predispozitie si generalizare irationale, decat pe realitate. Acestea
inchid mintea persoanei atat in fata adevarului, cat si a realitatii ...+

Stereotipurile patrund in diferitele etape ale procesului juridic: fazele de cercetare, judecatd si pronuntare a
sentintei. In consecintd, judecatorii, magistratii si arbitrii nu sunt singurii actori din sistemul de justitie care
aplica, perpetueaza si intdresc stereotipurile. Procurorii, ofiterii de aplicare a legii si alti actori pot permite ca
stereotipurile sa influenteze anchetele, judecatile si, in cele din urma, sentinta.™ Procurorii si judecatorii ar trebui
sd identifice, sa provoace si sa demonteze stereotipurile care apar in sistemul de justitie. Aceasta inseamnd nu
numai ca judecatorii si procurorii nu trebuie sa se angajeze intr-un comportament discriminatoriu si nici sa nu se
angajeze in stereotipari de gen, ci trebuie sa adopte si aborddri sensibile la gen in ceea ce priveste aplicarea legii
si sd contracareze miturile si stereotipurile prezente in legi sau prezentate de oricare dintre parti.

Chiar si instantele notorii de prudente incep sa recunoasca faptul ca este imperios necesar ca toti juristii sa
depdseasca miturile si stereotipurile, pentru a se asigura ca se face dreptate ... Demontarea [miturilor] este mai
mult decat simpla capacitate de a recunoaste miturile si stereotipurile. Este vorba despre a expune fundamentele
ideologice si culturale ale miturilor si stereotipurilor predominante in fiecare cultura si de a eradica aceste fictiuni
de la rationamentul tuturor celor care interpreteaza cultura noastra generala si, in special, al celor care se afla in
pozitii de putere care contribuie la consolidarea acestora.

140 Onorabila Doamna Judecator Claire L'Heureux-Dubé. 2001.,Dincolo de mituri: egalitate, impartialitate si justitie”. (2001) 10(1) Jurnalul
problemelor sociale si a celor fara adapost. alin. 87, 91.

141 Comitetul drepturilor umane, Observatii Generale Nr. 32, alin. 21 in Articolul 14 din PIDCP.

142 Onorabila Doamna Judecator Claire L'Heureux-Dubé. 2001.,Dincolo de mituri: egalitate, impartialitate si justitie”. (2001) 10(1) Jurnalul
problemelor sociale si a celor fara adapost. alin. 89, 92 [citate omise].

143 Comitetul CEDAW. 2015. Recomandarea generald nr. 33 on accesul femeilor la justitie. alin. 26-27.

144 Onorabila Doamna Judecator Claire 'Heureux-Dubé. 2001.,Dincolo de mituri: egalitate, impartialitate si justitie”. (2001) 10(1) Jurnalul
problemelor sociale si a celor fara adapost. alin. 87, 91.
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3 .2. Violenta impotriva femeilor

Violenta impotriva femeilor se referd la unele dintre cele mai frecvente incdlcari ale drepturilor omului suferite
de femei si fete din intreaga lume. Desi sistemele juridice ale tarilor Parteneriatului Estic abordeaza violenta
impotriva femeilor in moduri diferite, expertii sunt de acord ca problema este comuna tuturor tarilor si este
unul dintre domeniile in care femeile intampina dificultati considerabile in protejarea drepturilor lor. Din acest
motiv, prezentul manual acorda o atentie deosebita explordrii dinamicii violentei impotriva femeilor, precum
si informatiilor de baza pe care procurorii si judecatorii ar trebui sd le cunoasca cu privire la aceasta problema.
Indrumari mai detaliate despre bunele practici pe care procurorii si judecatorii trebuie sa le adopte pentru a
aborda violenta impotriva femeilor sunt incluse in Modulul IV al manualului.

Analiza: Este posibil sa fi intalnit deja frazele ,violenta impotriva femeilor” si ,violenta bazata pe gen” Desi
termenii sunt adesea utilizati in mod interschimbabil, inclusiv in unele conventii internationale, de fapt, acestia
nu sunt sinonime.

Violenta bazata pe gen (GBV) sunt termenii cel mai larg raspanditi si se refera de obicei la ,acte de abuz fizic,
mental sau social (inclusiv violenta sexuald) care sunt incercate sau amenintate, cu un anumit tip de forta
(violenta, amenintari, coercitie, manipulare, inseldciune, asteptari culturale, arme sau circumstante economice)
si este indreptatd impotriva unei persoane din cauza rolurilor si asteptarilor sale de gen intr-o societate sau
cultura!™s In timp ce cele mai frecvente forme de GBV sunt indreptate citre femei si fete, barbatii si baietii pot
fi, de asemenea, victime ale GBV. Si nu toate formele de violenta care sunt indreptate impotriva femeilor sunt
bazate pe gen.

Violenta impotriva femeilor (VAW) este o forma de violentd bazata pe gen - probabil cea mai comuna forma.
VAW este definita ca,o incalcare a drepturilor omului si o forma de discriminare impotriva femeilor si inseamna
toate actele de violenta pe baza de gen care au ca rezultat, sau pot sd aiba ca rezultat, vatamari fizice, sexuale,
psihologice sau economice sau provoca suferinte femeilor, inclusiv amenintari cu astfel de acte, coercitie sau
privare arbitrara de libertate, indiferent daca acestea se petrec in viata publicd sau privata”

Acest manual foloseste termenul de violentd impotriva femeilor, deoarece se concentreaza in special pe accesul
femeilor la justitie. Cu toate acestea, se aplica, de asemenea, bunele practici care se aplica in general in cazul
GBV.

Mai multe evolutii importante in dreptul international au contribuit la intelegerea noastra a violentei impotriva
femeilor. In primul rand, schimbarea cea mai importanta a fost trecerea de la concentrarea doar pe actiunea
directd a statului (adica, incdlcdrile drepturilor omului savarsite in sfera publicd) la recunoasterea obligatiei
statelor de a lua toate masurile necesare si rezonabile pentru a preveni incalcdrile drepturilor omului comise de
persoane particulare si sa investigheze si sd pedepseasca astfel de incalcari.*® In al doilea rand, acest standard al
dreptului cutumiar, standardul de diligenta, a fost aplicat actelor private de violenta impotriva femeilor.

Violenta pe motive de gen si violenta impotriva femeilor au fost definite mai intéi in Declaratia privind
eliminarea violentei impotriva femeilor (1993) si in Recomandarea generala nr. 12 (care obligd statele parti
sd includa informatii privind masurile de combatere a violentei impotriva femeilor in rapoartele periodice, 1989).
catre CEDAW.

Desinuesteundocumentobligatoriudin punctdevederejuridic, Declaratia privind eliminareaviolenteiimpotriva
femeilor contine o conceptualizare importanta a acestui tip de violenta in contextul in care este comisa: in sfera
familiala sau privatd, in comunitatea generald sau in sfera publica si de catre stat (de exemplu, in medii cu privare
de libertate).™* Declaratia caracterizeaza VIF, de asemenea, nu numai ca acte violente, in sein, ci si ca o problema
sociala profund inrddacinata — o,,manifestare a relatiilor de putere inegale istoric intre barbati si femei, care au a
condus la dominatia si la discriminarea femeilor de cétre barbati si la prevenirea progresului deplin al femeilor."s
Recomandarea generala nr. 19 a clarificat ulterior ca violenta impotriva femeilor este o forma de discriminare

145 ONU Femei. Centrul Virtual de Cunoastere pentru incetarea violentei impotriva femeilor si fetelor, disponibila la:http://www.endvawnow.
org/en/ articles/347-glossary-of-terms-from-programmeming-essentials-and-monitoring-andevaluation-sections.html.

146 Retineti ca Conventia de la Istanbul include o definitia a,violentei bazate pe gen impotriva femeilor’, in temeiul articolului3(d).

147 Adunarea Generala a ONU. 1993. Declaratia privind eliminarea violentei impotriva femeilor. Articolul 1.

148 A se vedea Velasquez Rodriguez c. Honduras, Curtea Inter-Americana a Drepturilor Omului (1988) si CtEDO, Opuz c. Turciei, Cererea
Nr. 33401/02, hotararea din 9 iunie 2009.

149 Articolul 2, Declaratia privind eliminarea violentei impotriva femeilor.

150 Declaratia privind eliminarea violentei impotriva femeilor.
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si o incalcare a CEDAW, chiar daca Conventia nu mentioneaza explicit violenta. Recomandarea generald nr. 19
atrage, de asemenea, o legdturd intre ,atitudinile traditionale” care descriu femeile ca subordonate barbatilor
si violenta impotriva femeilor. In special, astfel de stereotipuri de gen contribuie la anumite forme de violent3,
precum violenta in familie.™ Tn iulie 2017, Comitetul CEDAW a emis, de asemenea, si Recomandarea generala
nr. 35 privind Violenta impotriva femeilor, actualizind Recomandarea generala nr. 19 anterioara privind violenta
impotriva femeilor pe criterii de gen.

Instrumentele internationale viitoare privind drepturile omului au exprimat in continuare obligatiile sistemului
de justitie de a aborda VIF. De exemplu, Platforma de actiune de la Beijing (un cadru strategic neobligatoriu)
solicita guvernelor nationale:

Sd promoveze o politica activa si vizibila de integrare a perspectivei de gen in toate politicile si programele
legate de violenta impotriva femeilor; sa incurajeze, sa sprijine si sa puna in aplicare masuri si programe menite
sa sporeasca cunoasterea si intelegerea cauzelor, consecintelor si mecanismelor de violenta impotriva femeilor
in randul celor responsabili pentru punerea in aplicare a acestor politici, cum ar fi ofiterii de aplicare a legii,
personalul de politie si lucratorii judiciari, medicali si sociali, ... si sa elaboreze strategii pentru a se asigura ca
revictimizarea femeilor victime ale violentei nu se produce din cauza legilor indiferente la dimensiunea de gen
sau a practicilor judiciare sau de punere in aplicare.’s

Definirea exhaustiva a formelor pe care violenta impotriva femeilor le poate lua include violenta domestica
(violenta fizicd, psihologica, sexuald), urmarirea, feminicidul, traficul de fiinte umane, violenta sexuald, hartuirea
sexuald, practicile traditionale ddunatoare, cum ar fi casatoriile fortate sau intre copii, avortul fortat si sterilizarea
fortata si asa-numitele ,crime de onoare” Conventiile ONU si rezolutiile Consiliului de Securitate abordeaza
explicit anumite forme ale VIF, cum ar fi traficul de fiinte umane, violul si violenta sexuald. Alte instrumente
juridice internationale articuleaza necesitatea protejarii femeilor cu vulnerabilitati deosebite impotriva violentei,
de exemplu femeile cu dizabilitati si femeile aflate in situatii de conflict si post-conflict.

Conventia de la Istanbul este primul instrument obligatoriu din punct de vedere juridic in Europa care include
o definitie a VIF. Definitia reitereaza principiile din CEDAW si documentele justificative ale acestuia.

0 analiza mai atenta a Conventiei de la Istanbul

Prevenirea violentei, protejarea victimelor, urmarirea penald a faptasilor si necesitatea unor politici integrate la
nivel national reprezinta piatra de temelie a Conventiei de la Istanbul. Mdsurile impuse de Conventie se bazeaza
ferm pe premisa ca violenta impotriva femeilor nu poate fi eradicata fara a se investi intr-o egalitate mai mare
intre femei si barbati si ca, la rdndul sau, numai egalitatea reald intre femei si barbati si cd numai o egalitate reala
intre femei si barbati si o schimbare a dinamicii si atitudinilor puterii pot preveni cu adevarat aceasta incalcare
grava a drepturilor omului.

The Conventia contine un numdr de caracteristici esentiale, inclusiv:

« Recunoasterea violentei impotriva femeilor,ca o incalcare a drepturilor omului si o forma de discriminare
impotriva femeilor” Conform Conventiei, VIF inseamna ,toate actele de violenta pe baza de gen care au
ca rezultat, sau sunt susceptibile a avea ca rezultat, prejudiciile sau suferintele fizice, sexuale, psihologice
sau economice ale femeilor, inclusiv amenintarile cu astfel de acte, coercitia sau privarea arbitrara de
libertate, indiferent daca au loc in viata publica sau privata” (articolul 3 (a)).

« Conventia cere partilor sa includa o perspectiva de gen in punerea in aplicare a dispozitiilor sale.

- Cea mai cuprinzatoare clauza de nediscriminare in randul tratatelor CE (21 motive protejate in mod
specific si,,orice alt statut”)

+ Incriminarea unei liste cuprinzatoare de acte sau comportamente definite ca forme de violenta
impotriva femeilor (inclusiv ,,noi” infractiuni, cum ar fi casatoria fortatd, hdrtuirea sexuald si urmdrirea,
avortul fortat si sterilizarea fortatad).

. Dispozitii specifice privind schimbarea atitudinilor si eliminarea stereotipurilor.

+ Referirea la standardul diligentei necesare, care impune autoritatilor statului sa preving, investigheze,
pedepseasca si repare actele de violenta comise de actorii nestatali.

151 Comitetul CEDAW. 1992. Recomandarea generald nr. 19 on Violenta impotriva femeilor, alin. 11, 21, 23.
152 Platforma de actiune de la Beijing. Sectiunea D, alin. 124(g).
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+ Includerea unui capitol privind obligatiile partilor statale de a se asigura ca investigatiile si procedurile
judiciare privind formele de violenta care fac obiectul Conventiei sunt ,efectuate fara intarzieri
nejustificate, tinand cont de drepturile victimei in toate etapele procedurilor penale.”

INTRODUCERE

«  Obligarea partilor sa se asigure cd toate masurile fac parte dintr-un set cuprinzator si coordonat de
politici care ofera un raspuns holistic la violenta impotriva femeilor si violenta domestica.

« Recunoasterea rolului organizatiilor neguvernamentale (ONG-uri) si necesitatea alocarii resurselor
corespunzatoare pentru implementarea adecvatd a tuturor masurilor prevazute in Conventie, inclusiv
a celor desfasurate de societatea civila.

Nota despre termenii: victima si supravietuitor

Din ce in ce mai mult, termenul de supravietuitor este utilizat pentru a descrie o femeie care a fost supusa violentei
bazate pe gen. Acest termen este preferat, in special in contextul asistentei si al altor servicii sociale, deoarece
este mai responsabilizator. Cu toate acestea, in contextul juridic, termenul de victimd este adecvat sa se refere
la partea vatamata, indiferent dacd aceasta a supravietuit sau nu violentei si, prin urmare, este termenul utilizat
cel mai adesea in aceasta publicatie.

MODUL I

Conventia de la Istanbul, CEDAW, recomandarile Comitetului CEDAW si orientarile emise de ONU si la nivel
european stabilesc standarde importante pentru modul in care statul, in special sistemul de justitie penals,
trebuie sa abordeze violenta impotriva femeilor. Principiile importante pe care practicantii trebuie sa le cunoasca
includ:

+ Interventii bazate pe drepturile omului. Pentru a oferi un sprijin eficient victimelor, drepturile, nevoile
si siguranta acestora trebuie sa reprezinte o prioritate in cazul tuturor interventiilor. Pentru procurori si
judecatori, acest standard necesita o abordare centrata pe victima, care poate fi o abordare diferita de
cea utilizata in alte proceduri penale. Prin investigatie si adjudecare, ar trebui sa se tina seama in mod
constant de interesele speciale ale victimelor femei, inclusiv ale victimelor care servesc ca martori. Pentru
a stabili o astfel de abordare, pot fi necesare masuri speciale, in special masuri care elimina barierele din
calea justitiei. Retineti cd Modulul IV al acestui manual este dedicat practicilor care stau la baza unei
abordari centrate pe victima.

MODUL Il

- Tragerea la raspundere a faptasilor. Unele dintre cele mai insidioase bariere in calea justitiei pentru
victimele VIF sunt sentimentele de rusine si de vind ca sunt oarecum responsabile pentru violenta si
presiunea societatii de a rdmane tdcute si de a tolera abuzurile, fara a implica sistemul juridic formal.
Prin urmare. unul dintre cele mai importante roluri pentru sistemul de justitie penald este de a trimite
un mesaj cdtre comunitatea larga, ca violenta nu este acceptabila, indiferent de locul in care are loc si
ca autorii vor fi trasi la raspundere in conformitate cu legea. Procurorii si judecatorii se pot confrunta cu
situatii dificile in care victima insasi solicita indulgenta pentru faptuitor, insa profesionistii din domeniul
juridic trebuie sa-si aminteasca obligatia ce le revine de a aplica legea in mod uniform. Mai mult, deoarece
infractorii incearca adesea sa manipuleze sau sa ameninte victimele odata ce un caz intra in sistemul
juridic, faptul ca judecatorul sau procurorul da de inteles faptuitorului, in mod clar, ca statul este cel care
gestioneaza procesul legal si victima nu poate sa schimbe rezultatul, acest lucru poate oferi mai multa
putere victimei.

MODULI Il

- Abordarea coordonata si intre mai multe institutii. Violenta impotriva femeilor este o problema
complexa, iar abordarea acesteia necesitd o cooperare atenta intre o multitudine de institutii, atat din
cadrul sistemului judiciar, cat si din afara acestuia. Schimbul de informatii este deosebit de important
pentru a asigura siguranta victimei in cadrul procedurilor judiciare. Adoptarea unei abordari coordonate
inseamnd, de asemenea, ca institutiile individuale nu pot transfera responsabilitatea pentru deficientele
sistemului in ansamblu. De exemplu, procurorii supravegheaza politia si, in acest rol, pot contribui la
imbunatatirea capacitatii lor de a efectua investigatii eficiente. In plus, este necesard coordonarea pentru
a se asigura ca evaluarile riscurilor sunt efectuate in mod eficient si temeinic. Evaluarea riscului se
refera la un proces in care riscurile posibile de recidivd, escaladarea violentei si chiar violenta letald sunt
identificate si evaluate in mod continuu. in mod obisnuit, ofiterii de politie efectueaza evaluarile initiale
ale riscurilor, dar procurorii si judecatorii au, de asemenea, responsabilitati pentru gestionarea riscului.™
Pentru ca evaluarile riscurilor sa fie efectuate in mod eficient, metodologia de evaluare trebuie sa fie

MODUL IV

153 Conventia de la Istanbul, articolul 51.
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unificata pentru toate agentiile responsabile; intregul sistem trebuie sa utilizeze o singura ,limba” si un
set de criterii esentiale pentru evaluarea riscului de recidiva a unui faptuitor.

- Formarea profesionistilor. Legislatia internationald prevede nu numai ca statele sa adopte legi si
politici care sa abordeze violenta impotriva femeilor, dar acestea trebuie sa se asigure ca profesionistii
juridici relevanti au capacitatea de a pune in aplicare legea si de a sustine politica. Cursurile de
formare independente dedicate subiectelor specifice de violentd impotriva femeilor, care pot fi pentru
profesionistii din mai multe domenii, care pot include asistenti sociali, furnizori de servicii medicale,
ofiteri de eliberare conditionatd etc. sau un grup specific, sunt cele mai eficiente. Cu toate acestea, toti
procurorii si judecatorii ar trebui sa beneficieze de o formare de baza privind aceasta forma de violenta.
De asemenea, pot fi necesare si formdrile avansate si de consolidare, de exemplu, pentru a pune la curent
profesionistii cu privire la modificarile aduse legislatiei, cum ar fi introducerea unor ordine de protectie si
consideratiile care trebuie avute in vedere la emiterea acestora sau discutii despre situatiile care necesita
un anumit raspuns, de exemplu, utilizarea in crestere a hartuirii online si cibernetice ca forma de violenta
domestica.

In contextul justitiei penale interne, violenta impotriva femeilor este o infractiune latents, ceea ce inseamna
ca multe forme de astfel de violenta au loc in afara sferei scrutinului public (in familie sau intre persoane intr-o
relatie) si cele mai multe incidente nu sunt raportate niciodata autoritatilor. Un sondaj efectuat de Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) (care a inclus interviuri cu 42 ooo de femei) a intrebat
femeile care s-au confruntat cu violenta fizica si sexuald, din partea partenerilor si ne-partenerilor, de ce nu au
contactat politia dupa cel mai grav incident de violenta si unele dintre raspunsurile predominante au inclus
urmdtoarele: m-am ocupat singura de asta; Am crezut ca nu e destul de grav/nu mi s-a intamplat niciodata;
rusine si jend; N-am vrut sd stie nimeni/am pastrat secretul; teama de infractor sau de represalii.’

Punct de discutie: Practicienii ar trebui sa ia in considerare rezultatele studiului FRA privind factorii care
descurajeazd femeile victime ale violentei sa contacteze politia si sa discute daca aceiasi factori pot influenta
accesul la justitie in alte puncte de-a lungul lantului justitiei si ce ar putea face alti profesionisti din domeniul
juridic, procurori si judecatori, pentru a atenua acesti factori.

Urmatoarele sub-sectiuni se concentreaza asupra a trei forme de violentd impotriva femeilor considerate cele
mai acute in cele cinci téri ale Parteneriatului Estic: violenta in familie, violul si violenta sexuala, si practicile
daunatoare.

3.2.1. Violenta domestica

Revizuirea standardelor legale

Violenta domesticd, numita uneori violenta partenerului intim sau violenta in familie in diferite jurisdictii, este
considerata una dintre cele mai raspandite si ,cele mai insidioase forme de violenta impotriva femeilor. "
Potrivit studiului ADF, 31% dintre femeile din Europa Uniunea au experimentat violenta fizica fie din partea unui
partener, fie a altei persoane decat partenerul, de la varsta de 15 ani.” Definirea violentei domestice ca violenta
fizica comisa de un partener este, de fapt, o intelegere ingusta a ceea ce implica aceasta forma de violenta.
Violenta domestica poate afecta femeile de toate varstele si poate include ,batai, viol, alte forme de agresiune
sexuald, violenta psihica si alte forme de violenta, care sunt perpetuate de atitudinile traditionale!™

Conventia de la Istanbul defineste violenta domestica astfel:

Toate actele de violenta fizica, sexuald, psihologica sau economica care se produc in cadrul familiei sau a unitatii
domestice sau intre fosti sau actuali soti sau parteneri, indiferent daca faptasul a convietuit sau nu in aceeasi
resedintd cu victima. (Articolul 3)

154 ADF, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene. 2014. Violenta impotriva femeilor: sondaj la nivel UE, Rezultate
Principale. p. 64.

155 Comitetul CEDAW. 1992. Recomandarea Generala 19 privind Violenta impotriva femeilor. alin. 23.

156 ADF- Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene,Violenta impotriva femeilor: sondaj la nivel UE, Rezultate Principale,
2014, p. 39.

157 Comitetul CEDAW. 1992. Recomandarea Generala 19 privind Violenta impotriva femeilor. alin. 23.
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Consideratii generale

Violenta domestica (VD) nu este doar cea mai frecvent infractiune cu care se confrunta femeile, dar este una pe
care multi procurori si judecatori o vor intalni in carierd. Cazurile de violenta domestica pot fi foarte frustrante
pentru practicienii din domeniul juridic deoarece necesitd o abordare specifica. Spre deosebire de alte infractiuni,
actele de violenta domestica sunt adesea ascunse atat de faptuitor, cat si de victima, acestea au loc in sfera
privata si sunt, de obicei, incdlcari permanente.

Violenta domestica include violenta fizica, sexuala si psihologica (controlul conduitei) si, deseori, mai multe
tipuri de violenta simultan. Adesea, violenta domestica este inteleasa prin ipoteze stereotipice despre ceea
ce constituie violenta, fiind exclusa violenta psihologica sau emotionala. Prin urmare, judecatorii si procurorii
minimalizeaza adesea aceste tipuri de violenta sau sunt reticenti in a emite ordine de protectie atunci cand
violenta fizica nu este prezentd. Mai mult, desi multe sisteme juridice nationale nu le recunosc ca atare, violenta
care apare in cuplurile necdsdtorite — violenta in cuplu si intre fosti parteneri - urmarirea (inclusiv urmarirea
ciberneticd) - reprezintd, de asemenea, forme de violenta domestica.

Deseori, infractiunile de violentd domestica si violenta sexuald se intersecteazd. Potrivit sondajului ADF,
incidentele de violenta sexuala implica cel mai adesea un partener, un prieten sau o cunostinta si nu persoane
straine. In plus, in randul femeilor care au suferit violente din partea unui partener, incidentele repetate sunt
tipice, incluzand forme repetate atat de violenta fizica, cat si sexuald. De exemplu, peste jumatate dintre femeile
care au fost violate de partenerul curent (sau al caror partener a avut o tentativa de viol sau de a forta femeia sa
intretina relatii sexuale), s-au confruntat cu mai multe incidente de violenta sexuald.”® Acest manual abordeaza
violenta domestica si violenta sexuald ca subiecte distincte (aici si in modulele ulterioare), insa procurorii si
judecatorii trebuie sa fie constienti de faptul ca este posibil ca situatiile de violenta domestica sa nu se limiteze
la violenta fizica si ca violenta sexuald care apare intr-o relatie (chiar si intr-o casatorie) nu trebuie tratata diferit
conform legii, de cazurile in care faptuitorul este o persoana straina.

Violenta domestica implicd oameni ale cdror vieti sunt strans legate; victima si faptuitorul pot imparti aceeasi
locuinta si/sau pot avea copii impreund. Victima si faptuitorul se cunosc reciproc, iar unii continua sa traiasca
impreunad pe durata procedurilor judiciare.

Violenta domestica urmeaza un model distinct in care exista faze ale violentei extreme, urmate de perioade in
care faptuitorul nu este violent si se caieste. Acesta este cunoscut sub numele de ciclul violentei, in care exista
perioade de escaladare, controversa si apoi violenta continud. Este important ca practicienii din domeniul juridic
sa fie constienti de modul in care functioneaza ciclul violentei atunci cand efectueaza evaludri ale riscurilor sau
evalueaza istoricul comportamentului violent al faptuitorului.

Dintre toate formele de violenta, violenta domesticd are cea mai mare rata de victimizare repetata. Potrivit
studiului ADF, formele de violenta care sunt cel mai probabil sa se repete sunt impingerea sau imbrancirea,
palmuirea, apucarea sau tragerea de par, sau bdtaia cu pumnul sau cu un obiect dur. Un procent de 42% dintre
femeile chestionate au raportat ca fostii lor parteneri le-au batut sau lovit de sase sau mai multe ori. Peste 20%
dintre femei au raportat ca partenerii lor actuali le-au apucat de par, le-au batut cu pumnul sau le-au lovit cu
capul de ceva de sase sau mai multe ori.™®

Atunci cand cazurile de violenta domestica intrd in sistemul juridic, acest lucru are loc, de obicei, dupa un episod
deosebit de grav, care rareori se produce pentru prima oara. Un sondaj al infractiunilor efectuat in Regatul Unit
a constatat cd, in medie, o femeie se confrunta cu 35 de incidente de violenta domestica inainte de primul apel
la politie.’ Procurorii si judecatorii ar trebui sa tind cont de aceastd constatare si sa fie deosebit de atenti sa
nu minimalizeze gravitatea incidentului, sa sugereze ca victima ar trebui sa-si exercite rabdarea sau ca victima
si faptuitorul ar trebui sa ia in considerare modalitati de ,reconciliere”. Odata ce o victima a decis sa ia masuri
pentru a-si proteja drepturile prin intermediul sistemului juridic, cel mai probabil aceasta a epuizat alte optiuni si
a constatat ca acestea au fost ineficiente. In plus, majoritatea victimelor care cauta ajutor sunt motivate sa puna
capat violentei, dar nu doresc in mod neaparat ca sotii sau partenerii lor sd fie privati de libertate.

Natura cazurilor VD impune ca procurorii si judecatorii sa adopte o abordare empatica si intelegatoare. Ei trebuie
sa fie pregatiti sa sustina victimele pentru a obtine condamnari pentru faptuitori. Personalul juridic are un rol la
fel de important in transmiterea cdtre societate a unor mesaje clare ca violenta domestica nu va fi tolerata.

158 Agentia Europeana pentru Drepturile Fundamentale (ADF). 2014. Violenta impotriva femeilor: sondaj la nivel UE, Rezultate Principale.
p.43.

159 Ibid.

160 AsevedeaServiciul de Urmarire Penalaal Coroanei.2011."Violenta domestica: faptele, problemele, viitorul - Discursul Directorului Parchetului,
Keir Starmer,"4 decembrie 2011, disponibil la: http://www.cps.gov.uk/news/articles/domestic_violence_-_the_facts_the_issues_the_future/.
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Intelegerea victimelor violentei domestice

Datorita experientelor lor, victimele violentei domestice pot fi in stare de soc si sunt in general stresate. Unele
dintre acestea vor suferi traume grave. Existd consecinte psihologice semnificative pentru victimele violentei
comise de un partener (violenta fizicd, sexuala sau psihologica), cum ar fi niveluri ridicate de depresie, anxietate,
senzatii de vulnerabilitate, pierderea increderii si atacuri de panica. Este foarte posibil ca victimele sé intampine
mari dificultati in a dormi sau a se concentra. Toate aceste reactii emotionale si psihologice pot avea impact
asupra modului in care o victima interactioneaza cu sistemul de justitie si abilitatea acesteia de a lua decizii cu
privire la cazul ei.

Nu exista o victima ,tipica” si fiecare persoand are mecanisme diferite de adaptare. Unele victime sunt foarte
emotionale (acestea pot plange in timpul interviurilor sau in instantad), in timp ce altele par ambivalent sau
detasate. Victimele pot parea a fi necooperante, dar altele pot fi active si implicate in procedurile legale. Nicio
ipoteza nu ar trebui sa se bazeze pe modul in care se comporta victima. Ambivalenta ei aparentd nu trebuie
interpretatd in sensul ca incidentul nu a avut loc sau cazul nu este grav. Nici angajamentul victimei in procedurile
legale nu ar trebui sa fie interpretate ca si cum victima este ,prea dornica” si incearca sa castige ceva pentru ea
insasi.

In unele jurisdictii, politia are obligatia de a efectua arestari daca exista o cauza probabila suficienta ca violenta
domestica a avut loc. Chiar si in tarile fara astfel de prevederi, cazurile de violenta domestica pot fi aduse la
cunostinta organelor de aplicare a legii fara ca victima sa fi intreprins actiuni (de exemplu, daca politia rdspunde
unui apel de urgenta de la un vecin). In astfel de cazuri, victima poate parea ostila fatd de sistemul juridic care
incearca sa-l traga la raspundere pe faptuitor responsabil pentru actiunile sale. Este imperativ ca actorii din
sectorul de justitie sa nu devina frustrati de victima aflata in aceasta situatie, ci sa explice obligatia statului de a
respecta statul de drept. Poate fi util sa se clarifice cu victima faptul ca actiunile sale de a asista si de a coopera
cu procuratura, cum ar fi marturia, sunt vitale, dar ca rolul ei nu este de a construi un caz impotriva faptuitorului.

Retineti ca un numar mare de victime ale violentei domestice au avut experiente negative anterioare, avand
de-a face cu autoritatile de aplicare a legii si sistemele de justitie. De exemplu, nu este o situatie neobisnuita
ca o victima sd fi raportat anterior incidente, insa politia nu a luat masuri. Sau e posibil sa se fi emis un ordin
de protectie, dar faptasul nu a fost judecat pentru incalcarea conditiilor ordinelor. Procurorii si judecatorii nu
trebuie sa fie surprinsi daca victimele par neincrezatoare si sceptice fatd de sistemul juridic sau au asteptari
scazute cu privire la asistenta pe care o vor primi din partea statului. Rolul profesionistilor din domeniul juridic
este acela de a asigura victima ca statul va oferi o cale de atac eficienta.

Victimele nu ar trebui considerate pasive. Cele mai multi sunt reziliente si au gasit modalitati de a se mentine
pe ele insele si pe copiii lor in siguranta. Profesionistii in domeniul justitiei trebuie sa inteleaga ca, atunci cand o
victima ramane cu un faptuitor al violentei, acesta este un mecanism prin care aceasta face fata situatiei.

Victimele se confruntd cu un risc foarte mare de violenta repetata atunci cand incearcd sa puna capat relatiei si
acest lucru, precum si alti factori importanti (cum ar fi dependenta financiara sau de altd natura fata de faptuitor,
presiunea din partea familiei si a comunitatii, sentimentele de rusine, stigmatizarea etc.) sunt motivatii puternice
pentru ca femeile sa rdmana in relatii abuzive si sa nu raporteze incidentele de violenta. De fapt, victimele tind
sa raporteze violenta atunci cand aceasta este in punctul cel mai sever si se simte cel mai mult in pericol. De
asemenea, victimele sunt cele mai susceptibile de a coopera in urmarirea penald atunci cand simt ca sunt in
siguranta, copiii lor si alti membri ai familiei sunt in siguranta si nu sunt expusi riscului de abuzuri ulterioare din
partea faptuitorului.

Intelegerea féptuitorilor violentei domestice

Faptuitorii violentei domestice pot fi manipulativi atat in instanta, cat si in afara acesteia (de exemplu, prin
amanarea datelor in instantd, intimidarea victimei/martorului in instanta). De fapt, aceasta este tactica pe care
acestia o folosesc pentru a manipula victima. Faptuitorii folosesc violenta pentru a exercita puterea si controlul
asupra victimei si astfel violenta va creste adesea ca severitate si intensitate odata ce un caz intrd in sistemul
juridic, in incercarea de a-si recastiga controlul.

Cand se afla in instanta, faptuitorul poate parea in mod calm si rezonabil. Vecinii care servesc ca martori spun
adesea ca faptasii, par draguti” sau calmi. Persoanele juridice trebuie sa se bazeze pe criteriile acceptate pentru
a evalua riscurile, cum ar fi dovezi ale comportamentului abuziv anterior, dovezi privind gravitatea violentei,

161 ADF, Agentia Europeand pentru Drepturile Fundamentale. 2014. Violenta impotriva femeilor: sondaj la nivel UE, Rezultate Principale.
p.57.
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abuzul de droguri sau alcool etc. Dupa cum s-a mentionat mai sus, este, de asemenea, foarte important ca
practicienii sa clarifice faptasilor ca statul exercita controlul si ia deciziile, iar acest lucru poate necesita
indepartarea faptuitorului din sala de judecata in cazul in care acesta pare sa intimideze victima.

Dispersarea miturilor privind violenta domestica

Stereotipurile bazate pe gen apartin multor aspecte ale vietii femeilor, dar unele dintre cele mai daunatoare in
contextul accesului femeilor la justitie se referd la violenta domestica. Este o credintd foarte comuna, dar gresita,
ca violenta domestica este o chestiune privata sau de familie si cd, prin urmare, ar trebui rezolvata in cadrul
familiei, fara interventia statului.

Exemplu de jurisprudenta: Cazul Opuz c. Turciei care implica actiuni ineficiente ale statului ca raspuns la violenta
in familie ilustreaza modul in care aceasta credinta poate nega femeilor protectia egala a legii.’®> Pentru a evita
interventia intr-o ,problema privata sau familiald”, autoritatile nu au luat masurile corespunzatoare impotriva
sotului reclamantei , in ciuda unui model stabilit de violenta domestica grava.”® Acesta a ucis-o ulterior pe
mama reclamantei in timp ce o ajuta pe reclamanta sa scape din casa familiei. CEDO a constatat ca reclamanta
a demonstrat un caz prima facie ca violenta domestica a afectat in primul rand femeile si ca pasivitatea judiciara
generala si discriminatorie in Turcia a creat un climat favorabil violentei domestice.™s

Aceasta constatare a fost sustinuta in cazul Durmaz c. Turciei, care a implicat investigatii ineficiente privind
moartea unei victime a violentei domestice.”

Conceptia gresita ca violenta domestica este o problema familiala privata implica, de asemenea, ipoteze despre
srelatiile normale de familie” si rolurile barbatului si ale femeii in cadrul familiilor.

Exemplu de jurisprudenta: Intr-o cerere adresata Comitetului CEDAW, Isatou Jallow c. Bulgariei, Comitetul a
observat ca ,autoritatile si-au bazat activitatile pe o notiune stereotipicd conform careia sotul era superior si
opiniile acestuia ar trebui luate in serios, ignorand faptul ca violenta domestica afecteaza proportional femeile in
mod considerabil mai mult decat barbatii.” Aceasta a stabilit ca stereotipul conform cdruia barbatii sunt vazuti ca
si capii gospodariilor si ipoteza asociata privind superioritatea barbatului, au influentat decizia statului de parte
de a investiga acuzatiile de violenta domestica facute de partenerul lui Jallow, dar nu de a investiga acuzatiile
de violenta pe facute de Jallow.

Astfel de ipoteze privind rolurile barbatului si ale femeii in cadrul familiei pot influenta daca sistemul juridic
determina ca un act sau acte constituie violenta domestica si nivelul de severitate care este necesar pentru
emiterea de sanctiuni sau ordine de protectie. Acest lucru poate conduce la standarde rigide bazate pe un
concept prea restrans sau pe ipoteze stereotipice despre ceea ce constituie violenta domestica care, la randul
sau, poate afecta dreptul femeilor la un proces echitabil.’s

Exemplu de jurisprudenta: in cazul V.K. c. Bulgariei, instantele bulgare au constatat ca nu a existat nicio
amenintare iminentd pentru viata sau sanatatea lui V.K. si a copiilor ei, deoarece acestia nu fusesera supusi
violentei domestice in luna anterioara cererii lor de protectie. Comitetul CEDAW a stabilit ca refuzul instantelor
bulgare de a emite catre V.K. un ordin de protectie permanent impotriva partenerului ei violent s-a bazat
pe ,hotiuni stereotipizate, preconcepute si, prin urmare, discriminatorii privind ceea ce constituie violenta
domesticd."® Acesta a remarcat ca violenta bazatd pe gen nu necesitd o amenintare directd si imediata pentru

162 CtEDO, Opuz c. Turciei, Cererea nr. 33401/02, hotdrarea din 9 iunie 2009, alin. 185-191.

163 Ibid., alin. 96

164 Ibid., alin. 198-201. Aceasta abordare a fost urmarita in cazurile de violenta domestica, in special impotriva Republicii Moldova, unde
autoritatile nationale au adoptat o atitudine pasiva si discriminatorie similara fata de femeile victime ale violentei domestice. A se
vedea e.g. Eremia c. Republicii Moldova, Cererea nr. 3564/11, hotdrarea din 28 mai 2013; si Mudric c. Republicii Moldova, Cererea nr.
74839/10, hotararea din 16 iulie 2013.

165 Durmaz c. Turciei, Cererea nr. 3621/07, hotdrarea din 13 noiembrie 2014, alin. 65. A se vedea, de asemenea, Accesul egal la justitie in
jurisprudenta privind violenta impotriva femeilor in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului” Consiliul Europei.

166 A se vedea V.K. c. Bulgariei (2011), Comunicarea nr. 20/2008, alin. 9.11-9.12

167 lbid., alin. 9.12
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victima, nu se limiteaza la vatamarea fizica si include ,acte care provoaca rdau sau suferinta mentala sau sexualg,
amenintari cu astfel de fapte, constrangere si alte privatiuni de libertate.®®

In cazurile in care se pretinde cd un parinte este faptuitor al violentei domestice, stereotipurile bazate pe gen
pot afecta, de asemenea, drepturile femeilor, in cazul in care in procedurile legale sunt determinate problemele
de ingrijire si custodie a copiilor. Problema impactului stereotipurilor bazate pe gen in cazurile de drept familial
(cum ar fi custodia si vizitarea copilului) este discutata in mod detaliat in modulul 3.3.

Tabelul de mai jos descrie modul in care un singur stereotip poate genera multiple inferente in cazurile de
violentd in familie:s°

2 ee

Stereotip Barbatii sunt/ar trebui sa fie conducatorii gospodariilor

Inferente (despre Posibilele inferente includ:
0 persoana) -+ un barbat este indreptatit sa foloseasca violenta pentru a-si disciplina sotia dacd aceasta nu-l asculta
-+ un bdrbat este indreptatit sd foloseasca violenta sau amenintarile cu violenta pentru a
mentine suprematia in casatorie si relatiile de familie
+ dorintele si dorintele unui om (violent) ar trebui sa fie prioritare fata de cele ale sotiei si copiilor
sdi, inclusiv in procedurile judiciare (de exemplu, procedurile privind incredintarea copilului).

Puncte de discutie:

+ Luati In considerare urmatoarea afirmatie: ,Daca violenta este suficient de grava, victima va depune
marturie in instanta.”. Este aceasta afirmatie adevarata sau falsa? Explicati-va raspunsul.

+ Luatiin considerare miturile si stereotipurile de mai jos si identificati punctele din lantul de justitie model,
in care aceste mituri si stereotipuri pot influenta accesul femeilor la justitie.

Mituri si stereotipuri Fapte

Violenta intre parteneri este o - Violenta intre parteneri este o forma de violenta bazatd pe gen. Statele au obligatia
problema privata. de a preveni violenta, de a proteja victimele si de a pedepsi pe faptasii.

168 Ibid., alin.9.11-9.12

169 Simone Cusack. 2014. Eliminarea stereotipurilor judiciare: acces egal la justitie pentru femei in cazurile de violenta bazate pe gen.
Pregétit pentru Biroul Tnaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului. p. 18.

170. Agentia Europeana pentru Drepturile Fundamentale (ADF). 2014. Violenta impotriva femeilor: sondaj la nivel UE. Rezultate dintr-o
privire. Luxembourg. p. 10.

171. Organizatia Mondiald a Sanatatii. 2012. Intelegerea si abordarea violentei impotriva femeilor. p. 2, citand studiul Multi-tara al OMS
privind sanatatea femeilor si violenta domestica impotriva femeilor.

172. Ibid. p. 3.
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Chiar daca violenta are locintr-o - Dintre toate formele de violentd, violenta domestica are cea mai mare ratd de
relatie, este cel mai probabil un victimizare repetata. De exemplu, se estimeaza ca in Regatul Unit aproape jumatate
incident izolat. dintre victime sunt victimizate de doua ori sau mai mult si aproape una din patru a
fost victimizata de trei sau mai multe ori."”?
- Cand cazurile de violenta domesticd intrd in sistemul juridic, acesta este de obicei
dupd un episod deosebit de grav si este rareori un incident care se petrece pentru
prima datd.

Barbatii care sunt violentinuisi - Acest lucru nu este adevarat.,Violenta domestica este un comportament
pot controla furia si frustrarea. intentionat, iar agresorii nu isi pierd controlul. Violenta lor este indreptata cu
Daca un barbat ar fi fost un atentie inspre anumite persoane in anumite momente si locuri."'7s
,abuzator adevérat”acestaarfi  + Ininstant, faptuitorii par adesea foarte calmi si rezonabili.

fost violent in permanenta.

3.2.2. Violenta sexuala

Revizuirea standardelor legale

Violenta sexuald este una dintre cele mai frecvente si mai grave incalcari ale drepturilor omului cu care femeile se
confruntd. Aceasta este definitd ca orice act sexual, incercare de a obtine un act sexual, comentarii sau avansuri
sexuale nedorite sau actiuni privind traficarea sau actiuni directionate in alt fel, impotriva sexualitatii unei
persoane.”® Aceasta este comisd impotriva vointei unei persoane - fie persoana nu si-a dat consimtamantul, fie
persoana nu a putut sa-si dea consimtamantul (de exemplu, din cauza varstei sau a unei dizabilitati). Violenta
sexuala include acte precum violul, abuzul sexual asupra copiilor, abuzul sexual asupra persoanelor cu dizabilitati,
hartuirea sexuald, prostitutia fortata si traficul in scopul exploatarii sexuale, avortul fortat.

Conventia de la Istanbul include o definitie a violentei sexuale obligdnd statele sa criminalizeze urmdtoarele
acte:

+ angajarea in penetrarea vaginald, anala sau orald non-consensuald de natura sexuald, a corpului unei
alte persoane, cu orice parte a corpului sau obiect;

« angajarea in alte acte non-consensuale de natura sexuald cu o persoana;

- determinarea unei alte persoane sa se angajeze in acte non-consensuale de natura sexuala cu o a treia
persoana. (articolul 36)

173. Colegiul Judiciar. 2013. Cartea judecatorilor privind tratamentul egal. London. p. 11-17.

174. UNODC. 2011. Prevenirea si raspunsul la violenta domestica. Manualul formatorului pentru sectoarele de aplicare a legii si ale justitiei
n Vietnam. Hanoi. p. 49.

175. Ibid.

176 Etienne G. Krug, Linda L. Dahlberg, James A. Mercy, Anthony B. Zwi si Rafael Lozano (ed.). 2002. Raport mondial privind violenta si
sdnatatea. Cap. 6: Violenta sexuala. Geneva: OMS.
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In plus fatd de aceasta Conventie, o serie de alte instrumente legislative obligatorii si facultative stabilesc
standardele pentru protectia victimelor de infractiunile sexuale. Acestea includ: CEDAW si Recomandarea
generala nr.19, Declaratia ONU privind eliminarea violentei impotriva femeilor, Declaratia de la Viena si Programul
de actiune (1993), Declaratia de la Beijing si Platforma de actiune. Standardele sunt detaliate in jurisprudenta
Comitetului CEDAW™ si CtEDO.

Statele trebuie sa asigure incriminarea tuturor actelor de violenta sexuald, inclusiv a celor in care nu se aplica
forta fizica si rezistenta. Conventia de la Istanbul si jurisprudenta CtEDO definesc lipsa de consimtamant ca
element central al infractiunilor sexuale,”® in timp ce jurisprudenta Comitetului CEDAW ofera o alternativa fie
de a defini infractiunile prin lipsd de consimtdmant sau constrangere, definite pe larg, desi in ultimul sdu caz a
optat pentru definitiile bazate pe consimtamant.”

In plus, nu ar trebui sa existe niciun vid juridic in ceea ce priveste protejarea anumitor victime din cauza
unor obstacole procedurale® In ceea ce priveste urmarirea penald, urmatoarele standarde sunt stabilite in
documentele si jurisprudenta internationale relevante: urmarirea penala trebuie sa fie prompta, aceasta trebuie
sa fie cuprinzdtoare — atentia nu ar trebui sa se concentreze pe chestiunea fortei/rezistentei, ci mai degraba
a consimtamantului, care ar trebui evaluat in lumina circumstantelor inconjurdtoare si ar trebui sa se tina
seama de vulnerabilitatea particulara a minorilor si a femeilor cu dizabilitati, procedurile trebuie sa fie corecte
si impartiale, fard a aduce atingere anumitor victime in baza comportamentului si caracterului acestora, fara
prejudecati bazate pe gen si stereotipuri bazate pe gen, precum si fara prejudecati fata de victime din cauza
comportamentului sau a caracterului acestora.

Procedurile trebuie sa se desfasoare intr-o manierd respectuoasa (fapt care se aplica si examinarilor ginecologice
care trebuie sa fie minime), interogarea victimei (care trebuie sa fie minima, in special daca victima este minora)
nu trebuie sa fie invaziva, iar intrebdrile despre experientele sexuale anterioare nu trebuie adresate. Securitatea
si viata privatd a unei victime trebuie protejate.™

Consideratii generale

Violenta sexuald este un fenomen raspandit, atat pe timp de pace, cat si pe timp de conflict armat. Aceasta este
comisa de membrii familiei (parinti, frati si rude), parteneri intimi, cunostinte, straini, actori ai statului si cvasi-
statali. Desi ar putea exista particularitati culturale, in ceea ce priveste formele de violenta sexuald, aceasta este
o problema la nivel mondial inrddacinata in inegalitatea de gen. Anumite categorii de femei sunt deosebit de
vulnerabile, cum ar fi femeile tinere, femeile sarace, femeile cu dizabilitati, femeile care apartin minoritatilor
si femeile aflate in locatii cu privare de libertate. Desi dimensiunile reale ale problemelor nu sunt cunoscute
deoarece statisticile nu reflectd imaginea completa din cauza sub-raportarii, un studiu al Organizatiei Mondiale
a Sanatatii a constatat ca in jur de 10-27% femei si fete se confrunta cu violenta sexuala pe parcursul vietii lor."®
Potrivit sondajului Agentiei Europene pentru Drepturile Fundamentale (ADF), una din trei femei din UE a fost
victima violentei fizice si sexuale a unui partener, non-partener sau ambele.

Violenta sexuald are consecinte grave asupra bundstarii fizice, mentale si sociale a victimelor/supravietuitorilor,
care sunt deseori ostracizati de comunitatile lor. In plus, ca forma de discriminare de gen, aceasta are consecinte
grave pentru toate femeile si pentru societate, in general. Prin urmare, este importanta combaterea violentei
sexuale, iar una dintre modalitati este prin intermediul sistemului de justitie penala. Urmadrirea penala a violentei
sexuale are multe functii, inclusiv descurajarea, justitia pentru victime si afirmarea principiului egalitatii de gen
si a drepturilor omului in cazul femeilor.

177 Comitetul CEDAW a examinat trei cazuri pe aceastd temd: Karen Vertido c. Filipinelor (2010), Comunicarea nr. 18/2008; R.P.B. c. Filipinelor
(2014), Comunicarea nr. 34/2011 si V.P. c. Bulgaria (2012), Comunicarea nr. 31/2011.

178 CtEDO, M.C. c. Bulgariei, Cererea nr. 39272/98, hotararea din 3 decembrie 2003.

179 Comitetul CEDAW. R.P.B. c. Filipinelor (2014), Comunicarea nr. 34/2011, alin. 9.

180 CtEDO, X siY c. Olandei. Cererea nr. 8978/90, hotararea din 26 martie 1985.

181 Cu privire la drepturile victimelor, a se vedea, de ex., Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie
2012 stabilirea unor standarde minime privind drepturile, sprijinul si protectia victimelor infractiunilor si inlocuirea Deciziei-cadru
2001/220/JHA a Consiliului.

182 Claudia Garcia-Moreno, Henrika Jansen, Mary Ellsberg, Lori Heise si Charlotte Watts (ed.). 2005. Studiul multi-tara al OMS privind
sanatatea femeilor si violenta domestica impotriva femeilor - rezultate initiale privind prevalenta, rezultatele privind sanatatea si
raspunsurile femeilor. Geneva: OMS.

183 Agentia Europeana pentru Drepturile Fundamentale (ADF). 2014. Violenta impotriva femeilor: sondaj la nivel UE. Rezultate dintr-o
privire. Luxembourg. p. 27.
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Violenta sexuala este considerabil sub-raportata™* si unele dintre multele motive care stau la baza sub-raportarii
includ sentimentele de rusine si frica ale victimelor in contextul stigmatizarii, precum si reticenta acestora de
a fi supuse proceselor legale care ar putea fi, in sine, invazive, stresante sau traumatizante din cauza legislatiei
inadecvate, a problemelor procedurale sau ca urmare a stereotipurilor pe scara larga.

Intelegerea victimelor violentei sexuale

Procurorii si judecatorii ar trebui sa fie constienti de faptul ca victimele reactioneaza la violenta sexuald in moduri
specifice acestui tip de criminalitate - violenta impotriva femeilor. Practicantii juridici nu ar trebui sa presupuna
ca anumite raspunsuri ale victimelor le submineaza credibilitatea

Ca si in cazul altor forme de violenta impotriva femeilor, victimele violentei sexuale pot fi in stare de soc,
confruntandu-se cu traume si necesita alte forme de sprijin aldturi de asistenta juridica, cum ar fi sprijinul
psihologic. Datorita prevalentei stereotipurilor privind violenta sexuala (discutate in detaliu mai jos) si
stigmatizarii victimelor, multe femei nu raporteaza niciodatd politiei violenta sexuald. Acest lucru este chiar mai
probabil atunci cand faptuitorul este o persoand cunoscuta victimei, cum ar fi o cunostinta, un coleg, un prieten
sau sotul. Cei care raporteaza totusi, pot sa nu faca acest lucru imediat, din cauza rusinii si a fricii. Retineti ca
studiul ADF a constatat cd femeile care au fost victime ale violentei sexuale comise de un non-partener au fost
cele mai susceptibile de a rdspunde ca nu au contactat autoritatile de aplicare a legii deoarece:,Am crezut ca a
fost vina mea” si victimele violentei sexuale, in general, au fost mai susceptibile a spune ca faptul ca nu au dorit
ca cineva sad stie despre aceastd incalcare, le-a impiedicat sa contacteze politia.’

Mai mult, multe victime nu rezista violent si/sau nu solicitd ajutor pentru ca le este fricd sau rusine.®® Multi
reactioneaza prin disociere. Asa-numitul sindrom al intepenirii de frica este predominant in special in randul
victimelortinere.Raspunsul pasiv este, de asemenea, obisnuit atunci cand faptasii sunt cunoscuti de catre victima.
In plus, multe victime nu vor prezenta semne evidente de trauma dupa eveniment; amortirea emotionala este
una din caracteristicile tulburarii de stres posttraumatic (TSPT) de care sufera multe victime.”®” Mai mult, acestea
pot continua sd vada faptasul, mai ales daca este un membru al familiei sau persoana cu care aceasta are copii.

Practicienii in domeniul juridic ar trebui, de asemenea, sa inteleaga riscul serios de victimizare secundard in
cursul procedurilor, in special atunci cand depun marturie, cand victima trebuie sa il confrunte pe faptuitor,
sa raspunda in mod repetat la intrebadrile despre incidentele de viol si diverse intrebdri despre viata privata si
sexuala a acesteia. Prin urmare, agentii de justitie penald ar trebui sa ia masuri pentru a minimiza interogatoriile
excesiv de invazive. In acelasi timp, pentru unele victime care furnizeaza marturii detaliate si care se confrunta
cu presupusul faptuitor in instanta pot fi acte de imputernicire.

Tn urma unei abordari centrate pe victima, in special procurorii ar trebui s& se consulte cu victimele pentru
a determina cea mai potrivita abordare pentru a depune marturie. Actorii din domeniul justitiei trebuie sa
se asigure, in general, ca confidentialitatea este protejata, iar acest lucru poate necesita protejarea identitatii
victimei, de presa, dar si in ceea ce priveste dosarul instantei.

Intelegerea fdptuitorilor violentei sexuale

In cazurile de violenta sexuald, faptuitorul este, de obicei, cineva cunoscut victimei si increderea victimei sau
dependenta este deseori exploatata de faptuitor.®® Din cercetare, stim ca infractorii nu sunt barbati atipici,
violenti si/sau tulburati psihologic.” Nu este vorba de patologie individuald, ci de misoginie si esecul sistemului
juridic de-a o contesta, reprezintd cel mai adesea cauza infractiunii.’® Prin urmare, este extrem de important
ca mediul social sa fie provocat prin asigurarea raspunderii pentru infractiunea de viol. Asadar, este gresit sa se
atenueze sentinta pe motivul respectabilitatii profesionale a faptuitorului, a statutului sdu de familie etc. sau sa
se ia in considerare asa-numita ,contributie a victimei.’

184 DeniseLievore. 2003. Neraportarea si inregistrarea ascunsa a agresiunii sexuale: o revizuire a literaturii internationale. Canberra: Oficiul
Commonwealth-ului privind statutul femeilor.

185 Agentia Europeana pentru Drepturile Fundamentale (ADF). 2014. Violenta impotriva femeilor: sondaj la nivel UE, Rezultate Principale.
p. 64.

186 Sue Lees. 2002. Cunoasterea carnald: violul la judecata. Women'’s Press, Limited, Temkin si Krahe.

187 Edna B.FoasiBarbara O.Rothbaum. 1998. Tratarea traumei violului: Terapia cognitiv-comportamentala pentru TSPT. New York: Guilford

188 Sue Lees. 2002. Cunoasterea carnald: violul la judecata. Women'’s Press, Limited, Temkin si Krahe.

189 lbid.

190 lbid.
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Disiparea miturilor despre violenta sexuald

Stereotiparea in forme variate poate afecta dreptul femeilor la un proces echitabil in cazurile de violenta sexuala.
Comitetul CEDAW indeamnd statele parti sd ,se asigure ca toate procedurile penale care implica violul si alte
infractiuni sexuale se desfasoara intr-o maniera impartiald si echitabila si fara prejudecati sau notiuni stereotipice
privind genul, varsta si dizabilitatea victimei.™’

Trei ipoteze stereotipice larg raspandite cu privire la comportamentul sexual al femeilor: femeile doresc sa fie
posedate sexual, femeile mint referitor la viol si femeile sunt responsabile pentru ca au fost violate.™>

Prima ipoteza se regdseste in definirea violului pe baza fortei sau in practicile de urmdrire penala si judiciara,
prin care sunt respinse cazurile in care nu exista forta/rezistenta directd. Cu toate acestea, chiar si definitiile pe
baza de consimtamant sunt adesea interpretate in practica intr-un mod care echivaleaza consimtamantul cu
supunerea, ceea ce este in special cazul violului comis de catre un partener intim.

Cea de-a doua ipoteza se regaseste in colectarea si evaluarea dovezilor, in special in interogarea victimei. Din
punct de vedere al istoricului, a fost necesara confirmarea marturiei victimei, iar victimele care au raportat
cu intarziere au fost considerate suspecte. Desi acest lucru nu mai reprezinta o cerinta legald in majoritatea
tarilor CE, deseori procurorii nu sunt dispusi sa acuze faptasii in situatiile in care nu exista dovezi coroborante,
iar judecatorii sunt adesea reticenti in a condamna in astfel de cazuri. Victimele sunt tratate cu suspiciune,
interogate cu privire la toate aspectele vietii lor private, pentru a le testa credibilitatea si caracterul. Acestea sunt
evaluate prin comparatie cu mitul victimei ,reale” ca femeie casta care ia toate masurile de precautie pentru a
evita violul, iar cand acest lucru se produce este vizibil tulburata si solicita ajutor.””® Anumite categorii de femei
care sfideaza normele feminitatii adecvate sunt cu precadere suspecte, cum ar fi femeile active sexual, mamele
singure, persoanele care lucreaza in industria sexului, cei care beau alcool sau folosesc droguri. Prin urmare,
urmarirea penala este deseori abandonata in astfel de cazuri.

Cea de-atreia ipoteza este, de asemenea, vizibila in faza de evaluare a dovezilor in care victimele sunt interogate
despre diferite aspecte ale vietii lor private, precum si in faza de condamnare, in care este examinata, contributia”
victimei, ca o circumstanta care poate atenua sentinta. Urmatoarele circumstante sunt adesea considerate ca
fiind relevante: unde era victima in momentul infractiunii (si-a asumat riscuri, cum ar fi mersul cu autostopul sau
mersul pe o strada intunecata, se distra?), cum se comporta (in special daca ,flirta” sau bea), ce purta (in special
daca purta haine ,provocatoare”), cum s-a comportat dupa aceea (in special daca era activa sexual). Datorita
acestei concentrari pe victima, victimele simt deseori ca au fost acuzate de o crima. Multe descriu procedurile
penale ca pe un al doilea viol.™*

Cele trei ipoteze reflecta si perpetueaza mitologia ,violului real’, potrivit caruia ,violul real” este un atac violent
din partea unui strdin asupra unei victime care nu banuieste nimic si care se opune cu toate puterile.”

oprn

Mitul ,victimei ideale a violului” inseamna ca infractorii nu sunt trasi la raspundere legal

Femeii care intra in atentia autoritatilor i se mdsoara victimizarea prin comparatie cu mitologiile actuale privind
violul, adicd cine ar trebui aceasta sd fie, pentru ca legea sa recunoasca faptul ca a fost violatd, cine trebuie sa fie
atacatorul pentru ca legea sa il recunoasca ca potential violator si cat de vatamata trebuie aceasta sa fie pentru
afi crezuta.

Dacéd victimizarea ei nu se potriveste miturilor, este putin probabil sa se faca un arest sau sa se obtind o
condamnare.’®

Faptul ca stereotipurile de gen sunt inradacinate in domeniul legilor si practicilor privind violul, conduce la
concluziile de mai jos, care pot avea un impact asupra cazurilor individuale.”

191 R.P.B.c. Filipinelor (2014), Comunicarea nr. 34/2011, , alin. 9(b)(iii) si 9(b)(iv).

192 Ivanna Radaci¢.2014. Seksualno nasilje: mitovi, stereotipi i pravni sustav. Zagreb: TimPress.

193 Jennifer Temkin si Barbara Krahé. 2008. Abuzul sexual si lacunele din justitie: o problema de atitudine. Oxford: Hart Publishing.

194 Susan Estrich. 1987. Violul real. Cambridge: Harvard University Press.

195 Jennifer Temkin, J. si Barbara Krahé. 2008. Abuzul sexual si lacunele din justitie: o problema de atitudine. Oxford: Hart Publishing.

196 R.c.Seaboyer, [1991] 2 S.C.R. (LHeureux-Dubé & Gonthier JJ, in dezacord partial) (Canada, Curtea Suprema), 577, 650.

197 Simone Cusack. 2014. Eliminarea stereotipurilor judiciare: accesul egal la justitie pentru femei in cazurile de violenta bazata pe gen,
Raport de cercetare, Intocmit pentru Biroul Tnaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului. p. 19.
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Stereotipuri Femeile trebuie sa fie caste Femeile trebuie sa se imbrace si sa
se comporte modest
Concluzii (despre o Posibilele inferente includ: Posibilele inferente includ:
persoana) .« o femeie imorald are tendinta sa consimtd la sex si + o femeie indecenta a,provocat”
trebuie sa fi consimtit abuzul sexual si trebuie sa accepte
- o femeie care a avut relatii sexuale anterioare este un vina
martor mai putin credibil - o femeie indecenta este o victima
- o femeie indecenta a,meritat” sa fie violata si nu este mai putin credibila

,demnd”de interventia sistemului de justitie penala
- violenta este justificata pentru a reduce promiscuitatea
sexuala sau a redobandi controlul sexual

Miturile si stereotipurile despre violenta sexuala sunt analizate mai detaliat in tabelul de mai jos.

Mituri si stereotipuri Fapte

Se poate presupune ca Convingerea ca femeile au sarcina de a arata mai degraba in mod activ non-

femeile sunt intotdeauna consimtamantul, decat faptul ca barbatii au responsabilitatea de a constata
disponibile sexual. consimtamantul, neaga autonomia sexuald a femeilor si implica faptul ca acestea sunt

intr-o stare de consimtdmant permanent privind activitatea sexuala.'®

Femeile provoaca sau - Singura indicatie a dorintei femeii de a face sex trebuie sa fie consimtamantul ei clar si
invitd atacurile sexuale prin liber. Nimic din ceea ce fac femeile nu poate fi considerat ca o provocare la viol.
comportamentul lor: prin - InRegatul Unit, juratilor li se poate spune c&, dacd un barbat si-a aratat portofelul
faptul ca ies tarziu, sunt in intr-o zona publica si apoi i-a fost furat, nimeni nu ar spune cd persoana care a furat
locuri izolate sau se imbraca portofelul nu a fost intr-adevar un hot.’® Nici nu ar fi acceptabil sa se spuna ca

intr-un anumit mod. barbatul/victima a ,cerut-o” pentru ca isi ardta portofelul.

198. Canada, Curtea Suprema. R. c. Ewanchuk. 1999. 1 S.C.R. 330. 'Heureux-Dubé J, in acord. alin. 95
199. Colegiul Judiciar. 2013. Cartea judecatorilor privind tratamentul egal. Londra. p. 222.
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Femeile violate nu au fost - Violenta sexuala este o incdlcare a demnitatii, autonomiei si integritatii fizice si mentale.

victime - au fost dezonorate
sau facute de rusine si sunt
vinovate.

Bdrbatii nu isi pot controla + Violul este o chestiune de putere si dominatie. Decuparea componentei sexuale de la
pornirile sexuale si, prin viol permite intelegerea acestuia ca actul violent de dominatie care este.

urmare, nu pot fi trasi la

raspundere pentru savarsirea

violentei sexuale

Majoritatea violurilor sunt « 1n 90% din cazuri, violatorii sunt cunoscuti victimelor: un partener sau fost partener,
comise de straini. prieten, coleg, cunostinta sau profesionist (de ex., un medic, terapeut).>?

3.2.3. Practici daunatoare

Practicile daunatoare (uneori denumite practici traditionale ddundtoare) sunt forme specifice de violenta care
sunt cel mai des indreptate catre femei si fete si sunt rationalizate ca avand radacini culturale sau religioase sau
care provin din moralitate. Raportorul Special al ONU privind violenta impotriva femeilor a remarcat:

Unele practici obisnuite si unele aspecte ale traditiei sunt adesea cauza violentei impotriva femeilor. [...]
Adeziunea oarba la aceste practici si inactiunea statului in ceea ce priveste aceste obiceiuri si traditii au facut
posibild violenta la scard larga impotriva femeilor. Statele adopta noi legi si reglementari cu privire la dezvoltarea
unei economii moderne si a tehnologiei moderne si la dezvoltarea unor practici care se potrivesc unei democratii
moderne, dar se pare cd in domeniul drepturilor femeilor schimbarea este lent acceptatd.>®

200. A se vedea e.g. Comisia de reforma a Legii Victoria revista de discutii privind violenta sexuald. 2001. p. 156 citat in Comisia Internationala
a Juristilor. 2015. Violenta sexuala impotriva femeilor: eradicarea stereotipurilor si ipotezelor vatématoare bazate pe gen in drept si
practica. p.11.

201. Pentru date si discutii suplimentare a se vedea Comisia Internationala a Juristilor. 2015. Violenta sexuald impotriva femeilor: eradicarea
stereotipurilor si ipotezelor vatamdtoare bazate pe gen in drept si practica. p.3.

202. Colegiul Judiciar. 2013. Cartea judecatorilor privind tratamentul egal. London. p. 222.

203. Ibid.

204. Ibid.

205. Ibid.
206 Comisia privind Drepturile Omului. 1994. Raportul preliminar prezentat de raportorul special privind violenta impotriva femeilor,

cauzele si consecintele acesteia, Dna. Radhika Coomaraswamy. alin. 67.
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Practicile daunatoare includ o serie de incalcari ale drepturilor omului care pot fi comise impotriva femeilor
pe parcursul ciclului lor de viata, asa cum este ilustrat in tabelul de mai jos.>” Retineti cd tabelul nu prezinta o
lista exhaustiva, ci se concentreaza asupra practicilor daunatoare specifice care sunt mai frecvente in regiunile
europene si caucaziene. Mai multe practici daunatoare specifice — selectia prenatald a sexului**® si casatoria
timpurie si fortata — au fost identificate de unele dintre tarile beneficiare in cadrul acestui proiect ca fiind
deosebit de problematice.

Faza ciclului de viata Tip de practica daunatoare

Prenatal Selectia prenatala a sexului si avortul fetusilor femei (legat de o preferinta pentru fii)
Copilarie timpurie (sub 3 ani) Infanticidul feminin

Copilarie si adolescenta Casatorie timpurie si fortatd; crime savarsite in numele ,onoarei”

Maturitate Crime comise in numele ,onoarei’, casatoria fortatd

Bétranete Maltratarea vaduvelor; abuzul persoanelor in varsta

Revizuirea standardelor legale

CEDAW si Conventia privind drepturile copilului (CDC) solicita statelor parti sa abordeze practicile ddunatoare.
Fosta conventie solicita statelor sa ,modifice modelele sociale si culturale ale comportamentului barbatilor si
femeilor, in vederea eliminarii prejudecatilor si a obiceiurilor si a tuturor celorlalte practici care se bazeaza pe
ideea inferioritatii sau a superioritatii oricaruia dintre sexe sau a rolurilor stereotipizate ale barbatilor si femeilor,’
(articolul 5), in timp ce acesta din urma impune eliminarea ,practicilor traditionale care prejudiciaza sanatatea
copiilor” (articolul 24 (3)).

Comitetul CEDAW si Comitetul pentru Drepturile Copilului au definit practicile daundtoare ca practicile sau
formele de comportament persistente care sunt ,inradacinata in discriminare” pe criterii de sex, gen si varsta
in plus fata de ,formele multiple si/sau intersectate de discriminare” si care adesea implica violenta si provoaca
vatamari fizice si/sau psihice sau suferinta.>*® Criteriile pentru a determina dacd o practica este ddunatoare in
domeniul CEDAW si CDC sunt urmdtoarele:

+ Practica este o negare a demnitatii si/sau integritatii individului si o incdlcare a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ale celor doua conventii;

« Practica constituie discriminare impotriva femeilor sau a copiilor si este ddundtoare (adica duce la
consecinte negative care includ prejudicii fizice, psihologice, economice si sociale si/sau violenta si
limitari ale capacitatii victimei de a participa pe deplin in societate sau de a se dezvolta si a ajunge la
potential maxim;

+ Practica este ,traditionald, re-emergenta sau emergentd” si este prescrisa si/sau mentinuta de normele
sociale care perpetueaza dominatia masculind si inegalitatea femeilor si copiilor, pe criterii de sex, gen,
varsta si a altor factori care se intersecteazs;

« Practica este impusa femeilor si copiilor de catre membrii de familie, membrii comunitatii sau societate,
in general, indiferent daca victima ofera sau este capabila sa furnizeze un consimtamant complet, liber si
informat.2™

Recomandarea generala comuna nr. 31 privind practicile ddunatoare solicitd statelor sa se asigure ca ,femeile si
copiii supusi practicilor ddunatoare au acces egal la justitie, inclusiv prin abordarea barierelor juridice si practice
la initierea procedurilor legale, cum ar fi perioada de prescriptie si faptul ca faptasii si cei care acorda ajutor
sau tolereaza astfel de practici sunt trasi la raspundere.>" In acest scop, se recomanda ca statele sa elaboreze,

207 Grafic elaborat de Oficiul Natiunilor Unite al Tnaltului Comisar pentru Drepturile Omului (OHCHR) Fisa de date: Practici traditionale
daunatoare care afecteaza sanatatea femeilor si copiilor Fondului pentru populatie. Accesibil la http://www.ohchr.org/Documents/
Publications/ FactSheet23en.pdf;

208 PACE.2011.Rezolutie 1829 (2011) privind Selectia prenatala a sexului, accesibil la: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.
asp?fileid=18020&lang=en.

209 Comitetul CEDAW si Comitetul privind drepturile copilului. 2014. Recomandarea generald comuna nr. 31 privind practicile ddundtoare,
CEDAW/C/GC/31-CDC/C/GC/18. alin. 15.

210 Ibid. alin. 16.

211 lbid. alin. 55(0).
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printre altele, sa elaboreze legislatia privind practicile daunatoare, sa puna in aplicare mecanismele de protectie
a victimelor si sa le ofere victimelor cai de atac si reparatii legale. De asemenea, este prevazuta dezvoltarea
capacitatii pentru o gama larga de profesionisti. Personalul din domeniul aplicarii legii, inclusiv sistemul judiciar,
ar trebui sa beneficieze de formare privind punerea in aplicare a ,legislatiei noi sau existente care incrimineaza
practicile daunatoare pentru a se asigura ca acestea sunt constiente de drepturile femeilor si copiilor si sunt
sensibile la statutul vulnerabil al victimelor”2=

Pentru statele parti, Conventia de la Istanbul impune luarea masurilor legislative si de alta natura necesare pentru
a,promova schimbadrile in modelele sociale si culturale ale comportamentului femeilor si barbatilor in vederea
eradicarii prejudecatilor, obiceiurilor, traditiilor si a tuturor celorlalte practici bazate pe ideea inferioritatii femeilor
sau pe rolurile stereotipe alocate femeilor si barbatilor” (articolul 12). Conventia interzice, in mod explicit, mai
multe practici ddunatoare ca forme de violenta impotriva femeilor si fetelor: casatoria fortata, mutilarea genitala
a femeilor si infractiunile comise in numele ,onoarei” (articolele 37, 38, 42).

Retineti ca Conventia de la Istanbul foloseste termenul ,casatorie fortata” pentru a descrie comportamentul
intentionat de fortare a unui adult sau copil sa intre intr-o casatorie (articolul 37). Comitetul de Ministri al CE (CM)
recomanda tuturor statelor membre ,sd interzica casatoriile fortate, incheiate fara consimtamantul persoanelor

xn

in cauza’, fara a face distinctia intre sotii adulti sau copii.*

Alte instrumente si standarde juridice internationale acordd o atentie deosebitd problemelor legate de
casatoriile copiilor, uneori numite cdsatorii timpurii>* Casatoriile copiilor incalca o multitudine de drepturi,
inclusiv drepturile fetelor la educatie si sdndtate, precum si drepturile sexuale si reproductive. Comitetul CEDAW
a subliniat ca statele trebuie sa stabileasca,mecanisme de reclamatie si raportare independente, sigure, eficace,
accesibile si adaptate copiilor, care sunt accesibile fetelor si care iau in considerare, in primul rand, interesele
superioare ale fetelor”>s Acesta a subliniat faptul ca trebuie acordata o consideratie speciala fetelor pentru ca
acestea se confrunta cu bariere specifice in accesarea justitiei datorita capacitatii lor sociale si juridice limitate de
a lua decizii semnificative cu privire la viata lor.

Consideratii generale

Procedurile judiciare privind practicile daunatoare pot fi deosebit de problematice, deoarece acestea implica
adesea fete minore (in special in cazul cdsétoriilor fortate), iar cei mai comuni faptasi sunt membri ai familiei
sau ai comunitatii. Procesul de investigare, in special, poate fi complicat si trebuie abordat diferit fata de alte
investigatii penale. De exemplu, dupa cum s-a mentionat despre asa-numitele crime de onoare, dar relevante
pentru toate practicile daunatoare,,mai degraba decat sa fie privite ca acte criminale impotriva femeilor, [aceste
crime] ... sunt adesea sanctionate de comunitate. [...] In plus, urmarirea penala a cauzelor poate fi impiedicata
de lipsa de vointd a persoanelor care au cunostinta de cauza de a furniza dovezi coroborante.”?” Judecatorii
si procurorii trebuie sa fie profund constienti de impactul potential negativ asupra victimelor, cum ar fi
amenintdrile si rdzbunarea, in cazul in care acestea sunt percepute cd au incdlcat o practica traditionala sau
culturala in comunitate.

Procurorii si judecatorii trebuie sa aiba grija deosebita pentru a echilibra drepturile victimei cu interesul suprem
al copilului, care pot fi uneori in conflict. De exemplu, daca o fata in varsta de 13 ani este fortata sa se casdtoreasca
de catre mama si tatal ei, ce forma va lua accesul la justitie daca parintii ei sunt urmariti penal si potential
incarcerati?

Practicienii din domeniul juridic ar trebui sa aplice impartial legea, tinand cont si abordand riscurile specifice
potentiale pentru victime. Practicile daunatoare ar trebui tratate in conformitate cu legea, cu acelasi grad de
gravitate ca si alte infractiuni sau incalcari ale legii. Legislatia si politica nationala ar trebui sa clarifice faptul
ca,in cazul in care exista conflicte intre legea obisnuita si/sau religioasa si sistemul judiciar formal, problema

212 lbid. alin. 71.

213 Comitetul de Ministri. 2002. Recomandarea CM/Rec(2002)5, alin. 84.

214 Asevedea, e.g., Comitetul CDESC, Concluzii Finale: SriLanka, Doc. ONU. E/C.12/LKA/CO/2-4 (2010), alin. 15; Comitetul CDESC, Concluzii
Finale: Ciad, Doc. ONU. E/C.12/TCD/CO/3 (2009), alin. 19; Comitetul CDESC, Concluzii Finale: Columbia, Doc. ONU. E/C.12/ COL/CO/5
(2010), alin. 18; Comitetul CDESC, Concluzii Finale: India: Doc. ONU. E/C.12/IND/CO/5 (2008), alin. 13, 33; Juan Méndez, Raport al
raportorului special privind tortura si alt tratament crud, inuman si degradant, Doc. ONU. A/HRC/31/57 (2016), alin. 58; articolul 21(2)
din Carta Africana privind drepturile si bunastarea copilului solicita statelor sa interzica casatoriile copiilor. Protocolul la Carta Africand
privind drepturile omului si popoarelor privind drepturile femeilor din Africa, a 2-a Sesiune Ordinara, Adunarea Uniunii, adoptatd la 11
iulie 2003, CAB/LEG/66-6 (intratd in vigoare la 25 noiembrie 2005).

215 Comitetul CEDAW. 2015. Recomandarea generald nr. 33 privind accesul femeilor la justitie, Doc. ONU. CEDAW/C/GC/33. alin. 25(b).

216 lbid,, alin. 24.

217 Comitetul CEDAW. Recomandarea generald nr. 31 privind practicile ddundtoare, CEDAW/C/GC/31-CDC/C/GC/18, alin. 30.
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ar trebui rezolvata cu respectarea drepturilor omului ale supravietuitorului si in conformitate cu standardele
privind egalitatea de gen; iar procesarea unui caz in conformitate cu legea obisnuita si/sau religioasa nu exclude
posibilitatea ca acesta sa fie adus in fata sistemului de justitie formal.”>*

De asemenea, practicienii din domeniul juridic trebuie sa aiba grija sa nu se bazeze pe stereotipuri privind
practicile membrilor comunitatii minoritare pentru a justifica inactiunea. Anumite practici ddunatoare sunt
vdazute ca fiind ,culturale” sau specifice anumitor comunitati sau grupuri. Acest lucru poate fi problematic
deoarece aceste practici ar putea fi vazute ca parte a culturii lor si, prin urmare, sa fie acceptate sau, cel putin,
tolerate. Alternativ, o astfel de violenta poate fi invocata pentru a critica anumite comunitati de imigranti si de
minoritati.*

Dispersarea miturilor despre practicile daundtoare

Diferitele stereotipuri de gen domind domeniul practicilor ddundtoare. Stereotipurile sexuale conform cdrora
femeile ar trebui sa fie caste, ca sexualitatea acestora trebuie sa fie controlata si ca virginitatea este o premisa
obligatorie pentru cdsatorie, stau la baza practicilor ddundtoare, cum ar fi casatoriile timpurii, copiilor si fortate.
Practica cdsatoriei fortate este adesea justificatd de opinii stereotipizate conform carora femeile trebuie sa
fie protejate pentru a-si asigura securitatea financiara si fizica si sunt incapabile sa ia decizii pentru ele insele.
Casatoriile timpurii si ale copiilor au fost, de asemenea, apdrate pe baza notiunii stereotipizate ca fetele se
maturizeaza mai repede si, prin urmare, au mai multe sanse sa se ocupe de viata de familie la o varsta mai mica
decat bdietii.>

Puncte de discutie:
« Care sunt stereotipurile de gen asociate practicilor ddunatoare?

- In calitate de judecator sau procuror, care consideratii particulare ar putea sa va informeze raspunsul la
cazurile de practici daunatoare?

+ Drepturile cui doriti sd le protejati si care sunt aceste drepturi?

« Care sunt indatoririle dumneavoastra in aplicarea legii in circumstante in care drepturile victimei pot
intra in conflict cu dorintele parintilor si ale comunitatii?

«  Ce masuri puteti intreprinde pentru a proteja drepturile victimei in cazul in care dorintele familiei si ale
comunitatii le incalca drepturile?

« Cerol joaca liderii comunitatii si alti actori sociali in sprijinirea actorilor din domeniul justitiei in abordarea
practicilor culturale daundtoare? Cum pot colabora acesti diferiti actori?

« Cetipuri de cdi de atac pot oferi o solutie eficienta victimelor practicilor ddundtoare si comunitatilor lor,
in general. Luati in considerare modul in care aceste cdi de atac pot avea o functie de prevenire sau de
crestere a gradului de constientizare.

3 .3. Dreptul familiei

Dreptul familiei este un domeniu de drept care este deosebit de important pentru femei. Luati in considerare, de
exemplu, rezultatele unui sondaj despre gospodarii efectuat in lordania privind cererea de servicii de asistenta
juridica. Din totalul respondentilor care au identificat dreptul familiei drept aria principala de preocupare, 94%

218 ONU Femei. 2012. Manual pentru legislatia privind violenta impotriva femeilor, p. 13.

219 Comisia Internationala a Juristilor. 2016. Accesul femeilor la justitie pentru violenta bazata pe gen, Ghidul practicianului nr. 12. p. 156.

220 De exemplu, intr-o cauzd care contesta Legea casatoriei din Zimbabwe, Curtea Constitutionald a recunoscut si dezvdluit notiunile
stereotipice asupra carora legea a permis varste diferite de casatorie pentru barbati si femei, si anume, ca o fata se maturizeaza mai
devreme decat un bdiat. Curtea a statuat ca orice lege, obicei sau practica care autorizeaza cdsatoria copiilor este neconstitutionala.
Mudzuru c. Ministrului Justitiei, Const. Cererea nr. 79/14, Hotararea nr. CCZ 12/2015 (2016) (Zimbabwe, Curtea Constitutionald), 51.
Pentru mai multe discutii pe acest caz si practicile ddundtoare, in general, a se vedea documentul de cercetare viitor al OHCHR privind
Stereotiparea bazata pe gen in domeniul judiciar si sdnatatea si drepturile sexuale si reproductive.
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erau femei.» De fapt, in comparatie cu dreptul administrativ, civil si penal, domeniul dreptului familiei a aratat
cea mai mare divergenta in ceea ce priveste modul in care au raspuns bdrbatii si femeile. Aceasta constatare
sugereaza ca femeile poarta inca principalele responsabilitati pentru munca casnica neremunerata si ingrijirea
copiilor, astfel incat interesele lor legale tind sa reflecte acest rol.

Dreptul familiei se poate suprapune cu practicile ddunatoare, de exemplu in cazul cdsétoriei fortate, dar in
general se deosebeste de violenta impotriva femeilor si se referd, mai degraba, la chestiuni civile decat penale.
Legile nationale ale tarilor beneficiare la acest proiect nu discrimineaza in mod direct femeile din cadrul familiei.
Cu toate acestea, exista exemple in care femeile nu beneficiaza de protectia completd a legii in cazurile legate de
casatorie si de divort, custodia copilului, pensia alimentard/intretinerea sau divizarea proprietatii.

In mod specific, violenta domestica sta la baza multor cazuri de divort si, totusi, deseori, rdmane ascunsa
in procedurile civile. Ori, chiar daca violenta domestica este cunoscutd, este posibil ca instanta sa nu aplice
o abordare sensibila la dimensiunea de gen, care ia in considerare problemele de constrangere, hartuire sau
manipulare care sunt caracteristice situatiilor de violenta domestica. De exemplu, studiile privind interactiunile
dintre consilierii instantelor de familie si parinti in timpul sesiunilor de mediere din Regatul Unit arata ca atunci
cand femeile au ridicat problema violentei domestice, in general aceasta ,disparea fiind ignorata, reincadrata
sau respinsa de consilierii instantelor de familie”>2

Revizuirea standardelor legale

Tn cateva dintre prevederile sale, CEDAW reaminteste ca discriminarea in familie ramane un obstacol in calea
egalitatii complete intre femei si barbati. Conventia recunoaste responsabilitatea comuna a barbatilor si
femeilor in educatia copiilor si, de asemenea, ca interesul copiilor este un element fundamental (articolul 5). De
asemenea, CEDAW cere statelor sa ia masuri pentru eliminarea discriminarii fata de femei in ,toate chestiunile
legate de casatorie si relatiile de familie” (articolul 16).

Recomandarea generald nr. 21 a Comitetului CEDAW privind egalitatea in casatorie si relatiile de familie,
elaboreaza in baza prevederilor Conventiei si clarifica cateva principii importante, cum ar fi dreptul femeilor de a
decide asupra numadrului de copii sia momentului nasterilor, care nu va fi limitat de practici precum sterilizarea
fortatd sau avorturile fortate, necesitatea de a se asigura cd femeile nu sunt discriminate in procedurile de divort,
de exemplu in ceea ce priveste impartirea proprietatii si reamintirea obligatiei statelor de a se asigura ca femeile
nu sunt afectate de violenta bazatd pe gen, atat in viata publica, cat si in cea de familie.

Interesele supreme ale copilului

Ca parte a unei abordari mai largi axate pe victimd, Conventia de la Istanbul face o legatura importanta
intre violenta domestica si problemele de familie, in contextul custodiei copilului, drepturilor de vizitare si
sigurantei. Statele parti sunt obligate sa ia ,masurile legislative sau alte masuri necesare pentru a se asigura ca
in determinarea drepturilor de custodie si de vizitare a copiilor sunt luate in considerare incidentele de violenta
care intrd in sfera de aplicare a Conventiei”si,sa se asigure ca exercitiul oricaror drepturi de vizitare sau custodie
nu pune in pericol drepturile si siguranta victimei sau a copiilor.” (articolul 31)

In contextul sanctiunilor pentru autorii violentei domestice, Conventia de la Istanbul recomanda statelor sa
retraga drepturile parintesti,in cazul in care interesul superior al copilului, care poate include siguranta victimei,
nu poate fi garantatd in niciun alt mod. (Articolul 45 (2)).

Violenta domestica si pozitia vulnerabild a unui partener abuzat ar trebui sa fie luate in considerare atunci cand
se decide ce parinte trebuie sa aiba ingrijirea si custodia unui copil >3 Aceste determinari trebuie sa fie informate
printr-o evaluare a capacitatilor sicomportamentului parental individual, precum si beneficiile si riscurile plasarii
unui copil in ingrijirea si custodia unuia sau a ambilor pdrinti.

221 Centrul de Justitie al lordaniei pentru asistenta juridica si Departamentul de Statistica al Ministerului Planificarii si Cooperarii
Internationale.2011. Sondajul statistic privind volumul cererii de servicii de asistentd juridicd.

222 Comisia privind egalitatea de gen a Consiliului Europei. 2013. Studiu de fezabilitate: accesul egal la justitie al femeilor. p. 17.

223 Comitetul CEDAW. 2010. Concluzii Finale: Republica Ceha, Doc. ONU. CEDAW/C/CZE/CO/5 (2010), alin. 23; Comitetul CEDAW,. 2009.
Concluzii Finale: Germania, Doc. ONU. CEDAW/C/DEU/CO/6. alin. 42.
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Consideratii generale

Concentrandu-se asupra modului in care sistemul juridic ar trebui sa abordeze problema violentei domestice in
contextul cazurilor de drept familial, practicienii ar trebui sa fie constienti de faptul cd un numar semnificativ de
cazuri de divort controversate, au de fapt un istoric al violentei domestice, desi acest fapt nu poate fi neaparat
cunoscut de avocatii partilor sau chiar de instanta de judecata. Atunci cand nu sunt constienti de un istoric
al violentei sau de dinamica violentei domestice, nu este neobisnuit ca profesionistii din domeniul juridic (in
special judecatorii) sa incurajeze cuplurile care divorteaza sa se impace sau sa isi ,rezolve neintelegerile” -
adesea pentru a,tine familia impreund”. Aceasta practicd poate creste din greseald pericolul de violenta repetata
sau escaladatd, pentru victima si/sau copiii acesteia.

Descurajarea continuarii cazurilor de divort, submineaza, de asemenea, procesul de luare a deciziilor victimei.
Dupa cum s-a mentionat in modulul 3.2.1, divortul este principalul remediu pe care femeile il cautd pentru a
scapa de relatiile abuzive, de obicei dupa multi ani de abuz. Retineti faptul ca studiul ADF a inclus femei care
s-au confruntat cu violentd fizica si/sau sexuald din partea unui partener si au reusit sa depaseasca violenta.
Dintre aceste femei, 30% au identificat ,divortul, separarea sau mutarea” ca factorul primar care le-a ajutat sa
pardseasca o relatie violenta comparativ cu cele doua procente, care au identificat ,acuzatiile aduse impotriva
faptuitorului/condamnarea in instanta.>

Exista mai multe puncte de interventie specifice pe care practicienii ar trebui sa le ia in considerare atunci cand
se intersecteaza dreptul familiei si violenta domestica.

- Coordonarea in materie penald si civila in cazul violentei domestice este critica. Este foarte important
ca profesionistii din domeniul juridic care lucreaza la cazurile penale, in special procurorii si judecatorii,
sd nu presupuna ca informatiile privind procedurile vor fi puse la dispozitie in orice actiune civila. De
exemplu, este posibil ca judecatorul intr-o sedinta de divort sa nu fi primit nicio informatie cu privire la
faptul ca fostul sot a incdlcat un ordin de protectie.

« In cazul in care existd un istoric de abuz, nu este adecvat, in cazurile privind litigiile familiale, sa se
incurajeze reconcilierea sau sa se atribuie cazul spre mediere sau forme alternative de solutionare a
litigiilor. Problema specifica a solutiondrii alternative a litigiilor este descrisda mai detaliat in modulul
4.7 al acestui manual. Practicienii din domeniul juridic ar trebui sa fie constienti de faptul ca medierea
se bazeaza pe ideea ca partile in litigiu au egalitatea de negociere si pot negocia pentru a rezolva
problemele.

- Incazul violentei domestice, exista un echilibru inegal al puterii intre parti, ceea ce inseamna ca instantele
trebuie sa actioneze cu prudenta si sa revizuiascd acordurile cu privire la copii, pensia alimentars,
resursele financiare sau proprietatea inainte ca acestea sa fie aprobate.

« Trebuie sa se acorde o atentie deosebita determindrilor privind custodia si vizitarea copilului, iar
practicienii care se ocupa de cazurile legate de aceste probleme trebuie sa beneficieze de o pregatire
specializatd in ceea ce priveste dinamica violentei domestice, cum sa evalueze aptitudinile parintesti,
cum sa determine siguranta copiilor si sa faca evaludri care sunt in interesul superior al copilului.

« Practicienii ar trebui sa fie constienti de faptul ca autorii violentei domestice manipuleaza adesea
aranjamentele privind custodia si vizitarea copiilor pentru a exercita puterea si controlul asupra victimei
si pentru a o hartui. Prin urmare, este necesar ca instantele sa ordone faptasilor sa demonstreze ca nu
mai sunt abuzivi si nu reprezinta o amenintare pentru victima sau copii (de exemplu, prin completarea
unui program pentru infractorii violenti), inainte de a acorda drepturi de vizitare.

Exemplu de jurisprudenta: Gonzdlez Carrefio c. Spaniei, o comunicare transmisa Comitetului CEDAW ofera
instructiuni cu privire la modul in care instantele ar trebui sa ia in considerare informatiile despre violenta
domestica in deciziile privind custodia copilului. Autoarea comunicarii a fost supusa violentei fizice si psihologice
din partea sotului ei, initiind, in cele din urm4, separarea de acesta. Instanta spaniola a acordat custodia copilului
cuplului, mamei (petitionara) si a stabilit un plan de vizite cu tatal. In timpul separarii, petitionara a fost supusa
hartuirii si amenintarilor din partea sotul ei. Copilul, o fiica, a asistat la violenta continua impotriva mamei ei si
a inceput sa i fie frica de tata. Petitionara a solicitat, in mod repetat, ordine de protectie, interzicand contactul
sotului cu ea si cu copilul, solicitand supravegherea pentru vizitarea copilului si pentru platile de intretinere a
copilului.

224 Agentia Europeana pentru Drepturile Fundamentale (FRA). 2014. Violenta impotriva femeilor: sondaj la nivel UE, Rezultate Principale.
p. 46.
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Instanta a emis mai multe ordine de protectie, insa a inclus copilul numai in unul dintre acestea. Atunci cand
instanta a emis in cele din urma un ordin de separare maritala, nu a luat in considerare faptele de violenta
domestica sau nu a identificat-o ca fiind cauza separarii. O decizie ulterioara a instantei a autorizat vizite
nesupravegheate intre copil si tatal sau, in ciuda dovezilor de violenta continua. In cele din urma, sotul si-a ucis
fiica si s-a sinucis.

Comitetul CEDAW a stabilit ca statul a incalcat Conventia si Recomandarea generald nr. 19. In mod specific,
autoritatile nu au exercitat diligenta necesara pentru a proteja petitionara sau copilul acesteia si nu au luat
in considerare interesul superior al copilului, prin faptul cd nu au luat in considerare modelele de violenta
domesticd. Comitetul a recomandat ca ,in [...] problemele privind custodia si drepturile de vizitare a copilului,
interesul superior al copilului trebuie sa reprezinte preocuparea centrald si atunci cand autoritatile nationale
adopta decizii in acest sens, acestea trebuie si tind seama de existenta unui context de violenta domestica.>s in
plus, Comitetul s-a concentrat asupra actiunilor instantei, mentionand ca,sistemul judiciar nu ar trebui sa aplice
standarde inflexibile bazate pe notiuni preconcepute despre ceea ce constituie violenta domesticd.>

Disiparea miturilor asociate dreptului familiei

in lumina pozitiei centrale ocupate de casatorie in raport cu familia, in cadrul acestei institutii actioneaza o
serie de stereotipuri de gen. Aceste stereotipuri perpetueaza convingerea ca rolul femeilor este in casa familiei,
unde acestea servesc ca mame, casnice si ingrijitoare, in timp ce barbatii sunt capii gospodadriilor si sustinatorii
financiari ai familiei.?”

In problemele privind custodia copiilor in care exista un istoric al violentei domestice, aceste stereotipuri
privind caracteristicile femeilor si barbatilor si rolul acestora in unitatea familiala si casatorie pot avea ca
rezultat prioritizarea drepturilor faptasilor (de obicei barbati) asupra drepturilor victimei (de obicei femei) si
copii.?® Stereotipurile referitoare la rolurile femeilor si barbatilor in cadrul cdsatoriei, potrivit carora barbatii
sunt perceputi a fi superiori femeilor, pot determina instantele sa acorde prioritate actiunii faptuitorului, fara a
acorda atentia cuvenita acuzatiilor reclamantei privind propria violenta domestica si cea a copilului.® O astfel
de prioritizare incalca, de asemenea, si interesul superior al copilului.

Exemplu de jurisprudenta: in comunicarea privind Gonzdlez Carrefio c. Spaniei, de mai sus, Comitetul CEDAW a
constatat cd actiunile autoritatilor au reflectat,,un model de actiune care raspunde unei conceptii stereotipizate
privind drepturile de vizitd bazate pe egalitatea formala, care, in speta, a acordat avantaje clare tatalui, in ciuda
comportamentului sau abuziv si a minimizat situatia mamei si a fiicei ca victime ale violentei, plasandu-le intr-o
pozitie vulnerabild.=°

Comitetul a declarat:,Pe baza stereotipurilor, dreptul de vizitare a fost vazut doar ca un drept al tatalui, dar nu si
ca un drept drept al copilului. Interesul superior al copilului ar fi necesitat, daca nu eliminarea vizitelor, cel putin
limitarea acestora la vizite supravegheate de scurtd durata ... Evaluarea autoritatilor privind riscul pentru autor
si fiica acesteia pare sa fi fost intunecata de prejudecati si stereotipuri care au condus la punerea sub semnul
intrebadrii a credibilitatii femeilor victime ale violentei domestice. "'

In acest caz, relatia cu tatal a fost in mod eronat considerata a fi in interesul suprem al copilului, chiar si atunci
cand tatal fusese violent fatd de mama.

Un alt stereotip referitor la casatorie si viata de familie afecteaza grupurile care nu sunt conforme cu genul
heteronormativ si rolurile biologice, cum ar fi persoanele LGBT si persoanele care lucreaza in industria sexului.
Acestora li se pot refuza drepturile de custodie pe baza argumentului ca sunt parinti necorespunzatori din cauza
comportamentului lor ,deviant” Desi ,interesul superior al copilului” este un scop legitim, dreptul international
afirma ca acesta nu poate fi pur si simplu mentionat in termeni abstracti fara o dovada specifica a modului
in care interesul suprem al copilului este periclitat de orientarea sexuald a parintilor sau de dezvoltarea intr-o

225 Comitetul CEDAW. 2014. Gonzdlez Carrenio c. Spaniei, Comunicarea nr. 47/2012, hotararea din 15 august 2014. alin. 9.4.

226 lbid., alin.9.7.

227 Simone Cusack. 2013. Stereotipare bazatd pe gen ca o incdlcare a drepturilor omului: Raport de cercetare. p. 55

228 A se vedea Angela Gonzdlez Carrefio c. Spaniei, CEDAW Comunicarea nr. 47/2012, Rezumat amicus curiae elaborat de Simone Cusack,
2 februarie 2014. alin.35

229 Isatou Jallow c. Bulgariei, Comunicarea nr. 32/2011, Doc. ONU CEDAW/C/52/D/32/2011 (2012), alin. 8.6.

230 Angela Gonzdlez Carrefio, CEDAW Comunicarea nr. 47/2012, Doc. ONU CEDAW/C/58D/47/2012(2014)15 August 2014, alin. 9.4.

231 lbid, alin. 3.9, 3.10.
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familie ,netraditionald”. Fara o asemenea dovadd, nu se poate invoca conceptul de ,interes superior al copilului”
pentru a restrange un drept protejat, cum ar fi dreptul de a nu fi discriminat pe baza orientarii sexuale.>?

Exemplu de jurisprudenta: in cazul EB c. Frantei, CEDO a recunoscut implicit ca stereotipurile compuse au
influentat refuzul autoritatilor franceze de a acorda solicitantului cererea de a adopta un copil ca parinte unic.
Reclamantul era o lesbiana. In constatarea incalcarii drepturilor reclamantei privind respectarea vietii private
si de familie si a dreptului la nediscriminare, Curtea a constatat cd, prin respingerea cererii sale de adoptie,
autoritatile interne au facut o distinctie bazata pe orientarea sexuala a reclamantei.® Stereotipurile despre
orientarea si starea civila a reclamantei si anume faptul ca femeile lesbiene nu pot fi mame bune, au contribuit
la negarea cererii de custodie a acesteia.?*

Exista numeroase moduri diferite in care stereotipurile de gen dauneaza unei persoane in contextul procedurilor
privind dreptul familiei.

Puncte de discutie:

Folosind lista de verificare?s, identificati si discutati pagubele cauzate de stereotipurile si miturile prezentate in
tabelul de mai jos.»*

v’ Stereotipul de gen ii refuza individului un drept sau un benefici?
v Impune stereotipul de gen o povara individului?

v’ Stereotipul de gen degradeaza individul, ii diminueaza demnitatea sau il marginalizeaza in alt fel?

Mituri si stereotipuri Concluzie/consecinta Bune practici

Bdrbatii sunt capii In ceea ce priveste problemele legate de custodia  Interesul superior al copilului reprezinta
gospodariilor si purtdtorii copilului, dorintele barbatului si interesele acestuia preocuparea centrala in cazurile de

de autoritate si de ca tatd ar trebui sa fie prioritizate in raport cu cele  custodie a copilului. Atunci cand un
cunostinte din cadrul ale copilului. parinte a fost abuziv, trebuie sa existe o
familiei. supraveghere eficientd intre parintele

abuziv si copil.

Bdrbatii sunt principalii ~ Deseori, femeile nu se bucura in mod egal de Avantajele si dezavantajele economice

sustindtori financiari din  averea si castigurile economice ale familiei lor. legate de cdsdtorie si dizolvarea acesteia

cadrul familiei. Structurile familiale, diviziunea muncii pe baza ar trebui sa fie suportate in mod egal de
genului in cadrul familiei si dreptul familiei ambele parti.

afecteazd bundstarea economica a femeilor.

Femeile sunt, de obicei, mai dezavantajate decat  Impartirea rolurilor si a functiilor in
barbatii atunci cand familia se destrama si poate  timpul casatoriei sotilor, nu ar trebui sa
fi asata fara niciun fel de mijloace o datda rdmasa  aiba consecinte economice daunatoare
vaduva. pentru niciuna dintre parti.

232 Cazul Atala Riffo si fiicele c. Chile, Hotararea din 24 februarie 2012 (Fondul cauzei, reparatii si costuri) (Curtea Inter-Americana a Drepturilor
Omului), alin. 109-111.

233 CtEDO. E.B c. France. Cererea nr. 43546/02, hotararea din 22 ianuarie 2008, alin. 96

234 Rebecca J. Cook si Simone Cusack. 2010. Stereotiparea de gen: Perspective juridice transnationale. Philadelphia: Universitatea din
Pennsylvania Press. p. 31.

235 Aceasta lista de verificare modifica usor lista dezvoltata de Rebecca J. Cook si Simone Cusack. A se vedea Rebecca J. Cook si Simone
Cusack. 2010. Stereotiparea de gen: Perspective juridice transnationale (Philadelphia: Universitatea din Pennsylvania Press. p. 60.

236 A se vedea Comitetul CEDAW. 2013. Recomandarea generala nr. 29 privind articolul 16 din CEDAW privind Consecintele economice

ale casatoriei, relatiilor de familie si disolutia acestora. CEDAW C/GC/29 (2013).
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Casatorii neinregistrate  Atunci cand o casatorie neinregistrata se dizolva,  Indiferent de statutul inregistrarii,

obisnuite/religioase: femeile sunt mai susceptibile de a fi sanctionate drepturile femeilor in cadrul casatoriei

din cauza faptului ci césétoria neinregistrata nu le  trebuie si fie protejate. In cazul in care
Drepturile de proprietate confera niciun fel de drepturi legale. Este posibil imprejurdrile justifica, statul ar trebui
ale sotilor ar trebui ca neinregistrarea s fi fost cauzata de lipsa de sa permita si sa faciliteze partilor sa
protejate numai atunci  educatie sau de cunoastere a drepturilor acesteia. dovedeasca casatoria prin alte mijloace
cand o casatorie este decat inregistrarea.

inregistrata.

Proprietatea ar trebui
inregistrata in numele
sotului sau al rudelor sale
(de sex masculin) (de
exemplu, tatal acestuia)

3.4. Dreptul muncii

Tn acest manual termenul de dreptul muncii se refera la problemele de discriminare cu care se confrunti femeile
la locul de munca si nu la drepturile muncii in contextul negocierilor colective. Tarile beneficiare ale acestui
proiect au mostenit toate codurile muncii din perioada sovieticd. Dupa cum s-a mentionat in modulul 1.1.1 al
acestui manual privind barierele in calea justitiei, exista un numadr redus de dispozitii discriminatorii in dreptul
muncii, care sunt o mostenire a trecutului sovietic. In mod specific, a fost apreciat c& in Azerbaidjan femeilor le
sunt interzise 38 de categorii de locuri de munca, .incluzand aproximativ 70 de profesii si sarcini doar in industria
metalurgica. [...] femeile din Moldova au interdictie la 29 de categorii de locuri de munca. Numai categoria
industriei alimentare prezinta aproximativ 6o de profesii si sarcini. [...] Si in Ucraina, femeile nu pot lucra cu
plumb, fabrica tevi sau sa fie operatori de excavatoare."®

237. Colegiul Judiciar. 2013. Cartea judecatorilor privind tratamentul egal. p. 230.

238. Alena Sakhonchik. 2016. Vestigii ale trecutului sovietic: restrictii privind ocuparea fortei de munca de catre femei
Comunitatea Statelor Independente. Banca Mondiala. 28 aprilie 2016, accesibil la: http://blogs.worldbank.org/voices/
remnants-soviet-past- restrictions-womens-employment-commonwealth-independent-states.

66 » Manual de formare pentru judecatori si procurori privind asigurarea accesului femeilor la justitie


http://blogs.worldbank.org/voices/remnants-soviet-past-restrictions-womens-employment-commonwealth-independent-states
http://blogs.worldbank.org/voices/remnants-soviet-past-restrictions-womens-employment-commonwealth-independent-states

In cea mai mare parte, insa, codurile muncii din tarile beneficiare sustin principiile egalitatii de gen. Cu toate
acestea, in practica, femeile se confrunta cu discriminarea privind ocuparea fortei de munca in diverse forme,
inclusiv prin recrutare, angajare, remunerare, avansare si promovare. Astfel de modele de discriminare sunt
comune in cea mai mare parte a lumii. De exemplu, in intreaga lume, exista un decalaj persistent de gen in ceea
ce priveste salariile pentru munca remunerata. Castigurile medii ale femeilor sunt aproape jumatate din cele ale
barbatilor, chiar daca acestea au tendinta de a lucra mai mult ore, atunci cand se iau in considerare atat munca
platita, cat si cea neremunerata. ,Venitul global mediu castigat pentru femei si barbati este estimat la 10.778
dolari si, respectiv, 19.873 dolari."° Femeile detin mai putin de o treime din pozitiile de conducere in ocuparea
fortei de munca, chiar daca realizarile lor educationale sunt egale cu ale barbatilor sau, in multe tdri, mai inalte
decat ale omologilor lor de sex masculin.2+°

Unele dintre aceste diferente in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca pot fi explicate prin faptul ca femeile
a altor responsabilitati casnice neplatite. Deciziile privind daca si cand o femeie va reveni la locul de munca dupa
ce a nascut implica multe motivatii personale, dar acestea pot fi, de asemenea, influentate de legi discriminatorii
- de exemplu, dispozitii care acorda concedii platite pentru ingrijirea copiilor doar mamei si nu tatilor sau altor
memobri ai familiei. Astfel de legi consolideaza si stereotipurile de gen conform carora ingrijirea copiilor este in
primul rand o responsabilitate feminina.

Hartuirea sexuald este o forma de violenta care afecteaza in mod disproportionat femeile. Hartuirea sexuala nu
se limiteaza la sfera muncii (aceasta poate avea loc, de exempluy, in institutiile de invatamant), dar fiindcd aceasta
este adesea reglementata prin lege ca infractiune penald si/sau ca incalcare a dreptului muncii (o forma de
discriminare pe criterii de sex/gen), aceasta este discutata in acest manual in contextul ocuparii fortei de munca.

Hartuirea sexuala consta intr-o conduita sau comportament nedorit si ofensator, care poate lua doua forme:

(1) quid pro quo - atunci cand un avantaj al locului de munca (de exemplu, o majorare a salariului, promovare
sau angajare continud) este conditionat de faptul ca victima ,adera la cerintele de a se angaja intr-o forma de
comportament sexual” si (2) un mediu de lucru ostil — atunci cand comportamentul creeaza o stare care este
Jntimidantd sau umilitoare pentru victima.>* Hartuirea sexuala include comportamentul fizic, verbal si non-
verbal.

Revizuirea standardelor juridice

CEDF solicita tuturor Statelor parti sa elimine discriminare impotriva femeilor in domeniul muncii si sa asigure
egalitatea in, inter alia, selectia pentru locuri de muncad, dreptul la promovare, siguranta locului de munca si
Jtoate beneficiile si conditiile serviciului si dreptul de a beneficia de formare si recalificare profesionald”si dreptul
la remuneratie egala.?* Conventia interzice, de asemenea, discriminarea in concedierea bazata pe stare civila,
sarcina sau concediu de maternitate si incurajeaza Statele sa ofere sprijin serviciilor sociale care permit ambilor
parinti sa,,combine obligatiile familiale cu responsabilitadtile profesionale si participarea la viata publica.” (Articol
n). Pe tema protectiei speciale a femeilor insarcinate la locul de munca, CEDF declard ca ,legislatia privind [p]
rotectia referitoare la probleme tratate de prezentul articol trebuie revizuitd periodic, in lumina cunoasterii
stiintifice si tehnologice si trebuie revizuita, abrogata sau extinsa, dupa cum este necesar.” (Articolul 11(d)).

Organizatia Internationala a Muncii (OIM) este agentia NU care defineste standardele internationale ale
muncii. Urmatoarele conventii OIM stabilesc principiile de baza si obligatiile Statelor in termeni de protectie a
muncii si drepturile femeilor legate de contractul de munca:

- Conventia privind egalitatea de remuneratie (Nr. 100)

« Conventia privind discriminarea in domeniul fortei de munca si al exercitarii profesiei (Nr. 111)
«  Conventia privind lucratorii cu responsabilitati familiale (Nr. 156)

+ Conventia privind protectia maternitatii (Nr. 183)

Retineti statutul conventiilor OIM ca instrumente pentru elaborarea sau modificarea legii nationale a muncii, dar
instantele se pot baza, de asemenea, pe conventii pentru a decide cazuriin care,legea nationala este inadecvata

239 Forumul Economic Mondial. 2016. Raportul global privind decalajul de gen 2016. Geneva. p. 30.

240 lbid.

241 International Labor Organization. Sexual Harassment at Work Fact Sheet. Disponibil la: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/—ed_norm/—declaration/documents/publication/wcms_decl_fs_96_en.pdf.

242 Comisia CEDF. 1989. Recomandarea Generala Nr. 13 privind remuneratia egala a muncii de valoare egala recomanda actiuni specifice
pentru statele parti in vederea depasirii obstacolului segregdrii intre sexe pe piata muncii.
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sau nu prevede nimic in acest sens, sau sa elaboreze definitii stabilite in standarde, cum ar fi,munca fortata” sau
Ldiscriminare”».24

Carta Sociala Europeana interzice discriminarea pe considerente de sex in contextul incadrarii in munca si al
ocupatiei. Similar, legea Uniunii Europene privind discriminarea in domeniul muncii si incadrarii in munca este
extensiva si, desi nu este tratatd pe larg in aceasta publicatie, datorita faptului ca statele Parteneriatului Estic nu
sunt membre UE, acestea pot servi drept exemple utile.

Hartuirea sexuala este abordata prin diverse tratate si documente internationale, inclusiv cele care interzic
violenta impotriva femeilor, cum ar fi CEDF si anterioara Declaratie privind eliminarea violentei impotriva
femeilor. Platforma de actiune de la Beijing (set de recomandari cu caracter neobligatoriu pentru actiune
guvernamentald) invita Statele:

Sd adopte si sd aplice legi si sa dezvolte politici privind locul de munca impotriva discriminare pe criterii de
gen pe piata muncii, in special cu privire la lucrdtoare mai in varstd, in angajare si promovare si in extinderea
beneficiilor de incadrare in munca si securitate sociald, precum si cu privire la conditii nediscriminatorii de
munca si hdrtuire sexuald; este necesara dezvoltarea de mecanisme pentru revizuirea periodica si monitorizarea
unor asemenea legi. (para. 178(c)).

Comitetul de experti al OIM pentru aplicarea conventiilor si recomandarilor a clarificat ca Conventia privind
discriminarea in domeniul fortei de munca si al exercitarii profesiei se aplica in cazul hdrtuirii sexuale chiar
daca nu se mentioneaza acest lucru in mod explicit in text. Intr-un Sondaj Special privind egalitatea la incadrarea
in munca si ocupatie, OIM a oferit numeroase exemple de discriminare pe criterii de sex, inclusiv categoria de
hartuire sexuald, care este definita in sens extins, pentru ainclude:,insulte, remarci inadecvate, glume, insinuari si
comentarii privind tinuta, aspectul fizic, varsta sau situatia familiald a unei persoane; o atitudine condescendenta
sau paternalista cu implicatii sexuale, care submineaza demnitatea; invitati sau solicitari nedorite care sunt
implicite sau explicite, insotite sau nu de amenintdri; priviri lascive sau alte gesturi asociate cu sexualitatea; si
contact fizic inutil, cum ar fi atingere, mangaiere, ciupire sau abuz"2+

Carta Sociala Europeana solicita partilor, inter alia, sa previna hartuirea sexuala la locul de munca cu privire la
munca si sa ia toate masurile corespunzatoare pentru protectia lucratorilor de astfel de comportamente, ca mod
de asigurare a dreptului tuturor lucratorilor la protectia demnitatii la locul de munca. (Articol 26). Conventia de la
Istanbul, prin contrast, a tratat hartuirea sexuala ca pe o forma de violenta impotriva femeilor si solicita Statelor
parti sa,se asigure ca orice forma indezirabila de conduitd verbald, non-verbala sau fizicd de natura sexuala avand
drept scop sau efect lezarea demnitatii unei persoane, in mod particular atunci cand creeaza un mediu intimidant,
ostil, degradant, umilitor sau ofensator, este supus sanctiunilor penale sau altor sanctiuni legale. (Articolul 40).

Considerente generale

Exista o jurisprudenta nationala limitata privind reclamatiile de discriminare pe criteriul incadrarii in munca,
dar lipsa cazurilor inaintate sistemului de justitie nu trebuie sa sugereze faptul ca drepturile femeilor nu
sunt incdlcate. Deseori, femeile nu cunosc faptul ca anumite actiuni din sfera incadrarii in munca constituie
discriminare; este posibil ca acestea sa nu stie cum sa isi apere drepturile si, fara asistenta juridica, pot constata
ca este imposibil sa adune dovezi de discriminare directa. Chiar si atunci cand pattern-urile de discriminare par
evidente, cum ar fi intreprinderi care evita, in mod consecvent, sa angajeze sau sa promoveze femei, este posibil
sa nu existe victime individuale dornice sa se manifeste si sa depuna o reclamatie in instanta. Numeroase femei
preferd sa inainteze reclamatii privind discriminarea la incadrarea in munca la institutii nationale de apdrare a
drepturilor omului, cum ar fi oficii ale avocatului poporului, mai degraba decat sa initieze litigii. Fosta Republica
lugoslava a Macedoniei, de exemplu, a adoptat o lege anti- discriminare in anul 2006 (modificata ulterior, in
anul 2008, pentru a reflecta directive UE privind egalitatea de gen, si re-elaborata complet in anul 2011)**, si
primul caz de reclamare a incalcarii acestei legi a fost solutionat in anul 2016 (reclamarea concedierii nelegale,
din motivul sarcinii).2*¢

243 OIM. Modul utilizdrii standardelor internationale ale muncii. Disponibil la http://www.ilo.org/global/standards/introduction-tointernational-
labour-standards/international-labour-standards-use/lang--en/index.htm.

244 Raport al Comitetului de experti al OIM pentru aplicarea conventiilor si recomanddrilor, Ancheta speciala privind egalitatea la incadrarea
fn munca si ocupatie cu privire la Conventia Nr. lll. 1996. p. 15.

245 Legea privind egalitatea de sanse pentru femei si barbati din anul 2012.

246 Karolina Ristova-Asterud. 2016. Gender Equality and Women's Rights in Training for Lawyers in South East Europe, prezentare in cadrul
conferintei regionale Strengthening Judicial Capacity to Improve Women's Access to Justice, 24-25 octombrie, Chisinau, Republica
Moldova.
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Exemplu din jurisprudenta: Svetlana Medvedeva v. Federatia Rusd reprezinta o comunicare luatd in considerare
de catre Comitetul CEDF privind posibilitatea ca interzicerea accesului femeilor la anumite functii sa incalce
Conventia. Dna. Medvedeva era calificata ca ofiter de navigatie, dar i s-a respins accesul la o functie de timonier-
motorist pe baza faptului ca legislatia rusa interzice femeior sa activeze in echipajul tehnic pe toate tipurile de
nave. Autoarea comunicatului a contestat decizia instantei ruse, solicitand o hotdrare judecatoreasca pentru
a obliga compania sa stabileasca conditii de lucru sigure pentru incadrarea acesteia in munca. Argumentul
acesteia s-a bazat pe prevederile referitoare la egalitate din Constitutia Rusiei si Codul Muncii. Tribunalul regional
a respins cauza, considerand ca drepturile autoarei nu au fost incalcate, deoarece interdictia este destinata sa
protejeze femeile impotriva prejudicierii sanatatii proprii. Recursul a fost respins. Adresandu-se Comitetului
CEDF, autoarea a sustinut ca prevederile Codului Muncii sunt discriminatorii, deoarece exclud femeile din munca
si,elimind obligatia angajatilor de a crea medii de lucru sigure si de a imbunatati conditiile la locul de munca.#
Mai mult decat atat, legea rusa nu interzice barbatilor sa realizeze munci cu potential vatamator, demonstrand
diferentiere pe baza de gen.

Comitetul CEDF a constatat cd reglementarile in domeniul muncii incalcd Conventia, deoarece aplica diferente
de tratament pentru barbati si femei; nu promoveaza in niciun fel incadrarea femeilor in munca si se bazeaza pe
stereotipuri discriminatorii.* Comitetul a declarat cd ,introducerea unei asemenea legislatii reflecta stereotipuri
persistente privind rolurile si responsibilitatile femeilor si ale barbatilor in familie si in societate, care au efectul
perpetuarii rolurilor traditionale de mame si sotii ale femeilor, subminand statutul social al femeii si perspectivele
acestora privind educatia si cariera”* Prin ne-evaluarea afirmatiilor autoarei privind discriminarea, instantele de
judecatd ruse ,au tolerat actiunile discriminatorii ale companiei private” si au refuzat autoarei protectia eficace a
legii pentru un act de discriminare bazata pe criterii de gen.

Exemplu din jurisprudenta: in anul 2016, University Women of Europe a inaintat reclamatii colective pentru
incalcari aduse Cartei Sociale Europene impotriva a 15 tdri (Belgia, Bulgaria, Republica Ceha, Croatia, Cipru,
Finlanda, Franta, Grecia, Irlanda, Italia, Olanda, Portugalia, Norvegia, Slovenia si Suedia) sustinand ca femeile nu
sunt tratate in mod egal cu barbatii, cistigul acestora fiind structural mai mic decat al barbatilor, pentru aceeasi
munca.>°

Reclamatiile sustinincalcareaArticolelor1(dreptullamunca), 4(3) (dreptul laremunerare corecta - nediscriminarea
intre femei si barbati cu privire la remunerare), si 20 (dreptul la oportunitdti egale si tratament egal la incadrarea
in munca si ocupatie fara discriminare pe considerente de sex).

Foarte putine cazuri de hartuire sexuald au fost revizuite de tribunalele internationale, in comparatie cu cazurile
de violenta domestica (de exemplu, CEDO nu a audiat niciun caz de hartuire sexuald la locul de muncd).
Similar, reclamatiile de hartuire sexuald sunt rare in tribunalele interne, in mare parte deoarece victimele sunt
descurajate sa depuna reclamatii de teama pierderii locului de munca, deoarece legea nu defineste hartuirea
sexuald, iar la locul de munca nu exista un mecanism clar de reclamare sau, deseori, pentru ca nu fisi cunosc
drepturile, sau chiar accepta un astfel de comportament ca fiind o parte ,normald” a vietii profesionale. ONG-
urile pentru apdrarea femeilor mentioneaza ca sunt abordate de catre victime ale cazurilor de hartuire sexuala,
dar cd acestea cautd, in general, sfaturi si sprijin, nefiind interesate sa faca reclamatii prin sistemul legal.

Atunci cand cazurile de hartuire sexuala ajung in fata instantei, de multe ori, victima si-a pierdut deja locul de
munca sau l-a pdrasit in mod voluntar, nemaifiind dependenta de angajator.

Exemplu din jurisprudenta: Comitetul CEDF a revizuit o comunicare de hdrtuire sexuala, Anna Belousova v.
Kazahstan. Autoarea comunicarii a lucrat intr-o scoala de nivel primar, pe baza unui contract anual. Atuncicand a
venit momentul reinnoirii acestuia, directorul scolii i-a pus in vedere ca angajamentul ei depindea de angajarea
intr-o relatie sexuald cu el sau de oferirea unei sume mari de bani. Autoarea a refuzat, iar contractul nu i-a fost
reinnoit. in acest moment, autoarea a depus o plangere formala la Directia pentru Educatie a orasului si, ulterior,
la Ministerul Educatiei. S-a determinat cd plangerea a fost neintemeiatd, dar autoarea a sustinut ca nu i s-a dat

247 Comitetul CEDF, Svetlana Medvedeva v. Russian Federation, Comunicat Nr. 60/2013, decizia din 25 februarie 2016, para. 3.3.

248 Ibid.para 11.7

249 Ibid. para. 11.3

250 Pentru mai multe informatii, a se vedea website-ul Comisiei Europene a Drepturilor Sociale, https://www.coe.int/en/web/turin-
european-socialcharter/collective-complaints-procedure; University Women of Europe: https://uweboard.wordpress.com/tag/
european-social-charter/.

Modul lll. Ce ar trebui sa stie orice practician » 69

MODUL | INTRODUCERE

MODUL Il

MODUL IV MODULI Il

ANEXE


https://www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/collective-complaints-procedure
https://www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/collective-complaints-procedure
https://uweboard.wordpress.com/tag/european-social-charter/
https://uweboard.wordpress.com/tag/european-social-charter/

ocazia sa isi prezinte situatia. Apoi, aceasta a incercat sa intenteze actiune in justitie printr-o plangere penala
pentru viol si escrocherie, dar organele de investigare si urmarire penala nu au initiat proceduri penale.

In considerarea admisibilitatii plangerii, Comitetul CEDF a remarcat ca statul Kazahstan nu dispunea de prevederi
legale care sa interzicd hartuirea sexuald lalocul de munca. in considerarea fondului cazului, Comitetul a reamintit
ca, in temeiul Recomandarii generale nr. 19, egalitatea la incadrarea in munca este afectata atunci cand femeile
sunt supuse violentei bazate pe gen, care poate include hartuire sexuala, la locul de munca. Comitetul a constatat
o incdlcare a CEDF argumentand cd institutiile si tribunalele ,nu au luat in considerare in mod corespunzator
plangerea autoarei de [...] hartuire sexuala la locul de munca si dovezilor in sprijinul respectivei plangeri, esuand,
astfel, in ceea ce priveste indatorirea de a aplica diferentierea in functie de sex in examinarea plangerii. Mai mult
decat atat, [acestia] nu au luat in considerare in mod adecvat indiciul prima facie al unei incalcari a obligatiei de
tratament egal in domeniul muncii*' Cu alte cuvinte, Statul nu a actionat cu diligenta cuvenita in investigarea
sau urmarirea penala a cazului.

Comitetul a tratat rationamentul instantei privind faptul ca afirmatiile autoarei nu era credibile deoarece aceasta
s-a plans de hartuire sexuala dupa ce a fost concediata si lipsa de sensibilitate a instantei fata de pozitia autoarei.

+Autoarea se afla intr-o postura vulnerabild, ca subordonata [a directorului] si reinnoirea contractului sdu de
angajare depindea in intregime de dorinta [acestuial.”»* Mai mult decat atat, natura hartuirii a provenit din
faptul cd autoarea,era femeie intr-o pozitie subordonata si fara autoritate si a constituit o incdlcare a principiului
egalitatii de tratament.">3

Spulberarea miturilor legate de legea incadrarii in munca

Frances Raday, fost membru al Comitetului CEDF si fost Presedinte al Grupului de lucru privind discriminarea
impotriva femeilor in lege si practica, a mentionat:

Stereotipul de gen care prevaleaza in cea mai mare masurd, pe plan universal, referitor la femei in toate culturile,
religios si secular, este acela ca ele sunt, fundamental, casnice si ca rolul lor in sfera publicd, in general, si pe piata
muncii, in special, se subordoneaza celui al barbatilor.s

O consecinta a acestor stereotipuri este aceea cd femeile au oportunitati limitate de angajare comparativ cu
barbatii, conducand la masuri pozitive de actiune la incadrarea in munca. Recomandarea Consiliului din 1984
privind promovarea actiunilor pozitive in sprijinul femeilor, obliga, efectiv, statele membre sa trateze stereotipia
de gen.>s

Exemplu din jurisprudenta: in cazul Marschall privind actiunile pozitive in favoarea femeilor la incadrarea in
muncd, Curtea Europeana de Justitie a concluzionat ca: ,Se pare ca, chiar si atunci cand candidatii barbati si
femei detin calificari egale, candidatii barbati tind sa fie promovati preferential fata de candidatii femei, in mod
particular din cauza prejudecatilor si stereotipurilor privind rolul si capacitatile femeilor in viata profesionala si
teama, de exemplu, ca femeile isi vor intrerupe mai frecvent cariera, ca, avand in vedere indatoririle casnice si
familiale, acestea vor fi mai putin flexibile in privinta programului de lucru, sau ca vpr absenta mai frecvent de la
locul de munca din cauza sarcinii, nasterii si alaptarii.”s

Acest stereotip despre rolurile traditionale in viata profesionala si de familie ale femeilor si barbatilor, poate
conduce la disponibilizarea femeilor din functiile detinute pe baza vietii lor private.

251 Comitetul CEDF, Anna Belousova v. Kazakhstan, Comunicatul nr. 45/2012, decizia din 13 iulie 2015, para. 10.8

252 lbid.

253 Ibid. para. 10.13.

254 Frances Raday. 2012.,Article 11,"in Marsha A Freeman, Christine Chinkin and Beate Rudolf (eds), The UN Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination against Women: A Commentary. Oxford University Press, 2012. p. 304.

255 A se vedea Recomandarea Consiliului din 1984 privind promovarea actiunilor pozitive pentru femei (84/635/EEC). Recomandarea 1a)
solicita statelor membre sa ,elimine sau sa contracareze efectele negative asupra femeilor la incadrarea in munca sau cautarea unui
loc de munca ce rezulta din atitudini, comportamente si structuri existente bazate pe ideea unei divizari traditionale a rolurilor in
societate intre femei si barbati”

256 Marschall v LandNordrhein- Westfalen,Caz C-409/95 [1997] ECR I-6363 alin. 3 si 5. Pentru mai multe discutii pe marginea acestui caz,
consultati, Alexandra Timmer. 2016. "Gender Stereotyping in the case-law of the EU Court of Justice, European Equality Law Review
2016/1. pp. 40-42.

70 » Manual de formare pentru judecatori si procurori privind asigurarea accesului femeilor la justitie




Exemplu din jurisprudenta: in R.K.B v. Turcia, Comitetul CEDF a facut referire la standardul de moralitate diferit
aplicat in cazul femeilor cu privire la relatiile extra-maritale. Tn acest caz, R.K.B, casatorits, a fost concediata de
la locul de munca pentru avea o relatie extraconjugala cu un manager bdrbat, casatorit, care a continuat sa fie
angajat.

R.K.B a reclamat concedierea ilegala si discriminarea pe baza de gen. Tribunalul turc a concluzionat ca eliberarea
din functie a lui R.K.B a fost ilegald, dar nu a constatat discriminarea pe criterii de gen. Comitetul CEDF a remarcat
ca procedura in instantd a fost bazata pe perceptia stereotipa a gravitatii relatiilor extramaritale in cazul femeilor,
carelatiile extramaritale erau acceptabile pentru barbati, dar nu pentru femei si ca doar femeile erau conditionate
de un standard inalt de moralitate.>”

Tipul de munca accesibil femeilor este, de asemenea, afectat de ipoteze privind capacitatea de munca a femeilor
si barbatilor, in lumina diferentelor dintre caracteristicile lor fizice si functiilor reproductive. Femeile sunt supuse
discriminarii la incadrarea in muncd din cauza stereotipurilor ce rezultd din aceste diferente. Cazul Sirdar a
avut ca subiect incetarea angajarii la Fortele Marine ale Regatului Unit, pe temeiul ca reclamanta, ca femeie,
nu indeplinea criteriul ,eficacitatii in lupta” care impune ca puscasii marini sa fie barbati. Curtea Europeana de
Justitie nu a contestat sau pus sub semnul intrebarii acest criteriu, ci a tinut seama doar de aparente.® Exista
un numar de explicatii referitoare la motivul pentru care actorii din domeniul justitiei perpetueaza stereotipuri
in acest mod. Mai intdi, intrucat stereotipurile de gen sunt adanc inradacinate in societate, se poate ca acestia
sd nu fie constienti ca reafirma stereotipuri. Al doilea motiv este modul in care normele sunt, deseori, axate in
mod implicit pe gen prin faptul ca devalorizeaza feminitatea. De exemplu, lucrul cu norma intreaga reprezinta
standardul dominant, iar lucrul cu fractiune de norma (deseori realizat de catre femei), este considerat o abatere
de la norma.>®

Cercetarea asupra hartuirii sexuale demonstreazd ca aceasta este legata de o lipsa de claritate privind rolurile
femeii si ale barbatului si rolurile in munca. in cel mai rau caz, hartuirea sexuala apare dintr-o nevoie de putere
sau dominanta si dorinta exercitarii controlului asupra altora.*° Se leagd de stereotipurile legate de sex, potrivit
carora barbatii doresc sa domine sexual femeile, iar femeile doresc sa fie posedate din punct de vedere sexual.
Se raporteazd ca femeile cu ocupatii care sunt, in mod traditional, destinate femeilor sau barbatilor se confrunta
in mai mare mdsura cu hartuirea sexuala decat femeile cu ocupatii neutre din punct de vedere al genului.?*

Un stereotip comun sustine ca hartuirea sexuald este o tachinare inofensiva de birou, nu o problema serioasa.
Aceasta se leaga de convingerea ca femeile sunt incantate sa primeasca complimente, chiar si la locul de munca.
Cu toate acestea, hdrtuirea sexuala injoseste contributia femeii la locul de munca si ii denigreaza calificarea si
abilitatile profesionale, reducand-o la un obiect al atentiilor sexuale ale angajatorului sau. Aceasta atitudine
de trivializare a hartuirii sexuale desconsidera comportamentele diverse dar deranjante si umilitoare, care
constituie hartuire sexuald. Prin urmare, doar atunci cand hartuirea atinge nivelul de abuz sexual grav sau viol,
se considera ca merita atentie din punct de vedere legal si intra in sfera de aplicare a legislatiei.

Pe langa conceptiile eronate referitoare la ce anume este hartuirea sexuald, mai exista un set de convingeri
gresite referitor la ce anume constituie comportament adecvat din partea victimei, atunci cand reactioneaza
la asemenea hartuire, pentru a se califica drept un caz ,real” de hartuire sexuald. Un raspuns sau o raportare
intarziata a hartuirii din partea angajatei nu trebuie sa submineze sesizarea acesteia. In mod similar, daca o
victima isi actioneaza in instanta angajatorul pentru dupa incetarea angajamentului, din nou, aceasta nu
reprezint un indiciu al unei false reclamatii. Nu exista o perioada de timp adecvata in care se asteapta ca un an
angajat sa depuna plangere, prin canalele corespunzatoare. Timpul pentru aceasta poate varia, in functie de
nevoi, circumstante si, mai important, pragul emotional al angajatei.>®

Exista numeroase motive pentru care o angajata poate suporta hartuirea sexuala fara sa raporteze aceasta. Mai
intai, denuntarea publica a hartuirii poate afecta viitoarele perspective de incadrare in muncd, tinand cont de

257 Comitetul CEDF, R.K.B. v. Turcia, Comunicatul nr. 28/2010, decizia din 13 aprilie 2012, para. 8.7.

258 Sirdarv. The Army Board and Secretary of State for Defence, Caz C-273/97 [1999] ECR I-7403, 26 octombrie 1999, alin. 30

259 Pentru mai multe discutii, consultati Alexandra Timmer. 2016. "Gender Stereotyping in the case-law of the EU Court of Justice". European
Equality Law Review, 2016/1. p. 44.

260 A sevedeaJoan HJoshi&Jodie Nachison. 1996. Sexual harassment in the workplace: how to recognize it; how to deal with it - a guidelines
paper. CGIAR Gender Program working paper series no. 13. Washington, D.C.: The World Bank.
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262 Standardul ,prag emotional contextual” in aprecierea elementului timp in raportarea incalcarilor este stabilit in Philippine Aeolus
Automotive United Corporation v. National Labour Relations Commission and Rosalinda Cortez, G,R, No. 124617, 28 April 2000
(Philippines) citat in UN Women and International Commission of Jurists. 2016. Gender Stereotypes in Laws and Court Decisions in
Southeast Asia: a Reference for Justice Actors. p.93
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stereotipul adanc inradacinat ca femeile tind sa inventeze acuzatii de abuz sexual. Angajatul se poate teme de
repercusiuni si incriminari, cum ar fi etichetarea ca, persoana cauzatoare de probleme”. Astfel, se plateste un pret
profesional si personal mare prin dezvaluirea publica a acuzatiilor care, in unele cazuri, poate implica un scandal
public. Aceasta teama este exacerbata de dinamica puterii dintre angajat si angajator. Se poate ca angajata sa nu
aiba de ales, decat sa indure hartuirea din cauza dependentei sale financiare de locul de munca si de faptul ca
nu are acces la oportunitati alternative de angajare. Intr-adevar, asemenea circumstante pot chiar s& incurajeze
angajatorul sa persiste in hartuire si sa faca aceasta cu siguranta.

Puncte de discutie:

« Considerati miturile si stereotipurile din tabelul urmator si discutati daca acestea au determinat adoptarea
unei legislatii discriminatorii cu impact asupra incadrarii in munca a femeilor in tara dumneavoastra?

- In calitate de judecator sau procuror, ce puteti face pentru a contesta o astfel de legislatie discriminatorie
in tara dumneavoastra?

« Cemasuri puteti lua, ca judecator sau procuror, pentru a contesta stereotipurile siimplicatiile mentionate
in continuare?

Mituri si stereotipuri Implicatii necorespunzatoare
Bdrbatul este/trebuie sa fie cel Veniturile femeii le suplimenteazd pe cele ale persoanei principale care intretine
care intretine familia. familia (ex. sotul sdu) astfel ca este rezobanil ca aceasta sa aiba un salariu mai mic.

Femeile reprezinta sexul slab, din « Femeile sunt incapabile sa presteze anumite munci deoarece au mai putina
punct de vedere fizic. forta fizica (ex. munca in constructii, unele munci agricole, munca in sectorul de
securitate, etc.).
+  Anumite locuri de munca prezinta risc pentru sandtatea fizica si reproductivd a

femeii.

Hartuirea sexuala apare atunci - Orice acte nedorite de natura sexuala care nu respecta definitiile violului sau
cand femeia este violata sau abuzului sexual, sunt doar parte din mediul de lucru, iar angajatorul nu poate face
abuzata sexual la locul de munca. nimic sa impiedice aceasta.

263. Philippine Aeolus Automotive United Corporation v. National Labour Relations Commission and Rosalinda Cortez, G,R, No. 124617, 28
April 2000 (Philippines) stabileste standardul ,prag emotional contextual”in aprecierea elementului timp in raportarea infractiunilor.
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MODULUL IV.

PROMOVAREA ACCESULUI FEMEILOR
LA JUSTITIE PRIN PRACTICA
JUDECATORILOR S| PROCURORILOR

Obiective: Modulul IV al acestui manual subliniaza practicile care promoveaza sporirea sensibilitatii la criterii de
gen in administrarea justitiei. Scopul acestei pdrti a manualului este sa consolideze capacitatea procurorilor si
judecatorilor in aplicarea unei,lupe privind criteriul de gen”in practica cotidiana si sa imbunatateasca nivelul de
intelegere al acestora privind modul in care legea si politicile neutre se aplicd, deseori, de o maniera in care se
creeaza bariere pentru femeile care doresc remedierea prin sistemul legal.

Desi exista arii in care rolurile profesionale ale judecatorilor si procurorilor se suprapun, exista si numeroase
puncte de divergentd. Prin urmare, Modulul IV prezinta informatii generale si, acolo unde este relevant, vizeaza
sd ofere orientdri separate pentru judecatori si, respectiv, procurori. Similar, exista diferente critice intre legea
publica si privata (respectiv, legea penala si legea civild) in termeni de procedurd, standarde privind probele
si posibile sanctiuni. Accesul femeilor la justitie este relevant in ambele ramuri ale legii, dar nu este posibil, in
cadrul destinatiei acestui manual, sa fie tratate complet toate scenariile legale posibile.

S-a avut in vedere sa fie incluse exemple si studii de caz care acopera o serie de tipuri de incalcari ale drepturilor
cu care se confrunta femeile. De asemenea, se recomanda ca acest manual sa fie suplimentat la nivel national, cu
programe de instruire dedicate, pe teme precum violenta casnica si legea familiei, violenta sexuala sau hartuirea
sexuala la locul de munca, de exemplu.

Bunele practici si principiile evidentiate in aceasta sectiune reflectd componentele esentiale ale sistemului
de justitie sensibil la gen, si care trebuie aplicate de catre profesionistii din sistemul de justitie, atunci cand
gestioneaza cazuri. Pentru revizuirea acestor standarde, consultati Partea 1.3 a acestui manual (Accesul la justitie).

Urmatoarele sub-sectiuni urmeaza, in linii mari, etapele unei proceduri legale, de la perioada preliminara si cea
care precede procesul penal, pana la pronuntarea sentintei, dar trebuie retinut ca vor exista diferente critice in
proces, in functie de natura cazului, dacd acesta este penal sau civil.

4.1. Capacitatea procesuala

Capacitatea procesuald (locus standi) se refera la determinarea persoanei care poate inainta reclamatii legale
sau capacitatea unei sau a unor persoane de a intenta actiune in instantd. Capacitatea procesuald se bazeaza
pe o cerintd potrivit cdreia reclamanta a declarat sau va declara o incalcare (a drepturilor sale sau a unui interes
protejat din punct de vedere legal) si ca prejudiciul este remediabil.

Conceptul de capacitate procesuald se intersecteaza cu accesul femeilor la justitie, in numeroase arii importante:
drepturile victimelor in proceduri penale; capacitatea organizatiilor societatii civile cu un interes intr-un anumit
caz, de a lua parte la procedura legala; si dezvoltarea actiunilor de clasa sau actiuni de interes public in cazuri de
discriminare pe considerente de sex ori gen.

in cazuri penale si, in mod special cazuri privind violenta impotriva femeilor, victimele sunt implicate in procese
in calitate de martori pentru acuzare. Este important sa se retind ca dinamica specifica a violentei bazate pe gen
si, iIn mod particular, violenta casnica, inseamna ca victima nu doar cunoaste atacatorul, dar a avut si o relatie
intima cu acesta. Din cauza acestei relatii, existd un risc ridicat de repetare si escaladare a abuzului, rdzbunare si
amenintdri la adresa victimei. Astfel, este esential ca victimele sa beneficieze de protectie din partea sistemului
de justitie pe intreaga durata a procesului in instanta. Cu toate acestea, unul dintre neajunsurile observate in
numeroase sisteme de justitie este lipsa de sprijin pentru victimele violentei bazate pe gen, deoarece nu sunt
parti formale in procedura penala.
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Bune practici: In UE, s-au depus eforturi pentru a consolida drepturile victimelor si s imbunatateasca sprijinul
si protectia victimelor in proceduri penale. Directiva UE 2012/29/UE (2012) care stabileste standardele minime
privind drepturile, sprijinul si protectia victimelor infractiunilor subliniaza numeroase drepturi care sunt
garantate victimelor cu roluri formale in proceduri penale in fiecare tara UE. Directiva UE include, inter alia,
urmatoarele drepturi care sunt relevante, in special, pentru victimele de sex feminin ale violentei: sa fie audiate
si sa furnizeze probe; sa revizuiasca decizia de neinitiere a acuzarii (in special decizii ale procurorilor de a retrage
acuzatiile sau de a intrerupe procedura); sa primeasca informatii despre progresul cazului (informatii despre
hotdrarea finala, decizie de arestare preventiva si despre eliberare sau evadare din arest sunt, in mod special,
de o importanta critica in cazuri de violenta domestica). Orientarile pentru implementarea directivei specifica
in mod clar ca procurorii si judecatorii au obligatia sa informeze victimele despre drepturile lor. In tarile nun-
UE, legile nationale garanteaza drepturi victimelor infractiunilor si, asadar, profesionistii din domeniul justitiei
trebuie sa se asigure ca aceste drepturi sunt protejate.

Pentru imbunatatirea accesului femeilor la justitie, se recomanda ca normele privind capacitatea procesuala
sa fie modificate astfel incat sa, permita grupurilor si organizatiilor societatii civile cu interes intr-un anumit
caz, sa inainteze petitii si sa participe la proceduri”?** Un numdr de tari permite organizatiilor pentru sprijinul
femeilor sa participe la proceduri privind violenta domestica si violenta sexualad ca reprezentanti non-juridici
care oferd sprijin pentru victime- o practica recomandata de citre Conventia de la Istanbul.?* in mod tipic, astfel
de ONG-uri actioneaza ca reprezentanti informali pentru supravietuitorii violentei care nu au, in mod tipic, un
avocat propriu. Reprezentantii ONG explica procedura legald, asigura legatura cu diverse agentii ale sistemului
de justitie penald in numele clientului si, de asemenea, insotesc supravietuitorul violentei la intalniri care preced
procesul penal siin instanta. in aceste cazuri, ONG-urile nu au calitate procesuala, dar pot constitui un instrument
de legadtura intre sistemul juridic si victima.

In UE, problema locus standi a ONG-urilor in cazuri de discriminare a fost tratatd in doud contexte diferite: (1)
daca organizatia are dreptul sa participe la procedura legala fie in numele, fie in sprijinul victimei si (2) daca
organizatia poate inainta sesizari ,in interesul public fara o victima specifica pe care sa o sprijine sau pe care
sd o reprezinte, contestand formele institutionale de discriminare si reducand riscul continuarii victimizarii
potentialilor reclamanti individuali” (actio popularis).**® In tari UE, ONG-urile si sindicatele au permisiunea de a
»Se angaja in proceduri judiciare sau administrative in numele sau in sprijinul reclamantilor,”” dar cele mai multe
tari nu permit unor astfel de organizatii sa prezinte cereri de compensatii, daca nu este identificata o victima a
discriminarii pe care acestea o reprezinta. Doar doua tari permit ONG-urilor sa initieze cdi de remediere in cazuri
de discriminare civila (in forma daunelor-interese punitive, sau recompense pentru sine insele- in nome proprio)
atunci cand cazurile sunt de interes public.2%® Dar, chiar si aici, nu este clar dacd astfel de prevederi pot fi utilizate
in cazuri de discriminare pe criterii de sex/gen.

Exempludin jurisprudenta: Cazurile dinaintea CEDO au exploratipotezain care ONG-urile pot depune reclamatii
in numele persoanelor individuale, chiar daca organizatiile in sine nu sunt victimele niciunei presupuse incalcari
a Conventiei Europene. in doud cazuri, instanta a determinat ca organizatiile aveau capacitate procesuald,® dar
circumstantele cazurilor erau exceptionale si implicau decesul unor indivizi cu dizabilitati psihice, aflati in grija
Statului. Decizia curtii s-a bazat pe numeroase criterii utilizate pentru determinarea locus standi in asemenea
cazuri, inclusiv: vulnerabilitatea victimei; obstacolele care au impiedicat victima sa depuna plangere sau caile de
atac domestice epuizante; gravitatea incalcarii si importanta actiunii in justitie; lipsa alternativelor in asigurarea
reprezentarii eficace a victimei; legatura dintre victima si ONG-urile care revendica capacitatea; si procedura
domestica ce a permis locus standi intr-un astfel de caz.>°

Punct de discutie: Daca un caz privind o problema de acces a femeilor la justitie, implicand violenta bazatd pe
gen, de exemplu, respecta aceste criterii, poate fi discutat sau dezbatut.

264 Ibid. para 16(c).

265 Articolul 55(2) al Conventiei de la Istanbul solicita statelor parti sa se asigure ca ONG-urile si consultantii in domeniul violentei domestice
au posibilitatea de a asista si/sau sprijini victimele in cursul investigatiilor si procedurilor judiciare.

266 Comisia Europeana. 2014. European Anti-Discrimination Law Review, Issue 19, November 2014. p. 15.

267 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA). 2012. Access to Justice in Cases of Discrimination in the EU: Steps to
Further Equality. Luxembourg. p. 12.

268 Tarile sunt Luxemburg si Liechtenstein. European Anti-Discrimination Law Review, Issue 19, November 2014, 15.

269 CEDO, Centrul de Resurse Juridice in numele Vincent Campeanu v. Romania, Solicitare Nr.47848/08, hotdrarea din 14 iulie 2014; Comitetul
Helsinki in numele lonel Garcea v. Romdania, Solicitare Nr. 2959/11, hotararea din 24 martie 2015.

270 CEDO, Centrul de Resurse Juridice in numele Vincent Campeanu v. Romdnia, Solicitare Nr. 47848/08, hotdrarea din 14 iulie 2014.
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Desi putine tari permit organizatiilor societatii civile sa initieze proceduri legale, extinderea conceptelor de
capacitate procesuald pentru a permite redresarea colectiva, actiuni de interes public si disputa strategica
este vazuta ca un pas important in imbunatatirea accesului la justitie in cazuri de discriminare.” Permisiunea
ca ONG-urile si organisme de promovare a egalitdtii sa initieze cazuri de discriminare in care nu exista victime
identificate sau dornice sa depuna plangeri (de exemplu, in cazul publicitatii sexiste sau discriminatorii)
reprezinta un mijloc de tratare a problemelor persistente de discriminare. Pattern-urile de discriminare bazata
pe gen pot fi evidente, cum ar fi in cazul companiilor care au istoric privind neangajarea sau nepromovarea
femeilor angajate, dar este dificil sa se initieze un litigiu fara un reclamant care sa iasa in fata. Cazul de mai jos
se refera la discriminarea pe considerente de etnie, dar situatia este analoga cazurilor in care o companie face
discriminare impotriva femeilor in recrutare. In cadrul procedurii jurisdictiei lor, instantele pot considera daca
anumite procese pot fi intentate de catre organizatii cu interese legitime.

Exemplu din jurisprudenta: in Centrum v. Firma Feryn (2008), CJUE a sustinut ¢4, faptul ca un angajator a
specificat clar ca nu va recruta angajati de o anumita etnie sau rasa era probabil sa descurajeze puternic
candidaturile la functii, ceea ce ar limita accesul acestor persoane la incadrarea in munca si, astfel, ar constitui
discriminare directa. Instanta a concluzionat ca ,existenta unei asemenea discrimindri directe nu depinde de
identificarea unui reclamant care sa sustind ca a fost victima” iar instantele nationale trebuie sa determine
dreptul organizatiilor cu un interes legitim in initierea procedurii legale sau administrative ,fara a a actiona in
numele unui anumit reclamant sau in absenta unui reclamant identificabil

Extinderea capacitatii procesuale pentru a permite reclamatii colective sau actiuni de clasa reprezinta un mijloc
de realizare a recursului colectiv si permite multor persoane care au cazut victime discriminarii sa isi uneasca
fortele.”2 In temeiul unui Protocol Aditional la Carta Sociala Europeana, Statele parti pot recunoaste dreptul
organizatiilor specifice de a depune plangeri colective. Pand la ora actuald, dintre statele membre ale CoE, 15
accepta reclamatii colective si doar sapte asemenea reclamatii au fost inaintate, care semnaleaza incalcari ale
Cartei. O astfel de reclamatie colectiva, discutata in modulul 3.4 precedent privind legea incadrarii in munca
priveste inegalitatea platii dintre bdrbati si femei.

Dupa cum s-a remarcat, foarte putine dintre femeile care s-au confruntat cu incalcarea drepturilor au apelat la
sistemul legal pentru remediere, din cauza unui numar de factori care includ lipsa lor de cunoastere in privinta
legii, precum si bariere socio-economice si culturale. Nu mai putin semnificative sunt sentimentele de rusine
sau teama de razbunare in momentul initierii unui caz legal, in special daca actiunile femeii sunt vazute ca,fiind
contrare normei.” De exemplu, femeile care s-au confruntat cu hartuirea sexuala la locul de munca pastreaza,
deseori, tacerea, deoarece sunt ingrijorate de pierderea locului de munca sau de stigmatizare. Actiunile colective
au fost folosite cu succes in contestarea pattern-urilor adanc inradacinate de discriminare si impact disparat in
practicile de angajare si au condus la schimbari legale importante. Reclamatiile colective sunt mai limitate in
contextul European, dar numeroase tari recunosc capacitatea procesuala a organizatiilor in actiuni colective si
in numele unei victime individuale.

Exemplu din jurisprudenta: Lois E. Jenson v. Eveleth Taconite Co. (1992) a fost primul proces in urma actiunii
colective in Statele Unite, de hartuire sexuala la locul de munca. Reclamanta a sustinut ca ea, la fel ca si alte
angajate, s-au confruntat in mod regulat cu un comportament ostil din partea colegilor barbati, inclusiv cu
hartuire sexuald, limbaj abuziv, amenintdri si intimidare. Deoarece compania avea antecedente de inactiune
privind raportdrile inaintate de catre angajate referitoare la atingeri indezirabile, limbaj ofensator si materiale
sexual explicite la locul de munca, a fost initiatd o actiune colectiva. Clasa a fost definitd ca fiind alcatuita din
toate femeile care au solicitat sau au fost incadrate in functii specifice in companie. Printre rezultatele proceselor,
compania a primit ordinul de a implementa training-ul pentru toti angajatii cu privire la hdrtuirea sexuald. Cazul
reprezinta un precedent important in sistemul legal al SUA pentru definirea sarcinii probei in cazuri de mediu
de lucru ostil, dar este considerat, de asemenea, ca fiind revolutionar in tratarea intregii culturi privind locul de
munca si oferind femeilor un forum pentru solicitarea remedierii incalcdrii aduse drepturilor lor si imbunatatiri
pentru viitoarele femei angajate.

271 Ibid. p. 47.

272 CJUE, Centrum v. Firma Feryn, Caz C-54/07, hotararea din 10 iulie 2008. Accesibil la: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
ALL/?uri=CELEX%3A62007CJ0054.

273 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA). 2012. p. 41
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In sfarsit, chiar si atunci cand nu se constituie parti in proceduri legale, ONG-urile si alte organizatii pot juca, de
asemenea, un rol important in furnizarea de opinii experte instantei, in special privind sesizarile de discriminare
sau violentd bazata pe gen. Mai multe informatii despre terte interventii sunt oferite in modulul 4.10 asupra
rolului expertilor si amici curiae.

4.2. Aspecte procedurale initiale si investigarea

Aceasta sectiune trateaza luarea deciziilor la etapa initiala a unei proceduri legale, inainte sa se faca orice
determinari bazate pe fapte sau dovezi. Este util sa se ia in considerare rolul procurorilor si judecatorilor separat,
in termeni de bune practici care vor asigura accesul femeilor la justitie. Pentru procurori, aceasta perioada
corespunde fazei in care se iau deciziile despre cum este instrumentat un caz penal si aspecte procedurale
preliminare sunt rezolvate inaintea adjudecarii. Pentru judecatori, perioada care preceda procesul penal poate
sa nu impuna intotdeauna o investigatie aprofundata, dar implica luarea deciziilor pe teme precum admiterea
unei plangeri sau reclamatii, masuri intermediare (cum ar fi eliberarea unui ordin de protectie intr-un caz de
violenta domestica sau stabiliri ale custodiei copilului in cazuri de divort). Judecatorii si procurorii trebuie sa
trateze toate aspectele procedurale initiale cu sensibilitati de gen.

La o analiza mai atenta a rolului procurorului in cazuri de violenta bazata pe gen, hartuire sexuald, sau chiar
discriminare (daca este incriminata in temeiul legislatiei nationale), procesul de investigare reprezinta un punct
critic de cotitura in termeni de calificare a cazului pentru intrarea in sistemul justitiei penale. Considerente-cheie
de care procurorii trebuie sa tind seama in cursul perioadei de investigare includ urmatoarele:

- Constientizarea faptului ca victimele individuale, in special victime tinere si victime ale infractiunilor
sexuale, pot considera foarte dificil si chiar traumatizant sa vorbeasca despre experientele lor cu
profesionisti insarcinati cu aplicarea legii de sex masculin, inclusiv procurori. In timp de o parte a unei
abordari sensibile la gen necesitd ca toti procurorii sd invete sa recunoasca semnele disconfortului in
timpul intalnirilor si sa evite orice victimizare secundard, poate constitui o buna practica, de asemenea,
ca acestia sa intrebe daca victima are preferinte cu privire la sexul procurorului caruia i s-a atribuit cazul
sdu. Unele victime pot prefera sa discute cu o femeie procuror, sau sa beneficieze de prezenta unei femei
ofiter, membru al familiei, prieten sau reprezentant ONG, asa incat este necesar sa se faca demersuri ca
aceste preferinte sa fie respectate.

« Cazurile de violenta impotriva femeilor, in special violentda domestica, violenta sexuala si viol, impun
cooperarea stransa intre politie si procurori in cursul investigatiei. Procurorul supervizeaza caracterul
legal al investigatiei si al procesului de strangere a probelor si monitorizeaza daca investigatorii respecta
standardele privind drepturile omului. La fel de important, procurorul trebuie sa ,se asigure ca toate
probele disponibile au fost colectate, fie de cdtre politie, organ de investigatie sau de cétre procurorii
nsisi”?4 O investigatie completa in aceastd etapa reduce fundamentarea pe marturia victimei/ martorului
ca unicd forma de proba in proces si creste probabilitatea succesului urmaririi penale.

Procurorii trebuie sa fie vigilenti, in mod special, cu privire la posibilitatea ca atitudinile organelor de politie,
miturile sau stereotipurile de gen¥s au influentat investigatia si au compromis colectarea probelor. Procurorii
trebuie sa revizuiasca tendintele in arestare si sa verifice daca politia a identificat si rdspunde corespunzdtor
actelor de violenta la locul de munca.

Nu este neobisnuit ca, in jurisdictii in care politia realizeaza investigatii privind violenta domestica, procurorii
sa depisteze erori de procedura sau alte scapari in activitatea politistilor, de exemplu, atunci cand probele sunt
incomplet colectate sau atunci cand politia nu respecta cerinte adecvate ale procesului. Rezultatul este, de
obicei, renuntarea la acuzatii sau desemnarea continuarii investigatiilor in cazul respectiv, ceea ce nu numai ca
determina intarzieri, dar poate insemna si ca acel caz nu mai reintra vreodata in atentia sistemului de justitie. In
capacitatea lor de supervizori ai investigatiilor coordonate de politie, este important ca procurorii sa se implice
constructiv impreuna cu politia si sa ofere orientari privind modul folosirii tehnicilor de investigare adecvate
pentru demonstrarea elementelor infractiunii si evitarea fundamentarii pe stereotipuri de gen. ,Procurorii nu

274 UNODC. 2014.p. 43.

275 Pentru exemple privind modul in care stereotipurile au influentat necorespunzator investigatiile oficialilor in domeniul aplicarii legii in
violenta impotriva femeilor, a se vedea, respectiv, Isatou Jallow v. Bulgaria, Comunicat Nr. 32/2011, Doc. ONU CEDAW/C/52/D/32/2011
(2012), alin. 8.6 (CEDAW); Cazul Gonzalezet al. (‘Cotton Field') v. Mexic, hotararea din 16 noiembrie 2009 (obiectie preliminara, fond,
remedii si costuri), alin. 400-401 (Curtea Inter-Americana a Drepturilor Omului).
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trebuie sa se foloseasca de dificultatile probatorii in respingerea cazurilor, daca vor considera ca aceste dificultati
sunt cauzate de lipsa de atentie si implicare in procesul investigativ."

Atunci cand drepturile femeii au fost incdlcate (de exemplu, in temeiul Articolului 3 al Conventiei europene
a drepturilor omului), lipsa eficientei in investigarea incdlcdrii este, in sine, o incélcare a legii internationale
care garanteaza dreptul la o cale de atac (de exemplu, in temeiul Articolului 13 al CEDO) si temeiuri pentru o
reclamatie impotriva Statului inaintate unui tribunal international, cum ar fi CEDO.

Bune practici: In Belgia, o circulard comuna, elaborata de Ministrul Justitiei si Consiliul Procurorilor Generali
privind politica penala cu privire la violenta in cuplu traseaza orientari pentru politica penala privind violenta
domesticd, este adresata organelor de politie si procuraturad. Circulara standardizeaza un sistem comun pentru
identificarea si inregistrarea cazurilor de violenta domestica si pentru colectarea probelor. Circulara face parte
dintr-o abordare multi-disciplinara, care incorporeaza o perspectiva centrata pe victimd, in intreg cuprinsul sau,
si care include, de asemenea, proceduri pentru informarea victimelor despre drepturile lor si face trimiteri la
servicii suport.?”

+ Nivelul discretiei pe care procurorii o exercita privind inaintarea sau nu a unui caz penal in instanta
si modul in care va fi instrumentat un caz variaza potrivit diferitelor jurisdictii. Cu toate acestea, in
fiecare sistem legal, procurorul trebuie sa isi bazeze decizia pe toate probele disponibile, probabilitatea
condamnarii si gravitatea infractiunii. Stereotipia de gen poate influenta necorespunzator deciziile
de acuzare ale procurorilor si, astfel, sentinta care urmeaza. Adoptarea deciziilor nu trebuie sa fie
influentata de atitudini care indica faptul ca unele forme de violenta bazata pe gen, cum ar fi violenta
domesticd sau urmadrirea, sunt de mai mica importanta decat alte infractiuni, ca sunt ,probleme de
familie”, sau ca acestea nu prezinta riscuri pentru societate, in sens mai larg. Similar, procurorii nu trebuie
sa fundamenteze o decizie de acuzare pe notiuni stereotipe despre cine este o ,victima reald” sau ce
reprezinta ,comportament adecvat” din partea unei victime a violentei.

Bune practici: UN Women recomanda ca tarile sa adopte politici pro-urmarire penala si urmarire penala
in absenta supravietuitorului/victimei in cazuri privind violenta impotriva femeilor. Conventia de la Istanbul
solicita Statelor parti sa permita ca investigarea si urmarirea penald a cazurilor de violenta impotriva femeilor
sd fie initiate ex parte sau ex officio (insemnand cd acestea nu vor depinde de o reclamatie sau o raportare din
partea victimei) (Articolul 55). Asemenea politici ajutd la eliminarea problemei aplicdrii discretiei procuroriale
atunci cand existd perceptia ca violenta impotriva femeilor nu este o problema serioasa, cd victimele nu sunt
demne de incredere, sau ca exista dificultdti in colectarea probelor.”® Pot fi introduse, de asemenea, politici care
impun procurorilor sa ofere explicatii despre motivele pentru care s-a renuntat la un anumit caz, care poate fi,
apoi, supus revizuirii judiciare. Asemenea politici transmit mesaje puternice infractorului si comunitatii in sens
mai larg, ca Statul ia in serios cazurile de violenta impotriva femeilor si nu le considerd a fi,probleme private”.
in acelasi timp, atunci cdnd urmarirea penala se realizeaza fara consimtamantul victimei, este de importanta
esentiala ca victima sa aiba acces la alte cdi de atac legale, cum ar fi ordinele de protectie.””® Considerentele
privind siguranta victimei/supravietuitorului sunt discutate in detaliu in modulele 4.8 si 4.9.

Judecatorii au, de asemenea, un rol important in asigurarea accesului femeilor la justitie, fara a fi impiedicate
de bariere procedurale ina ceasta etapa de inceput. De exemplu, in jurisdictii in care instantele au autoritatea
de a elibera ordine de protectie impotriva autorilor violentei domestice, judecatorul prezideaza o audiere in
care victima si acuzatul prezinta dovezi. Audierile in vederea ordinului de protectie nu sunt organizate, in mod
necesar, in contextul procedurilor penale cu o investigatie completa (desi judecatorii se vor baza pe rapoarte
de investigatii ale politiei). Asadar, determinarea de catre judecdtor a necesitatii masurilor de protectie pentru
o0 victima este critica, nu doar pentru siguranta victimei si alti membri ai familiei, dar si pentru crearea celor
mai bune conditii posibile pentru progresul cazului si determinarea unei condamnari. Victimele/supravietuitorii
care nu se tem pentru siguranta lor personala si au reasigurdri ca sistemul de justitie de axeazd, de asemenea,
pe reducerea riscului continuarii violentei, prezinta o probabilitate mult mai mare de cooperare ca martori intr-
un proces penal ulterior. In plus, audierile in vederea ordinului de protectie reprezintd o prima oportunitate
importanta pentru ca judecdtorul sa stabileasca un ton corespunzator si sa demonstreze ca Statul exercita
diligenta cuvenita in cazuri de violenta domestica.

276 Ibid. p. 71.

277 Consiliul Europei Comisia privind Egalitatea de Gen. 2015. Compilation of good practices to reduce existing obstacles and facilitate women's
access to justice. Strasbourg. pp. 24-26.

278 UNWomen. 2012. Handbook for Legislation on Violence Against Women. p. 35.

279 Cheryl Thomas, "Legal Reform on Domestic Violence in Central and Eastern Europe and the Former Soviet Union” document prezentat
la Intalnirea Grupului de Experti privind bunele practici in legislatia in domeniul violentei impotriva femeilor, Viena, Austria, 26- 28 mai
2008.
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Similar, judecatorii pot exercita discretia, in cursul etapelor preliminare ale procesului penal, privind luarea de
masuri pentru protectia drepturilor si demnitatii victimelor/martorilor si sd se asigure ca acestea nu se confrunta
cu victimizarea secundara, de exemplu prin excluderea publicului de la audieri, atunci cand cazul priveste
violenta sexuald si necesita confidentialitate (etapa preliminara a investigarii, audieri in vederea ordinului de
protectie, audieri pentru cautiune, etc.). Conventia de la Istanbul, de exemplu, mentioneaza clar ca drepturile,
interesele si nevoile speciale ale victimelor/martorilor trebuie protejate in toate etapele investigatiei (Articolul
56) inclusiv luarea masurilor pentru informarea victimelor despre potentiale pericole din partea autorului,
despre drepturile lor si servicii disponibile, pentru protectia intimitatii victimei si pentru evitarea contactului
dintre victima si autor.

Multe dintre aceste considerente pot fi relevante pentru cazuri civile, de asemenea. De exemplu, instantele
incurajeaza, deseori, justitiabilii, sa negocieze si sa ajunga la intelegeri in privinta cazurilor, pentru a evita supra-
aglomerarea sistemului legal cu audieri si/sau procese. Judecdtorii trebuie sa retina, totusi, ca decizia de a
solutiona cazul trebuie luata de catre pdrti si ca pot exista cazuri care nu trebuie solutionate prin intelegere,
datd fiind importanta lor, din punct de vedere juridic, de exemplu cazuri de hartuire sexuala iesite din comun.
Judecatorii trebuie sa considere, in fiecare caz, daca este adecvat sa promoveze intelegerea, ludnd in considerare
problemele privind accesul femeilor la justitie. Acestia pot fi atenti la posibilitatea ca o solicitantd sa fie presatd sa
ajunga la o intelegere si sd ia hotararile corespunzatoare in perioada care preceda procesul penal.

Atat procurorii, cat si judecatorii trebuie sd ia masuri, de la initierea unei plangeri penale, privind violenta bazata
pe gen, pentru a se asigura ca nu se inregistreaza intarzieri in etapele de investigatie si colectare a probelor
(in special privind colectarea si testarea probelor criminalistice) care sa pericliteze urmarirea si judecarea penala.
Este o buna practica generala sa se foloseasca proceduri accelerate (cum ar fi tribunale de procedura rapida
si specializate) in cazuri de violenta impotriva femeilor. Mai multe informatii despre managementul cazurilor,
inclusiv exemple de bune practici, se regasesc in modulul 4.8, de mai sus.

O buna practica regdsita intr-un numar de tari este reprezentatd de acordarea autoritatii de investigare
organismelor specializate in asigurarea egalitatii si cvasi-judiciare. Modul in care interactioneaza instantele
si organismele extra- judiciare este discutat in sectiunea 4.11, de mai jos.

Exemplu din jurisprudenta: Cazul din anul 2016, Halime Kilig v. Turcia ilustreazd cum numeroase omisiuni
apdrute in cursul unei investigatii/in perioada care preceda procesul penal, dupa cum a determinat CEDO, au
condus la incalcarea Articolului 2 (dreptul la viatd) in combinatie cu Articolul 14 (interzicerea discriminarii) al
CEDO. n acest caz, o victima a violentei domestice a depus patru plangeri citre autoritati si a obtinut trei ordine
de protectie impotriva sotului sau. In 2008, victima a depus prima plangere si a solicitat un ordin de protectie,
care a fost acordat de catre Tribunalul Familial. Procurorul a formulat acuzatii la adresa autorului. Atunci cand
victima a depus, ulterior, a doua plangere, instanta a eliberat alte doua ordine de protectie, iar procurorul a
intentat actiunea in instanta impotriva autorului, solicitind detentia inaintea procesului, mdsura respinsa
de tribunal. Victima a solicitat sprijinul procurorului, declarand ca sotul sdu o amenintase cu moartea. Dupa
fnaintarea unei a patra plangeri, victima a fost ucisa de sotul sau. CEDO a concluzionat ca termenul pentru
eliberarea ordinelor de protectie au fost prea lungi (19 zile in unul dintre cazuri si 8 sdptamani in al doilea), cd au
existat intarzieri in cazul dispunerii de procuror a arestarii autorului, instanta nu a apreciat in mod corespunzator
riscurile la adresa victimei si dispunerea arestului ihaintea procesului, autorul nu a fost niciodata urmarit penal
pentru incalcari aduse ordinelor de protectie, iar politia si procurorul nu au informat victima despre facilitati de
cazare disponibile 2°

4.3. Aspecte probatorii

Comitetul CEDF identifica numeroase zone problematice referitoare la dovezi in cazuri semnalate de catre femei,
cum ar fi: colectarea inadecvata a probelor (omisiuni in perioada investigatiei); norme privind probele, care sunt
Jrestrictive, inflexibile, sau influentate de stereotipuri de gen” (in mod special relevante in cazuri de violenta
impotriva femeilor); si dificultati in colectarea probelor ,referitor la incdlcari emergente aduse drepturilor
femeilor online si cu utilizarea TIC [tehnologii ale informatiei si comunicarii] si noi medii de socializare®' O

280 Halime Kilig v. Turcia (solicitare nr. 63034/11), hotdrarea din 28 iunie 2016.
281 Recomandarea Generala Nr. 33 privind accesul femeilor la justitie, alineatele 25(a) si 51.

78 » Manual de formare pentru judecatori si procurori privind asigurarea accesului femeilor la justitie




provocare aditionala pentru juristi este determinarea tipurilor de probe care se pot utiliza in cazuri de reclamare
a discriminarii pe baza de sex ori gen. Aceasta sectiune exploreaza bunele practici in colectarea probelor, atat
cu privire la cazuri de discriminare si violenta de gen si atrage atentia asupra exemplelor de bune practici
in modificarea normelor in materia probei in vederea sporirii protectiei pentru victimele violentei de gen si
reducerea victimizarii secundare.

Una dintre provocdrile urmaririi penale si judecarii cazurilor de discriminare bazata pe gen sau sex este lipsa
probelor care sa arate cd anumite actiuni sau decizii au fost discriminatorii. Nu numai ca probele de discriminare
directa sunt, de obicei, inexistente (de exemplu, normele, politicile si practicile par neutre; acestea nu stabilesc
in mod explicit diferentele de tratament pemtru femei si barbati), dar reclamatiile de discriminare necesits,
de obicei, tipuri specifice de probe, precum si reguli de procedurd care faciliteaza reclamantilor stabilirea
discriminarii.® In majoritatea cazurilor de discriminare, procurorul (daca discriminarea este definitd in codul
penal national) iar judecatorul (in cazuri civile si penale) vor colecta si revizui probele de discriminare indirecta.
Asadar, larevizuirea probelor, punctul de maxim interes ar trebui sa fie efectele normelor, politicilor sau practicilor
contestate, in scopul de a ,arata cd acestea sunt nefavorabile in mod disproportionat grupurilor specifice de
persoane, in comparatie cu altele intr-o situatie similara.”2®

In cazul reclamatiilor de discriminare, stabilirea sarcinii probei si probele necesare pentru constituirea unui
caz prima facia sunt ambele considerente importante. De retinut ca rolul victimelor in prezentarea probelor,
greutatea probelor solicitate si sarcina probei, difera toate in moduri semnificative intre cazurile penale,
administrative si civile (de exemplu, in cazuri de incadrare in munca). In cazuri penale, victima are un rol mai
limitat. Este responsabilitatea reclamantului / autoritatilor de a investiga si de a stabili discriminarea, dincolo
de orice indoiala rezonabila si ca acuzatul a avut intentii discriminatorii. Standardul probei este mai ridicat in
cazurile penale data fiind prezumtia de nevinovatie si gravitatea posibilelor sanctiuni. Sarcina probei nu se
schimba.

In schimb, in cauzele civile si in procedurile administrative privind discriminarea pe criterii de sex/gen, victimele
au un rol mai activ si fiecare parte prezinta dovezi in sprijinul revendicadrii sale. Cel mai important, in conformitate
cu legislatia europeana, stabilita prin directivele UE si jurisprudenta CJUE, sarcina probei se schimba de la
reclamant la inculpat. Pur si simplu, schimbarea sarcinii probei nu amelioreaza obligatia reclamantului de a
stabili o legatura de cauzalitate intre comportament si prejudiciul suferit - sa prezinte dovezi de discriminare.
Tn schimb, acestia trebuie, mai intai, ,sa convinga instanta despre probabilitatea ca au suferit discriminare”4-
stabilind un caz prima facia (insemnand, ,la prima vedere) se accepta ca discriminarea a avut loc, pana in
momentul in care se demonstreaza contrariul). Sarcina probei se muta, apoi, la intimat/parat, pentru a dovedi
ca discriminarea nu a constituit motivatia pentru tratamentul specific. ,Daca intimatul nu poate indica motive
obiective pentru tratament, care nu sunt legate de discriminare, [acesta/aceasta] va purta rdspunderea pentru o
incalcare a legii non-discriminarii.”>* UE observa ca, in multe tari, inca exista o ,intelegere imperfecta” in randul
judecatorilor, profesiilor juridice si chiar a unor organisme de promovare a egalitatii cu privire la cerintele pentru
stabilirea unui caz prima facie si mutarea sarcinii probei si ca sunt necesare atat instructaje pentru juristi, cat si
orientari scrise.?

Bune practici: Legea federald elvetiand privind egalitatea intre femei si barbati*” a fost adoptatd, in parte,
pentru facilitarea implementdrii prevederilor anti-discriminare cuprinse in Constitutia Elvetiei, in mod particular
stabilirea unei proceduri pentru litigii in astfel de cazuri. Legea include o prevedere asupra ,probei facilitate,”
- existenta discriminarii este prezumata atat vreme cat reclamantul poate demonstra faptul ca discriminarea
este plauzibila. In contextul relatiilor de munca, jurisprudenta elvetiana a stabilit cd este suficient ca o femeie
sd arate faptul ca un angajat bdrbat, cu o functie similara, care presteazd o munca similara, castiga mai mult
decat femeia angajat (de exemplu, o demonstrare a faptului ca femeia angajat a castigat intre 15% si 25% mai
putin decat un barbat angajat) in vederea mutdrii sarcinii probei. Pentru a depasi prezumtia de discriminare,
angajatorul trebuie sd faca dovada unui motiv obiectiv care sa justifice tratamentul diferentiat; justificarea
trebuie sa fie proportionald cu gradul de discriminare. Aceste reguli de proba vor degreva partial reclamantul
de sarcina probei si, de asemenea, va facilita activitatea judecatorului - care poate constata discriminarea fara

282 Farkas. L. & Petrovski, S. 2012. Handbook for Training Judges on Anti-Discrimination Law. OSCE Mission to Skopje. p. 9.

283 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene/ Consiliul Europei. 2010. Handbook on European Non-discrimination Law.
Luxembourg. p. 129.

284 Lilla Farkas. 2011. How to Present a Discrimination Claim: Handbook on seeking remedies under the EU Non-discrimination Directives,
(Comisia Europeana), p. 52.

285 Ibid.

286 Lilla Farkas and Orlagh O'Farrell, 2014, Reversing the burden of proof: Practical dilemmas at the European and national level, (Comisia
Europeand), p. 8.

287 Loifederale sur I'egalite entre femmes et hommes, 24 martie 1995.

Modulul IV. Promovarea accesului femeilor la justitie prin practica judecatorilor si procurorilor » 79

MODUL Il MODUL I INTRODUCERE

MODUL Il

ANEXE



dovezi riguroase. Aceasta abordare a fost adoptata pentru a promova recunoasterea discriminarii in contextul
incadrarii in munca.?®®

Formele de probe comune in cazuri de discriminare pe baza de sex ori gen nu diferd de cele prezentate in
cazuri de discriminare pe alte temeiuri, cum ar fi: declaratii de martor, documente, sau cunostinte comune.®
in plus, este important ca practicienii sa fie familiarizati cu alte tipuri de probe, cum ar fi statistici, testarea
situatiei, chestionare, inregistrari audio sau video, opinii ale expertilor criminalisti si concluzii trase din dovezi
circumstantiale, care se pot utiliza pentru demonstrarea reclamatiilor de discriminare. Aceste tipuri de probe
sunt rezumate in tabelul urmator.>°

Tip de proba Modul utilizarii

Testarea situatiei Se poate folosi pentru descoperirea practicilor discriminatorii si tratamentul diferentiat la
incadrarea in muncd, de exemplu. Procesul presupune plasarea unei persoane (aici, un barbat)
intr-o situatie identica cu cea a persoanei care semnaleaza discriminarea si evaluarea actiunii
presupusului discriminator. De retinut cd acest tip de proba este deosebit de util in cazurile in
care actiunea discriminatorului ar fi imediata, cum ar fi accesul la restaurante sau inchirierea de
proprietati sau in cazul incheierii pentru o slujba. Ar fi mai dificil de aplicat in cazurile in care este
reclamata discriminarea in promovare, de exemplu.

Chestionare In unele jurisdictii, legislatia nationala ofera victimelor posibilitatea sau obligatia de a contacta
presupusul discriminator si de a solicita clarificarea comportamentului sau, intr-un chestionar.
Raspunsurile la chestionar sau lipsa unui raspuns reprezinta dovezi din care instanta poate
desprinde concluzii. De retinut ca, in tarile fara acest proces juridic specific, victimele (sau
procurorii) pot, totusi, sa utilizeze un raspuns al unui presupus discriminator, ca proba.

Date statistice Dovezile statistice reprezinta un mijloc important de stabilire a discriminarii indirecte si a
modelelor de discriminare, pe considerente de sex sau de gen, in special in contextul incadrarii in
munca (remunerare inegald sau non-incadrare sau promovare, de exemplu).,,Folosirea statisticilor
ajuta la trecerea accentului de pe victima individuald, pe inegalitatile structurale subiacente. Este
util dacd o victima cunoaste faptul ca existd multi altii care impartdsesc [aceastd] soartd, dar nu
doresc sa initieze o actiune impotriva discriminatorului”."?

Inregistrari audio sau Normele privind probele, referitoare la utilizarea inregistrarilor audio sau video difera in functie
video de jurisdictie, dar unele tdri permit ca aceasta forma de proba sa fie utilizatd de organisme de
promovare a egalitatii si in instanta.

Opinii ale martorilor Opiniile expertilor pot fi deosebit de utile pentru a stabili ca exista modele de discriminare in

experti institutii specifice, sau pentru a evalua si explica modul in care dovezile de discriminare in cazuri
complexe din punct de vedere tehnic (de exemplu, pentru a determina ce inseamnd,munca
egalad”in cazurile in care se reclama faptul ca o femeie(i) a(au) fost remunerata(e) mai slab decat un
barbat care presteazd aceeasi munca).

In cazurile de implicare a organelor procuraturii, este important ca procurorii sa actioneze cu diligenta cuvenita
pentru a explora diverse optiuni pentru dovedirea existentei discrimindrii prin considerarea diverselor tipuri
de probe. Una dintre barierele cele mai comune in accesul la justitie, de care femeile care s-au confruntat cu
discriminarea se lovesc, este lipsa familiaritatii si a practicii ofiterilor judiciari cu probele necesare in cazurile
de discriminare indirecta. Prea adesea, lipsa dovezii discriminarii directe este folosita drept justificare pentru
neurmadrirea unui caz, sau respingerea unei reclamatii.

O abordare atenta a colectarii probelor este, de asemenea, o parte esentiala a urmaririi in cauzele penale, in
special cele de violenta impotriva femeilor. Atat procurorii, cat si judecatorii trebuie sa aiba intotdeauna in
vedere responsabilitatea statului in strangerea unor dovezi suficiente pentru condamnarea unui faptuitor al
violentei, ceea ce inseamna ca mdrturia victimei ramane cruciald, dar in niciun caz nu este singurul tip de proba

288 A se vedea Florence Aubry Girardin, 2016, Moyens a disposition des juges en vue d'ameliorer I'acces des femmes a la justice Situation
de la Suisse, prezentare la conferinta regionala Strengthening judicial Capacity to Improve Women's Access to Justice, 24-25 octombrie,
Chisinau, Republica Moldova.

289 Farkas. L. & Petrovski, S. 2012. Handbook for Training Judges on Anti-Discrimination Law. p. 44.

290 Informatii rezumate din Handbook for Training Judges on Anti-Discrimination Law.

291. Ibid. p. 47.
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care ar trebui luat in considerare. Acest punct este articulat in Conventia de la Istanbul, care prevede ca partile la
conventie trebuie sa se asigura ca investigatiile sau urmarirea penala a infractiunilor [...] nu depind in intregime
de un raport sau plangere depusa de o victimad [... ] [iar] procedura poate continua chiar daca victima isi retrage
declaratia sau reclamatia” (Articolul 55).

Exemplu din jurisprudenta: in cazul M.C. v. Bulgaria®*, reclamanta a sustinut ca a fost violata de doi barbatji,
acuzatie pe care ambii barbati au negat-o. Atunci cand cazul a fost investigat, s-au constatat insuficiente dovezi
ca M.C. ar fi fost fortata sa intretina relatii sexuale. Procurorul a incetat procedura pe baza unei hotarari potrivit
careia folosirea fortei sau amenintarilor nu a fost demonstrata dincolo de orice indoiald rezonabila si ca ,nu a
fost stabilitd opunerea rezistentei de catre reclamants, sau incercarea de a solicita ajutor de la alte persoane”. in
comunicarea sa catre CEDO, solicitanta a sustinut ca actiunea procurorului a reflectat o practica de urmarire a
violatorilor doar atunci cand sunt prezente dovezi de ,rezistenta fizica semnificativad’, chiar daca aceasta nu era
un element al infractiunii, nici sustinuta in mod clar de jurisprudenta. CEDO a determinat cd atat investigatorul,
cat si procurorul au considerat ca agresiunea sexuala a avut loc, dar in absenta ,dovezilor directe” (semne de
violenta sau dovada opunerii rezistentei), acestia au adoptat viziunea conform cdreia nu s-a putut stabili lipsa
consimtamantului. Instanta a indicat ca autoritatile nu au luat in considerare alte dovezi (respectiv, ca M.C. a
fost indusa in eroare sau fortata) si nu a explorat alte posibilitati (respectiv, cd M.C. s-a confruntat cu starea de
Jncremenire de spaima” si, astfel, s-a supus sau disociat de actul violului). CEDO a concluzionat ca investigatia
s-a realizat ineficient in acest caz, cu incalcarea CEDO.

Reprezinta o bund practica luarea de masuri specifice de catre procurorii care se ocupa de cazurile de violenta
impotriva femeilor, pentru a reduce probabilitatea ca victimele sa refuze cooperarea in cazurile penale, prin
adoptarea unei abordari centrate pe victima, care sa minimizeze riscul repetadrii violentei asupra victimei. O
abordare centrata pe victima poate spori disponibilitatea victimelor in a depune marturie si abilitatea acestora
de a face acest lucru in mod eficace. Cheia unei abordari centrate pe victima este crearea unui mediu care sa
permita victimelor sa furnizeze cele mai bune dovezi posibile. Aceasta impune ca procurorii sa evite sa emita
ipoteze cu privire la victime si sa ramana deschisi la minte atunci cand audiaza experienta acestora. Este
importanta recunoasterea faptului ca furnizarea dovezilor de incidente violente poate avea un impact diferit
asupra victimelor. Unele pot considera procesul purificator, sau generator de forta si parte din procesul lor
de recuperare. Alte victime se pot confrunta cu trauma secundara. Avand in vedere aceste finalitati diferite,
procurorii poarta responsabilitatea evaludrii circumstantele individuale ale fiecarei victime si adaptarea
raspunsurilor, pentru a face fata situatiilor specifice. Rolul jucat de catre procurori in obtinerea dovezilor si de
catre judecatori in coordonarea procesului este de o deosebitd importantd.»* Astfel de abordari sunt descrise in
modulul 4.8 privind managementul cazurilor.

In termeni de colectarea probelor, procurorii trebuie si aibd cunostintele si abilitatile necesare pentru urmérirea
temeinica a unui caz in lipsa marturiei victimei, iar aceasta necesitd construirea cazului prin utilizarea dovezilor
non- victima sau dovezilor coroborante. Procurorii trebuie sa fie pro-activi atat in instruirea organelor de
politie in vederea colectarii tipurilor specifice de probe, cat si in explorarea seriei de potentiale dovezi.»**

De retinut ca, aici, dovezi non-victimd se refera la surse de probe care sprijina reclamatia victimei, altele decat
cele furnizate de catre insdsi victimd/supravietuitor. Termenul dovezi coroborante se poate utiliza, de exemplu,
daca declaratia unei victime catre politie sau procuror este inaintata ca proba in instanta, dar victima nu depune
marturie si sunt oferite alte forme de dovezi. Dovezi coroborante nu se aplica practicii problematice in cazuri
de violenta domesticd sau sexuald de solicitare a unor forme multiple de dovezi pentru fiecare acuzatie bazata
pe prezumtia cd victima nu prezintd credibilitate. Multe sisteme legale nationale solicitau, candva, asemenea
coroborare (respectiv, doud forme de probe privind producerea penetrarii, doua forme de probe de lipsa a
consimtamantului, etc. in cazuri de viol), dar au eliminat aceasta cerinta, intre timp.

292 Cazul M.C. v. Bulgaria, hotdrarea din 4 decembrie 2003.

293 Pentru o discutie completa asupra abordarii centrate pe victima sau martor, a se vedea Gopalan, Kravetz and Menon, "Proving Crimes
of Sexual Violence" in Serge Brammertz and Michelle Jarvis (eds), Prosecuting Conflict-Related Sexual Violence at the ICTY (OUP, 2016),
111-130.

294 Mai multe orientdri privind cooperarea dintre procuror si organele de politie se regasesc in Consiliul Europei, Anna Constanza Baldry
si Elisabeth Duban.

2016.Improving the Effectiveness of Law Enforcement and Justice Officers in Combating Violence against Women and Domestic Violence: Training
of Trainers Manual. Disponibil la https://rm.coe.int/16806acdfd
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Urmatoarea lista prezinta unele dintre cele mai comune tipuri de dovezi non-victima/coroborante utilizate
in cazuri de violenta domestica, care pot fi, de asemenea, relevante pentru alte cazuri de violenta impotriva
femeilor.

v" Declaratii ale ofiterilor de politie, de la locul faptei, sau privind alte interactiuni cu victima sau acuzatul.

v' Declaratii ale vecinilor sau alte relatari ale martorilor (de exemplu, prieteni, copiii**, profesori, colegi,
personal al centrelor de crizd sau adaposturi pentru femei, etc.).

v Inregistrari ale apelurilor de urgenta/ apelurilor catre dispeceratul de politie.

v Inregistrari CCTV (de retinut ca asemenea inregistrari sunt deosebit de utile in special in cazuri de
urmdrire si hartuire).

v’ Fotografii ale daunei si scenei (inclusiv fotografii ale daunelor aduse proprietatii).

v' Istoric/rapoarte medicale (inclusiv istoricul tratamentelor de urgenta, precum si rapoarte care indica
istoricul de abuz, cum ar fi amprenta dentard; examinari de catre specialisti).

v’ Certificat medico-legal al incidentului.

v' Istoric de incidente anterioare (respectiv, cazierul faptuitorului; ordine de excludere/protectie din trecut;
penalizari administrative).

v' Raportari anterioare de violenta domestica , pentru care nu s-a dispus urmarirea.

v Comunicari ale faptuitorului catre victima, in special cele care se pot folosi drept probe ale amenintarilor
(bilete, scrisori, mesaje e-mail, mesaje text, postari facebook/whatsapp, etc.).

v' Probe ale caracterului necorespunzator cu privire la faptuitor

v’ Marturii ale expertilor sau martorilor, in special pentru explicarea impactului violentei asupra victimei,
comportamente si reactii comune ale victimei violului, concepte precum ciclul violentei sau sindromul
femeii batute, etc.

Este un mit comun ca ,daca violenta este destul de serioasa, victima va depune marturie in instanta.” De fapt,
disponibilitatea victimei de a depune marturie depinde de un numar de factori, inclusiv daca aceasta se simte
amenintata de catre faptuitor, a fost presata sa nu coopereze cu procuratura si statutul sau de dependenta fata
de faptuitor (in special in cazuri de violenta domestica). Nu este neobisnuit in cazuri de violenta domestica ca
victima sa solicite procurorului sa renunte la caz sau sd indice altfel ihaintea procesului ca va fi un martor nefiabil
(poate absenta de la intalniri sau de la infatisarea in instantd, isi contrazice declaratia anterioara, minimizeaza
violenta, declara ca nu faptuitorul este cel care a cauzat vatamarea, etc.).

Pe langad pregatirea atenta a formelor alternative de dovezi, procurorii trebuie, prin urmare, sa ia masuri pentru
a se asigura ca victima isi intelege rolul in proces, ce se va intampla si cum va actiona procurorul, pentru a
minimaliza riscul asupra acesteia. De asemenea, reprezinta o buna practica pentru procurori sa se asigure ca
exista in dosar o declaratie a victimei clara si cuprinzatoare, care poate fi folosita ca dovada, dacd martorul nu
depune marturie in instanta si pentru a proteja victima de intrebari inutile si repetitive referitoare la incident. Un
asemenea raport poate fi realizat in scris, dar trebuie luatd in considerare utilizarea declaratiilor video. Aceasta
practicd este utila, in special, pentru victimele violentei sexuale, deoarece minimizeaza nevoia ca acestea sd
vorbeascd in mod repetat despre incident.

Procurorii si judecatorii trebuie sa ia atent in considerare si metodele de prezentare a dovezilor in instanta,
in special cele care pot minimiza trauma si stresul pentru victima si sa evite chestionarea excesiv de intruziva
sau repetitivd. De exemplu, atunci cand victimele traumatizate se tem sa intalneasca abuzatorul fata in
fata in instanta, se pot prezenta drept probe marturii video pre-inregistrate. Chiar daca jurisdictia solicita
interogatoriul contradictoriu sau confruntarea de catre aparare, procurorul poate solicita si/sau instanta poate
dispune ca marturia sa fie depusa dintr-o alta incapere, prin link video sau televiziune cu circuit inchis. Daca
o femeie victima/martor pare sa isi contrazica marturia in instantd, judecatorul trebuie sa se pregateasca sa o
interogheze cu delicatete, pentru a stabili motivele schimbarii, astfel ca acestea sa poata fi tratate (de exemplu,
prin indepartarea acuzatului din sala de judecata, daca sunt utilizate tactici de intimidare).

Un alt aspect important in pregatirea cazului este anticiparea si planificarea posibilei prezentdri a unor probe
prejudiciabile, stanjenitoare sau vatamatoare de catre apdrare, in mod particular probe care pot fi daunatoare
pentru martor, dar care nu sunt relevante sau nu au nicio valoare in caz (de exemplu, probe privind conduita

295 De retinut ca trebuie implementate tehnici si procese speciale, in cazul intervievarii copiilor referitor la violenta de gen.
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sexuala din trecut sau reputatia, abuz de substante, etc.). De retinut solicitarea expresa a Conventiei de la Istanbul
ca statele sa adopte masuri privind asigurarea ca probele referitoare la istoricul si conduita sexuald a victimei
violentei sunt permise doar atunci cand acest lucru este ,relevant si necesar” pentru procedurile civile sau penale
(Articolul 54).

Foarte frecvent, interogarea intruziva in cazuri de violenta impotriva femeilor se foloseste pentru prezentarea
dovezilor bazate pe stereotipuri siipoteze privind, de exemplu, comportamentul privat al femeilor, vestimentatia
si viata privatd. Procurorii trebuie sa fie gata sa obiecteze si sa ocroteascd victimele/martorii de orice dovezilegate
de caracterul ,deficient” al victimei, care sunt prejudiciabile si nelegate de incidentul supus urmaririi penale.
Similar, judecatorii trebuie sa monitorizeze procedura si sa intervina, daca atentia se muta catre punerea sub
semnul intrebarii a credibilitatii victimei, mai degraba decat spre stabilirea culpei sau nevinovatiei acuzatului.

Exempludin jurisprudenta: Cazul Yv.Sloveniainaintea CEDO trateazd obligatii procedurale si rolul judecatorului
pe durata procedurii penale intr-un caz de abuz sexual. Cazul care a stat la baza priveste o reclamatie inaintata
de catre Y impotriva X, care sustine ca acesta a obligat reclamanta (in varsta de 14 ani la momentul respectiv)
sa intretina relatii sexuale. Pe durata procedurii penale, probele ginecologice constatate au fost inclusive, iar X
a supus-o pe Y interogatoriului contradictoriu, adresandu-i peste 100 de intrebari, pe o perioada de patru luni.
CEDO a examinat daca, in cursul desfasurarii procedurii penale impotriva X, Statul a acordat suficienta protectie
dreptului lui Y la respectarea vietii sale private si, in special, a integritatii sale personale. Instanta a concluzionat
ca multe dintre intrebarile lui X adresate pe durata interogatoriului contradictoriu au vizat atacarea credibilitatii
lui Y si denigrarea caracterului acesteia. Desi a recunoscut dreptul acuzatului la interogatoriu contradictoriu,
instanta a sustinut ca Statul a omis pastrarea echilibrului corespunzator intre drepturile acuzatului si dreptul la
intimitate al reclamantei. Desi a punctat cd apararea are un grad de libertate de actiune in contestarea fiabilitatii
si credibilitatii martorei/victimei si indicarea posibilelor inconsecvente in marturia acesteia, instanta a declarat
clar ca,interogatoriul contradictoriu nu trebuie utilizat ca un mijloc pentru intimidarea sau umilirea martorilor”2°

Normele in materia probei si procedura joaca un rol critic, deoarece pot ascunde stereotipuri de gen care
submineaza credibilitatea victimelor.>” ,Procedurile si normele in materia probei din sistemul justitiei penale
sunt, deseori, contaminate cu stereotipuri de gen puternice, care pot determina asumarea de cdtre oficilaii
instantei a unor comportamente legate de sterotipuri de gen si discriminare impotriva femeilor de catre sistemul
penal, in general. Stereotipurile de gen afecteaza mai ales procedurile in cazurile de viol si violenta impotriva
femeilor"®

Victimele violentei sexuale au fost privite cu suspiciune si neincredere de sistemul juridic, pe baza falsei
convingeri ca femeile inventeaza acuzatii de viol si agresiune sexuald. Desi falsa, aceastd notiune este adanc
inraddcinata in anumite sisteme juridice. Prin urmare, au fost elaborate reguli unice de probare pentru cazurile
de violenta sexuala. Aceste reguli reflecta o parte din stereotipurile despre victimele violentei sexuale si au
facilitat investigarea intruziva si nejustificata si speculatiile despre ,moralitatea” si ,caracterul” acestora, facand
astfel foarte dificil pentru victima sa isi stabileasca credibilitatea.”® Trei reguli de proba care se bazeaza pe
stereotipuri de gen si care trebuie evitate includ urmatoarele:

Cerinta promptitudinii plangerii: regulile si practicile procedurale si probatorii care se refera la intervalul de
timp in care se inainteaza plangerea privind violenta sexuala. In unele jurisdictii, o intarziere in raportare poate
fi folosita pentru a pune la indoiala veridicitatea afirmatiilor victimei. Solicitarea acestei forme de proba confera
forma juridicd ipotezelor stereotipe conform carora o victima ,reald” sau ,ideald” a violentei sexuale va raporta
rapid violenta.3*°

Cerinta coroborarii interzice condamnarile bazate exclusiv pe mdrturia victimelor si impune o cerintad legala
conform careia marturia victimei trebuie coroborata cu alte dovezi - fizice, medico-legale, medicale sau marturii
ale altor martori. Aceasta cerinta impune o sarcina probatorie mai mare asupra victimelor violentei sexuale in
comparatie cu alte infractiuni violente, in cazul in care o condamnare poate fi asigurata numai pe baza marturiei

296 CEDO, hotararea in cazul Yv. Slovenia, 28 mai 2015.

297 Pentru o discutie detaliata asupra acestui punct, a se vedea Sexual Violence against Women: Eradicating Harmful Gender Stereotypes
and Assumptions in Law and Practice, International Commission of Jurists, 2015.

298 Gabriella Knaul, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, UN Doc. A/66/289 (10 August 2011),
para. 46.

299 R.v.Seaboyer, [1991] 2 S.C.R. 577,708-709 (L'Heureux-Dube & Gonthier JJ, dissenting in part) (Canada, Curtea Suprema).

300 Comitetul CEDF, Karen Vertido v. The Philippines (2010), Comunicatul nr. 18/2008, alin. 8.4-8.5. A se vedea si International Commission
of Jurists. 2015. Sexual Violence Against Women: Eradicating Harmful Gender Stereotypes and Assumptions in Law and Practice., p.12.
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victimei*' Cerinta coroborarii implica ipoteza ca femeile mint atunci cand sustin ca au fost agresate sexual si
se bazeaza pe o notiune gresita privind modul in care se produce violenta sexuala si ce anume implica aceasta.

Contestarea credibilitatii pe baza conduitei sexuale anterioare a victimei reflecta stereotipul ca femeile sunt
crezute cu probabilitate mai mare atunci cdnd sunt considerate caste, morale sau respectabile. Aceasta reflecta
Jipoteza prea des folosita in trecut, cd o femeie care a facut sex cu un barbat este mai probabil sa fie de acord
sd facd sex si cu alti barbati”;** chiar daca nu exista o legaturd logicd sau practica intre reputatia sexuald a unei
femei si credibilitatea acesteia ca martor”® Pe langa faptul ca este irelevantd, admiterea dovezilor legate de
istoricul sexual al victimei este prejudiciabild si potential traumatizanta pentru victima. Aceste dovezi supun,
efectiv, victima judecatii, concentrandu-se asupra comportamentului acesteia in afara salii de judecatd, in locul
comportamentului prezumtiv al inculpatului.>**

Bune practici: Legile pentru protectia victimelor violului sunt destinate sd interzica sau sa limiteze folosirea
istoricului sexual, a comportamentului sau a reputatiei victimei, care nu au legatura cu obiectul procedurii
legale. Legile pentru protectia victimelor violului se bazeaza pe intelegerea faptului ca aceste forme de dovezi
sunt adesea folosite pentru a submina credibilitatea victimei si pot, de asemenea, sa incalce intimitatea acesteia.
Printre alte jurisdictii, legile pentru protectia victimelor violului exista in Canada, Marea Britanie si Statele Unite
(atat la nivel de stat, cat si la nivel federal).

Alte forme problematice ale probelor specifice cazurilor de violenta sexuala includ: dovada utilizarii fortei sau a
unei lupte fizice (ca element al infractiunii sau invocata ca dovada coroborativa, pentru a sustine credibilitatea
victimei); lipsa dovezii ca victima a opus rezistentd (pentru a sugera faptul ca actul sexual a fost unul consensual).
Aceste cerinte probatorii reflectd convingerea eronata ca, daca violenta sexuald este cu adevarat non-
consensuala, femeia va opune rezistenta, iar faptuitorul va trebui sa foloseasca forta fizica sau amenintarea,
pentru a o supune.

Exempludin jurisprudenta: Exemplu din jurisprudenta:Tn cazul M.C.vBulgaria, CEDO amentionat c&:,Progresele
in intelegerea modului in care victimele violului percep agresiunea indica faptul ca victimele abuzului sexual -
in mod special, minorele — deseori, nu opun niciun fel de rezistenta fizica, din cauza unei varietati de factori
psihologici, sau pentru cd se tem de violenta din partea autorului.,[Orice] abordare rigida in urmarirea penala a
infractiunilor sexuale, cum ar fi impunerea existentei dovezii rezistentei fizice in toate circumstantele, determina
riscul ca anumite tipuri de viol sa rdmana nepedepsite, periclitand, astfel, eficacitatea protectiei autonomiei
sexuale a individului.>*s

e _w

4.4.Teoria cazului si argumentatie juridica

Imbunatatirea accesului femeilor la justitie impune aplicarea unei perspective de gen pe intreaga durata a
procedurii legale. In etapa in care practicienii elaboreaza teoria cazului, sau intreprind analiza legala folosind o
perspectiva de gen, utilizarea unei abordari sensibila la gen se refera la un proces de examinare a,neutralitatii
aparente a legilor si normelor; [determinarea] cadrului legal care va realiza optim dreptul la egalitate; [luarea
deciziei] daca tratamentul diferentiat este legitim; si [articularea] motivul(ui) pentru care aplicam cadrul ales
faptelor.”>*¢ Aici, elaborarea teoriei cazului se refera, maiintai, la determinarea legii aplicabile si, apoi, argumentatia
juridica aplicabila pentru interpretarea legii si aplicarea la setul de fapte date.

Unul dintre obstacolele cu care se confruntd femeile in accesul la justitie, este lipsa unei legislatii specifice care
abordeaza incalcarile drepturilor experimentate de cadtre acestea. Reamintim cazul Anna Belousovav. Kazakhstan
comunicat Comitetului CEDF, descris in modulul 3.4 al acestui manual. Comitetul a mentionat cd nu exista
legislatie nationala in Kazahstan pe tema hartuirii sexuale. In asemenea circumstante, juristii trebuie sa priveasca

301 A se vedea Comitetul CEDF. 2015. Recomandarea Generald Nr. 33 privind accesul femeilor la justitie. alin. 25(a)(iii).

302 Rv A (Nr.2) [2001] UKHL 25 (Marea Britanie).

303 R.v.Seaboyer[1991] 83 DLR (4th) 193 (Curtea Suprema a Canadei)

304 Pentru o discutie mai ampla privind importanta unui cadru probatoriu cu specificitati de gen. A se vedea Gopalan, Kravetz and Menon,
"Proving Crimes of Sexual Violence" in Serge Brammertz si Michelle Jarvis (eds), Prosecuting Conflict-Related Sexual Violence at the
ICTY (OUP, 2016), p.130-145. Discutia privind normele probatorii ICTY si procedura privind probele in cazuri de violenta sexuala ofera
exemple de bune practici aplicabile in jurisdictii nationale.

305 M.C.v Bulgaria (2003) ECHR 651, alin. 164-166.

306 Suprema Corta de Justicia de la Nacion [Curtea Suprema Nationala a Mexiculuil. 2014. Judicial Decision-Making with a Gender Perspective:
A Protocol. English edition. Mexico City. p. 106.
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dincolo de legea internd, la standardele internationale privind drepturile omului. Legea nationald privind
agresiunea sexuald, urmadrirea si hartuirea sunt, de asemenea, subdezvoltate, in special in cazurile emergente de
urmadrire in mediul cibernetic si hartuire online, dar studiile sugereaza ca femeile sunt vizate tot mai mult prin
aceste medii.

in pregatirea pentru un caz de violenta impotriva femeilor, procurorii trebuie sa pregateasca o teorie a cazului,
care prezintd problema atat ca infractiune, cat si ca forma de discriminare. In special, procurorii trebuie sa
dezvolte si sa demonstreze o intelegere a naturii acestei forme de violentd, cum ar fi ciclul violentei si impactul
acesteia asupra femeilor.

Procurorul trebuie sa contracareze orice stereotipuri prevalente, cum ar fi,daca nu a iesit dintr-o relatie violenta,
fnseamna ca nu a fost foarte grav’, sau ,nu putea fi viol, daca victima nu a ripostat”. Procurorii trebuie sa fie
constienti de dinamica infractiunilor care afecteaza in mod disproportionat femeile si explica actiunile aparent
contradictorii ale victimelor in urmdrirea penald a cazului. Acestia trebuie sa foloseasca fapte, dovezi si statistici
pentru a dezminti miturile si a nu perpetua stereotipurile in sine.

Pentru a imbunatati accesul femeilor la justitie, Comitetul CEDF recomanda ca Statele sa asigure cai de atac
.adecvate, eficace, prompt atribuite, holiste si proportionale cu gravitatea daunei suferite”?” Cdile de atac
judiciare trebuie personalizate, pentru a corespunde incalcarii specifice a drepturilor omului, tratarea daunei si,
de asemenea, sa compenseze vatamarea suferitd. Sensibilitatea de gen impune considerarea a ceea ce este cea
mai buna cale de atac intr-o situatie data.

Poate fi util pentru judecatori (precum si procurori care pot recomanda anumite cai de atac) sa foloseasca
urmdtoarea lista de considerent atunci cand determina daca acea cale de atac va ,contribui la eliminarea
modelelor si discriminarii si marginalizarii care s-ar fi putut ascunde in spatele faptelor intr-un anumit caz"®

- Partea a suferit un prejudiciu disproportionat pe baza sexului/genului sau?
- Ce tipuri de cdi de atac ar putea oferi cele mai bune solutii pentru acest tip de impact diferentiat?

- Ce cale de atac ar fi cea mai potrivita pentru compensarea fata de victima, avand in vedere tipul de
prejudiciu suferit?

— Atunci cand se determina o cale de atac adecvata, dorintele victimei au fost luate in considerare?

- Caleade atac va determina redresarea pentru toate tipurile diferite de prejudicii suferite de catre victima
si care au fost identificate? (Retineti, de exemplu, daunele psihologice pe care le poate suferi o victima a
violentei bazata pe gen, pe langa daunele de natura fizica, sexuala sau altele, sau pierderile de venit, in
cazul discriminarii la incadrarea in munca).

Tn cazuri civile, de exemplu de discriminare la incadrarea in muncé, cdile de atac corespunzatoare pot include
restituirea (repunerea in drepturi), compensatii/daune compensatorii si masuri de asigurare a nerepetarii. De
retinut cd, pentru victimele hartuirii sexuale sau ale altor forme de discriminare la incadrarea in munca, este
posibil ca repunerea in drepturi sa nu fie, in mod necesar, reparatia pe care femeile o cautd. Compensarea victimei
este importanta, nu numai pentru restituire, ci pentru ca transmite un mesaj clar persoanei/organizatiei care
utilizeaza practici discriminatorii. Instantele ar trebui, de asemenea, sd ia in considerare dispunerea reabilitarii
(ingrijirea medicala si psihologica si alte servicii sociale) pentru victime.>*®

Determinarea cailor de atac in cazuri penale, cele privitoare la violenta impotriva femeilor, necesita intelegerea
dinamicii violentei si a daunelor suferite de cdtre victima. ,Dorintele si nevoile victimelor sunt, deseori,
diametral opuse cerintelor procedurii legale,, iar victimele/supravietuitorii sunt, deseori, mai dispuse sa
participe la proceduri legale formale, daca vor considera ,ca sistemul ofera compensatii care ar putea face sa
merite incercarea”° Conventia de la Istanbul prevede orientari asupra mai multor considerente importante in

307 Recomandarea Generala CEDF Nr. 33, para 19(b).

308 De retinut ca aceasta prevedere este citata din General Law of Victims of Mexico (Legea Generald privind Victimele, Mexic). A se vedea
Suprema Corta de Justicia de la Nacion. Judicial DecisionMaking with a Gender Perspective: A Protocol, p. 131, din care s-a rezumat lista
anterioara.

309 Recomandarea Generala CEDF Nr. 33, alin. 19(b).

310 Judith Lewis Herman. 2005. Justice from the Woman's Perspective. Violence Against Women 2005 11: 571-602, 574-575.
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determinarea cdilor de atac corespunzatoare. Cdile de atac pentru daune civile si sanctiuni penale nu trebuie
sa excluda reciproc, ceea ce inseamna ca victimele violentei impotriva femeilor au dreptul la cai de atac civile
(impotriva faptuitorului) in paralel cu sanctiuni penale (Articolul 29). Victimele au dreptul la solicitarea de
compensatii pentru daunele suferite (Articolul 30). Este posibil ca victimele sd nu isi cunoasca drepturile la
daune civile sau modul initierii cdilor de atac, astfel ca specialistii din domeniu trebuie sa furnizeze informatii
de baza despre aceste optiuni, impreuna cu referinte privind serviciile de asistenta juridica. Retineti, cu toate
acestea cd, in cazuri de violenta domesticd, sanctiunile monetare impotriva autorului sunt, deseori, ineficiente,
si pot afecta negativ femeia, daca aceasta este dependenta financiar de sotul sau partenerul sdu.

Exemplu din jurisprudenta: Cazul Airey v. Irlanda (1979) inaintat CEDO a demonstrat ca modalitatile de atac
judiciar care pot permite unei victime a violentei domestice sa scape din situatia de violenta prin, inter alia,
proceduri de divort ori separare, trebuie sa fie accesibile si eficace pentru a garanta practic — nu doar teoretic
sau iluzoriu- protectia victimei aflata intr-o postura vulnerabild. Accesul eficace poate necesita acordarea
asistentei juridice victimei datorita complexitatii cazului, lipsa familiarizarii victimei cu procedurile judiciare, dar
si din punctul de vedere al capacitatii reduse a victimei de a-si reprezenta interesele, data fiind implicarea sa
emotionala in caz."

Ordinele de protectie reprezinta un exemplu de cale de atac sensibild la gen, care a fost utilizata eficace in
cazurile de violenta domestica. Ordinele de protectie sunt cdi de atac civile care trateaza dorinta multor victime
de a pune capat unei relatii violente, fara ca autorul sa fie, neaparat, urmarit penal sau condamnat la inchisoare.
Doar ordinele de protectie in sine nu reprezinta cai de atac adecvate pentru violenta domestica, si sunt folosite,
de reguld, in legatura cu procedurile de separare/divort, sau procese penale. Dupa cum se mentioneazd in
Conventia delalstanbul, ordinele de protectie trebuie sa fie disponibile .indiferent de, sau pe Ianga alte proceduri
judiciare” si pot fi introduse si in proceduri legale ulterioare (Articolul 53). In plus, cei care incalca ordinele de
protectie vor fi supusi sanctiunilor penale.

Crearea programelor pentru faptuitorii violentei (de exemplu, pentru autori ai violentei domestice sau
infractori sexuali) reprezinta o buna practica si o cerintda a Conventiei de la Istanbul (Articolul 16). In multe
jurisdictii, procurorii pot solicita, iar instantele pot dispune faptuitorilor sa participe la astfel de programe, ca o
conditie a sentintei. De retinut ca aceste programe nu trebuie mandatate ca o alternativa la condamnare sau alte
sanctiuni juridice. Aceste programe au ca scop tratarea infractorilor si invatarea de catre acestia cum sa adopte
practici non-violente, in scopul prevenirii violentelor viitoare. Acestea pot fi oferite in paralel cu alte programe,
de exemplu, de gestionare a furiei, consiliere relationald sau tratament pentru abuz si dependenta de substante,
dar acestea sunt forme distincte de tratament si nu trebuie substituite.

Atunci cand sunt utilizate in mod adecvat, programele pentru faptuitorii de infractiuni pot reprezenta o forma
eficace de compensare alternativa pentru victimele violentei. Cu toate acestea, daca participarea la astfel de
programe este mandatata, profesionistii din domeniul juridic au responsabilitatea de a determina ce programe
indeplinesc anumite criterii, cel mai important, daca includ evaluari de risc si masuri pentru asigurarea sigurantei
victimei?? Atunci cand un faptuitor participa la un asemenea program, ,poate influenta decizia victimei de a
ramane cu sau de a pdrasi abuzatorul, sau ofera victimei un fals sentiment de securitate.s”

In mod particular in contextul violentei impotriva femeilor, se recomanda caile de atac care merg dincolo de
Jrestituire” (care arimplica revenirea victimei la situatia dinaintea abaterii, care ar putea foarte bine sa fie situatia
care a dat nastere violentei bazate pe gen). Raportorul Special privind violenta impotriva femeilor, cauzele si
consecintele acesteia pledeaza pentru utilizarea reparatiilor pentru femei care se straduiesc sa aiba un potential
transformational si care aspira sa submineze, in loc sa consolideze ierarhiile bazate pe gen, marginalizarea
sistemica si inechitatile structurale care pot sta la baza cauzelor de violenta impotriva femeilor3“ Atunci cand

311 Airey.virlanda, Hotararea din 9 octombrie 1979.

312 A se vedea, in general, Marianne Hester and Sarah-Jane Lilley, 2014, Domestic and Sexual Violence Perpetrator Programmes: Article 16
of the Istanbul Convention, Council of Europe. Orientari suplimentare privind considerente judiciare la mandatarea participarii la un
program destinat autorilor violentei pot fi regasite in Improving the Effectiveness of Law Enforcement and Justice Officers in Combating
Violence against Women and Domestic Violence:Training of Trainers Manual.

313 Domestic and Sexual Violence Perpetrator Programmes: Article 16 of the Istanbul Convention, p. 7.

314 OHCHR, Report of the Special Rapporteur on Violence against Women, its Causes and Consequences, Rashida Manjoo(A/HRC/14/22, 19
aprilie 2010), alin.31,85. A se vedea si alineatul 32 din Recomandarea Generala nr. 28 privind Obligatii centrale ale Statelor Parti in
temeiul Articolului 2 al CEDF, mentionand ca respectivele, cai de atac trebuie sé includa forme diferite de reparatie, cum ar fi compensatii
monetare, restituire, reabilitare si repunere in drepturi; masuri de satisfactie, cum ar fi scuze in mod public, memorii publice si garantii
de nerepetare; modificari ale legilor si practicilor relevante; si deferirea justitiei a autorilor de incalcéri ale drepturilor femeilor.
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garanteaza remedii transformationale, care vizeaza eliminarea dezechilibrele pe baza de gen si stereotipia la
nivel structural, actorii din domeniul justitiei protejeaza si determina progresul drepturilor femeii.

Astfel, in functie de jurisdictie, judecdtorii pot dispune remedii care se extind dincolo de cele solicitate de catre
justitiabili, siau unimpact mai amplu asupra societatii. Aceasta poate include ordine de solicitare anumitor actori
din sfera publica (ex. agenti de politie sau prestatori de servicii medicale) sa initieze masuri specifice.® in plus,
in loc sa dicteze o cale de atac, instantele se pot engaja intr-un dialog despre cai de atac cu ramura executiva si
ii pot solicita sa propuna solutii si sa explice actiunea sa in privinta problemelor ajunse in fata instantei.>° Luand
in considerare egalitatea formald si substantiala in cadrul sistemului, sistemul judiciar, in loc sa se concentreze
pe o evaluare ingusta a cazurilor individuale, izolat de contextul social in care acestea apar, poate juca un rol
transformator in promovarea egalitatii in societate”

4.6. Condamnarea si aplicarea /executarea sentinte

In cazuri de violentd impotriva femeilor, procurorii si judecatorii trebuie si se asigure ca sentinta solicitata
reflectd natura gravd a infractiunii.>*® Condamnarea in astfel de cazuri trebuie sa fie corectd, nediscriminatorie,
proportionald, uniforma si consecventd. De retinut ca obiectivele primare ale condamnarii trebuie sa fie
prevenirea repetdrii violentei, protejarea victimei si tragerea la raspundere a faptuitorului. Reabilitarea
faptuitorului nu trebuie sa constituie scopul primordial al unei sentinte penale.

Exista variatii in procedurile de luare a deciziilor judecdtoresti in privinta condamnarii (in unele tari europene,
instanta stabileste mai intai vinovatia, apoi judecatorii se pot raporta la rapoarte pre-sentinta pentru indrumare,
intimp cein altele, cele doud faze sunt combinate). Cu toate acestea, unele puncte pe care procurorii si judecatorii
le pot lua in considerare in contextul condamnarii penale, includ urmatoarele:*

- Exista circumstante agravante care justifica cresterea severitatii sentintei? (Acestea pot include relatia
faptuitorului cu victima; daca infractiunea a fost repetata/daca faptuitorul mai are si alte condamnari la
activ; dacd au prezenti copii in momentul comiterii violentei; natura extrema a violentei si/sau daca s-a
folosit 0 arma.)**°

- A fost realizata o evaluare a riscului in cursul procedurii, care sa indice posibilitatea recidivei de cétre
faptuitor?

- Faptuitorul se afla la ,prima abatere”? Specialistii din domeniu trebuie sa fie constienti de faptul ca
numerosi infractori care apar in instanta pentru prima data au folosit violenta in trecut, dar se poate sa nu
fi fost condamnati niciodata. Trebuie procedat cu atentie atunci cand se iau decizii despre suspendarea
sentintei sau eliberarea conditionatd pe baza faptului ca autorul nu are cazier. Procurorii si judecatorii
trebuie sa consulte alte surse de informatii, pentru a determina istoricul de abuz al unui faptuitor.

v Unui faptuitor de violenta sexuald i se poate impune sa se inregistreze ca infractor sexual ca parte
a sentintei in jurisdictia particulara?

v | s-a acordat victimei posibilitatea de a furniza informatii despre impactul violentei, relevant in
privinta condamnarii? De exemplu, judecatorii pot permite victimelor sa se adreseze instantei sau
sa furnizeze o declaratie scrisd care sa prezinte opinia acestora despre condamnarea faptuitorului,
efectul infractiunii asupra lor si altor membri ai familiei, in special asupra copiilor si orice nelamuriri pe
care le pot avea. Procurorii trebuie sa pregdteascd victima pentru judecarea sentintei si sa ii prezinte
astfel de optiuni. Judecatorii nu sunt obligati sa adere la opiniile victimei, insa afirmatiile acesteia pot
fi utile in a reaminti instantei prejudiciul provocat de catre faptuitor.

315 Asevedea exemplul Gonzalez et al. (“Cotton Field") v Mexico, Curtea Inter-Americand a Drepturilor Omului, hotdrarea din 16 noiembrie
2009 (obiectie preliminara, fond, reparatii si costuri), alin. 450.

316 A se vedea Hotararea T-760 (Curtea Constitutionala a Columbiei, Sentencia T-760/08, 31 iulie 2008) (Colombia) citat in Guide for the
Judiciary on Applying a Human Rights-Based Approach to Health Application to sexual and reproductive health, maternal health and
under-5 child health, OHCHR, Harvard FXB, UNFPA, WHO and PMNCH (Advance version) p. 40.

317 A se vedea Guide for the Judiciary on Applying a Human Rights-Based Approach to Health Application to sexual and reproductive
health, maternal health and under-5 child health, OHCHR, Harvard FXB, UNFPA, WHO and PMNCH (Advance version) p. 43.

318 Conventia de la Istanbul, Articolul 45.

319 Improving the Effectiveness of Law Enforcement and Justice Officers in Combating Violence against Women and Domestic Violence: Training
of Trainers Manual, pp. 90-92.

320 Conventia de la Istanbul, Articolul 46.
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Bune practici: Unele tribunale au elaborat un ghid de stabilire a pedepselor pentru a ajuta judecatorii sa
decida asupra sentintei corespunzatoare in cazurile de violentd domestica si sexuala. In Regatul Unit, de exemplu,
un astfel de ghid enumera factorii pe care un judecator trebuie sa le ia in considerare si care ar putea afecta
sentinta. Ghidul se bazeaza pe cercetare si dovezi si tine cont de abordarea generala a problemei si de optiunile
expertilor. In mod special, implementarea ghidului este revizuita periodic. Sentencing Council for England and
Wales (Ro. Consiliul pentru uniformizarea pedepselor) a elaborat orientdri pentru cazuri care implica infractiuni
sexuale, violenta domestica si incdlcarea ordinelor de protectie. 3

Judecatorii si procurorii au un rol in supravegherea executarii hotararilor, mai ales atunci cand implica proceduri
penale (dar si in cazuri civile, de exemplu, incalcari ale unui ordin de protectie). in special in cazurile de violents,
deciziile privind suspendarea sentintei, conditiile de detentie si eliberare nu trebuie luate fara a lua in considerare
rezultatele unei evaluari a riscului de viitoare violente, pentru victima sau alte persoane.

In numeroase cazuri de violentd domesticd, o evaluare a riscului va fi fost coordonatd de catre organele de
politie intr-o etapa timpurie a procedurii, dar este de o importanta vitala ca rezultatele sa fie actualizate - un
proces care impune coordonarea la nivelul actorilor din sectorul de justitie.>* Judecatorii se bazeaza pe rapoarte
ale expertilor despre periculozitatea unui infractor, in special atunci cand se decide asupra conditiilor eliberarii.
Daca un infractor continua sa transmita victimei amenintari din inchisoare, de exemplu, aceasta informatie de
importanta esentiala trebuie luata in considerare la revizuirea unei pedepse privative de libertate. In contextul
gestionarii riscului prezentat de infractorii periculosi, Consiliul Europei mentioneaza ca ,[trebuie depuse eforturi
in sensul diminuarii informatiilor lipsa, neintelegerilor si/sau absentei reactiilor corespunzdtoare la nivelul de
risc ce poate aparea atunci cand diferite agentii si tipuri de personal trebuie sa coopereze. Conform experientei
uzuale, recidiva se produce mai ales atunci cand informatiile relevante nu au fost impartasite, sau atunci cand
partile relevante nu au reusit sa actioneze in mod corespunzator.*? Informatii suplimentare despre evaluarea
riscurilor sunt furnizate in modulul 4.8.1.

Exemplu din jurisprudenta: in A. v. Croatia, CEDO a constatat o incélcare a CEDO intr-un caz de violenta
domesticd. Dupd ce s-a confruntat cu violenta domestica din partea sotului sdu, A a initiat un numar de
proceduri legale (trei proceduri penale si patru pentru infractiuni minore). Aceste proceduri s-au soldat cu
eliberarea mai multor ordine de protectie, arest anterior etapei procesului penal, tratament psihiatric si psiho-
social si o condamnare la inchisoare. Desi unele dintre sanctiuni au fost implementate, faptuitorul nu a executat
condamnarea la inchisoare pentru doua infractiuni (dintre care una includea amenintdri cu moartea la adresa
reclamantei). CEDO a mentionat ca Statul a esuat in protejarea corespunzdtoare a drepturilor reclamantei atunci
cand autoritdtile nu au luat in considerare diferite proceduri pentru infractiuni penale si minore privind un
numar de actiuni violente comise de catre aceeasi persoana impotriva aceleiasi victime si nu a privit istoricul
cazului per ansamblu. Acest caz evidentiaza importanta coordonarii in cadrul sistemului legal si ia in considerare
in mod corespunzator intregul istoric de abuz si istoric penal atunci cand realizeaza determinari ale sanctiunii
corespunzatoare. De asemenea, atrage atentia asupra rolului supervizarii judiciare in asigurarea executarii
hotdrarilor si sentintelor.

4.7. Solutionarea alternativa a litigi

Numeroase jurisdictii din intreaga lume au explorat utilizarea unor forme alternative de justitie, ca mijloc
de atenuare a unei parti a sarcinilor institutiilor formale de justitie si pentru a spori accesul la justitie pentru
grupurile marginalizate. Solutionarea alternativa a litigiilor (ADR) este o astfel de metod3, iar termenul ADR se
poate referi la 0 mare varietate de mecanisme care substituie un proces complet in instanta, cum ar fi procesele
de arbitraj, mediere si negociere. Procesele ADR pot fi voluntare sau obligatorii si pot determina decizii cu sau
fara caracter obligatoriu. Dintre statele membre ale Consiliului Europei, numeroase au legi care ,oferd procese
si pronuntarea sentintei in solutionarea alternativa a litigiilor — in legea penala si civila. In mod particular in

321 Ghidul de stabilire a pedepselor poate fi accesat la: http://www.sentencing-guidelines.gov.uk (in pagina "publications”).

322 Mai multe indicatii despre evaluarea riscului pot fi regasite in Improving the Effectiveness of Law Enforcement and Justice Officers in
Combating Violence against Women and Domestic Violence: Training of Trainers Manual (Anna Costanza Baldry and Elisabeth Duban,
Council of Europe, 2016).

323 Committee of Ministers, Recommendation CM/Rec(2014)3 on Dangerous offenders, Explanatory Memorandum, para. 149.
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legea familiei, metodele de solutionare a disputelor alternative hotararilor judiciare sunt considerate ca fiind mai
benefice relatiilor de familie, conducéand la o solutionare de mai lunga durata a disputelor.>*

Desi ADR poate fi benefic in unele situatii, expertii in probleme referitoare la gen indeamna la prudenta in
aplicarea unor astfel de procese alternative in contextul accesului femeilor la justitie. Comitetul CEDF recomanda
ca ADR sa fie interzis in cazuri de violenta impotriva femeilor si a facut apel la Statele Parti sa se ,asigure ca
situatiile de violenta impotriva femeilor, inclusiv violentd domestica, in niciun caz nu sunt abordate prin nicio
procedura de solutionare alternativa a litigiilor”** Conventia de la Istanbul cuprinde si o interdictie clara asupra
proceselor obligatorii de solutionare alternativa a litigiilor, inclusiv medierea si concilierea, in judecarea si
condamnarea privind tipuri de violenta impotriva femeilor subliniate in conventia in sine (Articolul 48). Autorii
Conventiei au adoptat un punct de vedere clar, conform caruia riscul grav de efecte negative daca ADR va fi
impus si va substitui procedura contecioasa in instanta, va depasi orice beneficiu potential.

WVictimele acestui tip de violenta nu poate intra niciodata in procesele de solutionare alternativa a litigiilor la un
nivel egal cu cel al faptuitorului. Sta in natura acestor infractiuni ca victimele sa rdmana, invariabil, cu un sentiment
de rusine, neajutorare si vulnerabilitate, in vreme ce faptuitorul emand o senzatie de putere si dominantd. Pentru
a evita re-privatizarea violentei domestice si a violentei impotriva femeilor si pentru a permite victimei accesul la
justitie, este responsabilitatea Statului sa asigure acces la proceduri contencioase in instantd, prezidate de catre
un judecator neutru si care sunt realizate pe baza legilor nationale in vigoare”*

ADR nu este adecvat atunci cand exista dezechilibre extreme de putere intre parti si existd, de asemenea, riscul
ca un astfel de proces alternativ sa ,prioritizeze unitatea familiei fata de accesul femeii la justitie”” Mai mult
decat atat, atunci cand ADR se aplicd in cazuri de violentd domestica, se bazeaza pe convingerea gresita ca atat
faptuitorul, cat si victima sunt la fel de vinovati pentru producerea violentei si cd ambii trebuie sa isi modereze
comportamentul pentru a putea rezolv problema. Aceasta abordare trivializeaza gravitatea infractiunii. in sens
mai larg, contravine, de asemenea, statului de drept si egalitatii femeilor in fata legii, deoarece elimina infractiuni
grave, cum sunt cele care implica acte de violenta impotriva femeilor din sfera sistemului de justitie principal 3¢

Medierea se aplica deseoriin dreptul familiei si cazuri de divort, cum arfiin dispute asupra impadrtirii proprietatii,
custodia copiilor si dreptul vizitarii copiilor. Juristii trebuie sa procedeze cu atentie in recomandarea ADR in
asemenea cazuri, din cauza dezechilibrelor inerente de putere mentionate mai sus si a faptului ca cercetarile
indica faptul cd un numar mare de cazuri de cazuri de divort contencios au un istoric de violenta domestica, care
este posibil sa nu fi fost tratat niciodata. Este imperativ ca instantele sa elaboreze proceduri de screening pentru
a determina daca exista istoric de violentda domestica, inainte de a se deferi orice disputa familiala medierii.
Personalul din cadrul instantelor si alti mediatori trebuie instruiti privind modul de efectuare a acestor teste de
screening si asigurarea confidentialitatii.

ADR poate fi aplicabil in solutionarea incidentelor referitoare la incadrarea in munca sau legea muncii dar,
din nou, din cauza dezechilibrelor de putere, nu este recomandabil sa se aplice ADR in cazuri legate de hartuire
sexuala sau dispute privind discriminarea pe criterii de sex/gen.*

Cu toate acestea, exista unele dovezi cd, atunci cand procese ADR sunt desemnate in mod corespunzator sa
,amelioreze puterea sau statutul partii mai slabe” si sunt supervizate de sistemul legal formal, acestea pot fi
Leficace in conditii de discriminare sau dezechilibru de putere”s Intr-un mic numar de tari in care ADR condus
de victima si practici de justitie reparatorie au fost testate in cazuri de violenta domestica (Bangladesh, India,
Africa de Sud), evaluarea sugereaza ca femeile au un sentiment pozitiv despre oportunitatea de ,a se face auzite,
de a-si spune povestea si de a insista asupra schimbarii comportamentului partenerilor lor”*' In comunitati de
romi din sud-estul Europei, unele proiecte de justitie comunitard au oferit femeilor oportunitati de a-si exercita
drepturile in moduri care au fost mai eficace decat in sistemul de justitie formal.* Cercetarile realizate in SUA
sugereaza, de asemenea, ca medierea poate oferi unei victime a violentei domestice oportunitatea de,a infrunta

324 Council of Europe. 2011. Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence. para. 251.

325 Recomandarea Generala CEDF Nr 33, alineatul 58(c). 363 UN Women.

326 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violen ce.
para. 252.

327 Heise, L. 2011. What Works to Prevent Partner Violence: An Evidence Overview. Strive Research Consortium: London. p. 80.

328 Women's Access to Justice for Gender-Based Violence, Practitioner's Guide No. 12, International Commission of Jurists, p. 138

329 Ibid.

330 Center for Democracy and Governance, USAID. 1998. Alternative Dispute Resolution Practitioners' Guide. p. 20.

331 Exemplul este din Africa de Sud. A se vedea Lori Heise. 2011. What Works to Prevent Partner Violence: An Evidence Overview. p. 81.

332 Council of Europe Gender Equality Commission. 2013. Feasibility Study: Equal Access to Justice for Women. p. 17.
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faptuitorul” si de a rezolva situatia mai rapid decat in cazul proceselor judiciare.?® Cu toate acestea, expertii SUA
subliniaza ca medierea trebuie utilizata doar in cazuri de violenta domestica in care sunt indeplinite anumite
criterii, respectiv ,atunci cand a aparut o intrerupere a controlului coercitiv, care ar putea fi rezultatul ,urmarii
de catre agresor a unui program de interventie sau acceptarea responsabilitatii pentru comportamentul sau
si schimbarea acestuia”* Chiar si in aceste cazuri, mediatorii trebuie sa fie capabili in coordonarea screening-
ului pre-mediere, pentru a determina adecvarea acestuia, evaluarea riscului continudrii oricarui comportament
abuziv sau manipulativ si asigurarea ca probleme precum custodia copiilor si repartizarea bunurilor sunt
negociate separat de alte probleme, pentru a minimiza controlul coercitiv.

Trebuie mentionat ca ADR nu este eficace si nu trebuie folosit in cazuri de infractiuni deosebit de violente, cum
ar fi violenta sexuald, sau repetarea infractiunilor, care necesitd sanctiuni si pedepse publice.

Exemplele de mai sus ilustreaza toate faptul ca ADR poate oferi femeilor un mijloc de a depdsi bariere in justitia
formald, dar numaiatunci cand programele sunt voluntare, specifice contextului si foarte atent dezvoltate pentru
a reflecta nevoile specifice ale femeilor din respectiva comunitate. Judecatorii si alti actori din sistemul juridic
pot desprinde invataminte importante din exemplele de utilizare cu succes a proceselor alternative. Juristii
trebuie sa ia in considerate alte mijloace pentru asigurarea ca elementele ADR care aduc beneficii femeilor, cum
ar fi recunoasterea opiniilor si nevoilor acestora in proceduri legale, sunt incorporate in procese legale standard
si formale.

4.8. Cazuri cu specificitate de sex si gestionarea in sala de sedinta

Unele dintre barierele din calea justitiei de care se lovesc femeile sunt legate de faptul ca procedurile legale sunt
deseori inadecvate in tratarea nevoilor specifice ale femeilor ca victime sau ca justitiabili. Dimpotrivd, atunci
cand juristii sunt constienti de si inteleg perspectivele femeilor care se confrunta cu sistemul de justitie, acestia
pot actiona de o maniera prin care pot imbunatati aceste procese.

Urmatoarele sectiuni ale manualului prezinta considerente practice pe care atat procurorii, cat si judecatorii le
pot aborda pentru asigurarea sigurantei si reducerea riscurilor pentru femei implicate in procese legale, in mod
special in cazuri penale. Multe dintre aceste practici fac parte dintr-o abordare concentrata pe victima impusa in
temeiul Conventiei de la Istanbul —in care drepturile, nevoile si siguranta victimelor violentei impotriva femeilor
sunt puse in prim-plan in cursul investigdrii si urmaririi penale, fara discriminare. De fapt, multe dintre aceste
practici se pot aplica eficace in alte proceduri legale, cum sunt cazurile de dreptul familiei sau chiar cazuri de
discriminare.

4.8.1. Preocupdri referitoare la siguranta si gestionarea riscului

Procurorii si judecatorii trebuie sa ia masuri specifice pentru a asigura siguranta victimelor in proceduri legale,
atat pentru a evita re-victimizarea de catre faptuitor si victimizarea secundara in cursul procesului legal in sine.
Siguranta victimei reprezinta o preocupare de maxima importanta in cazurile de violenta impotriva femeilor, dar
trebuie luate in considerare si masuri de siguranta in cazuri civile care au o natura deosebit de discutabila, cum
ar fi dispute familiale sau reclamatii de discriminare la incadrarea in munca. in cazuri civile, siguranta se refera
nu numai la riscul de violenta fizica, dar si la protectia reclamantului impotriva hartuirii, amenintarilor, reactiilor
ostile si chiar a potentialei victimizari secundare in cursul investigatiei si proceselor (de exemplu, supunerea
femeilor la interogare repetata si intruziva, presarea femeilor sd renunte la acuzatii sau pentru reconcilierea cu
parteneri violenti, etc.). Masurile de siguranta pot fi clasificate drept masuri imediate si procese continue care
imbunatdtesc gestionarea per ansamblu a cazurilor in care femeile se afla in situatii deosebit de riscante.

La nivel institutional, sunt necesare masuri pentru asigurarea ca birourile procurorilor, precum si salile de
sedintd, au caracteristici de securitate adecvate, cum ar fi screening pentru depistarea armelor si personal
de securitate instruit pe teme precum dinamica violentei domestice si posibilele pericole pe care le prezinta
asemenea cazuri. Pe durata procedurilor care privesc violenta domestica, care pot include audieri in vederea
ordinelor de protectie, procese penale sau divort si audieri privind custodia copiilor, judecatorii trebuie sa fie

333 Ashley E. Lowe and Nina Dodge Abrams. 2011. Should We Mediate in Cases Involving Domestic Violence? Oakland County Bar
Association, November 2011. p. 9.
334 Ibid, p. 10.
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constienti cu precadere de posibilitatea ca autorul prezumtiv sa foloseasca tactici de intimidare a victimei sau
manipulare a procesului legal (cum ar fi sfidare, privire fixa, apeluri emotionale, etc.). Judecatorii trebuie sa
actioneze decisiv pentru a opri astfel de comportamente, prin emiterea de avertismente, repozitionarea partilor
pe durata unei proceduri, sau indepartarea faptuitorului din sala de judecata, daca este necesar. La sfarsitul
proceselor de violenta impotriva femeilor in care faptuitorul nu se afla in arest, reprezinta o buna practica sa se
pardseasca sala de sedinta cu un decalaj temporar, permitand victimei sa plece prima si sa i se ofere o escorta
pana la iesirea din cladire, dacd este necesar.

Procurorii si judecatorii trebuie sa discute cu justitiabilele, in special cu victime ale violentei, despre planuri
privind siguranta proprie si cea a oricaror membri ai familiei. in cursul interviurilor preliminare, procurorii trebuie
sa explice etapele procesului legal si sa se intereseze daca victima/martorul a luat in considerare solicitarea unui
ordin de protectie. Discutia trebuie sa includa revizuirea pasilor pe care aceasta trebuie sa ii parcurgd pentru a-si
asigura siguranta pe intreaga durata a procesului legal, luand in considerare posibilitatea ca infractorul sa nu se
afle in stare de arest sau sa fie eliberat pe cautiune, sa ofere informatii despre planuri de siguranta personale in
sedinta publica. Asemenea informatii sunt transmise cel mai bine prin consiliere juridica sau un reprezentant,
sau audieri in camera.

Reprezinta o buna practica pentru juristi sa cunoasca ce servicii sociale si organizatii de sprijin pentru victimele
violentei sunt accesibile in comunitate, cum ar fi centre de criza si addposturi, pentru a oferi referintele adecvate.
Aceste tipuri de organizatii pot lucra mai strans cu victima si o pot ajuta sa isi elaboreze un plan de siguranta
personala.

Bune practici: Un model utilizat in Germania pentru asistenta bazata pe instanta a victimelor violentei domestice
este folosit pentru a coordona si facilita modul in care sistemul de justitie penala gestioneaza cazuri de violenta
domesticd. Dupa comiterea unuiact de violenta, politia transmite un raport de investigare unui oficiu de asistenta
judiciara. Oficiul apoi coordoneaza intalniri separate cu victima si faptuitorul, moment in care sunt discutate
nevoile individuale si sprijinul victimelor si sunt oferite referinte centrelor de consiliere specializata (centre de tip
~women help women”) care pot ajuta in planificarea privind siguranta si alte servicii. Oficiul de asistenta judiciara
raporteaza procurorului public cu privire la interviuri, cu recomandari privind interventia judiciard.?s

Pe langa planificarea privind siguranta victimei, coordonata de victima insdsi, procurorii si judecatorii au si
obligatia de a realiza evaluari de risc.* Evaluarea de risc reprezinta un proces de determinare a nivelului de
risc de escaladare a violentei si gestionare a riscului in cursul procedurilor legale. in majoritatea tarilor, organele
de politie care raspund in caz de incidente de violenta domestica coordoneazd, de asemenea, evaludri de
risc preliminare. Procurorii trebuie sa utilizeze asemenea evaluari pentru a realiza determinari ale nivelului de
monitorizare si interventie necesar sistemului de justitie, precum si punerea sub acuzare penala, cautiunea
si conditiile eliberarii si pronuntarea sentintei si audieri pentru eliberarea conditionata corespunzatoare.

In audierile privind ordinul de protectie, judecatorii trebuie sa utilizeze, de asemenea, evaludri de risc
pentru a determina continutul ordinului, cum ar fi restrictii de vizitare a copiilor, de exemplu. Evaluarile de risc
trebuie efectuate periodic, deoarece nivelurile de risc sunt dinamice si se schimba in timpul procesului legal.
De asemenea, este vital ca toti profesionistii care lucreaza cu victime ale violentei domestice, incluzand nu
numai politisti, procurori si judecatori, ci si asistenti sociali, furnizori de servicii, ofiteri de probatiune, autoritati
penitenciare etc., sa utilizeze un set comun de criterii pentru evaluarea riscului. De obicei, aceste criterii sunt
dezvoltate prin intalniri multi-agentie ale partilor interesate relevante.

Exemplu din jurisprudenta: in Tomasic and Others v. Croatia, CEDO a sustinut ca a fost incalcat Articolul 2 al
CEDO atunci cand autoritatile croate nu au luat masurile adecvate pentu a preveni decesul a doua persoane
intr-un caz de violentd domestica. In acest caz, instanta a examinat daca autoritatile relevante ar fi trebuit s3 stie
ca M.M. reprezenta un risc pentru viata fostei sale sotii si copilului sdu. Instanta a mentionat ca Procuratura a
formulat acuzatii penale impotriva lui M.M,, iar tribunalele interne au stabilit faptul ca M.M. a formulat amenintari
la adresa fostei sale sotii o perioada lunga de timp— dovada a constientizarii riscului. De asemenea, instanta
a constatat ca autoritatile nu au evaluat starea lui M.M. sau probabilitatea ca acesta sa isi puna in practica
amenintdrile, si nu au luat,masuri adecvate [..] pentru a diminua probabilitatea ca M.M. sa isi puna in practica
amenintdrile la eliberarea din inchisoare”

335 Ibid. pp. 77-78.
336 Conventia de la Istanbul, Articolul 51.
337 CEDO, Branko Tomasic and Others v. Croatia, Solicitare Nr. 46598/06, hotararea din 15 ianuarie 2009.
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Bune practici: In Belgia, Ministrul Justitiei si Consiliul Procurorilor Generali privind politica penala cu privire la
violenta in cuplu, a adoptat o circulara comuna care traseaza liniile directoare pentru politica penala privind
violenta domestica.® Circulara standardizeaza un sistem pentru identificarea siinregistrarea cazurilor de violenta
domestica pe care il utilizeaza atat politia cat si procurorii. Circulara subliniaza, de asemenea, responsabilitatile
organelor de aplicare a legii si a celor judiciare si serveste ca instrument de referinta pentru ambele institutii.»°

Incidentele de violenta impotriva femeilor necesitd gestionare si tehnici de manipulare speciale in sistemul
juridic. De exemplu, investigatia trebuie sd debuteze rapid in cazuri de viol sau violenta sexuald, altfel probe
de importanta critica pot fi pierdute. Practica a indicat ca victimele violentei domestice se confruntd cu un risc
foarte mare de viitoare violentd, deseori violenta mai intensa, odata ce procesul legal a fost initiat. Din aceste
motive, numeroase jurisdictii au procese accelerate si simplificate pentru cazuri de violenta bazata pe gen (atat
in cazuri de drept penal, cat si de dreptul familiei). Unele tari au creat tribunale specializate sau roluri dedicate
care administreaza in mod specific astfel de cazuri (penale, civile sau o combinatie) sau gestioneaza audieri
privind ordine de protectie referitoare la violenta domestica.

Bune practici: in anul 2004, Spania a implementat o lege privind masuri de protectie integrate in cazuri de
violentd bazatd pe gen (Legea Organica 1/2004). Reforma legislativa ulterioard a introdus masuri noi importante
pentru a facilita implementarea legii, cum ar fi procese rapide pentru infractiuni specifice si minore de violenta
domesticd, care sunt solutionate in termen de doua saptamani de la producerea incidentului. Un Procuror
specializat in violenta impotriva femeilor si instante specializate au fost create, de asemenea. Instantele
au jurisdictie penala si civila combinata. Aceste instante examineaza toate solicitdrile de ordine de protectie
(pe care o victima le poate inainta organelor de politie, magistraturii, procuraturii sau centrelor de stat pentru
sprijinirea femeilor) si garanteaza o decizie in termen de 72 de ore. Judecatorii care activeaza in instante
specializate trebuie sa beneficieze de formare in domeniul violentei bazate pe gen. Legea a creat o abordare
holista si multidisciplinara pentru gestionarea violentei bazate pe gen, atat in cadrul cat si in afara sistemului
juridic, inclusiv oficii de sprijin al victimelor, cu care instanta coopereaza.>*

Chiar in absenta unor astfel de procese accelerate, juristii pot lua masuri pentru a identifica si marca clar cazuri
de violenta impotriva femeilor pentru tratarea in mod prioritar. Chiar si un pas atat de simplu, cum este marcarea
distinctiva a cazului relevant, poate facilita asigurarea ca respectivul caz este gestionat corect, pe cat de rapid
si sensibil este posibil. Un astfel de proces de etichetare ajutd, in mare masurd, in pastrarea evidentelor si
monitorizare.

4.8.2. Planificarea sedintelor si cadrul instantei

La un nivel practic, procurorii si judecatorii trebuie sa considere in avans modul gestiondrii formatului si cadrului
pentru orice interviuri, precum si sala de sedinta in sine3* De exemplu, pentru intalniri cu femei, victime ale
violentei, trebuie aleasd o locatie sigura, privata si confortabild, in care nu exista riscul ca victima sa se confrunte
cu prezumtivul faptuitor (din acest motiv, se recomanda ca procurorii sa nu se intalneasca cu victimele violentei
la o sectie de politie). Tribunalele trebuie organizate astfel incat sa aiba spatii de asteptare separate pentru partile
in procedura legald, in special in cazuri de violenta domestica, dar si in cazuri de divort sau alte probleme de
familie. Sunt necesare aranjamente pentru ingrijirea copiilor la fata locului, pentru a usura femeilor participarea
la sedinte sau audieri in instanta. Similar, juristii trebuie sd ia in considerare daca este posibil sa permita femeilor
sd fie insotite de catre un avocat sau sustinator (care poate fi un membru al unei organizatii pentru femei, centru
de criza, un membru al familiei sau un prieten).

338 Circulara comund este accesibila in limba franceza si flamanda, la: http://www.evaw-global-database.unwomen.org/en/countries/europe/
belgium/2006/circulaire-n-col-3-2006-du-1er-mars-2006-du-college-des-procureurs-generaux si http://www.evaw-global-database.
unwomen.org/-/media/files/un%20women/vaw/full%20text/europe/belgium%20-%20coL 3-2006/belgium%20-%20coL 3-2006.pdf.

339 Council of Europe Gender Equality Commission. 2015. Compilation of good practices to reduce existing obstacles and facilitate women's
access to justice. pp. 24-26.

340 Carmen de la Fuente Mendez. 2016. Special Courts and Special Prosecutor's Offices Examining Cases of Violence Against Women in
Spain: Ten Years' Experience: Barriers, Remedies and Good Practices for Women's Access to Justice, prezentare la conferinta regionala
Strengthening judicial Capacity to Improve Women's Access to Justice, 24-25 octombrie, Chisindu, Republica Moldova.

341 Mai multe orientari privind pregatirea pentru interviuri si alte interactiuni cu victimele/martorii pot fi regasite in Improving the Effectiveness
of Law- Enforcement and Justice Officers in Combating Violence against Women and Domestic Violence: Training of Trainers Manual. 2016.
Anna Costanza Baldry and Elisabeth Duban, Council of Europe. Accesibil la http://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/ publications
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4.8.3. Informarea victimelor cu privire la drepturi si servicii suport

Reprezinta o buna practica sa se ofere informatii detaliate femeilor implicate in proceduri legale cu privire la
drepturile lor legale, aspecte procedurale si sa se ofere referinte privind organizatii locale de sprijin, in special
cele care ofera sustinere juridica.>** Adesea, femeile nu au un consilier juridic, astfel ca nu trebuie presupus ca
acestea au primit informatii adecvate despre ce anume va presupune procesul legal. Ca masura de protectie
a victimelor violentei impotriva femeilor, Conventia de la Istanbul impune ca procurorii si judecatorii sa ofere
victimelor informatii specifice despre drepturile lor legale si serviciile de asistenta disponibile.3#

Comitetul CEDF subliniaza importanta dezvoltarii unor activitati tintite de informare si distribuirea de informatii
despre mecanismele, procedurile si cdile de atac in justitie, ca modalitate de combatere a practicilor ddunatoare.
Asemenea materiale de informare trebuie sa fie ,adecvate pentru toate grupurile etnice si minoritare ale
populatiei si concepute in stransa cooperare cu femeile din aceste grupuri si, in special, cu organizatii pentru
femei si alte organizatii relevante.>*

Procurorii trebuie sd aibd grija sa informeze victimele violentei despre rolul pe care statul il joacd intr-o
procedura penald si despre modul in care pot fi asistate ca martori in respectivul proces. Victimele infractiunilor
bazate pe gen trebuie informate in mod explicit despre drepturile lor de a solicita despagubiri pentru daune,
de a solicita ordine de protectie civila, de a fi audiate, atat preliminar cat si in proces, precum si dreptul de a nu
depune marturie. In unele sisteme juridice, cetatenii au dreptul la asistenta juridicd, cu conditia ca acestea sa
respecte anumite criterii specifice (cum ar fi praguri economice si tipul de problema legala). Este important ca
aceste informatii sa fie accesibile femeilor la prima intalnire cu sistemul juridic, prin furnizarea de informatii de
referinta clare privind servicii locale. Procurorii nu trebuie sa presupuna ca femeile au primit aceste informatii de
la organele de politie, ci trebuie sa isi rezerve timpul in cursul interviurilor initiale, pentru a vorbi despre aceste
tipuri de resurse pe care victima doreste sa le acceseze. Judecatorii pot asigura, de asemenea, ca personalul
instantei, care intra in contact cu femei victime ale violentei, cum ar fi grefierii, sa fie pregatit sa ofere referinte
adecvate privind serviciile.

Bune practici: In numeroase tari, ONG-urile specializate in drepturile femeilor si furnizorii de asistenta juridica
coopereaza cu birouri locale ale procurorilor si cu instante pentru a elabora brosuri de informare despre serviciile
oferite, accesibile femeilor. De retinut ca asemenea informatii trebuie oferite in limba locala si alte limbi vorbite
de catre femei din tard, precum si furnizarea acestora persoanelor cu handicap vizual (de exemplu, in alfabetul
Braille).

In cazuri de violenta impotriva femeilor, judecatorii trebuie sa informeze victimele despre rezultatul pronuntarii
sentintei, aranjamente de arestare si orice modificari ale respectivelor aranjamente (cum ar fi eliberarea in avans
sau temporard, sau evadarea) in cazul in care victimele sau familiile acestora ar putea fi in pericol?.

4.9. Interactiuni cu femei martori si parti litigante

Un sistem juridic care tine cont de diferentele de gen este unul care ia in considerare faptul ca femeile se
confrunta cu dezavantaje si inechitati in viata publica si privata. Tipul de probleme care pun femeile in contact cu
sistemul formal de justitie tinde s fie cel care priveste femeile in mod disproportionat. Atunci cand procurorii si
judecatorii au o intelegere de baza a modului in care experientele femeilor in sistemul juridic, ca victime, martori
sau infractori, difera de experientele barbatilor, acestia pot exercita un impact privind ,asigurarea ca femeile
au incredere in procesul de justitie si ca interesele acestora sunt protejate in mod adecvat si corespunzator”3+
Urmatoarele sectiuni oferd informatii de baza care asista juristii in intelegerea experientelor cu care femeile se
pot confrunta in instanta. Se recomanda ca urmatoarele module sa fie folosite in combinatie cu Modulul Il al
acestui manual, care prezinta puncte-cheie privind ariile legii care se refera, cel mai adesea, la femei.

342 A se vedea Ibid pentru orientari despre informarea victimelor privind drepturile lor si referinte despre servicii suport.
343 Articolul 56.

344 Recomandarea Generala CEDF Nr. 33, nota 383 de mai sus, alineatul 17(c).

345 A se vedea Articolul 56(1), Conventia de la Istanbul.

346 Judicial College. 2013. Equal Treatment Bench Book. London. p. 11.

Modulul IV. Promovarea accesului femeilor la justitie prin practica judecatorilor si procurorilor » 93

MODUL Il MODUL I INTRODUCERE

MODUL Il

ANEXE



4.9.1. Femeile, ca victime ale violentei

Modulul 3.2 explica faptul ca violenta impotriva femeilor se produce, cel mai adesea, in sfera privata si este
infaptuita de catre o persoand pe care victima o cunoaste, inclusiv membri apropiati ai familiei. Consecintele
sunt semnificative pentru victima, iar juristii trebuie sa dezvolte o intelegere a modului in care aceste cazuri
difera de alte cazuri de violenta, natura violentei impotriva femeilor si impactul pe care il are asupra victimelor,
copiilor si familiilor acestora.

In tratarea cazurilor de violentd impotriva femeilor, procurorii si judecatorii trebuie si retind intotdeauna
dificultatile cu care victimele se confruntd in prezentarea probelor sau chiar in implicarea in procedura penala.
Aceasta inseamna ca specialistii nu trebuie doar sa actioneze cu rabdare, ci trebuie sa se strdduiasca, ori de cate
ori este posibil, sa asigure eficienta si eficacitatea procesului si sa se asigure ca victima primeste sprijinul de care
are nevoie.

Procurorii si judecatorii nu trebuie sa se teamad sa isi exprime empatia fata de victimd si sa demonstreze
intelegere fata de trauma pe care aceasta a suferit-o. Este posibil sa se exprime empatia fara a se incalca obligatii
de impartialitate prin refuzul de a face comentarii asupra fondului unui caz. in schimb, procurorii si judecatorii
demonstreaza empatie prin explicarea eforturilor care se vor depune in scopul minimizarii traumei si intarzierilor
inregistrate in procedura si pentru securizarea acesteia.

Actorii din domeniul justitiei trebuie sa se abtina de la a evalua credibilitatea unei victime pe baza exprimarii
emotionale a acesteia in momentul depunerii marturiei. Evaluarea probelor unei victime nu trebuie ghidata in
functie de asteptari stereotipe privind comportamentul victimei. Judecatorii si procurorii trebuie sa retina faptul
ca victimele pot avea o varietate de reactii la procesul de investigatie si urmarire penala, astfel, comportamentul
victimei in sala de judecata trebuie sa fie evaluat tinand cont de acest considerent.

intelegerea dinamicii violentei bazate pe gen este imperativa atunci cand sunt implicati copii, asa cum se
intampla foarte des in cazul incidentelor de violenta domestica. Procurorii si judecatorii nu trebuie sa presupuna
ca, deoarece copiii nu au fost abuzati fizic direct de catre abuzator, acestia nu au fost victimizati, sau ca nu sunt
expusi riscului de violenta in viitor. Asa cum s-a observat, exista un nivel sporit de pericol atunci cand cazurile
de violenta domesticd ajung in justitie, iar autorii pot intensifica violenta, sau pot directiona abuzul catre copii.
Juristii trebuie sa fie abili in cantarirea atenta a riscurilor de violentad fata de interesului superior al copilului si, de
asemenea, drepturile pdrintesti ale ambelor parti.

Exemplu din jurisprudenta: in cazul Bevacqua and S v. Bulgaria, reclamanta si sotul sdu s-au separat din cauza
violentei domestice; reclamanta a solicitat custodia copilului- un baietel- si a fost de acord ca tatal sa intre in
contact cu copilul. Dupa o vizita, tatdl a refuzat sa inapoieze copilul mamei sale si a intrerupt orice legatura
cu reclamanta. Ulterior, reclamanta a recuperat copilul de la gradinita si s-au mutat impreuna intr-un hostel
destinat victimelor violentei domestice. Dupa depunerea unei plangeri de catre sot, autoritdtile au amenintat
cu urmarirea penala pentru rdpirea copilului. Cu toate ca reclamanta comunicase informatii privind violenta
domestica si solicitase un ordin intermediar de custodie a copilului, instanta nu a emis un astfel de ordin.
Reclamanta a consimtit, in final, asupra impartirii custodiei copilului, dar a fost supusa, in acest timp, altor
violente din partea sotului. Reclamantei i s- a acordat, in cele din urma, custodia copilului, dar tatal nu a fost
urmarit penal pentru violentd domestica. CEDO a constatat incalcarea drepturilor atat ale reclamantei, cat si ale
copilului, in temeiul Articolului 8 al CEDO (dreptul la respectarea vietii private si de familie). Instanta a remarcat
ca esecul statului privind adoptarea masurilor intermediare de custodie fdra intarziere au avut efecte adverse
asupra bunastarii copilului si ca s-au luat masuri insuficiente privind raspunsul la violenta domestica provocata
de catre fostul sot.3

Punct de discutie: De retinut ca CEDO a luat decizia in cazul Bevacqua and S v. Bulgaria inaintea intrarii in
vigoare a Conventiei de la Istanbul. Cum ar putea rationamentul instantei sa difere pentru un caz cu aceleasi
fapte produs intr- o tard care a ratificat Conventia de la Istanbul, si totusi sa ajunga la aceleasi concluzii?

347 Cazul Bevacqua and S. v. Bulgaria, Solicitarea nr. 71127/01, hotdrarea din data de 12 iunie 2008.
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4.9.2. Femeile infractor

Asa cum femeile care cad victime ale infractiunilor au experiente distincte, pe baza dimensiunii de gen a
infractiunii, femeile infractor difera de infractorii barbati.,Circumstantele in care femeile comit infractiuni penale
difera de cele ale barbatilor. O proportie considerabila a femeilor infractor se afla in inchisori ca rezultat direct sau
indirect al multiplelor niveluri de discriminare si privatiuni, deseori cauzate de cdtre proprii soti sau parteneri,
familie si comunitate” In considerarea femeilor infractor ca grup particular, este util sa se retina faptul ca exista
caracteristici specifice ale ,infractiunilor femeilor” si ale rolurilor femeilor in context si societate.

Infractiunile comise de catre femei sunt ,strans legate de sardcie si, deseori, un mijloc de supravietuire pentru
a putea sprijini familia si copiii”?** Femeile sunt mai putin susceptibile de a fi condamnate pentru infractiuni
violente; este mai putin probabil ca acestea sa foloseasca arme in timpul comiterii unei infractiuni, de obicei nu
au jucat un rol major in planificare, sunt mai putin susceptibile de a recidiva in cazul unei infractiuni violente sinu
prezinta acelasi grad de pericol pentru comunitate precum infractorii barbati.>° In cazul arestarii impreuna cu un
infractor barbat pe care l-au asistat in comiterea infractiunii, femeile se afla, de obicei, pe o pozitie subordonata
si intr-o relatie coercitiva cu celdlalt infractor. Femeile infractor sunt, cu probabilitate mult mai mare, principalul
ingrijitor al unor copii de varsta mica, in momentul arestarii.*' Desi femeile comit, in principal, infractiuni minore,
de furt sau frauda, ,[din] cauza statutului lor economic, acestea sunt in mod particular vulnerabile la rdmanerea
in stare de arest, din cauza incapacitatii lor de a plati amenzi pentru infractiuni minore si/sau cautiunea”

in proportie mare, femeile infractor au fost victime ale abuzului emotional, sexual si/sau fizic in copilarie, sau la
varsta adulta. Studiile realizate in diverse tdri indica faptul ca femeile infractor sunt mai susceptibile de a fi suferit
violentd bazatd pe gen in decursul vietii lor, atat in comparatie cu infractorii barbati, cat si cu femei din populatia
generala. De exemplu, intr-un studiu realizat in Anglia si Tara Galilor, 53% dintre prizoniere au raportat faptul ca
au suferit o forma de abuz emotional, fizic sau sexual in trecut.® Cercetdri realizate in alte tari au constatat cd in
decursul vietii, un procent de 30.7% (Finlanda*) si 57% (Germania**) dintre femei au suferit abuz sexual, si 58%
(Ungaria®®) au suferit abuz fizic inainte de a ajunge in inchisoare.

Specialistii trebuie sa fie in cunostinta de cauza privind legaturile dintre experientele violente ale femeilor si
comiterea de infractiuni. S-a observat ca, din punct de vedere statistic, majoritatea omuciderilor partenerelor
actuale sau din trecut sunt comise de catre barbati care sunt, de obicei, condamnati pentru omucidere (actionand
fara premeditare).3” Dimpotrivd, un numar mic de femei si-au ucis partenerii, majoritatea fiind, de fapt, victime
ale violentei domestice. Astfel de femei sunt mult mai frecvent acuzate de omor cu premeditare, deoarece ,nu
indraznesc sa se confrunte direct cu abuzatorul, fara sa aiba o armd”* Drept urmare, minoritatea femeilor care isi
ucid partenerii tind sa execute condamnari mai lungi decat barbatii care perpetueaza o forma extrema si letala
a violentei domestice.

Fenomenul femeilor care au suferit violenta domestica pe termen lung sau in mod repetat si care au raspuns prin
atacarea sau uciderea partenerului este rar printre supravietuitoarele violentei, dar nu si printre femeile aflate
in inchisoare. Faptul prin care un asemenea istoric de violenta domestica poate contribui la comiterea unei
infractiuni de cdtre femei a fost denumit sindromul femeii batute. Informatii despre sindromul femeii batute
sunt prezentate, de obicei, pentru a sustine apararea in cazuri de provocare, auto-apdrare sau actionarea sub
constrangere. Sindromul nu reprezinta o aparare, ciinformarea instantei pentru,asistarea mai eficace a factorilor
de decizie in intelegerea circumstantelor care preceda in cazul femeii un acces de violenta letald, poate elimina
surse de intelegere eronata care pot face factorii de decizie inadecvat de suspiciosi in legaturd cu relatarea unei
femei cu privire la relatia sa si poate oferi unele indicatii despre ce anume se intampla la nivelul gandirii femeii

348 Penal Reform International. 2012. Briefing: Access to Justice. Discrimination of Women in Criminal Justice Systems. London. p. 1.

349 Ibid.

350 Elaine DeCostanzo, National Association of Women Judges. 2000. Sentencing Women Offenders: A Training Curriculum for Judges.
Washington. DC. pp. 1-4.

351 lbid.

352 Penal Reform International. 2012. Briefing: Access to Justice. Discrimination of Women in Criminal Justice Systems. London. p. 1.

353. Cathy Robinson, Women's Custodial Estate Review, (National Offender Management Service, 2013), p 26.

354 Anniina Jokinen and Natalia Ollus, STRONG: Presentation of the results from WS2-WS4; Finland and Scandinavia, (European Institute
for Crime Prevention and Control, affiliated with the United Nations (HEUNI), 2012).

355 Mariona Bosch, Daniela Heim, Mar Camarasa, Noelia Igareda, Reka Safrany, Katalin Balint, Kay Wegnerand, Klaus-Peter David, Comparative
Report: Hungary Germany, Spain, (ALTRA Project: In-Prison Support and Therapy for Victims and Perpetrators of Domestic Violence,
2007). p. 23

356 Ibid, p. 22.

357 Council of Europe Gender Equality Commission. 2013. Feasibility Study: Equal Access to Justice for Women. para. 33

358 Ibid.
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atunci cand a apelat la forta letala” Poate fi adecvat sa se ia in considerare probe privind sindromul femeii
batute in urmdtoarele contexte:

- Cafactor de atenuare pe durata pronuntdrii sentintei
« Cafactorin considerarea exercitarii discretiei procuraturii

- In evaluarea mentalitatii femeii,in dispute privind arestul, actiuni civile si atunci cdnd sindromul femeii
batute este invocat drept complice in activitatea infractionald.”>*

Deoarece exista unele controverse privind folosirea probelor de sindrom al femeii batute, este recomandabil, in
general, ca judecatorii sd nu foloseascd termenul in instanta decat daca acesta a fost invocat de catre aparare.
De obicei, expertii prezinta probe pentru a explica situatia femeilor care au fost expuse in mod repetat actelor
de violenta, starea psihologica a acestora (cum ar fi incapacitatea de ,a intreprinde orice actiune independenta
care le- ar permite sd scape de abuz, inclusiv refuzul de a formula acuzatii sau de a accepta oferte de sprijin”*) si
masurile pe care le folosesc pentru a se proteja. Este adecvat ca atat judecatorii, cat si procurorii, sa demonstreze
o intelegere a modului in care abuzurile sistematice pot avea un impact asupra unei femei infractor si sd ia in
considerare caracteristicile sindromului femeii batute in timpul investigatiei, urmaririi penale si condamnarii.>®

Pe plan global, femeile reprezintd o minoritate a prizonierilor, reprezentand intre doua si noua procente din
populatia de prizonieri la nivel national si, fiind o minoritate, nevoile speciale ale femeilor din sistemul de justitie
penala au avut ,tendinta sa rdmand nerecunoscute si netratate”?® De fapt, nevoile si vulnerabilitatile femeilor
difera considerabil de cele ale infractorilor barbati, din cauza identitdtii de gen si a diferentelor biologice —
rolurile acestora ca mame sau ingrijitoare, de exemplu- si discriminarea, cum ar fi victimizarea in trecut.>*

Procurorii si judecatorii trebuie sa ia in considerare in mod special urmatoarele puncte, atunci cand au de-a face
cu femei infractor:

v/ sa evite sanctiuni penale care penalizeaza in mod disproportionat femeile, cum ar fi pentru munca
sexuala

V' sd evite detentia femeilor pentru infractiuni minore/ inabilitatea de a plati cautiunea

v’ sd evite arestul preventiv inaintea procesului penal pentru femei infractor si sa prioritizeze masurile non-
privative de libertate

v pe durata pronuntarii sentintei, s ia in considerare impactul detentiei asupra rolurilor femeii ca
ingrijitoare si asupra sanatatii sale mentale si sa se straduiasca sa impund mdsuri non-detentie pentru
femei care nu prezinta risc.

Bune practici: Normele Natiunilor Unite pentru Tratamentul detinutelor si masuri non-privative de libertate
pentru femei infractor, cu observatii (cunoscute drept regulile de la Bangkok) mentioneaza ,[latunci cand
pronuntd condamnarea femeilor infractori, instantele au autoritatea sa ia in considerare factori atenuatori,
precum lipsa cazierului si relativa non-gravitate si natura conduitei penale, in lumina responsabilitatilor
de ingrijire ale femeilor si contextul tipic” (Regula 61). Aceasta regula permite judecatorilor sd ia in calcul
circumstantele infractiunii si incurajeaza discretia judiciara in pronuntarea sentintei.

4.9.3. Femeile si discriminarea multipla

Procurorii si judecatorii trebuie sa acorde consideratie speciald modurilor in care interactioneaza cu femeile care
apartin grupurilor supuse discrimindrii multiple, intrucat nu toate femeile au aceleasi experiente. De exemplu,
factori precum etnia, statutul socio-economic (inclusiv statutul de pdrinte unic), provenienta dintr-o localitate

359 Judicial Commission of New South Wales. 2016. Equality Before the Law Benchbook. Section 7- Women, p. 7308.

360 Ibid. p. 7308

361 The Updated Model Strategies and Practical Measures on the Elimination of Violence against Women in the Field of Crime Prevention
and Criminal Justice (Model actualizat de strategii si mdsuri practice privind eliminarea violentei impotriva femeilor in domeniul prevenirii
infractiunilor si justitiei penale), adoptat de Adunarea Generala in temeiul hotararii 65/228 (2010), nota de subsol 23 la alineatul 15(k)
citat in Women's Access to Justice for Gender-Based Violence, Practitioner's Guide No. 12, International Commission of Jurists, p. 214.

362 A se vedea The Updated Model Strategies and Practical Measures on the Elimination of Violence against Women in the Field of Crime
Prevention and Criminal Justice, adoptat de Adunarea Generald in temeiul hotararii 65/228 (2010), nota de subsol 23 la alineatul 15
(k) citat in Women's Access to Justice for Gender-Based Violence, Practitioner's Guide No. 12, International Commission of Jurists, p.
214.

363 Penal Reform International. 2012. Briefing: Access to Justice. Discrimination of Women in Criminal Justice Systems. London. p. 2.

364 Jo Baker and Therese Rytter. 2014. Conditions for Women in Detention, Needs, Vulnerabilities and Good Practices. Dignity Danish Institute
Against Torture, Copenhagen. p. 23.
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izolata sau din mediul rural, orientarea sexuala, statutul de persoana cu dizabilitate, refugiat, solicitant de azil,
sau persoana stramutata intern si varsta, afecteaza toate experientele femeilor si le pot pune intr-o pozitie
dezavantajoasa in mod particular. Conceptul de discriminare multipla este descris in modulul 1.3.

Femeile cu statut de minoritate se confrunta, deseori, cu obstacole suplimentare in accesarea justitiei, de exemplu
din cauza factorilor precum izolarea fizica sau geografica fata de servicii suport, asistenta juridica, aplicarea legii
si instante, bariere culturale si lingvistice, teama de ,expunere” si ramificatii legale (pentru femei cu statut de
imigrant, aceasta poate insemna teama de deportare; pentru lesbiene, femei bisexuale si femei transgen (LBT),
aceasta poate insemna teama de a fi,descoperite” si de posibile discriminari si represalii).

Specialistii trebuie, pe de o parte, sa recunoasca faptul ca femeile nu reprezinta un grup omogen si trebuie sa
ia in considerare alte statute. Pe de alta parte, procurorii si judecatorii trebuie sa evite sa se bazeze pe sau sa
perpetueze stereotipuri despre grupuri specifice si minoritare de femei (de exemplu, ,violenta domestica face
parte din cultura romilor” sau ,violenta domestica nu apare in cupluri in care partenerii sunt de acelasi sex”),
in special daca acele mituri justifica violenta bazata pe gen. Acest echilibru este deosebit de important atunci
cand se iau in considerare incidente de practici ddunatoare. In vreme ce judecatorii sunt incurajati sa inteleaga
circumstantele particulare ale femeilor minoritare, inclusiv contextul lor cultural, acestia nu trebuie sa scuze
incalcarea drepturilor omului pe baza culturii.

4.9.4. Recomandari pentru interactiuni referitoare la diferentele dintre sexe

Procurorii si judecatorii trebuie sa depuna eforturi sd interactioneze cu femei victime ale violentei si justitiabile
de o manierd respectuoasa si susceptibila in cursul interviurilor, audierilor si procesului. Cu toate acestea, nu este
neobisnuit ca femeile sa se confrunte cu diferentiere pe bazd de gen siinechitati in procedurile legale. Asemenea
abateri sunt rezultatul stereotipurilor comune, care sunt, de reguld, inconstiente. Cu toate acestea, intr-un cadru
legal, este esential ca procurorii si judecatorii sa nu permita niciunei preconceptii sa le influenteze deciziile.
Este la fel de important ca acestia sé nu reafirme stereotipuri din neatentie, prin limbajul sau comportamentul
lor. Daca ofiterii judiciari nu cunosc modul in care sa interactioneze cu femei, pe durata procedurii legale, de o
manierd sensibila la diferente de gen, ,este relativ usor sa actioneze inconstient, intr-un mod care lezeaza femeile,
in general, sau 0 anumita femeie, sau care este (sau este perceput ca) discriminatoriu sau reprezinta diferentiere
pe baza de gen”3* Urmatoarele puncte sunt relevante, atat pentru procurori, cat si pentru judecatori.

Diferentierea pe baza de gen poate aparea atunci cand experientele femeilor nu sunt intelese sau luate in
considerare in mod adecvat. De exemplu, foarte frecvent, ,se tine cont insuficient de realitdtile experientei
de abuz sexual a femeii si violentd in familie sau domestica, iar femeile sunt evaluate din punctul de vedere
masculin referitor la ce ar fi facut un ,barbat rezonabil’, mai degraba decat ce ar fi facut o ,femeie rezonabila”in
respectivele imprejurdri“® Interactiunile sensibile la diferente de gen necesita atentie la momentele in care pot
apdrea sau pot fi percepute diferentieri pe baza de gen, care pot include urmatoarele situatii in care se poate
produce diferentierea pe bazd de gen:* Retineti cd,limbaj” nu se refera doar la limba vorbita, ci poate include si
formulari folosite pe indicatoare, in brosuri sau alte materiale. Acesta se poate extinde asupra limbajului folosit
de catre personalul juridic si persona care interactioneaza cu parti in procedurd, cum ar fi grefieri, executori
judecatoresti si altii. Urmdtoarele exemple prezintd potentiale zone de eroare, referitoare la modul in care sunt
tratate pdrtile intr-o procedura legald, precum si conduita si rationamentul judiciar.

« Folosirea unui limbaj neglijent si/sau inadecvat (aceasta poate include, de exemplu, referirea la femei ca
Lfete” si la sexul masculin ca ,barbati’, sau adresarea unei femei a formulelor precum ,dragd’, ,draguta’,
~domnisoarad’, etc. Aceasta poate insemna si utilizarea limbajului exclusiv si cu specificitati de gen, cum
ar fi,presedinte”)

« Evaluarea femeii din perspectiva modului in care ar fi actionat sau ar fi simtit un barbat intr-o anumita
situatie.
« Evaluarea unei femei in raport cu modul in care ar trebui sa actioneze o femeie ,normald”.

« Afisarea lipsei de intelegere a violentei de gen, cum ar fi violenta domestica (ciclul violentei) sau abuzul
sexual siimpactul asupra victimei.

365 Department of the Attorney General Western Australia. 2009. Equality Before the Law Bench Book. Section 7-Women. First edition. Perth.
Section 10.2.1.

366 Ibid. Sectiunea 10.2.1.

367 Rezumat din Equality Before the Law Bench Book.
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« Afisarea lipsei de intelegere fata de valoarea activitatilor de munca casnica si ingrijire a copilului.

+ Neluareain considerare in mod corespunzator a diferentelor statistice dintre barbati si femei cu privire la
probleme precum nivelul venitului, munca casnica si activitatile de ingrijire a copilului.

Luati in considerare urmatoarele exemple de interactiuni problematice cu martorii, litiganti sau parati femei si
cum ar fi putut fi corectate.

Posibile diferentieri pe baza Interactiune care tine cont de specificitatea de gen
de gen sau perceptii privind
diferentierea pe baza de gen

In cursul unei audieri in vederea ~ Modul de adresare trebuie s& fie unul echivalent, pentru barbati si pentru femei
ordinului de protectie, judecatorul (Dna./Dra. Si DI, mai degrabd decat prenumele).

se adreseaza victimei violentei

domestice ca,Tatiana’, iar

faptuitorului ca,DlI. Ivanov”

Tn momentul intervievérii unei Procurorul trebuie sa faca eforturi ca victima/martorul sa se simta confortabil,
victime a violentei sexuale, sa explice procedura, sa exprime intelegerea ca procesul descrierii unui abuz
procurorul incepe conversatia violent este dificil si sa ceara victimei/martorului sa explice cu propriile cuvinte
cu:,Spuneti-mi ce s-aintamplat ~ evenimentele. De retinut ca, in cazuri de violenta sexuald, unele jurisdictii recomanda
pe data de g iulie”, ulterior o abordare flexibila, de admitere a marturiilor indirecte atata vreme cat nu se incalca

intrerupand martorul/victima cu  drepturile acuzatului. Este important ca intervievatorul, fie procuror sau judecator,

mentiunea:,Explicati doar faptele sa permita victimei sa vorbeasca fara a exprima frustrare sau nerdbdare daca exista

prezumtivului incident”. lacune in relatare sau dacé acesta se exprima cu dificultate. Intreruperile trebuie
mentinute la minim si utilizate doar atunci cand este necesar (dacd martorul incalca
normele de procedura in instanta sau pentru clarificare).

In cursul unei proceduri de Judecatorul nu trebuie sa exprime frustrare, insinuand ca toate femeile sunt la fel, sau
divort extinse, cu dispute privind  sa actioneze de aceasta maniera, sau sa sugereze ca justitiabila nu are o cauza justa.
divizarea bunurilor, judecatorul

declara,Voi, femeile, suntetii

toate la fel. Niciodata nu sunteti

multumite”
Atunci cand este chemata ca Procurorul trebuie sa recunoasca fapul ca, atunci cand o victima/un martor isi
martor intr-un caz de violenta schimba relatarea cu privire la fapte, aceasta se datoreaza, de obicei,, unor factori

domestica, victima isi contrazice ~ precum amenintarile primite din partea faptuitorului, reconcilierea cu faptuitorul,
declaratia oferita politiei si declard sau din cauza statutului sau de dependenta.

ca s-a ranit singurd. Procurorul Procurorul trebuie sa solicite o pauza sisa discute cu victima intr-o maniera care

intreaba: , Ati mintit politia, sau arata sensibilitate fata de ingrijorarea acesteia. Procurorul trebuie sa fie pregatit, de

mintiti acum?” asemenea, sa prezinte dovezi coroborante si sa explice de ce victima se comporta
astfel.

Asa cum se mentioneaza in modulul 4.3, martorii experti si mdrturia experta pot servi drept forme importante
de proba, atat in procedura civila privind discriminarea, cat si in cazuri penale de violenta impotriva femeilor.
Expertii care detin cunostinte specializate pot asista instanta in determinarea interesului superior al copilului,
sau intelegerea fenomenului complex al sindromului traumei violului, tulburarii de stres post-traumatic, ciclului
violentei la care au fost expuse victimele abuzului sau sindromul femeii batute cu privire la femeile infractor, de
exemplu. Marturia expertului poate fi eficace, de asemenea, in eliminarea stereotipurilor de gen comune, cum
ar fi mitul legat de comportamentul ,tipic” al unei victime a violului.

Un procuror (sau avocat) poate decide daca marturia expertului va asista instanta in intelegerea unui anumit
punct al legii. Cu toate acestea, procesul aprobarii expertului revine judecatorului care determina calificarea si
competenta persoanei in problema respectiva. Judecatorii trebuie sa fie atenti la scopul marturiei si sa limiteze
expertul exclusiv la ariile sale de competenta. Este necesara atentie speciald, pentru ca martorul expert sa nu
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reflecte erori sau sa reafirme stereotipuri de gen, iar marturia acestuia sa reflecte interesele sau preocuparile
femeilor. In unele jurisdictii, judecatorul poate decide sa desemneze un expert.

Informatiile prezentate de amicus curiae (,prieten al instantei”) difera de marturia expertului. Brief-urile amicus
curiae sunt folosite, in general, pentru a elucida puncte ale legii sau sa explice jurisprudenta pe un anumit
subiect (desi acestia pot prezenta si informatii factuale sau stiintifice). O caracteristicd importanta a brief-urilor
amicus curiae este utilizarea acestora pentru ,informarea instantei privind consecintele mai ample ale cazurilor,
indicand potentialele implicatii ale unei decizii sau pentru a indica consecinte neintentionate pentru persoane
sau grupuri care nu fac parte din proces”3®®

Ca si in cazul marturiei expertului, brief-urile amicus curiae sunt prezentate de catre indivizi sau organizatii care
nu iau parte la procedurd, dar care ofera observatii relevante pentru caz. Valoarea brief-urilor amicus curiae este
reprezentatd in asistareainstantei. Asa cum mentioneaza CEDO, dar aplicabil si pentru alte instante internationale
si interne, ,Jchiar si un tribunal expert, precum Curtea de la Strasbourg nu poate cunoaste toate legile sau alte
materiale care pot avea un impact asupra rezultatului unui caz"** Brief-urile amicus curiae nu trebuie, cu toate
acestea, sa faca observatii asupra fondului unui caz. CEDO are puterea discretionara sa permita prezentarea
brief- urilor amicus briefs si, de asemenea, determina scopul brief-ului pe baza aspectelor pe care reclamanta le
subliniaza in prezentarea cdtre instanta.

Brief-urile amicus curiae sunt utile, in mod special, in prezentarea informatiilor sau statisticilor, pentru a ardta ca
0 practica sau o politica reprezinta o forma de discriminare indirecta sau pentru rezumarea legii internationale
privind probleme relevante pentru femei (in tribunale interne).

4.11. Colectarea si partajarea datelor

Orice initiative de intensificare a diferentierii in functie de sex ale sistemul de justitie trebuie sa se bazeze pe
probe clare. Asadar, este necesar sa se,,constituie o baza de cunostinte vizand cererea justitiei; respectiv, privind
nevoile si provocarile intampinate de cétre beneficiarii intentionati si utilizatorii finali ai serviciilor de justitie"°
Aceasta baza de cunostinte este fundamentata pe colectarea datelor si analiza provocarilor cu care se confrunta
barbatii si femeile in accesarea justitiei si identificarea principalelor,problemeincredintate justitiei (sau probleme
care pot fi solutionate pe cdi legale)”” care pun in contact femei si barbati, cu sistemul formal de justitie.

Pentru a identifica nevoile si provocarile utilizatorilor justitiei, trebuie utilizate instrumente specifice de
madsurare, care ,capteaza natura compozitd a cererii din justitie si explica diferitele moduri in care femeile si
barbatii traiesc experienta justitiei si diferitele bariere cu care se confrunta"? Procesul de mdsurare implica,
de obicei, dezvoltarea indicatorilor bazati pe o combinatie de surse de date, inclusiv date administrative, dar
si surse din afara sistemului legal (cum ar fi anchete privind gospodariile si anchete ale expertilor). Cu toate
acestea, chiar si datele administrative care sunt colectate de institutii din justitie, suplimentate de revizuiri ale
cazului/dosarului din instantd, pot dezvalui o mare cantitate de informatii importante despre modul in care
cazurile sunt gestionate de sistemul juridic.

In vreme ce toate sistemele nationale de justitie produc date prin oficiile lor statistice (deseori publicate de
agentii nationale de statistica), nu toate produc informatii comprehensive defalcate pe sexe. Inca si mai putine
inscriu in tabele si analizeaza datele pentru a construi un tablou al barierelor cu care femeile se confrunta in
accesarea justitiei. Dezvoltarea indicatorilor sensibili la diferente de gen pentru masurarea accesului la justitie
reprezinta o temd ampla, care meritd un studiu special. Aici, sunt sugerati cativa indicatori recomandati, care pot
fi adoptati de institutiile din sectorul de justitie in pastrarea evidentelor administrative. Urmatorii indicatori ai
probelor se bazeaza pe date administrative.s”

368 Laura Van den Eynde. 2013. An Empirical Look at the Amicus Curiae Process of Human Rights NGOs before the European Court of
Human Rights. Netherlands Quarterly of Human Rights. Vol. 31/3. p. 274.

369 Paul Harvey. 2015. Third Party Interventions before the CEDO: A Rough Guide. Strasbourg Observers. 24 February 2015. Disponibil la:
https://strasbourgobservers.com/2015/02/24/third-party-interventions-before-the-CEDO-a-rough-guide/.

370 Teresa Marchiori. 2016. Framework for Measuring Access to Justice Including Specific Challenges Facing Women. UN Women/Council of
Europe. p. 77.

371 lbid.

372 Ibid. p. 79.

373 Unii dintre indicatorii probelor sunt rezumati din Teresa Marchiori. 2016. Framework for Measuring Access to Justice Including Specific
Challenges Facing Women. Aceasta publicatie include o discutie mult mai ampld a indicatorilor propusi pentru masurarea accesului la
justitie pentru femei.
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«  Numarul cazurilor defalcate pe sexe (reclamanti, acuzati, infractori si victime) si dupa tipul de caz.

+ Tipuri si numarul reclamatiilor depuse cu mecanisme de solutionare alternativa a litigiilor, defalcate pe
sexe.

« Numarul partilor dintr-o procedura juridica care au reprezentare legald, defalcat pe sexe.
« Numarul cazurilor aduse in fata instantei, pentru care a fost acordat sprijin jurudic, defalcat pe sexe.

« Rataanuald de renuntare in cazuri de viol/ violenta sexuala / violentd domesticd, pe etape procedurale si
motivul renuntarii, defalcate pe victime de varsta majora sau minora.

Bune practici: Grupul de Experti al CoE privind actiunea contra violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (GREVIO) a elaborat un chestionar pentru Statele parti ale Conventiei de la Istanbul, pentru utilizarea
in raportarea asupra conformitatii cu tratatul. Chestionarul acopera intregul scop al Conventiei, dar specifica
si posibile agentii de colectare a datelor (agentii de aplicare a legii/servicii de justitie penala si civila, inclusiv
politie, servicii de procuratura, instante, si servicii de detentie si probatiune) si moduri utile de defalcare a datelor
(dupa sex, varsta, tip de violenta, precum si relatia faptuitorului cu victima, locatia geografica si orice alti factori
considerati relevanti, de exemplu dizabilitatea).’

Colectarea datelor despre cazuri dupa tip si sexul justitiabililor reprezinta o parte cruciald a urmaririi cazului,
care poate ajuta in ldmurirea punctului in care se produce renuntarea, in lantul justitiei. Pentru eficacitate, totusi,
trebuie elaborate definitii comune pentru toate agentiile relevante de aplicare a legii si justitie (de exemplu, ce
anume constituie ,caz de violentd domestica” sau ,caz de hartuire sexuald”) in special acolo unde legislatia nu
este conforma cu standarde internationale de drepturile omului. in plus, sistemele de management al cazurilor
trebuie implementate, astfel incat cazurile sa poata fi urmarite prin sistemul juridic si sa nu se ,piarda’, de
exemplu, dacd un caz penal este re-instituit.

Pe langa indicatorii despre utilizatorii justitiei, pastrarea unor evidente detaliate de catre institutiile de justitie
poate, de asemenea, sd lamureasca ,latura de ofertda” a accesului la justitie. De exemplu, date privind numarul
judecatorilor/magistratilor per o dimensiune specifica a populatiei defalcat la nivel de instanta (de ex. prima
instantd, a doua instantd, curtea suprema) si sex ofera o indicatie privind accesibilitatea. Similar, date despre
numarul femeilor si barbatilor din cadrul personalului din justitie, de ex. personal al instantelor, in oficii ale
procuraturii si in organe de aplicarea legii, defalcat pe sex si functie, ar explica, de asemenea, capacitatea
sistemului de justitie de a respecta nevoile specifice ale femeilor si barbatilor.

Partajarea datelor referitoare la utilizatorii justitiei si tipuri de cazuriintre agentii este esentiala in cazuri de violenta
impotriva femeilor pentru asigurarea nerenuntarii sau ca victimele/supravietuitorii nu sunt supusi victimizarii
secundare.’”s Pe langa partajarea datelor si managementul comun al cazurilor de catre politie, procurori si
instante, alti actori-cheie, cum ar fi ofiteri de eliberare conditionata si probatiune, asistenti sociali, organizatii
pentru sprijinirea femeilor, centre de criza si addposturi si organizatii care lucreaza cu autori ai violentei trebuie
sa aiba acces la informatii privind modul in care un caz progreseaza in sistemul juridic.

Instantele si procurorii pot lua in considerare, de asemenea, punerea unor informatii despre cazuri specifice la
dispozitia publicului, pentru a promova increderea in sistemul de justitie si sa trimitd mesaje privind faptul ca
incalcarea drepturilor femeilor are repercusiuni serioase. Astfel de publicitate, daca este gestionata de maniera
sensibild, poate actiona impotriva perceptiilor larg raspandite ca violenta domestica este o problema privata si
,de familie”si poate facilita ajuta la incheierea impunitatii faptuitorilor. Desigur, trebuie luate masuri de precautie,
de exemplu, eliminarea tuturor numelor sau identificatorilor din evidentele instantei, folosirea initialelor sau
literelor in locul numelui victimei pentru pastrarea confidentialitdtii si controlul continutului pus la dispozitia
publicului.

374 GREVIO. 2016. Questionnaire on legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of Europe Convention
on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention), disponibil la: http://www.coe.
int/en/web/istanbul-convention/grevio.

375 Consiliul Europei a elaborat ghidul privind modul in care statele pot respecta cerintele Articolului 11 al Conventiei de la Istanbul, cu
recomandari si o lista de validare: Sylvia Walby. 2016. Ensuring Data Collection and Research on Violence Against Women and Domestic
Violence: Articol 11 of the Istanbul Convention.
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4.12. Instanta, in context mai larg

Aceasta sectiune exploreaza moduri in care mecanismele sistemului formal de justitie interactioneaza cu alte
institutii care revizuiesc reclamatii de incalcare a drepturilor omului si, de asemenea, considerente pentru
comunicarea catre public.

4.12.1. Cooperarea cu institutii nationale de drepturile omului

Comitetul CEDF evidentiaza rolul institutiilor nationale pentru drepturile omului (INDO) si oficii ale avocatului
poporului ca mijloc de creare a mai multor, posibilititi pentru ca femeile s& obtina acces la justitie”s’® in numeroase
tari, aceste organisme cvasi-judiciare au autoritatea sa primeasca reclamatii de incalcare a drepturilor omului,
inclusiv de discriminare pe criterii de sex/gen, sa realizeze investigatii si sa elibereze recomandari, avize consultative
sau sanctiuni bazate pe rezultatele acestora. Femeile care apeleaza la justitie pentru incdlcdri ale drepturilor, gdsesc
deseori ca organismele de promovare a egalitatii, institutii ale avocatului poporului sau comisiile drepturilor
omului sunt mai accesibile decat instantele. Diferentele procedurale, cerintele de arhivare simplificate, faptul ca
multe asemenea INDO-uri ofera indicatii privind inaintarea reclamatiilor, iar abordarea non-contencioasa sunt,
toate, caracteristici ale organismelor de promovare a egalitatii, care le fac mai abordabile decat disputa in instanta.

Institutii nationale ale drepturilor omului si alte organisme non-judiciare®’, se intersecteaza cu sistemul formal de
justitie in diverse moduri, asadar este foarte important ca procurorii si judecatorii nu numai ca sunt familiarizati
cu procedurile si deciziile acestor organisme, ci si ca stabilesc relatii de lucru bazate pe cooperare cu acestea.
Numeroase puncte-cheie de intrare includ urmatoarele:

«  Competente de remediere. Competentele INDO de a recomanda sau furniza remedii variaza dupa
institutie. Unele INDO au competenta de a primi reclamatii individuale, dar nu au autoritatea sau
statutul de a emite ordine sau de a se prezenta in fata organismelor administrative sau judiciare,
pentru a implementa asemenea ordine.?® Cu toate acestea, chiar si atunci cand lipseste autoritatea de
implementare, unele institutii pot exercita o influenta prin proceduri de monitorizare ale cazurilor de
discriminare pe criterii de sex ori gen in fata instantelor sau organismelor administrative, sau pot investiga
reclamatii privind intarzieri excese ale unor asemenea proceduri.,Unele INDO au chiar autoritatea de a
fnainta recursuri privind constitutionalitatea legislatiei in fata instantelor competente””°

Bune practici: in Finlanda, cazuri de discriminare la incadrarea in muncé, inclusiv discriminarea pe criterii de
sex ori gen, pot fi deferite autoritatilor regionale pentru siguranta si sdndtate ocupationald. Daca o investigatie
preliminara indica faptul ca a existat discriminarea la locul de munca (fapt interzis in temeiul codului penal),
cazul este inaintat procurorului public pentru determinarea necesitatii formularii acuzatiilor sau a inaintarii
catre organele de politie, pentru mai multe investigatii.>* Consiliul Moldovean privind Prevenirea si Eliminarea
Discriminarii si Asigurarea Egalitatii are autoritatea de a investiga orice plangere care invoca discriminarea si sa
ia in considerare cazuri ex-officio. Decizii ale Consiliului pot fi contestate in instanta administrativa.

+ Pregatirea si dezvoltarea capacitatii. INDO se angajeaza sa intreprinda activitdti educative, care includ
facilitarea pregatirii actorilor-cheie in sistemele juridic si de justitie (avocati, procurori, judecatori, ofiteri de
aplicare a legii, parlamentari si reprezentanti oficiali ai guvernului) pe teme privind drepturile economice,
sociale si culturale ale femeilor, ca raspuns la violenta impotriva femeilor si egalitatea de gen.® Poate
fi eficace, in mod special, pentru institutii de pregatire judiciara si INDO, sa colaboreze la dezvoltarea si
implementarea programelor de formare asupra drepturilor femeilor si/sau accesul la justitie.

- Analiza si cercetarea. Prin functiile lor de investigare, INDO pot contribui la argumentarea juridica si
probatoriul privind incalcari specifice ale drepturilor femeilor si la jurisprudenta privind discriminarea
pe criterii de sex/gen de jure si de facto. In temeiul Principiilor de la Paris (Principii ONU referitoare la
Statutul Institutiilor Nationale), INDO au responsabilitatea de a prezenta opinii, recomandari, propuneri
si rapoarte privind orice problema de drepturile omului catre guvern. Pe langa rapoarte anuale, INDO

376 Comitetul CEDF. 2015. Recomandarea Generala Nr. 33 privind accesul femeilor la justitie, alin. 59.

377 The Handbook on European law relating to access to justice. 2016. Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene si Consiliul
Europei. Acesta include sectiunea 2.4.1. privind organisme non-judiciare.

378 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR). 2012. Handbook for National Human Rights Institutions on Women's
Rights and Gender Equality. Warsaw. p. 34.

379 lbid.

380 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA). 2012. p. 32.

381 A se vedea Amman Declaration and Programme of Action. 2012. alin. 9, 18.
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produc frecvent rapoarte tematice pe teme relevante pentru drepturile femeilor sau egalitatea de gen.
Asemenea rapoarte pot fi instrumentale in imbunatatirea intelegerii aspectelor legale orizontale si
emergente careauimpactasuprafemeilor (de exemplu, legislatia muncii, drepturi sexuale sireproductive,
legi privind locuintele si pensiile, etc.).

Bune practici: Ombudsmanul privind egalitatea de gen din Croatia a realizat studii privind modul in care
instantele trateaza cazuri de discriminare (inclusiv cazuri de hartuire sexuald) in anii 2010 si 2012.%2 Prin realizarea
unor asemenea analize, INDO pot ,milita pentru schimbare, imbunatati formarea judiciara si dezvolta date
solide referitor la modul in care justitiabilii au fost tratati de catre instante.*® Aparatorul Public (Ombudsmanul)
din Georgia detine un Departament pentru Egalitatea de Gen (stabilit in anul 2013) care monitorizeaza
implementarea legii internationale si nationale privind egalitatea de gen, examineaza reclamatii si emite
concluzii si recomandari. Departamentul publica un raport anual asupra drepturilor femeilor si egalitatea de
gen si a emis numeroase rapoarte speciale relevante privind: discriminarea impotriva femeilor la locul de munca
(2014); violenta impotriva femeilor (2015); monitorizarea inchisorilor pentru femei (2015); casatoria la o varsta
frageda (2016); si asupra combaterii si prevenirii discriminarii si situatia egalitdtii (2016).3** Majoritatea rapoartelor
contine recomandari pentru organele de aplicare a legii si judiciare si multe includ revizuiri ale progreselor
legislative nationale si ale deciziilor CEDO privind Georgia.

4.12.2. Comunicarea si deschiderea catre public

Accesul femeilor la justitie poate fi stanjenit de lipsa lor de cunostinte asupra remediilor disponibile prin
sistemul legal, sau de neincrederea lor in sistemul in sine. In vederea imbunatatirii disponibilitatii sistemelor
de justitie, si cresterea increderii publice, institutiile-cheie trebuie sa realizeze ,activitati de deschidere tintita
si sa distribuie informatii despre mecanisme ale justitiei disponibile, proceduri si remedii in varii formate."s*
Deschiderea si activitatile trebuie sa aiba o forma accesibila si corespunzatoare pentru toate femeile, inclusiv cele
care experimenteaza multiple forme de discriminare. In mod ideal, organismele corespunzatoare ale sistemului
legal vor coopera indeaproape cu ONG-urile pentru femei si alte organizatii, cum ar fi INDO, pentru a elabora
campanii si materiale tiparite.

Comunicarea poate lua un numar de forme, in functie de scop. De exemplu, in unele jurisdictii, instantele si
procurorii produc si pun la dispozitie brosuri tiparite cu informatii pentru femei, privind drepturile lor legale si
etapele de baza ale procedurii legale specifice. Altele pot oferi informatii legale de baza, prin consultatii.

1,

Bune practici: Procuratura (“Crown Prosecution Service”) Regatului Unit a elaborat un pliant pentru victime/
martori ai cazurilor de violenta domestica ce descrie la ce anume se pot astepta in urma intalnirii cu un procuror,
subliniind in mod specific masurile de protectie care pot fi oferite dacd victima ofera probe, cine va participa
la sedinta si scopul sedintei. Informatii de contact sunt furnizate pentru alte resurse de suport.3* in Polonia,
reprezentanti ai sistemului judiciar (ofiteri de probatiune, judecatori stagiari si judecatori) ofera gratuit informatii
si consiliere juridica femeilor, privind drepturile victimelor/supravietuitorilor violentei in cursul unui eveniment
anual- Saptamana de sprijin gratuit pentru victimele violentei: Tribunale deschise. Campania se adreseaza
diverselor infractiuni, dar include infractiuni care afecteaza femeile in mod disproportionat, precum violul,
comportamentul amenintator, violenta domestica si,violenta fizicd, sexuala, economica si psihologica (umilirea,
devalorizarea, izolarea de familie si prieteni)”3®

Publicarea informatiilor atent selectate despre cazuri poate ajuta la imbundtatirea constientizarii de catre public
a functiilor instantei si este, de asemenea, un aspect important de reducere a impunitatii. In cazuri de violenta
impotriva femeilor, in mod particular, atat oficiul procurorului, cat si instanta pot transmite mesaje puternice
privind seriozitatea cu care Statul trateaza obligatia de diligenta si faptul ca actele violente, indiferent daca
acestea sunt infaptuite in sfera privata sau in cea publica, vor fi pedepsite.

Realizarea revizuirilor interne a oricaror posibile esecuri ale sistemului de justitie din perspectiva utilizatorilor de
sex feminin ai justitiei reprezinta un alt mijloc de imbundtatire a capacitatii de raspuns catre public.

382 Informatii despre si un raport al studiului din 2010 sunt disponibile in limba croatg, la: http://www.prs.hr/index.php/analize-i-istrazivanja/
analiza-sudskeprakse/181-istrazivanje-sudske-prakse-u-podrucju-antidiskriminacijske-zastite-2010

383 Handbook for National Human Rights Institutions on Women's Rights and Gender Equality. p. 44.

384 Rapoarte speciale pot fi accesate in limba georgiana si engleza, la: http://www.ombudsman.ge/en/reports/specialuri-angarishebi.

385 Comitetul CEDF. 2015. Recomandarea Generala Nr. 33 privind accesul femeilor la justitie. alin. 17(c).

386 Textul pliantului poate fi accesat de la http://www.cps.gov.uk/publications/prosecution/witnesseng.html.

387 International Human Rights Initiative, Inc. (IHRI)/ Due Diligence Project. 2014. Due Diligence and State Responsibility to Eliminate Violence
against Women. Regional Report: Europe. p. 26.
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4.13. Sustinerea femeilor in sectorul justitiei

in statele Parteneriatului Estic participante la acest proiect, femeile sunt, in general, bine reprezentate in profesia
legald, dar exista, cu toate acestea, dezechilibre in functie de specialitatea acestora si pozitia ierarhica. De
asemenea, tarile nu sunt omogene in termeni de reprezentare a femeilor in randul judecatorilor sau procurorilor.

Comparati datele urmatoare3®®;

Distributia femeilor judecator profesionist, dupa instanta (% din total, 2014)

Tara Femei judecator
profesionist

Armenia 23%
Azerbaidjan 11%
Georgia 49%
Republica Moldova 45%
Ucraina n/a

Femei judecator

profesionistin 1a

instanta
22%

n/a

50%
43%

n/a

Observati ca n/a indica date indisponibile.

Femei judecator Femei judecator
profesionistin a 2a profesionist la
instanta curtea suprema
31% 18%

n/a n/a

51% 21%

52% 47%

n/a n/a

Distributia femeilor presedinte de instanta, dupa instanta (% din total, 2014)

Tara Total femei

Femei presedinte 1a

presedinte de instanta instanta

Armenia 0%
Azerbaidjan 4%
Georgia 4%

Republica Moldova  22%

Ucraina n/a

0%
3%
5%
25%

n/a

De retinut cd n/a indicd date indisponibile.

instanta
0%

17%

0%

0%

n/a

Distributia femeilor procuror public, dupa instanta (% din total, 2014)

Tara Femei procuror
public

Armenia 10%

Azerbaidjan 4%

Georgia 26%

Republica Moldova  30%

Ucraina 31%

Femei procuror public
1ainstanta

NAP
n/a

NAP
30%

34%

Femei procuror
public a 2? instanta

NAP
n/a

NAP
24%

28%

Femei presedinte a 2a femei presedinte

Curtea Suprema
0%
0%
0%
0%

n/a

Procurori publici in
cea mai inalta instanta

NAP
n/a

NAP
30%

27%

De retinut ca n/a indica date indisponibile; NAP indica faptul ca intrebarea este inaplicabila.

388 Toate datele sunt din anul 2014. European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ). 2016. European judicial systems. Efficiency
and quality of justice. CEPEJ STUDIES No. 23 pp. 101, 103, 136, 104.

Modulul IV. Promovarea accesului femeilor la justitie prin practica judecatorilor si procurorilor » 103

MODUL Il MODUL I INTRODUCERE

MODUL Il

ANEXE



Distributia femeilor sef de procuratura publica, dupa instanta (% din total, 2014)

Tara Femei sef de procuratura Femei sef 1°instanta Femei sefinstanta Femei sef la cea
publica a2? mai inalta instanta

Armenia 0% NAP NAP NAP

Azerbaidjan n/a n/a n/a n/a

Georgia 4% NAP NAP NAP

Republica Moldova 5% 5% 0% 0%

Ucraina 4% 4% 0% 0%

De retinut cd n/a indicd date indisponibile; NAP indicd faptul ca intrebarea este inaplicabila.

Datele indica faptul ca femeile sunt mai bine reprezentate in randul judecatorilor, decat al procurorilor. Cu toate
acestea, exista un,trend descrescator”clar, similar celui observat la nivelul altor tari CoE, in care proportia femeilor
judecator, comparativ cu cea a barbatilor judecator, scade pe masura inaintarii in ierarhie. Reprezentarea judiciara
a femeilor are valoarea cea mai redusa la nivelul curtii supreme si ca presedinte de instanta. Reprezentarea
femeilor in randul procurorilor urmeaza un trend similar celui observat la nivelul judecatorilor, cu mai putine
femei procuror in pozitii de conducere decat in cadrul personalului general.

Date despre numadrul femeilor si barbatilor din sistemul judiciar ne ofera doar o imagine limitata a modelelor de
incadrare in munca bazate pe criterii de gen. De fapt, ,femeile tind sd fie supra-reprezentate in arii destinate in
mod traditional femeilor, cum ar fi dreptul civil si dreptul familiei, in vreme ce barbatii sunt supra-reprezentati in
arii care sunt percepute ca fiind mai masculine, cum ar fi dreptul fiscal si comercial. Prin urmare, astfel de zone
dominate de cétre partea masculina pot fi mai putin receptive la nevoile femeilor."3®

Dominanta masculind in domeniul aplicarii legii a fost identificata drept factor care, deseori, descurajeaza
femeile sa raporteze violenta bazatd pe gen sau sa coopereze in urmarirea penald, din acest motiv un numar de
tari au initiat unitati de politie care includ femei ofiter, pentru gestionarea acestor infractiuni.

Sprijinirea femeilor in sectorul de justitie are mai multe aspecte. Aceasta se poate referi la sporirea accesului
femeilor la profesii legale. Promovarea echilibrului referitor la gen in aria judiciara reprezinta elementul central
de consolidare a sectorului judiciar, per ansamblu, iar Statele trebuie sa faca eforturi in directia unui echilibru
referitor la gen ,la fiecare nivel, inclusiv la nivelurile cele mai avansate’, oglindind reprezentarea femeilor in
societate, per ansamblu.3*° Astfel, sunt necesare etape pentru asigurarea recrutarii femeilor pe criterii egale cu
cele ale barbatilor, pe pozitii specifice din sistemul judiciar, precum si eliminarea obstacolelor in avansarea in
cariera afemeilor, care sunt, in sine, discriminatorii. De exemplu, in Republica Moldova, pentru a se califica pentru
anumite pozitii de conducere in profesia legald, un avocat trebuie sd aiba cinci ani de experienta profesionala
continua in domeniul dreptului. Este posibil ca femeile avocat care isi iau concediu de maternitate (sau, de fapt,
alte forme de concediu din motive de familie) sd nu poata respecta aceasta cerinta, daca perioada concediului
este interpretatd drept intreruperea carierei. De fapt, mai multi avocati au depus o plangere la Comisia
Moldoveana privind Egalitatea, cu privire la practica de a solicita avocatilor sa isi suspende licenta in vederea
beneficierii de asigurare medicala gratuita (pe durata sarcinii, sau in primii trei ani de viata ai copilului).>*' Cu
toate ca prevederea este neutra din punctul de vedere al genului, aceasta are un impact discriminator asupra
femeilor, dat fiind ca este mai probabil ca acestea sa isi rezerve timp pentru ingrijirea copiilor. Efectiv, femeile
trebuie sa aiba mai mult de cinci ani de experienta profesionald si, drept urmare, acestea sunt sub-reprezentate
in rolurile care presupun luarea deciziilor.3?

in al doilea rand, sustinerea femeilor in sectoarele justitiei se extinde dincolo de paritatea de gen in magistratura
si necesitd, de asemenea, competenta specifica genului. Judecatorii si personalul acestora trebuie sa beneficieze
de pregatire cu diferentiere in functie de sex, pe tipurile de subiecte incluse in acest manual.

In ultimul rand, sustinerea femeilor se poate referi, de asemenea, la fundamentarea unor grupuri profesionale
pentru reprezentarea intereselor comune ale femeilor. Exista numeroase exemple de femei in profesia legala
care formeaza asociatii, nu doar in scopuri de networking, pentru sprijin reciproc sau pentru a discuta orice

389 Council of Europe Gender Equality Commission. 2013. Feasibility Study: Equal Access to Justice for Women. p. 20.

390 Council of Europe Plan of Action on Strengthening Judicial Independence and Impartiality. 2016. CM(2016)36. Action 1.2.

391 Council of Europe. 2016. Barriers, Remedies and Good Practices for Women's Access to Justice in Five Eastern Partnership Countries..
392 Ibid.
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dificultati cu care se confruntd ca femei in profesiile lor, dar si pentru a servi drept lideri in promovarea drepturilor
femeilor si accesul la justitie in sens mai larg. De exemplu, asociatii ale femeilor judecatori si femeilor avocati au
militat pentru reforme care imbunatatesc raspunsul sistemului juridic la violenta impotriva femeilor. Organizatii
precum filialele nationale ale International Association of Women Judges (Asociatia Internationald a Femeilor
Judecdtor) (IAW)) a initiat, de asemenea, reprezentarea, a coordonat instructaje si programe educationale pentru
sporirea capacitatii juristilor (inclusiv alti judecatori), a dezvoltat materiale de orientare si a realizat analize.

INTRODUCERE

MODUL I

MODUL IV
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CONCLUZIE

Accesul femeilor la justitie reprezinta un concept multi-dimensional care impune o abordare a obstacolelor
n justitie la niveluri legale si institutionale, precum si nivelurile socio-economic si cultural. Actorii din sectorul
justitiei trebuie sa fie constienti de intersectarea componentelor accesului la justitie si implicatiile pentru
rolurile lor profesionale in fiecare etapa. in pofida aparentei complexitati a imbunatatirii accesului femeilor la
justitie, multe dintre interventiile necesare din partea procurorilor si judecatorilor pot fi reduse la simpla formula
de abordare a activitatii lor zilnice folosind o abordare sensibila la diferente de gen - una care recunoaste in
mod explicit diferentele dintre experientele femeilor si cele ale barbatilor, inclusiv experiente ale incalcarilor
drepturilor, dar si interactiuni cu sistemul de justitie, modul in care nevoile femeilor si cele ale barbatilor difers,
n termeni de recurs si remedii si natura generalizatd a stereotipurilor referitoare la gen, chiar si ale celor de care
nu suntem toti constienti.

Consiliul Europei, Uniunea European si expertii Natiunilor Unite (cum ar fi Comitetul CEDF si Raportorul
Special privind violenta impotriva femeilor, cauzele si consecintele acesteia) recunosc toate faptul ca sistemele
juridice continua sa ridice obstacole in fata femeilor care, la randul lor, stagneaza in privinta progresului cétre
egalitatea de gen. De fapt, se poate argumenta ca inechitatea de gen se agraveaza sau, poate, devine tot mai
profund inrdddcinatd, pe masura ce femeile se confrunta cu incalcari ale drepturilor omului (experienta initiald
a inegalitatii de gen) si le sunt negate remediile legale efective pentru respectivele incalcari (a doua experienta
de inegalitate si discriminare de gen).

Nevoia duala de tratare a inegalitatii de gen si accesului la justitie persistente devine mai relevant doar cu
incheierea primei decade a noului mileniu. Obiectivele de dezvoltare durabila (SDG), urmarea Obiectivelor de
dezvoltare durabila reprezinta un plan de actiune global pana in 2030. SDG includ tinte pentru realizarea egalitatii
de gen si a emanciparii femeilor (Obiectivul 5) impunand tarilor sd aiba cadre legale care trateaza discriminarea.
SDG necesita si asigurarea accesului la justitie pentru toti si crearea de institutii eficace, responsabile si inclusive
la toate nivelurile (Obiectivul 16). Intersectarile acestor doua obiective reprezintd o platforma pentru eforturi
directionate si cooperative pentru asigurarea faptului ca femeile, ca si barbatii, pot beneficia de masuri egale in
justitie, atunci cand le sunt necesare.
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ANEXE

Anexa 1. Considerente practice pentru realizarea pregatirii privind accesul femeilor la

Este necesar un numar de etape pentru a planifica un eveniment de formare privind accesul femeilor la justitie
si, pe langa considerentele mai ample care trebuie respectate in planificarea pregatirii de calitate in domeniul
judiciar si destinat procurorilor, exista unele specificitati referitoare la subiect. Aceastd sectiune ofera o prezentare
succinta si orientarea privind aspecte generale referitoare la planificarea unui eveniment de pregatire pentru
judecatori si/sau procurori, dar se axeaza pe cele specifice, care pot apdrea atunci cand se elaboreaza un
training privind accesul femeilor la justitie. Acesta este impartit in patru sub-sectiuni principale: a. concepere; b.
implementare; . evaluare si

d. follow-up. De asemenea, se ofera un model de ordine de zi si o lista sugeratd, in prezenta Anexa.

a. Conceperea

in mod ideal, orice eveniment de formare va fi planificat ca parte a unei programe aprobate a institutiilor
nationale de formare pentru judecatori sau procurori. Aceasta va asigura faptul ca formarea este certificata si,
prin urmare, recunoscuta la nivel national. Acest lucru va creste interesul si participarea din partea judecatorilor
si procurorilor, dar va creste si probabilitatea ca stagiarii sa poata integra noi informatii sau noi competente in
practica lor zilnica. Realizarea unor astfel de instruiri prin intermediul institutiei nationale de formare va promova,
de asemenea, sustenabilitatea rezultatelor formarii. Contextul institutional va facilita asigurarea faptului ca
expertiza de formare si materialele destinate instruirii, precum si memoria institutionald a acestor sesiuni de
formare, vor fi refolosite in cadrul sesiunilor de formare viitoare.

De la inceput, trebuie sa se ia decizii esentiale cu privire la tipul de formare care urmeaza sa fie oferita:

- Pregatirea va fi oferita ca parte a unei formari continue a judecatorilor si / sau procurorilor, sau ca parte a
unei formari initiale?

- Accesul femeilor la pregadtire in justitie este dedicat, sau integrat? Mai exact, continutul formarii trebuie
sa fie legat exclusiv de subiectul accesului femeilor la justitie, sau subiectul ar fi doar un aspect al unei
instruiri mai extinse, de exemplu, cu privire la accesul la garantiile judiciare in temeiul Conventiei
europene a drepturilor omului.

- Exista o anumitd categorie de judecatori si procurori care ar trebui sa fie vizati ca participanti? Care dintre
acestia vor fi cel mai bine pozitionati pentru a aplica noi cunostinte si abilitati in practica lor obisnuita?

i. Selectia formatorilor si expertilor

Pregdtirea privind accesul femeilor la justitie pe baza acestui Manual de formare este asiguratd, cel mai bine, de
catre o echipa de formatori alcatuita din formatori nationali si un formator international (optional), si asigurarea
participdrii formatorilor juridici, precum si experti in probleme ale diferentelor de gen.

Daca evenimentul de formare este organizat de catre institutii nationale de formare, este recomandata, pe cat
posibil, bazarea pe expertii nationali care lucreaza cu aceste institutii si selectarea formatorilor din aceeasi profesie

393 Trebuie incluse considerente care se refera, in mod specific, la pregatirea privind accesul femeilor la justitie, ca tema privind egalitatea
de gen. Cu privire la orientarea generala in formarea privind drepturile omului, aceasta sectiune are la baza Manualul de formare al
Consiliului Europei asupra Conventiei Europene a Drepturilor Omului: Consiliul Europei. 2007. Manual de formare privind Conventia
Europeand a Drepturilor Omului.
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ca si stagiarii. Daca se asigura pregatirea judecatorilor, atunci o alegere buna ca formatori ar fi reprezentata
de alti colegi judecatori. Daca formatorul este vazut ca profesionist coleg, statutul acestuia/acesteia in randul
audientei va fi probabil, unul mult superior, iarimpactul corespunzator asupra atitudinii si valorilor stagiarilor, va
fi mai mare. Cu toate acestea, chiar daca sunt invitati formatori internationali, acestia trebuie sa coordoneze doar
parti selectate ale pregatirii, alaturi de formatorii nationali. La selectarea formatorilor internationali, daca acestia
nu vorbesc aceeasi limba ca si stagiarii, trebuie prevazut pe ordinea de zi un timp suficient pentru interpretare.
Configurarea incdperii poate fi afectata de nevoia de a pune la dispozitie echipament pentru interpretariat.
Aceste considerente sunt importante si trebuie integrate in conceptul pregatirii.

Avand in vedere specificitatea subiectului, este important sa se asigure participarea formatorilor cu expertiza in
probleme referitoare la gen. Aceasta poate necesita selectarea unora dintre formatori din afara listelor obisnuite
ale institutiilor nationale de formare judiciard sau pentru procurori. Acestia pot fi avocati sau reprezentanti ai
societatii civile care lucreaza direct cu femei. Reprezentantii autoritatilor nationale cu expertiza relevanta sau
care participd la elaborarea legislatiei relevante, pot fiinvitati, printre altele, de la Ministerul Justitiei, Ministerul de
Interne si Procuratura. Din societatea civila, in afara de avocatii care reprezinta femeile, ar putea fi utild invitarea
unui psiholog la o parte a formarii, in special daca violenta impotriva femeilor este abordata prin sesiunile de
instruire.

O abordare deseori folosita in formarea judiciara este invitarea persoanelor apartinand unor grupuri care sunt
afectate de deciziile judiciare, in acest caz femeile care au suferit violenta impotriva femeilor, sau cele care au fost
discriminate la locul de munca, de exemplu. O alta modalitate puternica de comunicare a perspectivei femeilor
direct afectate de deciziile judecdtoresti este organizarea unei vizite la o organizatie pentru femei, care asistd
femeile victime ale violentei bazate pe gen, sau care ofera femeilor o asistenta juridica mai ampla. Este posibil sa
se organizeze astfel de vizite, cu conditia ca pregatirea sa dureze mai mult de o zi.

ii. Evaluarea nevoilor de formare privind accesul femeilor la justitie

Cunoasterea grupului de cursanti si a nevoilor lor existente este esentiala pentru buna planificare a unui
eveniment de instruire, dar acest lucru se poate dovedi dificil, in special din cauza presiunii timpului. Cu toate
acestea, trebuie avute in vedere toate oportunitatile, iar institutiile de formare, precum si formatorii insisi, trebuie
sd aiba in vedere importanta identificarii si analizarii nevoilor de formare existente.

Evaluarea necesitatilor de formare poate fi facuta in mai multe moduri. La nivelul institutiilor de formare,
intalnirile periodice cu reprezentantii instantelor si parchetelor informeaza institutele despre nevoile existente,
bazate, de exemplu, pe evaluari sau alte interviuri personale cu judecatorii si procurorii, si pe informatii privind
rezultatele cauzelor sau standarde de calitate. Institutile de formare pot utiliza rezultatele unor evaludri
anterioare de formare, pentru a identifica nevoile viitoare de formare. Pe langa aceste modalitati permanente,
institutiile de formare pot coordona sau desemna evaludri specifice ale necesitatilor. Sondajele si/sau focus
grupurile cu judecatori si procurori pot fi realizate cu scopul identificarii nevoilor specifice. Aceste evaludri mai
extinse cu privire la nevoi nu ar fi fezabile din perspectiva unui singur eveniment de formare, asadar planificarea
unui eveniment de formare privind accesul femeilor la justitie trebuie sa se refere la evaluarile nevoilor existente
la nivelul institutiilor de formare judiciare sau pentru procurori. Dacd nu se pot obtine informatii specifice
privind nevoile existente in acest domeniu, formatorul poate lua in considerare comunicarea cu reprezentantii
instructiunilor de formare relevante si trimiterea unui simplu chestionar catre participanti cu suficient timp
fnaintea pregatirii.

Trebuie avut in vedere faptul ca este posibil ca nevoile sa nu fie doar auto-identificate. Unul dintre obstacolele
comune atuncicand se prezintd subiecte referitoare la genin orice domeniu de formare, este afirmarea irelevantei
sexului. Institutiile de formare si / sau formatorii trebuie sa fie gata sa explice necesitatea instruirii privind accesul
femeilor la justitie. Aceasta necesitate poate fi stabilitd de cdtre institutiile de formare judiciara sau pentru
procurori, pe baza standardelor internationale, regionale si nationale. De exemplu, Conventia Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si violentei domestice (Conventia de la Istanbul)
este in prezent ratificata de un numar tot mai mare de state membre. Conventia de la Istanbul contine dispozitii
extinse care vizeaza asigurarea accesului la justitie pentru femeile victime ale violentei bazata pe gen. Ratificarea
recenta sau in curs a Conventiei de la Istanbul poate indica necesitatea formarii judiciare si a procuraturii in acest
domeniu, in special deoarece conventia insasi solicita statelor parti sa ofere pregatire tuturor profesionistilor
relevanti (Articolul 15). In plus, sondajele de opinie sau sondajele specifice privind perceptiile publicului asupra
sistemului judiciar pot oferi o alta sursa de identificare a nevoilor. Egalitatea de gen poate fi identificata ca o
valoare din ce in ce mai importanta in randul populatiei, in vreme ce, in acelasi timp, poate exista o perceptie
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in randul femeilor, ca sistemul de justitie nu le sprijind. Acest tip de informatii despre atitudinile publice este
important pentru a sustine necesitatea instruirii privind accesul femeilor la justitie.

Dupa identificarea nevoilor, obiectivele formarii trebuie definite tinand cont de aceastd evaluare. Intr-o sesiune
de formare, se pot distinge patru aspecte diferite ale procesului de invatare, asa cum este prezentat in tabelul
de mai jos:3%4 Obiectivul oricarei sesiuni de formare este probabil sa implice toate cele patru categorii. Atunci
cand se identificd obiectivele unei pregatiri particulare pe baza acestui Manual de formare, trebuie sa se retina
urmdtoarele: dezvoltarea cunostintelor si competentelor judecatorilor si procurorilor pe tema particulard a
accesului femeilor la justitie, precum si promovarea atitudinilor si valorilor care sprijind egalitatea intre sexe.

Cunoastere Competente Atitudini Valori

Respectiv, Respectiv, abilitati in Respectiv, atitudini adecvate  Respectiv, valori care

cunoasterea instrumentelor  identificarea unei probleme pentru consolidarea angajeaza profesionistii

privind drepturile omului privind drepturile omului si responsabilitatii profesionale  relevanti cu privire la

/jurisprudenta relevanta a cercetarea normelor legale n respectarea si promovarea  egalitatea de gen si

Curtii Europene relevante, pentru aplicarea legii drepturilor omului cu privire  principiile relationate.
a Drepturilor Omului intr-o anumitd situatie. la femei.

si a instantelor nationale.

iii. Adaptarea la publicul tinta (judecatori, procurori sau mixt)

Publicul principal vizat pentru Manualul de formare este reprezentat de judecatori si procurori. Componenta
grupului de participanti va fi decisa in cooperare cu sau direct de cétre institutiile nationale de formare, avand in
vedere mandatul si practica comuna. In unele tari, institutiile de formare la nivel national sunt imputernicite sa
pregateasca mai amplu judecatorii, procurorii si profesionistii din domeniul juridic. in alte tari, mandatele pot fi
mai limitate si fiecare profesie poate avea un institut de formare specific.

In alegerea participantilor, grupurile mai diverse sunt preferate grupurilor omogene. Chiar si in cazul unui
grup de profesie unica, exista diferente in nivelul de experienta al participantilor (incepdtori / avansati), nivel
ierarhic (curti de prima instanta, curti de apel, curti supreme sau constitutionale pentru judecatori) si distributia
geografica (participanti din aceleasi instante sau regiuni, sau din instante si regiuni diferite). Aceste diferente
influenteaza dinamica grupului. Desi poate fi mai usor sa se atinga un nivel inalt de incredere in grupurile mai
omogene, existda multe avantaje in a avea grupuri mixte, inclusiv grupuri mixte de judecatori si procurori si,
posibil, chiar si cu participarea altor profesionisti din domeniul juridic. Avand in vedere ca accesul femeilor la
justitie este o chestiune care implica toate etapele lantului justitiei, pot fi obtinute cunostinte importante prin
crearea unui grup amplu, mixt. Diversitatea in cadrul grupului poate, de asemenea, sa permita o cooperare mai
extinsa intre diferitii profesionisti din domeniul juridic, in scopul imbunatatirii accesului femeilor la justitie.

iv. Dezvoltarea programului de formare, materiale si exercitii practice

Manualul de formare poate fi folosit ca sursa principala pentru elaborarea unui eveniment de formare privind
accesul femeilor la justitie.

Partile fundamentale ale manualului prevad un continut amplu pentru a dezvolta prezentari pe subiecte alese
pentru pregatire. Institutiile de formare si formatorii pot lua in considerare trimiterea manualului in avans
stagiarilor, astfel ca acestia se familiarizeaza cu subiectele si continutul acestora, intrucat evenimentul de formare
nu va fi un cadru in care manualul sa poata fi parcurs integral. Partea generald a manualului este completata de
parti cu specific national, care contin informatii relevante despre legislatia nationala si situatia femeilor in tara
respectiva.

Manualul nu ofera exemple de exercitii pentru fiecare modul, dar formatorii pot dezvolta exercitii pornind de la
exemplele prezentate in fiecare modul si punctele de discutie incluse in acesta. De exemplu, in modulul privind
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Dreptul familiei (Modulul llI: Ce trebuie sa stie fiecare specialist, sectiunea 3.3), este inclus un tabel de stereotipuri
si mituri referitoare la rolurile de gen din familie si impactul acestora asupra problemelor legate de dreptul
familiei, cum ar fi custodia copilului, divizarea proprietatii dupa divort, inregistrarea casatoriei. Acest tabel este
insotit de o listd a punctelor de discutie. Utilizdnd tabelul si punctele de discutie, formatorii pot coordona un
exercitiu de grup pentru a discuta stereotipuri referitoare la gen, prevalente in probleme de familie si impactul
acestora asupra deciziilor judiciare in dreptul familiei.

Inmod similar, manualul nu ofera studii de cazde sine stitatoare, ciface refeririample laexemple din jurisprudents,
care sunt relevante pentru problema discutata. Formatorii pot modifica exemplele din jurisprudenta oferite in
Manualul de formare pentru a elabora studii de caz, care se pot utiliza pentru activitate de grup. De exemplu,
in modulul 4.9 (Interactiuni cu martori si justitiabili femei), este prezentat cazul Bevacqua si S v. Bulgaria si este
sugerata o intrebare pentru discutie. Formatorii pot folosi atat descrierea cazului si punctul de discutie sugerat
pentru a elabora un studiu de caz pentru o sesiune de activitate de grup asupra interactiunilor cu femei victime
ale violentei domestice in contextul deciziilor privind custodia copilului.

Trebuie tratate, de asemenea, considerente practice privind statutul instrumentelor internationale si regionale
pentru instantele nationale, in prezentari sau discutii, precum si exemple practice ale cazurilor in care poate
apdrea un conflict intre dreptul international si cel national. O discutie utila asupra acestor aspecte si exemple
concrete sunt prevazute in capitolele aferente tarii, din acest Manual de formare.

Pe langa aceste tipuri de materiale, care pot fi dezvoltate direct pe baza continutului Manualului de formare, pot
fiincluse si alte resurse si materiale.

= Formatorii pot folosi cazuri ipotetice. Un exemplu al unui caz ipotetic de violenta sexuald este oferit
in Anexa 3. Suplimentar, se pot folosi fapte din hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor Omului sau
Comisia pentru eliminarea discrimindrii impotriva femeilor, iar participantilor li se poate solicita sa
determine daca a existat o incdlcare si in baza caror articole ale standardelor relevante. Numele cazului
sitara in cauza nu trebuie dezvaluite decat la finalul discutiei, pentru ca participantii sa nu le poata cduta
in prealabil, online. Participantii pot reflecta (brainstorm) asupra cazurilor in grupuri mici, prezentandu-
si concluziile intregului grup, la final. Formatorii trebuie sa discute rezultatele grupului si sa furnizeze o
analiza a deciziilor propriu-zise.

= Articolele privind incalcari ale drepturilor omului pot fi adesea folosite pentru a crea un studiu de caz.

= Folosirea scenariilor controversate din instanta poate intensifica participarea stagiarilor si poate fi o
modalitate utila de a-i incuraja pe acestia sa exerseze noua perspectiva si abilitatile dobandite intr-un
mod atractiv. Jocul de rol este considerat una dintre metodele de formare avand una dintre cele mai
ridicate rate de fixare, pentru dobandirea de cunostinte si abilitati.

* fJnainte sau dupd o prezentare privind standardele relevante internationale si ale Consiliului Europei,
participantilor li se poate solicita sa enumere dispozitiile internationale relevante in materie de drepturile omului,
pentru asigurarea accesului egal al femeilor la justitie. Acest lucru se poate face in grupuri, sau individual.

= Deretinut cd Anexa 1a Manualului de formare enumera o serie de resurse suplimentare, inclusiv resurse
video si multimedia.

Formatorii privind accesul femeilor la justitie vor trebui sa faciliteze o discutie in cadrul grupului de participanti,
privind stereotipurile de gen. Unele exercitii sunt sugerate mai jos, pentru a ajuta formatorii sd trateze
diferentierea pe baza de gen si sa conteste stereotipurile de gen.

Exercitiul 1: Reflectati asupra stereotipurilor de gen prevalente in cultura(ile) cu care sunteti familiarizat.

Analizati urmatoarele proverbe si stereotipurile referitoare la gen, pe care acestea le perpetueaza.’®s Puteti gasi
alte proverbe/ proverbe similare in cultura cu care sunteti familiarizat? Ce stereotipuri de gen reflectd acestea?
O fatd virtuoasa este cea care sufera si moare fara a scoate un sunet. (India)

O femeie inteleapta este proasta de doua ori. (SUA)

O sotie bund, un picior ranit si o pereche de pantaloni rupti, rdaman mai bine acasa. (Olanda) Doar o femeie
nerusinata si cheama sotul la judecata. (Uganda)

395 Exemplele sunt luate din | Know Gender, curs de formare online oferit de catre UN Women Training Center, disponibil la https://
trainingcentre.unwomen.org/course/description.php?id=2
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Femeile pun intrebadrile, barbatii ofera raspunsurile. (Araba, mai multe limbi)
Gloria unui barbat este cunoasterea, gloria unei femei este sa renunte la cunoastere. (Brazilia)

Daca fusta ti se potriveste, nu incerca sa porti pantalonii sotului. (creola, Martinica)

Exercitiul 2: Reflectatilaurmatoareaintrebare: In ce mod sunt femeile/barbatii tratati diferitin comunitatea
dvs.?

Fisa Consiliului Europei privind egalitatea dintre barbati si femei**° ofera urmatoarele fapte despre inegalitatea
dintre sexe in statele membre ale Consiliului Europei:

Tn statele membre ale Consiliului Europei, femeile sunt incd mult sub-reprezentate in luarea deciziilor. in 2015,
femeile au reprezentat 26% din parlamentele nationale, in timp ce barbatii au constituit marea majoritate
(769%). Mai mult decat atat, procentul de barbati din guvernele statelor membre ale Consiliului Europei era de
77%, in vreme ce procentul femeilor era de 23%. Exista inegalitati si in privinta participarii la forta de munca,
femeile participand in procent de 52% (dintre femeile active) iar barbatii in procent de 66%. Mai mult decat
atat, in majoritatea tarilor femeile castigd, in medie, intre 60 si 75% comparativ cu nivelul salarial al barbatilor,
iar diferenta medie intre sexe in privinta pensiilor in 28 de state membre ale Uniunii Europene (UE) este de 39%.
Aceste inegalitati se transpun in obstacole pentru accesul femeilor la justitie, intrucat acestea dispun de mai
putine resurse decat barbatii, iar institutiile cu putere de luare a deciziilor sunt dominate de catre barbati.

De asemenea, formatorii trebuie sa aiba pregdtite statistici despre inegalitatile dintre sexe in tara in care se
desfdsoara pregatirea (consultati partile manualului care se referd la tard).

Exercitiul 3: Evaluarea diferentelor si discutarea stereotipurilor: gen si cariera

Cereti participantilor sa realizeze testul Gender and Career IAT*”” Formatorul trebuie sa realizeze testul, de
asemenea, si sa dezvaluie scorul obtinut, in scopul consolidarii increderii la nivelul grupului. Acest test dureaza
circa 10 minute. Este necesar accesul la computer si Internet. Explicati faptul cd multi oameni pot fi surprinsi de
rezultatele testului. Testul nu indicd nimic despre profesionalismul cuiva. Este doar o modalitate de a intelege
mai bine cat de adanc sunt intipdrite anumite asocieri. Acest lucru este important, intrucat preferintele implicite
pot predictiona comportamentul. Preferintele implicite sunt legate de discriminarea in angajare si promovare,
tratament medical si decizii legate de justitia penala.

Acest test de asociere implicita (Implicit Associations Test- |AT) dezvaluie, deseori, o legatura relativa intre familie
si femei si intre carierd si barbati. Rezumatul rezultatelor altor persoane indica faptul ca majoritatea oamenilor
asociaza, implicit, barbatul cu cariera.

Formatorii trebuie sa planifice, de asemenea, o evaluare la finalul pregatirii pentru a testa fixarea cunostintelor.
Aceasta se poate face sub forma unui chestionar, completat de catre intregul grup, colectiv, mai degraba decat
fiecare participant, individual.

Sarcinile suplimentare pot include elaborarea unui plan personal de actiune de cétre fiecare participant, pentru
urmdtoarele sase luni. Participantilor la pregatire li se solicita sa reflecteze asupra modului in care pot aplica
noile cunostinte si abilitati dobandite in urmatoarele sase luni. Acesta este, de asemenea, un instrument de
follow-up foarte util, intrucat formatorul poate reveni la participanti, pentru a observa cum au reusit sa utilizeze
cunostintele si abilitatile si ce obstacole au intalnit.

Partea finald a conceptului de training constd in selectarea resurselor si tehnicilor de pregatire, coordonarea
formatorilor, moderatorilor si altor experti si elementele pregatirii si considerarea atentd a limitelor de timp.
Acest ultim pas are ca rezultat elaborarea unei ordini de zi. un model de ordine de zi este oferit mai jos, precum
si o listd de verificare sugeratd pentru organizarea formarii, inclusa la sfarsitul acestei anexe.

396 Council of Europe. 2015. Factsheet on Equality between Women and Men disponibil la https://rm.coe.int/168064f51b
397 |AT este unul dintre instrumentele care se pot utiliza pentru diagnosticarea diferentelor. Harvard University, Project Implicit. Disponibil
la https://implicit.harvard.edu/implicit/
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Procent respondenti web cu fiecare scor

Asociere automatd puternica a barbatului
cu cariera si a femeii cu familia

Asociere automata moderatd a barbatului
cu cariera si a femeii cu familia

Asociere automatd usoara a barbatului
cu cariera si a femeii cu familia

Preferintd automata usoara sau absenta intre gen si familie
sau cariera

Asociere automatd usoara a barbatului
cu familia si a femeii cu cariera

Asociere automatd moderatd a barbatului
cu familia si a femeii cu cariera

Asociere automatd puternica a barbatului
cu familia si a femeii cu cariera

17%

5%

3%

1%

Aceasta distributie rezuma 846,020 scoruri IAT pentru sarcina gen-cariera (Gender-Career) completate intre ianuarie 2005 si decembrie 2015.

Model ordin de zi pregatire — Doud zile

PRIMA ZI

9:00-9:15

Intdmpinarea de citre Reprezentantul Institutului
de formare judiciara

Prezentarea formatorilor si prezentare generala a
programului

10:15-10:30

Intrebari si raspunsuri
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10:45-12:15  Modulul 1 (corespunzator Manualului Prezentari pe baza Sectiunilor 1.1 si 1.2. ale partii
de formare) generale a manualului
Video: CEDAW Quick & Concise: The principle of
Accesul la justitie. Drepturile omului cu privire la  substantive equality (CEDF rapid si concis: Principiul

INTRODUCERE

femei. Standarde internationale si exemple din egalitdtii reale) (A se vedea Anexa la Manualul de
practica judiciara (formator international si/sau formare)
national)
12:15-13:00 Modulul 1 (exercitii) Exercitiu: Drepturile femeii reprezinta drepturi
Activitate de grup, in grupuri mici, ale omului. L
urmata de discutii in plen |
. =
13:00-14:15 Pranz 0
14:15-15:15  Modulul 2 (corespunzator Manualului Prezentare bazata pe Modulul Il al partii generale E
de formare) din Manualul de formare
Standarde privind accesul femeilor la justitie,
introduse de Conventia Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice (Conventia de la
Istanbul) si o privire de ansamblu asupra
jurisprudentei relevante a CEDO. —
e
15:15-15:30  Pauzd de cafea =
15:30-16:30  Modulul 2 (continued) Exercitiu privind mituri si stereotipuri pe baza 8
Activitatepractica in grupuri mici, urmata de tabelului inclus la finalul partii generale a Manualului E
discutii in plen. de formare Sectiunea 3.2.1 privind violenta domestica.
Punct de discutie: Luati in considerare miturile si
stereotipurile si identificati punctele din exemplul de
lant al justitiei in care aceste mituri si stereotipuri pot
avea impact asupra accesului
femeilor la justitie.
ADOUA ZI —
8:45-9:00 Inregistrarea participantilor -l
=
9:00-10:00 Modulul 3 (corespunzator Manualului Prezentare bazata pe Sectiunea 3.3 a partii [a)
de formare) generale a manualului. (@]
Prezentare de cdtre un reprezentant al unei organizatii E
Prezentare tematica: Violenta impotriva pentru femei, care oferd servicii de asistentd femeilor
femeilor victime ale violentei domestice.
10:00-10:30  Modulul 4 (corespunzator Manualului Sectiunea 4.3 a partii generale a Manualului de
de formare) formare
Seminar pe tema Aspecte probatorii
10:30-10:45  Pauzd de cafea >
10:45-11:30  Modulul 4 Sectiunea 4.8 a partii generale a Manualului de el
Seminar pe tema Cazuri referitoare la diferenta de  formare -
gen si gestionarea in sala de judecata 8
11:30-13:00 Modulul 4 Sectiunea 4.9 a partii generale a Manualului de E
Seminar pe tema Interactiuni cu femei formare

martor si parti litigante

13:00-14:15  Prdnz

14:15-15:30  Modulul 4 Sectiunea 4.13 a partii generale a Manualului de
Reprezentarea femeilor si cariera in domeniul formare
judiciar

Intrebdiri si rdspunsuri
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15:30-15:45  Sarcina finala (chestionar colectiv) Chestionar
15:45-16:00  Pauzd de cafea

16:00-16:30  Evaluarea seminarului. Prezentarea certificatelor ~ Formulare de evaluare pregatire; Plan de actiune
(optional) - se cere participantilor sa enumere trei puncte pe

care le vor implementa in activitatea lor zilnica dupa
aceasta sesiune de pregatire. Posibil follow-up: in
decurs de sase luni, se cere participantilor sd revina la
aceste trei puncte si sa indice daca le implementeaza
si dacd nu, de ce?
Cu ce obstacole se confrunta?

b. Implementarea

Formatorii care ofera instruire privind accesul femeilor la justitie pentru judecatori si procurori, trebuie sa evite
o abordare de tip predare in clasd. Aceasta este o pre-conditie semnificativa pentru succesul pregatirii, din
urmatoarele motive: (1) participantii sunt adulti; (2) participantii sunt profesionisti din domeniul juridic; si (3)
participantii sunt colegi sau, probabil, superiori ierarhic fata de formator.

Formatorii trebuie sa evite tentatia de a furniza cat mai multe informatii in timpul alocat si, in schimb, sa se
concentreze pe furnizarea a cat mai multe (sau putine) informatii necesare pentru a se asigura ca grupul este
motivat, dar nu plictisit. In concordanta cu,piramida invatarii’, s-a demonstrat cd oamenii retin cel mai putin prin
metodele de invatare pasiva, cum ar fi prelegere (5%), lectura (10%), audiovizual (20%) si demonstratii (30%) si
cel mai mult prin metodele de predare participativa, cum ar fi discutiile de grup (50%), aplicarea in practica (75%)
si predarea altora (90%). Participarea si construirea increderii in grup sunt esentiale pentru o pregadtire reusita, in
special pe o tema care atinge domeniul personal al cursantilor, cu subiecte precum violenta impotriva femeilor,
asigurarea ingrijirii, inegalitatile in profesie si asa mai departe.

Deschiderea, onestitatea si umorul sunt importante pentru a asigura participarea cursantilor si construirea
increderii. Luati in considerare inceperea cu un icebreaker distractiv, precum cel de mai jos:

Exemplu de exercitiu icebreaker:3

1. Urati bun-venit participantilor la instruire si prezentati-va grupului. Aceasta activitate trebuie sa fie foarte
scurta.

2. Cereti fiecarui participant sa isi prezinte numele, prin simpla addugare a unui adjectiv inaintea numelui,
care sa inceapa cu aceeasi literd, inainte de a indica numele organizatiei si al functiei. Puteti incepe prin
a va prezenta, in modul in care doriti s se prezinte participantii. De exemplu:

,Sunt Tatiana ce a vorbareata (En ,talkative”). Lucrez ca judecator in dreptul familiei’
»Sunt Ramona cea serioasa (En. "reliable”). Lucrez la Curtea de Apel , X"
»Sunt Ivan cel ingenios. (En. “ingenious”). Lucrez ca judecator de instanta penala.’
Aceasta activitate se poate face stand asezati, dar devine mai distractiv si mai activ daca participantii stau in cerc.

Fiecare participant se muta in interiorul cercului, prezentandu-se singur. Participantii isi vor aminti adjectivele
amuzante ale celorlalti. Cel mai important, se creeaza o atmosfera informala.

Unul dintre rolurile principale ale formatorului este sa se asigure ca toti participantii se angajeaza activ in
subiecte si raman conectati la restul grupului. De la inceput, trebuie declarat, ca o regula de baza, ca se asteapta
participarea activa, aceasta fiind esentiala pentru succesul formarii.

Participarea cursantilor va fi influentatd nu numai de abordarea si stilul formatorului, ci si de mediul de invatare,
de exemplu locatia, facilitdtile si configuratia incdperii. Aranjarea incaperii este importantd pentru cresterea
participarii cursantilor. Dimensiunea camerei trebuie adaptata la grup, respectiv, sa fie suficient de mare pentru

398 Acest exemplu apare in Cooperative for Assistance and Relief Everywhere. 2014. Gender, Equity and Diversity Training Materials.
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a asigura confort, dar nu prea mare, astfel incat participantii sa se poata retrage undeva. Este de preferat asezarea
scaunelor flexibil, in forma de U, deoarece permite participantilor sa se vada reciproc, iar formatorul se poate
deplasa in mijloc. Evitati asezarea in stilul de sedinta sau sala de clasa, cu scaune fixe. Asezarea in stil banchet, in
grupuri de 4-6 la 0 masa, este utila pentru discutiile in grupuri mici.

Pentru a construi increderea in grup, participantii pot fi incurajati sa vorbeasca din experientd (proprie).
Formatorul poate demonstra aceastd deschidere prin prezentarea voluntara a experientei proprii, de exemplu
a unei situatii in care cineva a experimentat discriminarea. O astfel de abordare prin experienta poate fi folosita
pentru a dezminti mitul neutralitatii si a clarifica faptul ca fiecare profesionist este o fiinta umana si, mai degraba
decat sa renunte la influenta experientei personale, a valorilor si a convingerilor personale, acesta/aceasta
trebuie sa le detalieze explicit si sa reflecteze asupra modului in care acestea pot influenta deciziile si, in special,
deciziile judiciare.

Pentru a asigura contributia activa, participantilor li se va permite sa vorbeasca, sa adreseze intrebadri, sa discute,
sa FACA ceva, mai degraba decat s& audieze (formatorul sau alti prezentatori). Participarea, mai degraba decat
receptia pasiva, amplifica valoarea pregatirii pentru cursanti, precum si satisfactia formatorilor. Nu exista o regula
definitiva cu privire la volumul de lucru sau cate exercitii ar trebui incluse intr-un eveniment de instruire. intr-adevar,
unii formatori preferd sa transforme intregul seminar intr-un exercitiu de grup, cu putine prezentari, sau deloc.
Acest tip de abordare de seminar se poate dovedi foarte eficientd, deoarece permite abordarea temelor numai prin
discutii si feedback din partea formatorului. Aceasta poate necesita, totusi, mai multa pregatire in avans, cum ar fi
trimiterea manualului de formare si solicitarea cursantilor sa parcurga in prealabil partile relevante.

Discutia de grup poate lua forma brainstorming-ului (atunci cand participantii sunt rugati sa reflecteze asupra
unei anumite afirmatii sau intrebari, iar ideile lor sunt inregistrate de cétre formator pe un flipchart); buzz groups
(grupuri de trei sau patru persoane care discuta rapid un punct sau raspund unei intrebari inainte de a raporta
in plen); sau snowballing /pyramiding (se solicita auditoriului sa discute un subiect pe o perioada scurta de timp,
sa spunem, 3-4 minute, in pereche sau cate trei, apoi perechile/grupurile de trei discuta concluziile pe un alt
interval scurt de timp cu o alta pereche/grup de trei, pentru a identifica daca a existat un dezacord / metodele
de a ajunge la concluzii au fost similare, iar aceasta este urmata de discutia generala).>*®

Activitatea de grup poate lua si forma jocului de rol. in special pentru subiectul interactiunii care tine cont de
specificitatea de gen referitor la femei martor, parti litigante sau acuzate (a se vedea Modulul 4.9 al Manualului
de formare), poate fi eficace sa se desemneze un exercitiu de joc de rol in jurul unei audieri in instanta in caz de
violentd domestica ori violenta sexuald. Membrii grupului vor primi diferite roluri (victima, procuror, ofiter de
politie, judecator). Participantii ,actori” parcurg jocul de roluri in fata intregului grup. Atentie, formatorul trebuie
sa pregdteasca scenariul jocului in avans.

Un alt tip de activitate de grup potrivita pentru subiectele Manualului de formare, adesea legate de atitudini
si valori in randul judecatorilor si procurorilor, este reprezentata de un exercitiu care are in vedere perspectiva
empaticd. De exemplu, dupa o prezentare de cdtre o victima sau o organizatie pentru femei, sau dupa o vizita
intr-un addpost (daca accesul este permis), cereti grupului sa incerce sa priveasca din perspectiva victimei si
sa discute care ar putea fi obstacolele pentru aceasta in raportarea incidentului catre politie, sau depunerea
marturiei in instanta.

¢. Evaluarea

Evaluarea formarii trebuie sa includa, in mod ideal, atat evaluarea de cdtre formatori a fixarii cunostintelor de
catre participanti, cat si feedback-ul oferit de cétre stagiari, cu privire la calitatea formarii. Este important sa se
utilizeze un formular de evaluare la sfarsitul cursului, pentru ca stagiarii sa ofere feedback. Rezultatele acestei
evaludri pot fi prezentate la o pregatire viitoare, vor ajuta la identificarea viitoarelor nevoi de formare si vor oferi
lectiile invatate.

d. Follow-up

Se va realiza follow-up la cel putin doua niveluri: individual si institutional. Asa cum s-a sugerat mai devreme,
participantilor la curs li se poate cere sa elaboreze un plan de actiune personal in urmatoarele sase luni dupa

399 Clasificarea activitatii de grup este prezentata in Manualul de formare privind Conventia europeana a drepturilor omului, pp. 54-55:
Consiliul Europei. 2007. Manual de formare privind Conventia europeana a drepturilor omului.
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pregatire, pe care formatorul sa il poata urmari, pentru a observa cum au reusit participantii sa foloseasca
cunostintele si ce obstacole au intalnit. Mai mult decat atat, daca formarea face parte dintr-o serie de cursuri
de formare, monitorizarea este importanta, pentru a se asigura ca participantii isi construiesc cunostintele
progresiv.

La nivel institutional, este important sa se asigure faptul ca formarea relevanta este continua si sustinuta cu
follow- up adecvat, pentru asigurarea aplicarii adecvate a competentelor nou-dobandite.

o oo

Lista pentru elaborarea si coordonarea pregatirii pe baza Manualului de instruire pentru judecatori si
procurori privind asigurarea accesului femeilor la justitie

Sarcina Cine este responsabil? Cadru de timp

Deciderea asupra duratei pregatirii (in mod Institutie de formare Cel putin trei luni inaintea evenimentului
ideal, 2-3 zile sau integrat intr-o programa cu de formare

durata de

un semestru pentru training initial)

Deciderea asupra nivelului pregatirii Institutie de formare Cel putin trei luni inaintea evenimentului
(Incepdtori/ avansati) de formare
Selectarea formatorilor: nationali si Institutie de formare Cel putin trei luni inaintea evenimentului
internationali, experti in probleme referitoare de formare

la gen, prezentatori
invitati si reprezentanti ai societdtii civile

Evaluarea nevoilor de formare In mod ideal, acestea ar trebui  Cel putin dou luni inaintea
sa se bazeze pe evaludrile evenimentului de formare
nevoilor existente
la nivelul institutiei de formare

Stabilirea obiectivelor invatarii Formatori si institutie de Cel putin doua luni inaintea
formare evenimentului de formare
Adaptarea la publicul tintd Formatori Cel putin doud luni inaintea

evenimentului de formare

Adaptarea la cerinte nationale de training Institutie de formare si Cel putin doua luni inaintea
formatori evenimentului de formare
Trimiterea invitatiilor sau confirmari de Institutie de formare Cel putin o lund in avans

participare catre cursanti

Elaborarea materialelor de training si a Formatori Cel putin trei saptamani inaintea
exercitiilor evenimentului de formare
practice

Asigurarea includerii studiilor de caz Formatori Cel putin trei saptdmani inaintea

evenimentului de formare

Trimiterea materialelor in avans, catre cursanti Institutii de formare si Cel putin doua saptamani fnainte
formatori de training

Pregdtirea unei evaludri finale pentru Formatori Cel putin inaintea formare doud

participanti sia instrumentelor de evaluare saptamani evenimentului de

(cum ar fi un formular de evaluare)

Pregdtirea de sarcini suplimentare (cum ar fi, Formatori Cel putin inaintea formare doua
un plan de actiune personal) sdptamani evenimentului de
Distribuirea programului Formatori si institutie de Cel putin o saptdmana inainte de
rezultate vizate ale invatarii) formare training

definitiv (inclusiv

Evaluarea formarii Formatori si cursanti In ziua evenimentului de formare
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Certificarea Institutie de formare Certificate elaborate in avans; certificarea
in ultima zi de training

Discutarea rezultatului evaluarii si nevoi Institutie de formare si Scurta vreme dupa evenimentul

viitoare de training formatori de formare

Follow-up Institutii de formare, formatori, La sase luni dupa training
cursanti

Nota: Pe langa etapele de mai sus, aspectele legate de organizarea practica trebuie, de asemenea, tratate in
mod adecvat, atunci cand se pregateste un eveniment de formare, cum ar fi: decizia asupra bugetului; pregatirea
pldcutelor de inregistrare pentru participanti si formatori; locul de desfasurare; aranjarea incaperii; interpretare;
pauze de cafea si pranz; pregdtirea documentelor care urmeazd sd fie distribuite in locatia desfasurarii;
echipamente: computer cu software de prezentare adecvat, retroproiector, flipchart-uri si instrumente de scris,
etc.

Anexa 2. Modele de exercitii si instrumente practice pentru formatori

I. Model de prezentare online: Accesul femeilor la justitie si Conventia de la Istanbul

Standarde privind accesul femeilor la justitie, prezentate de Consiliul Europei Conventia pentru prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul) si privire de ansamblu
asupra jurisprudentei CEDO relevante

1. Informatii generale despre Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul)

2. Caracteristici inovatoare ale Conventiei de la Istanbul
3. Scopul Conventiei: ce acopera Conventia?
4. Piloni principali ai Cl:

a Prevenire b Protectie

c Urmarire penala (punishment) si pedeapsa

d. Politici integrate

5. Forme de violentd incriminata de Conventia de la Istanbul

6. Standarde privind accesul la justitie pentru femei victime ale violentei bazate pe gen, introduse de Cl
a. Furnizarea adecvata de informatii juridice (Articolul 19)
b. Incurajarea raportarii (Articolul 27)
¢. Furnizarea de cdi de atac civile adecvate cdtre victime (Articolul 29) si compensatii (Articolul 30)
d

. Asigurarea cd investigatiile si procedurile judiciare sunt realizate fara intarzieri nejustificate (Articolul
49) si ca procurorii pot initia si continua procedurile, chiar daca victima isi retrage plangerea (Articolul
55 alineatul 1)

e. Asigurarea posibilitatii ca organizatiile guvernamentale si non-guvernamentale si consilierii in
cazurile de violenta domesticd sa asiste si / sau sa sprijine victimele, la cererea acestora, in timpul
investigatiilor si al procedurilor judiciare (Articolul 55 alineatul 2)

f.  Asigurarea ca dovezile privind istoricul sexual si comportamentul victimei sunt permise numai atunci
cand acest lucru este relevant si necesar (Articolul 54)

g. Asigurarea ca sunt interzise procese obligatorii de solutionare alternativa a litigiilor sau condamnari,
inclusiv medierea si concilierea (Articolul 48)

h. Asigurarea protectiei victimelor in toate etapele investigatiilor si procedurilor judiciare (Articolul 56)
i. Furnizarea accesului victimelor la asistentd juridica si sprijin juridic gratuit (Articolul 57).
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7. Exemple din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
a. Opuzv. Turcia
b. Y. v. Slovenia
¢. M.C. v. Bulgaria

8. Concluzii: utilizarea Conventiei de la Istanbul pentru imbunatdtirea accesului femeilor la justitie

Il. Model de exercitiu adaptat dintr-un caz al Curtii Europene a Drepturilor Omului

Privire de ansamblu: Tn sectiunea 4.9 a Manualului de formare, privind interactiunea cu femei martor si parti
litigante, este prezentat cazul Bevacqua si S v. Bulgaria si este sugerata o intrebare pentru discutii. Formatorii
pot folosi atat descrierea cazului, cat si punctul de discutie sugerat pentru a elabora un studiu de caz pentru o
sesiune de lucru in grup privind interactiunile cu femeile victime ale violentei domestice in contextul deciziilor
privind custodia copilului.

Exemplu din jurisprudenta: in Bevacqua si S v. Bulgaria, reclamanta si sotul sdu s-au separat din cauza violentei
domestice; reclamanta a solicitat custodia copilului- un baietel- si a fost de acord ca tatal sa intre in contact cu
copilul. Dupa o vizita, tatdl a refuzat sa inapoieze copilul mamei sale si a intrerupt orice legdtura cu reclamanta.
Ulterior, reclamanta a recuperat copilul de la gradinita si s-au mutat impreuna intr-un hostel destinat victimelor
violentei domestice. Dupa depunerea unei plangeri de cétre sot, autoritatile au amenintat cu urmdrirea penala
pentru rapirea copilului. Cu toate ca reclamanta comunicase informatii privind violenta domestica si solicitase
un ordin intermediar de custodie a copilului, instanta nu a emis un astfel de ordin. Reclamanta a consimtit,
in final, asupra impartirii custodiei copilului, dar a fost supusad, in acest timp, altor violente din partea sotului.
Reclamantei i s-a acordat, in cele din urma, custodia copilului, dar tatdl nu a fost urmarit penal pentru violenta
domestica. CEDO a constatat incalcarea drepturilor atat ale reclamantei, cat si ale copilului, in temeiul Articolului
8 al CEDO (dreptul la respectarea vietii private si de familie). Instanta a remarcat ca esecul statului privind
adoptarea masurilor intermediare de custodie fara intarziere au avut efecte adverse asupra bunastarii copilului
si ca s-au luat masuri insuficiente privind raspunsul la violenta domestica provocata de catre fostul soft.

Punct de discutie: De retinut ca CEDO a luat decizia in cazul Bevacqua and S v. Bulgaria inaintea intrarii in vigoare
a Conventiei de lalstanbul. Cum ar putea rationamentul instantei sa difere pentru un caz cu aceleasi fapte produs
intr- o tara care a ratificat Conventia de la Istanbul, si totusi sa ajunga la aceleasi concluzii?

Il Model de caz ipotetic de violenta sexuala: procedura si investigarea*®

Cazul: victima, o femeie in varstd de 40 de ani, se intoarce acasd, dupa serviciu; face zilnic naveta, intre oraselul
n care lucreaza, la o fabrica, si satul in care locuieste. Distanta totala dintre cele doua localitati este de 4 km, sau
o ora de mers pe jos. Deseori, este luatd cu masina de ctre consateni sau soferi din satele vecine. In noiembrie
2014, dupd lasarea intunericului, aceasta facea autostopul in directia satului sdu, cand una dintre masini opreste.
Ea recunoaste soferul ca fiind un var al unuia dintre consatenii sai, si decide sa urce in masina, langa el.

Chiar inainte sd intre in sat, soferul iese de pe drum si vireaza catre un crang. Soferul fi spune femeii ca doreste sa
0 cunoasca de ceva vreme si sa o faca,femeia lui”. Victima ii raspunde ca este casatorita si este mai in varsta decat
el, ca este, de asemenea, foarte obosita si doreste sa ajungd acasa. Barbatul continua sa fi spuna ca are o erectie
si vrea sa faca sex atunci si acolo, intrucat nu o mai facuse in masina pana atunci. Nu il deranja ca este cdsatorita,
a mai spus. Dimpotriva, de fapt, pentru ca nu va fi deranjata sa faca sex mai mult de o singura data.

Victima incearca sa deschida portiera, dar aceasta fusese blocata de catre sofer, care ii spune sa se relaxeze si sa
ramana calma, pentru ca nu vrea sa o loveasca, dar ca o va face daca ea continua sa opuna rezistentd, ca 0,gaina
xn

proasta”. Acesta iese din masind, scoate victima afard apucand-o de par si o impinge pe bancheta din spate, apoi,
in pofida rezistentei acesteia, 0 penetreaza. In timp ce se opune, victima pierde un cercel si fusta i se rupe putin.

400 Acest caz a fost pregatit de catre judecator Corina Voicu, Director Departamentul pentru Legislatie si Documentatie al Consiliului
Superior al Magistraturii din Romania, in scopul unui seminar de pregatire privind accesul femeilor la justitie implementat de catre
Consiliul Europei.
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Pe langa acestea, capata contuzii specifice pe solduri si torace, care reprezinta semne de violenta. Pantalonii
agresorului se rup si ei putin in timpul luptei, in zona buzunarului.

Dupa viol, agresorul i spune ca o va duce acasd si ca, daca e desteaptd, nu se va face de rasul intregului sat si nu
va risca sa fie pdrasit de soft, Iasand-o cu doi copii. Pe de alta parte, este interesat sa ramana prieteni si, intr-o zi va
ajunge poate chiar sa il placa. Umilita, obosita si temandu-se cd va fi lasatd singura in padure, destul de departe
de sat, victima ramane in masing, iar soferul o duce pana aproape de casa. Ea se gandeste sa ajunga acasa cat
mai repede posibil si sa se spele imediat, nu cumva (Doamne fereste!) sa ramana insarcinata in urma violului. Nu
se poate hotari dacd sa ii spund sau nu sotului ce s-a intamplat. Oricum, este mereu supdrat de cand si-a pierdut
slujba.

Cum poate fi sigura ca propriii ei copii nu vor afla (astfel incat alti copii sa nu isi bata joc de ei) sau pdrintii sdi
(mama

ei are o inima slabita si ar putea lesina la aflarea vestii)? Si ce ar spune camenii?
in satul lor nu exista sectie de politie. Exercitii:

A. Enumerati argumentele relevante:

Argument contra depunerii unei plangeri de catre victima:

B. Completati si discutati chestionarul de mai jos:

Depunerea plangerii

Inregistrarea probelor
ridicate de
pe hainele victimei

Colectarea de
probe biologice de la
victima

Sampling biological
evidence from the
suspect

Examinarea
Psihologica a
victimei

Intervievarea
victimei
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Intervievarea
martorilor

victima si suspect

Asistenta juridica
acordata victimei

Ancheta sociala

Masuri preventive
impotriva agresorului

Dobéndirea statutului
de parte
civila

Decizie judiciard

Primirea  de
despagubiride catre
victimg, din

partea statului

IV. Model de chestionar de evaluare a nevoilor

In masura in care este posibil, planificarea unui eveniment de instruire privind accesul femeilor la justitie trebuie
sd se refere la evaluarile nevoilor existente la nivelul institutiilor de formare judiciard sau pentru procurori,
care furnizeaza formarea. Cu toate acestea, in cazul in care devine necesara o evaluare rapidd a necesitatilor,
formatorii pot trimite un chestionar simplu, cu cateva saptamani inaintea evenimentului de formare, pentru
calibrarea asteptarilor si a nivelului de cunoastere al participantilor la formare.

Stimate participant,

Va multumim pentru timpul acordat completarii acestui chestionar pre-training. Raspunsurile la chestionar sunt
anonime, iar raspunsurile dvs. vor furniza informatii foarte utile, care vor fi folosite pentru a determina activitatile
de formare viitoare. Informatiile colectate prin acest studiu vor fi utilizate exclusiv in acest scop. Va rugam sa
raspundeti sincer si cat mai complet posibil.

1. Informatii generale
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Afiliere profesionala (organizatie/ departament/ instantd):

a.
b. Functie:
c. Nivel:
d

. Sex:
2. Pregatirea educationala si experiente anterioare privind formarea in domeniul accesului femeilor la
justitie sau probleme privind drepturile femeilor/ egalitatea intre sexe
a. Care este ultimul nivel educational absolvit?
b. Ati beneficiat de un training introductiv privind drepturile femeilor/ egalitatea intre sexe? Da/Nu
¢. Atiurmat un training referitor la drepturile femeilor/ egalitatea intre sexe in ultimii doi ani? Da/Nu

3. Cunostinte privind egalitatea intre sexe si aspecte specifice legate de accesul femeilor la justitie

a. Cat de familiarizati sunteti cu normele internationale privind drepturile femeii? Pe o scard dela1las
(1 familiarizare slaba, 5 familiarizare excelenta)

b. Tn ce masura va influenteazad munca de zi cu zi preocuparile legate de accesul femeilor la justitie?
(Deloc / Tn masura limitatd / Tn masura semnificativa)
4. Nevoi de invdtare
a. De care dintre urmatoarele teme de formare ati fi cel mai interesat(a)? (alegeti primele trei)
- Concepte referitoare la drepturile femeii, egalitatea intre sexe si accesul femeilor la justitie
- Standarde internationale
- Jurisprudenta instantelor regionale, in mod particular Curtea Europeana a Drepturilor Omului

- Ghid practic pentru imbunatatirea accesului femeilor la justitie in practica judecatorilor si / sau a
procurorilor

- Prezentari tematice si discutii pe urmatoarele teme (alegeti doua teme)
Discriminarea pe criterii legate de sex/ gen

o Violenta impotriva femeilor
o Imbunatatirea accesului la justitie pentru victime ale violentei domestice
o Accesul femeilor la justitie in proceduri de divort, stabilirea custodiei si alte probleme legate

de familie
o Accesul femeilor la justitie, in contextul drepturilor muncii
b. De care instrumente si surse de informare ati fi cel mai interesat(a) in sustinerea activitatii dvs.?

5. Vdrugam sa ne transmiteti orice ganduri sau observatii care considerati ca pot fi utile!

V. Model de chestionar de evaluare*

Intrebarile pot implica o serie de tipuri diferite de raspunsuri. Mai jos, se ofera mai multe exemple:
Scarda liniara: cursantii indicd raspunsul lor la o serie de declaratii: respectiv

Pe o scara de la 11a 5 (1= slab; 5= excelent), evaluati:

Modul de prezentare a seminarului de training.

Continutul informational prezentat

Utilitatea materialelor de curs si/sau pe suport tipdrit

Cunostintele dvs. cu privire la subiect, inainte de training

Cunostintele dvs. cu privire la subiect, la momentul de fata

401 Adaptat din Manualul de formare privind Conventia europeand a drepturilor omului, Consiliul Europei. 2007. Manual de formare privind
Conventia europeand a drepturilor omului.
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Alegerea celui mai potrivit rdspuns: se initiaza un raspuns (sau, posibil, mai multe): respectiv Care a(au) fost
cel(cei) mai important(importanti) factor(i) in participarea dvs. la training? [Bifati toate raspunsurile care
au fost relevante in situatia dvs.]

- Am simtit cd voi afla ceva util

- Continutul seminarului de training este relevant pentru activitatea mea
- Superiorul meu mi-a indicat sa particip

- Colegii mi-au comunicat ca vor participa

- Am dorit sa particip, pentru a cunoaste alti colegi

Alegerea unui raspuns dintre mai multe alternative: se initiazd un rdspuns, respectiv
Ce relevanta credeti ca are acest training pentru dvs.? Selectati varianta cea mai potrivita:
- Voi putea pune imediat in practica noile cunostinte
- Cred ca noile mele cunostinte imi vor fi utile, in viitorul apropiat
- Nu consider ca noile mele cunostinte imi vor fi de mare utilitate practica, in viitorul apropiat

- Cunostintele dobandite nu au relevanta directa pentru mine.

Vizarea unui numdr limitat de raspunsuri deschise: se solicita cursantului impresii esentiale: respectiv

Enumerati cele mai importante trei lucruri pe care le-ati invatat / pe care le veti pune in practica in
activitatea dvs.?

Este, de asemenea, de importanta cruciala - la finalul fiecarui set de intrebari - sa se aloce un spatiu pentru orice
alte observatii din partea cursantului: acestea pot fi initiate cu ajutorul unei formule cum ar fi,Alte observatii?”
sau ,Aveti sugestii pentru imbunatatirea training-ului, pe viitor?”

Intrebati cursantii cum apreciazd locatia desfasurarii: a fost usor de gasit, cum au apreciat sala de sedinta,
scaunele, acustica, mesele servite, etc.

VI Model de plan de actiune personal

La finalul sesiunii de training, participantilor li se va cere sa enumere intre trei si sase actiuni pe care le-ar putea
realiza in activitatea lor zilnica, pentru imbunatatirea accesului femeilor la justitie. Formatorii pot explica faptul
ca vor contacta din nou participantii in sase luni, pentru a vedea cum au progresat aceste actiuni, indiferent daca
au fost sau nu usor de implementat, sau daca participantul a avut nevoie de sprijin suplimentar inclusiv, posibil
training aditional.

Anexa 3. Resurse selectate privind egalitatea intre sexe si accesul femeilor la justitie

1. Organisme si materiale ale Natiunilor Unite

N

Organisme si materiale ale Consiliului Europei
Orientdri si materiale de training

Materiale de referinta generale

s oW

Baze de date de jurisprudenta

v

Resurse video

o
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1. Organisme si materiale ale Natiunilor Unite

Comitetul pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor
http://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/cedawindex.aspx

INTRODUCERE

Recomandari generale
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CEDAW/Pages/Recommendations.aspx

Recomandarea generala Nr. 33 privind accesul femeilor la justitie (2015)
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CEDAW/Pages/Recommendations.aspx

Raportor Special privind violenta impotriva femeilor, cauzele si consecintele acesteia

http://www.ohchr.org/EN/Issues/Women/SRWomen/Pages/SRWomenindex.aspx 5I
(]

2. Organisme, standarde si materiale ale Consiliului Europei g

Consiliul Europei Conventia pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei

domestice (Conventia de la Istanbul), si Grupul de Experti impotriva violentei impotriva femeilor si a violentei

domestice

http://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/home

Comitetul European al Drepturilor Sociale

http://www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/european-committee-of-social-rights

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Serviciul de presa, Fise tematice privind jurisprudenta Curtii, inclusiv :

cu privire la egalitatea de sanse intre femei si barbati, violenta domesticd, violenta impotriva femeilor, )

drepturile reproductive, traficul de fiinte umane, drepturi legate de munca, printre altele. [a)

http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=press/factsheets (@]

Conventia Consiliului Europei privind actiunea impotriva traficului de fiinte umane si Grupul de experti privind E

actiunea impotriva traficului de fiinte umane

http://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/home

Gender Mainstreaming conceptual framework, methodology and presentation of good practices - Final

Report of Activities of the Group of Specialists on Mainstreaming (2004) and Rec (84) (Cadru conceptual

pentru abordarea integratoare a problemelor de gen, metodologie si prezentarea bunelor practici — Raport final al

activitatilor grupului de specialisti privind abordarea integratoare (2004) si Rec (84)) —

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806bof41 :

Gender equality and women’s rights - Council of Europe standards (2016) (Egalitatea de gen si drepturile femeii — =

Standardele Consiliului Europei) (2016) 8

https://edoc.coe.int/en/gender-equality/6930-gender-equality-and-women-s-rights-council-of-europe- =

standards.html

Publicatii privind egalitatea de gen:

http://www.coe.int/en/web/genderequality/publications

Gender Equality Glossary (Glosar privind egalitatea de gen) [engleza, francezd]

https://edoc.coe.int/en/gender-equality/6947-gender-equality-glossary.html

Publicatii despre garantarea accesului egal al femeilor la justitie: 2

http://www.coe.int/en/web/genderequality/equal- access-of-women-to-justice i

A feasibility study on Equal Access to Women to Justice (2013) (Studiu de fezabilitate privind accesul egal al femeilor 2

la justitie) (2013) o

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680597b1e s

Compilation of good practices from member states to reduce existing obstacles and facilitate women'’s access to
justice (2015) (Compilatie de bune practici ale statelor membre pentru reducerea obstacolelor existente si facilitarea
accesului femeilor la justitie) (2015)
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContentzdocumentld=090000i680597bi2

Publicatii privind imbunatatirea accesului femeilor la justitie in cinci tari membre ale Parteneriatului Estic:
http://www.coe.int/fr/web/genderequality/women-s-access-to-justice
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http://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/cedawindex.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CEDAW/Pages/Recommendations.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CEDAW/Pages/Recommendations.aspx
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Women/SRWomen/Pages/SRWomenIndex.aspx
http://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/home
http://www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/european-committee-of-social-rights
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=press/factsheets
http://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/home
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806b0f41
https://edoc.coe.int/en/gender-equality/6930-gender-equality-and-women-s-rights-council-of-europe-standards.html
https://edoc.coe.int/en/gender-equality/6930-gender-equality-and-women-s-rights-council-of-europe-standards.html
http://www.coe.int/en/web/genderequality/publications
https://edoc.coe.int/en/gender-equality/6947-gender-equality-glossary.html
http://www.coe.int/en/web/genderequality/equal- access-of-women-to-justice
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680597b1e
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent7documentId=090000i680597bi2
http://www.coe.int/fr/web/genderequality/women-s-access-to-justice

National studies on barriers, remedies and good practices for women’s access to justice in five Eastern Partnership
countries (2016) (Studii nationale asupra obstacolelor, remediilor si bunelor practici pentru accesul femeilor la
justitie in cinci dintre tdrile membre ale Parteneriatului Estic) (2016)
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContentzdocumenld=090000i6806bof4i

3. Orientari si materiale de training

Egalitate / Egalitatea intre sexe
Access to Justice in Cases of Discrimination in the EU: Steps to Further Equality

(Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene -FRA, 2012) [germana, engleza, franceza]
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/access-justice-cases-discrimination-eu-steps-further-equality

Access to Justice: discrimination against women in criminal justice systems (Penal Reform International, 2012)
https://www.penalreform.org/resource/access-justice-discrimination-women-criminal-justice-systems/

Equality Before the Law Benchbook (Indrumar metodologic privind egalitatea in fata legii) (Comisia Judiciard New
South Wales/ Australia, 2016)
https://www.judcom.nsw.gov.au/wp-content/uploads/2016/07/Equality_before_the_Law_Bench_Book.pdf

Equality Before the Law Benchbook (Indrumar metodologic privind egalitatea in fata legii) (Cabinetul Procurorului
General/ Western Australia, 2009)
http://www.supremecourt.wa.gov.au/_files/equality_before_the_law_benchbook.pdf

Equal Treatment Bench Book (Indrumar metodologic privind egalitatea de tratament) (Judicial College/ Regatul
Unit, 2013)
https://www.judiciary.gov.uk/publications/equal-treatment-bench-book/

Gender Equality Law in Practice: a manual for judges and legal practitioners (Oficiul pentru egalitatea de gen,
Croatia si Institute for Health and Welfare of Finland, 2017)
http://pak.hr/cke/ostalo%206/Manual_Gender%20Equality%2olLaw%:20in%20Practice_ ENG.pdf

Gender in Justice (Institutul European pentru Egalitatea de Gen, 2017)
http://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/gender-justice

Handbook on European Law Relating to Access to Justice (Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene si Consiliul Europei, 2016) [Mai multe limbi]
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/handbook-european-law-relating-access-justice

Handbook on European Non-Discrimination Law (Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene,
Curtea Europeanda Drepturilor Omului, 2011) [Mai multe limbi]
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/handbook-european-non-discrimination-law

Handbook For Training Judges on Anti-Discrimination Law (Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa,
2012) [englezd, macedoneand]
http://www.osce.org/skopje/116787

Human Rights Education for Legal Professionals (HELP)- material pentru autodidacti si invatamant la distanta
(Consiliul Europei) [Mai multe limbi]
http://help.elearning.ext.coe.int

Judicial Decision-Making with a Gender Perspective: A Protocol (Curtea Suprema Nationala a Mexicului, 2014)
[engleza, spaniold]

http://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/ProtocolGenderPerspective
http://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/node/1153/

Training Manual on Gender Sensitivity and CEDAW (Ateneo Human Rights Centre/Filipine, UNIFEM, 2007)
http://unwomen-asiapacific.org/docs/cedaw/archive/Philippines/Pg_CEDAWTrainingManual_PhilJA.pdf
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https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent7documenId=090000i6806b0f4i
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/access-justice-cases-discrimination-eu-steps-further-equality
https://www.penalreform.org/resource/access-justice-discrimination-women-criminal-justice-systems/
https://www.judcom.nsw.gov.au/wp-content/uploads/2016/07/Equality_before_the_Law_Bench_Book.pdf
http://www.supremecourt.wa.gov.au/_files/equality_before_the_law_benchbook.pdf
https://www.judiciary.gov.uk/publications/equal-treatment-bench-book/
http://pak.hr/cke/ostalo%206/Manual_Gender%20Equality%20Law%20in%20Practice_ENG.pdf
http://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/gender-justice
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/handbook-european-law-relating-access-justice
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/handbook-european-non-discrimination-law
http://www.osce.org/skopje/116787
http://help.elearning.ext.coe.int
http://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/ProtocolGenderPerspective
http://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/node/1153/
http://unwomen-asiapacific.org/docs/cedaw/archive/Philippines/P9_CEDAWTrainingManual_PhilJA.pdf

Violenta impotriva femeilor / Violenta bazata pe gen

Essential Services Package for Women and Girls Subject to Violence/Module 3: Justice and Policing Essential Services
(UN Women, UNFPA, WHO, UNDP si UNODC, 2015) [arabd, engleza, spaniold, franceza]*>
http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/12/essential-services-package-for-women-and-
girls-subject-to-violence

Ghid privind Conventia de la Istanbul, Consiliul Europei
http://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/publications

Improving the Effectiveness of Law Enforcement and Justice Officers in Combating Violence against Women and
Domestic Violence: Training of Trainers Manual (Consiliul Europei, 2016)
https://rm.coe.int/16806acdfd

Preventing and Combating Domestic Violence against Women: A learning resource for training law enforcement
and justice officers (Consiliul Europei, 2016)
https://rm.coe.int/16805970¢1

Handbook on Effective Prosecution Responses to Violence against Women and Girls (UNODC, UN Women, 2014)
http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/14-02565_Ebook_new.pdf

Handbook for Legislation on Violence against Women (UN Women, 2012) [Mai multe limbi]
http://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/v-handbook.htm

Sexual Violence against Women: Eradicating Harmful Gender Stereotypes and Assumptions in Laws and Practice
(Comisia Internationald a Juristilor, 2015)
https://www.icj.org/icj-addresses-harmful-gender-stereotypes-and-assumptions/

Women'’s Access to Justice for Gender-Based Violence: A Practitioners’ Guide (Comisia Internationald a Juristilor,
2016)
https://www.icj.org/womens-access-to-justice-for-gender-based-violence-icj-practitioners-guide-n-12-
launched/

4. Materiale de referinta generale

Material despre Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene Violenta impotriva femeilor sondaj
la nivelul UE:
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/survey-data-explorer-vio-lence-against-
women- survey

Material privind stereotipuri de gen/stereotipare (OHCHR):
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Women/WRGS/Pages/GenderStereotypes.aspx

Eliminating Judicial Stereotyping: Equal Access to Justice for Women in Gender-Based Violence Cases (OHCHR (2014)
www.ohchr.org/Documents/.../Women/.../StudyGenderStereotyping.doc

Progress of the World's Women: In Pursuit of Justice 2011-2012 (UN Women, 2011) [Mai multe limbi]
http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2011/7/progress-of-the-world-s-women-in-pursuit-
of-justice

5. Baze de date de jurisprudenta

Baza de date de jurisprudenta Natiunile Unite (pentru comunicari in temeiul Protocolului Optional CEDAW)
http://juris.ohchr.org/search/Documents

Baza de date a Curtii Europene a Drepturilor Omului HUDOC
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=caselaw&c=#n14597620384884950241259_pointer

Fise ale deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului privind egalitatea de gen, violenta impotriva femeilor,
violenta domestica si drepturile reproductive
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=press/factsheets&c=

402 Actualmente in curs de traducere in limba rusa.
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http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/12/essential-services-package-for-women-and-girls-subject-to-violence
http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/12/essential-services-package-for-women-and-girls-subject-to-violence
http://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/publications
https://rm.coe.int/16806acdfd
https://rm.coe.int/16805970c1
http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/14-02565_Ebook_new.pdf
http://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/v-handbook.htm
https://www.icj.org/icj-addresses-harmful-gender-stereotypes-and-assumptions/
https://www.icj.org/womens-access-to-justice-for-gender-based-violence-icj-practitioners-guide-n-12-launched/
https://www.icj.org/womens-access-to-justice-for-gender-based-violence-icj-practitioners-guide-n-12-launched/
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/survey-data-explorer-vio-lence-against-women- survey
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/survey-data-explorer-vio-lence-against-women- survey
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Women/WRGS/Pages/GenderStereotypes.aspx
http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2011/7/progress-of-the-world-s-women-in-pursuit-of-justice
http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2011/7/progress-of-the-world-s-women-in-pursuit-of-justice
http://juris.ohchr.org/search/Documents
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=caselaw&c=#n14597620384884950241259_pointer
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=caselaw&c=#n14597620384884950241259_pointer

Compilation of case-law of the European Court of Human Rights on Gender Equality Issues (2016)
http://www.coe.int/en/web/genderequality/equal-access-of-women-to-justice

Equal access to justice in the case-law on violence against women before the European Court of Human Rights
(2015)
https://edoc.coe.int/en/gender-equality/6690-equal-access-to-justice-in-the-case-law-on-violence-against-
women-before-the-european-court-of-human-rights.html

Baza de date cu jurisprudenta a Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (Compilatie a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJEU) si Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) jurisprudenta cu
referinte la Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene)
http://fra.europa.eu/en/case-law-database

6. Resurse video

CEDAW Quick & Concise: The principle of substantive equality (International Women's Rights Action Watch Asia
Pacific, UN Women) [3.38 minute]
http://cedaw-in-action.org/en/2008/03/01/training-manual-on-gender-sensitivity-and-cedaw/
https://www.youtube.com/watch?v=rI8INB-XMIk

Accesul femeilor la justitie (International Development Law Organisation-IDLO) [4.40 minute.]
http://www.idlo.int/news/multimedia/videos/womens-access-justice

Arhiva digitala UN Women
http://www.unwomen.org/en/digital-library/videos

UN Women/Georgia Digital Library
http://georgia.unwomen.org/en/digital-library/videos

Anexa 4. Tratate privind drepturile femeii si statutul ratificarii

Armenia Azerbaidjan Belarus Georgia Moldova Ucraina
TRATATE S| CONVENTII ALE NATIUNILOR UNITE

Conventia internationala privind eliminarea tuturor v/ v v v v v
formelor de discriminare rasiala (CIERD)

Pactul international privind drepturile civile si v v v v v v
politice (PIDCP)

Pactul international privind drepturile economice, v v v v v v
sociale si culturale (PIDESC)

Conventia privind eliminarea tuturor formelor de v v v v v v
discriminare impotriva femeilor (CEDF)

Conventia impotriva torturii si altor tratamente sau v/ v v v v v
pedeapse crude, inumane sau degradante (En. CAT)

Conventia privind drepturile copilului (CDC) v v v v v v

Conventia internationala privind protectia S
drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a
membrilor familiilor acestora (En. ICMW)

Conventia Natiunilor Unite privind drepturile v v v v v v
persoanelor cu handicap (CDPH)

Conventia OIM privind egalitatea de remuneratie v v 4 v v v
(Nr. 100)
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http://www.coe.int/en/web/genderequality/equal-access-of-women-to-justice
https://edoc.coe.int/en/gender-equality/6690-equal-access-to-justice-in-the-case-law-on-violence-against-women-before-the-european-court-of-human-rights.html
https://edoc.coe.int/en/gender-equality/6690-equal-access-to-justice-in-the-case-law-on-violence-against-women-before-the-european-court-of-human-rights.html
http://fra.europa.eu/en/case-law-database
http://cedaw-in-action.org/en/2008/03/01/training-manual-on-gender-sensitivity-and-cedaw/
https://www.youtube.com/watch?v=rI8lNB-XMIk
http://www.idlo.int/news/multimedia/videos/womens-access-justice
http://www.unwomen.org/en/digital-library/videos
http://georgia.unwomen.org/en/digital-library/videos

Conventia OIM privind lucratorii cu responsabilitati
familiale (Nr. 156)

CONVENTIILE CONSILIULUI EUROPEI

Carta Sociald Europeand

Conventia privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice

INTRODUCERE

Note: v' = ratificare; S= semnare

MODUL Il

MODUL IV
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Consiliul Europei este organizatia lider de

pe continent in domeniul drepturilor omului.

Acesta cuprinde 47 de state membre, dintre
care 28 sunt membre ale Uniunii Europene.
Toate statele membre ale Consiliului
Europei au semnat Conventia europeand

a drepturilor omului, un tratat menit sa
protejeze drepturile omului, democratia

si statul de drept. Curtea Europeana a
Drepturilor Omului supravegheaza punerea
in aplicare a Conventiei in statele membre.

www.coe.int

ROM

Uniunea Europeana reprezintd un parteneriat
economic si politic unic intre 28 de tari democratice
europene. Obiectivele sale sunt pacea, prosperitatea si
libertatea pentru cei 500 de milioane de cetateni ai sdi -
intr-o lume mai echitabild si mai sigura. Pentru a realiza
acest deziderat, tdrile UE infiinteaza organisme care

sa coordoneze UE si sd adopte legislatia. Principalele
sunt Parlamentul European (reprezentand popoarele
Europei), Consiliul Uniunii Europene (reprezentand
guvernele nationale) si Comisia Europeand
(reprezentand interesul comun al UE).

http://europa.eu

Partnership for Good Governance
Parteneriat pentru buna guvernare

COUNCIL OF EUROPE

&

CONSEIL DE LEUROPE

EUROPEAN UNION
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