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Girig

Avrupa Konseyi tarafindan kurulan Irkgilik ve Hosgoriisiizliige karsi Avrupa Komisyonu
(ECRI), insan haklari alaninda galisan bagimsiz bir izleme kuruludur. Irk¢iliga ve
yabanci diismanligina karsi miicadele alaninda uzmanlagmis olan bu kurulun bagimsiz
ve tarafsiz Uyeleri, irkgilik, yabanci diismanligi, antisemitizm ve hosgérisiiziiikle ilgili
sorunlari ele almadaki yetkinlikleri ve manevi agirliklari dikkate alinarak belirlenmisgtir.

ECRI'nin faaliyet programinin alanlarindan biri, Avrupa Konseyi'ne liye olan her bir
devletteki irkgilik ve hoggoérisiiziiikle ilgili durumu (lke bazinda analiz etmesidir, bu
analizden yola c¢ikarak da tespit edilen sorunlarin nasil ele alinabilecedi konusunda
Oneri ve telkinler sunar.

ECRI'nin (ilke bazindaki yaklagsimi egit bir temelde tum Avrupa Konseyi Uye devletlerini
kapsar. Caligsmalari 4-5 yillik dbénemlerde, yilda 9-10 lilkeyi ele alacak gekilde
strddirdiliir. Birinci dénem raporlari 1998 sonu itibariyle, ikinci dénem raporlariysa 2002
yilinin sonu itibariyle neticelendirilmistir. Ugiincii dénem calismalari Ocak 2003'te
baslamistir.

Ulke bazindaki (igiincii dénem raporlari, ECRI'nin énceki raporlarindaki baslica
tavsiyelerin ~ “uygulanmasi” eksenine oturmugtur. Raporlar, bu tavsiyelerin
benimsenerek uygulanip uygulanmadiklarini inceler ve eger uygulaniyorlarsa bunun ne
derecede etkin oldugunu ele alirlar. Ugiincii dénem raporlari ayni zamanda her (ilkenin
kendine 6zgli durumuna gére secilen kimi “6zel konulari” ele alarak, her bir yeni
raporda daha da ayrintili olarak incelerler.

Raporlarin hazirlanmasinda temel alinan ¢alisma ybntemi, belgelerin incelenmesi, ilgili
tlkenin ziyaret edilmesi, ardindan da ulusal yetkililerle gizlilik esasina dayanan bir
diyalogun olugturulmasidir.

ECRI'’nin raporlari sorusturma sonuglarinin ya da tanik ifadelerinin drini degil, ¢ok
cesitli kaynaklardan elde edilen c¢ok sayida bilgiye dayali analizlerdir. Belgelerin
incelenmesi, 6nemli sayida ulusal ya da uluslararasi yazili kaynadi temel almaktadir.
Ulusal yetkililerle gelistirilen gizlilik esasina dayali diyalog, bu yetkililere metinde yer
alabilecek olan kimi maddi hatalarin dizeltimesi amaciyla gerek gordiikleri hallerde
rapor taslaginda degisiklik 6nermeleri imkanini da sunmaktadir. Bu diyalogun
sonucunda, ulusal yetkililer eger arzu ederlerse goériislerinin ECR/I'nin nihai raporunda
ek olarak yer almasini talep edebilirler.

Asagidaki raporun sorumlulugu tamamen ve yalnizca ECRI'ye aittir. 25 Haziran
2004 tarihine kadar gecgerli olan durumu kapsamaktadir. Bu tarihten sonraki
gelismeler bu analizin kapsamina dahil edilmemistir, ECRI'nin vardigi sonug ve
Onerileri olugturmasinda da dikkate alinmamigtir.
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Ozet

ECRPInin Turkiye hakkindaki ikinci raporunun yayimlanmasindan bu yana, bu
raporda deginilen bir dizi alanda ilerlemeler kaydedilmistir. Tulrkiye, Butin Irk
Ayirimciligi Bicimlerinin Bertaraf Edilmesi Uluslararasi Sézlesmesi de dahil olmak
Uzere, birgok insan haklar s6zlesmesini onaylamistir. Temel hak ve 6zgurlukleri
glclendirmeye ve irkciliga, irk ayrimciligina karsi daha iyi mucadele etmeye yonelik
dnemli anayasal ve yasal reformlar gergeklestirilmistir. ifade 6zgurligi, ézellikle de
Turkge disi dillerde ifade, etnik ve dini azinlik gruplarinin toplanti ve 6rgutlenme
Ozgurliaga alanlarinda ilerlemeler kaydedilmistir. Deviet memurlari insan haklari
konusunda egitilmistir ve yerel diuzeyde insan haklari kurullari tesis edilmistir. Ayrica,
is yasasina ayrimciligi yasaklayan ve bu alanda beyine kilfetini paylastiran
hidkimler eklenmistir.

Bununla birlikte, ECRI'nin ikinci raporunda ifade edilen birgok tavsiye ya da hig
uygulanmamistir ya da ancak kismen uygulanmistir. Reformlara ragmen irk¢iliga ve
irk ayrimciligina kargi micadeleyle ilgili olarak anayasada, ceza hukukunda, medeni
ve idari hukukta hala bir takim bosluklar mevcuttur. Tirk Ceza Yasasinin irk
temelinde nefret uyandirmayi yasaklayan 312. maddesinin her zaman isabetli bir
sekilde uygulanmadigi izlenimi dogmaktadir. Dini 6zgurlukler alaninda, 6rnegin
nufus clizdanlarindan din ibaresinin ¢ikarilmasi ve okullarda din derslerinin mecburi
olmaktan cikarilmasi gibi konularda ilerleme kaydedilmesine hala ihtiyac vardir.
iskenceye ve iskencenin cezasiz kalmasina kargl miicadelede ilerleme kaydedilmis
olmasina ragmen, azinlikta kalan gruplarin, érnegin Kurtlerin ve go¢cmenlerin kimi
mensuplarinin  hald guvenlik guglerinin  kétlt muamelelerine maruz kalmakta
olduklarina dair duyumlar vardir. Kurtler, ozellikle de ulkenin i¢ kesimlerine
yerlestirilenler, Glney-Dogu bolgesindeki silahli ¢gatismanin sonuglarina bagl olarak
onemli sorunlar yasamaktadirlar. Medyadan, kamuoyundan kaynaklanan ve azinlikta
kalan gruplarin mensuplarini hedef alan hosgérisiz s6z ve eylemler timuyle
cezasiz kalmaktadir. Irkcilik ve hosgoérusizlige karsi micadelede uzmanlagsmis bir
ulusal kurum henlz mevcut degildir.

ECRI, bu mevcut raporunda, Tirk yetkililere bazi alanlarda ek énlemler almayi
tavsiye etmektedir. Ornegin anayasa, ceza yasasi, medeni ve idari kanunlarda yer
alan irkgcihga ve irk ayrimciligina kargi mucadele etmeye yonelik huakumleri
guclendirmeyi tavsiye etmektedir. Hukuki statlleri ne olursa olsun, gé¢gmenlerin, iltica
talebinde bulunanlarin, miltecilerin ve insan tacirlerinin kurbanlarinin haklarina riayet
edilmesinin glglendiriimesi gereginin altini gcizmektedir. Kirtlerin, 6zellikle de tlkenin
ic kesimlerine yerlestirilenlerin, ama ayni zamanda Romlarin/Cingenelerin ve dini
azinlik gruplarinin sorunlarini ¢ézmeye yonelik dnlemler almayi tavsiye etmektedir.
Devlet memurlarini, medyayl ve kamuoyunu irk¢iiga ve irk ayrimciliyina karsi
micadeleye duyarli kilmayi; irk¢iliga karsi micadele alanindaki durumun izlenmesini
saglamayi; 6zellikle de bu bilinglendirme ve izleme iglevini gérebilecek irk¢iliga karsi
mucadele alaninda uzmanlagmig bir ulusal kurum olusturmayi tavsiye etmektedir.
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ECRI’NiN TURKIYE HAKKINDAKI iKiNCi RAPORUNUN TAKIBI

Uluslararasi Hukuk Metinleri

1.

ECRI, Tirkiye hakkindaki ikinci raporunda Turk yetkililere Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi'nin (AIHS) 12. Ek Protokol'inii imzalanip onaylanmasini, Bitiin Irk
Ayinmciligr Bigimlerinin Bertaraf Edilmesi Uluslararasi S6zlesmesine taraf olup
bu Sozlesmenin 14. maddesi uyarinca, bireysel basvurularin Irk Ayirmciliginin
Bertaraf Edilmesi Komitesi tarafindan incelenebilmesiyle ilgili olarak beyanatta
bulunmayi tavsiye etmisti. ECRI, Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar
Anlasmasinin ve Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Anlagsmasinin Meclis
onayindan gecirilmesini de tavsiye etmisti. ECRI ayni sekilde, Egitimde
Ayirimciliga Karsi UNESCO Soézlesmesini, Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri
Sartini ve Milli Azinliklarin Korunmasi Cergceve Sdzlesmesini, Yabancilarin
Yerel Dizeyde Kamu Hayatina Katiimi Sézlesmesini ve Milliyet Konusunda
Avrupa Sézlesmesini imzalanip onaylamayi tavsiye etmisti.

ECRI, ikinci raporunun kabul edilmesinden bu yana Turkiye’nin insan haklari
alaninda onemli sayida soOzlesmeyi imzalayip onayladigini 6grenmekten
memnun olmustur. Batin Irk Ayirimcihidr Bigimlerinin  Bertaraf Edilmesi
Uluslararasi Sézlesmesi 16 Eylal 2002 tarihinde onaylanmistir. 14. Madde
uyarinca heniiz beyanda bulunulmamistir. AIHS’nin 12. Ek Protokol'ii 18 Nisan
2001 tarihinde imzalanmigtir. Turk yetkilileri bu metni onaylamaya niyetli
olduklarini bildirmigler, ancak bu konuda kesin bir takvim belirtmemislerdir.

Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Anlasmasi ve Ekonomik, Sosyal ve
Kiltirel Haklar Anlasmasi 23 Eylul 2003 tarihinde Meclis onayindan
gecirilmigtir. Bununla birlikte ECRI, Turkiye’nin Uluslararasi Medeni ve Siyasi
Haklar Anlasmasinin etnik, dini ve dilsel azinliklara iligkin 27. maddesine
cekince koydugunu kaydetmistir'. Bu gekince uyarinca, bu hikimler Tirkiye'de
ancak 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan anlasmasinin ilgili hikim ve normlari
uyarinca yorumlanip uygulanabilecektir. Ayni sekilde, Ekonomik, Sosyal ve
Kalturel Haklar Anlagsmasinin ebeveynlerin c¢ocuklarina kendi inanglari
dogrultusunda dini ve manevi egitim verme 6zgurlugine ve keza bireylerin ve
tuzel sahsiyetlerin belirli kosullarda 6grenim kurumlari olusturup yodnetme
haklarina iliskin 13. maddesine de ¢ekince konmustur. Bu ¢ekince uyarinca, bu
hikimler ancak Turkiye Cumhuriyeti Anayasasina uygun olmak kaydiyla
uygulanabilecektir.

Tark yetkilileri, 6 Ekim 2004’te imzalamis olduklari Gézden Gecgirilmis Sosyal
Sarti Meclis onayindan gecirmeyi ve Avrupa Sosyal Sartinin ilk basta diglamis
olduklari hukimlerini kabul etmeyi dusiunduklerini ECRI'ye bildirmislerdir.
Yabancilarin Yerel Dizeyde Kamu Hayatina Katilimi Sézlesmesine ve Milliyet
Konusunda Avrupa Sézlesmesine taraf olma imkanlarini da arastirmaktadirlar,
ancak henlz agilmasi gereken hukuki engeller mevcuttur. Yukarida adi gegen
diger metinlerle ilgili olarak Turk yetkililerin niyeti konusunda ECRI’'nin bir bilgisi
yoktur.

1 Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Anlasmasi Madde 27 : « Etnik, dinsel veya dilsel azinliklarin
bulundugu bir Devlette, bdyle bir azinliga mensup bulunan kisilerin, grubun diger Uyeleri ile birlikte toplu
olarak kendi kultturel haklarini kullanma, kendi dinlerinin geregi ibadeti etme ve uygulama veya kendi
dillerini kullanma haklari engellenmez.»
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Turkiye buglne kadar ne Siber Su¢ Soézlesmesini ne de bilisim sistemleri
yoluyla gergeklestirilen 1irk¢i ve yabanci dismani niteligindeki eylemlerin
cezalandiriimasina iliskin Ek Protokolini imzalamistir. Birlesmis Milletlerin TUm
Gocmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Sézlesmesi
19 Ocak 1999'da imzalanmig, ancak henuz onaylanmamigtir.

Tavsiyeler:

ECRI Tiirk yetkililere AIHS’nin, ayrimciliya genel anlamda yasak getiren 12. Ek
Protokol'inii en kisa surede onaylamasini tavsiye eder. Butin Irk Ayirimciligi
Bigimlerinin Bertaraf Edilmesi Uluslararasi S6zlesmesinin 14. maddesi uyarinca,
Irk Ayirimciliginin Bertaraf Edilmesi Komitesi’ne bireysel basvurulari ele alma
yetkisi verecek sekilde beyanatta bulunmayi tavsiye eder. ECRI, Turk
yetkililerinden Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Anlagsmasinin 27.
maddesine ve Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Anlasmasinin 13.
maddesine koyduklari ¢ekinceleri kaldirma konusunu gindeme almalarini talep
eder.

ECRI, Turk yetkillere Egitimde Ayirimciiga Karsi UNESCO Sbézlesmesini,
Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sartini ve Milli Azinlklarin Korunmasi
Cerceve Sozlesmesini, Yabancilarin Yerel Dizeyde Kamu Hayatina Katilimi
Sozlesmesini ve Milliyet Konusunda Avrupa Sdzlesmesini imzalanip
onaylamalarini tavsiye eder.

ECRI, Turk yetkililere Siber Sug¢ Soézlesmesini ve bilisim sistemleri yoluyla
gerceklestirilen irkgi  ve yabanci dismani niteligindeki  eylemlerin
cezalandiriimasina iligkin Ek Protokolinu onaylamalarini tavsiye eder. ECRI,
Turk yetkililere Birlesmis Milletlerin Tim Goécmen iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasina Dair S6zlesmesini onaylamalarini tavsiye eder.

Anayasal Hukiimler ve Bagka Temel Hukiimler

9.

10.

ikinci raporunda ECRI, genis uygulama alanlar itibariyle Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin 13, 14, 26, 27 ve 28. maddelerinde 6ngodrulen temel hak ve
ozgurluklere yonelik kisitlamalarin, bireylerin etnik ve kultarel kimliklerini siddete
basvurmaksizin ifade etmelerini ciddi sekilde kisitlamaya imkan tanidigi
konusundaki endigelerini dile getirmistir.

Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasa’si, Ozellikle de temel hak ve o6zgurlikleri
glclendirmek amaciyla, Ekim 2001’de derinlemesine bir reformdan gegirilmigstir.
2004 yilinda Anayasa’nin on maddesi daha degistirilmistir. Anayasal reformun
yani sira, agirlikh olarak Anayasa’daki temel degisiklikleri yansitmayi
hedefleyen ve dolayisiyla temel hak ve 6zgurlikleri genisletmeye yonelik yedi
yasal reform paketi Meclisten geciriimistir. ECRI, Anayasa’nin temel hak ve
dzgurlikleri kisitlayan 13 ve 14. maddelerinin, AiHS'in tariflerine daha yakin bir
istikamette degigtirilmis olmasini 6grenmekten memnuniyet duymustur.
Anayasa’nin ifade 6zgurligune iliskin 26. maddesi artik fikirlerini ifade edip
yaymak igin Tlrkge disinda bir dilin kullaniimasini yasaklamamaktadir.
Anayasa’nin basin 6zgurligune iliskin olan ve kanun tarafindan yasaklanmig
dillerde yayin yapilamayacagina iliskin hikmG kaldiriimistir2. S6z konusu

2 Bakiniz asagida « medya ».
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11.

12.

degisiklikler, Turkiye'de yasayan tim Kisilerin etnik ve kultirel kimliklerinin
ifadesi dnundeki dnemli bir engeli kaldirmistir, bu da ECRI'yi memnun etmigtir.

Tavsiyeler:

ECRI Turk yetkilileri Anayasa’nin yeni hukimlerini, 6zellikle de 13, 14, 26 ve 28.
maddelerini, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin ictihadina tam bir uygunluk
icinde uygulamaya gecirmeye ve ifade 6zgurligunin daha genis bir bicimde
kabul gérmesine yonelik bu degisiklikleri yasalarda, mevzuatta, mahkemelerin
ictihadinda ve idari uygulamada yansitiimasina 6zen gostermeye tesvik eder.

ECRI, olasi yeni bir anayasal gézden gecirme ve buna bagh olarak yapilacak
olan yasal mevzuat degisikligi esnasinda Turk yetkilileri, irk¢iliga ve irk
ayrimciligina karsi mucadeledeki yasal mevzuat hakkindaki ECRInin 7
Numarali Genel Politika Tavsiyelerini dikkate almaya tesvik eder. ECRI 6zellikle
de Anayasa’nin hem egit muamele ilkesini glvence altina almasi, hem de
Devletin “irk”, renk, dil, din, milliyet, milli ya da etnik kdken temelli her tirli
ayrimciliga kars! bireylerin korunma haklarini ve esitligi savunma konusundaki
yukumluluklerini 6ne ¢ikarmasi geregi konusunda israrlidir.

Ceza Kanunundaki Hukumler

13.

14.

ECRI, ikinci raporunda Turk Ceza Yasasinin nefret uyandirmayi kiskirtmayi
yasaklayan 312. maddesinin, azinliktaki gruplari hedefleyen sozli, yazili ya da
diger eylemlere fiiliyatta uygulanmadi§i konusundaki endiselerini dile getirmisti.
Tark yetkilileri, 6zellikle de bu ceza hukimlerini uygulamakla gorevli ilgilileri tim
nefret uyandirmaya kigkirtma vakalarini  ciddiye alma konusunda
bilinglendirecek sekilde bu alanda daha aktif bir politika iziemeye davet etmigti.

ECRI, Tirk Ceza Yasasinin 312. maddesinin, nefret uyandirmaya kigkirtmayi
yalnizca kamu dizeninin bozulmasi halinde yasaklayacak sekilde degistirildigini
kayda gecirmistir. Cok sayidaki kaynagda gore, irk temelinde nefret uyandirmaya
kigkirtmalar kamunun g6zl o6ninde, hatta medyada yankilanacak sekilde
yapllmaktadir. Ustelik, 312. maddenin, gegerli bir neden olmaksizin kimi
savcllar tarafindan, 6zellikle de insan haklari alanindaki STO Uyelerine ve “Kirt
yanlisi” gorls ifade eden sahsiyetlere kargi dava agmak igin kullaniimaya
devam ettigi séylenmektedir. Bununla birlikte, bu hikimler uyarinca haksiz yere
suclanan kisiler hakkinda hakimlerin giderek daha sik takipsizlik karari verdikleri
de dogrudur. Turk vyetkilileri, Istanbul Devlet Guvenlik Mahkemesinin 312.
maddeyi ifade 6zgurligunu kisitlayacak sekilde yorumlayan bir kararinin
Yargitay (8. Ceza Dairesi) tarafindan Temmuz 2004’te bozuldugu konusunda
ECRI'ye bilgi vermislerdir. Bundan birka¢ gun sonra, Yargitay’'in ayni dairesi
Kdurtler aleyhinde irk¢i sOzler sarf eden bir kigiye 312. maddeyi uygulamig, ve bu
sozleri “Kart kimlikli vatandaglar’ aleyhine irkgi nefret uyandirmayi kigkirtma ve
ayrimcilik olarak degerlendirmistir. iki baska vakada, istanbul’da bir savci
antisemit sozler sarf eden iki kisiye kargi 312. madde temelinde sorusturma
acmistir. ECRI, demokratik ve cogulcu bir toplumda irk¢i sézlerin kabul
gbremeyecegini gdstererek bunlari cezalandirmayl amaglayan 312. maddenin
gercek hedeflerine uygun olan bu son gelismeleri takdirle karsilar.
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15.

16.

17.

18.

19.

10

ECRI, o6zellikle de DGM’lerde (ki bu mahkemeler o tarihten sonra toptan
kaldirildilar) ve Yargitay’da gorevli Tiark hakim ve savcilarina 2003
sonbaharindan beri, AIHS de dahil olmak (izere, insan haklarinin uluslararasi
ve Avrupa normlari konusunda egitimler verilmeye baslandigini 6grenmekten
memnun olmustur.

ECRI, 26 Eylul 2004 tarihinde yeni bir ceza yasasinin kabul edilmis oldugunu
kaydeder. Soykirim sugunu ve insanhda karsi islenmis suclari yasaklayan
hikumler de dahil olmak Uzere, bu yasada irk¢ilida karsi isabetli hUkimlerin yer
aliyor olmasini memnuniyetle karsilar. Ayrica, yasanin 122-1. maddesi bundan
bdéyle mal ve hizmet satiimasi ya da aktariimasinda, istihdamda, gida
temininde, kamu hizmetlerinden yararlanmada ve bir ekonomik faaliyetin
icrasinda dil, irk, renk, din ya da mezhep ayrimcihgi igin alti aydan bir yila kadar
hapis cezasi ve para cezasi 6ngoérmektedir.

ikinci raporunda ECRI, “Tirkiye Cumhuriyeti tlkesi tizerinde, irk, din, mezhep,
kaltur veya dil farklihgina dayanan azinliklar bulundugunu ileri sirmek veya
Tark Dilinden veya kultarinden ayri dil ve kdlturleri korumak, geligtirmek veya
yaymak suretiyle azinlik yaratmak” amacini tasiyan derneklerin kurulmasini
yasaklayan Dernekler Kanunun 5. maddesi hakkinda géris bildirmistir. ECRI bu
kanunun Tarkiye’deki etnik ve kalttrel kimlik ifadesini asiri derecede kisitladigi
kanaatini bildirmistir. Dernekler kanunu daha genis bir 6zgurluk yonunde genis
dlciide degistirilmistir. Ozellikle de 5. madde degistiriimistir ve artik yalnizca “irk,
din, mezhep veya bdlge esasina dayali ayrimcilik yaratmak veya Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin  Uniter yapisini  bozmak” amaciyla kurulan dernekler
yasaklanmistir. Bununla birlikte, azinliklar bulundugu dusuncesini ileri suren
derneklerle (eski ifade) azinlik yaratma amacini tagiyanlar arasinda bir fark
gbzetmek pek de kolay degildir. Kaldi ki, drnegin, “din veya bdlge esasina
dayali ayrimcilik” ifadesiyle neyin kastedildiginin anlasilmasi kolay degildir.

ECRI, derneklerin yazili ve sozlu olarak Turk¢e diginda her hangi bir dili,
Ozellikle de dernek Uyelerinin 6zel toplantilarinda, kullanmalarini yasaklayan 6.
maddenin kaldiriimig olmasindan memnuniyet duyar. Bugun, Tarkce dilinin
kullanilma zorunlulugu resmi yetkililerle yazigsmalarla sinirlandiriimigtir. Bununla
birlikte ECRI, Turkge diginda bir dilin siyasi mitinglerde kullaniimasi yasaginin
Siyasi Partiler Kanununda korunmus olmasini ve hala bu temelde cezai
takibatlarin sirmekte olusunu endise ile kaydeder. Genel anlamda ECRI, Tirk
derneklerinin uluslararasi kuruluslara Uye olmalarina ya da Onceden izin
istemeksizin uluslararasi faaliyetlere katilmalarina imkan verilmesi gibi
konularda oldugu gibi, drgutlenme Ozgurligu alanindaki ilerlemeleri
memnuniyetle kaydeder.

ikinci raporunda ECRI, umumi hukuktaki tum ihlaller icin gecerli olmak (izere,
irk¢i bir gerekgenin varligi halinde agirlasgtirici bir hikim éngoérilmesini Tirk
yetkililere tavsiye etmistir. Ceza Kanununda bu alanda higbir degisiklik
yaplimamigtir.
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20.

21.

22.

Tavsiyeler:

ECRI, nefret duyulmasinin kigkirtiimasini yasaklayan Turk Ceza Kanununun
312. maddesinin, bu hikmun 6ztine ve lafsina uygun bir bicimde irk¢i sozleri
cezalandirmak igin kullanilmasina 6zen gosterme yoénindeki cabalarini
surdurmeyi Turk yetkililere hararetle tavsiye eder. ECRI Turk yetkilileri, Avrupa
insan Haklari Mahkemesinin ifade 6zglrligu alanindaki ictihadini dikkate alarak
312. maddenin hangi durumlarda uygulanabilecegi konusunda hakim, savci ve
avukatlara egitim programlari diizenlemeyi strdirmeye tesvik eder.

ECRI, derneklere, 6zellikle de azinliktaki gruplarin ¢ikarlarini temsil eden ya da
savunan derneklere, daha genis bir 6zgurluk tanima yonundeki cabalarini
surdirmeyi Turk yetkililere tavsiye eder. ECRI, Dernekler Kanununun 5.
maddesinin yazilisini, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin giivenceye aldig
orgutlenme ozgurlugunu kisitlayici nitelikte yorumlanmasini engelleyecek
sekilde gozden gecirmeyi tavsiye eder.

ECRI Turk yetkilileri, rk¢iliga ve irk ayrimciligina karsi mucadeledeki yasal
mevzuat hakkindaki ECRI'nin 7 Numarali Genel Politika Tavsiyelerinden
esinlenerek, Ceza hukukundaki irkciliga karsi micadeleye yonelik hikiumleri,
Ozellikle de umumi hukuktaki tim ihlaller icin gecerli olmak Uzere, irkgi bir
gerekcenin varhgi halinde agirlastirici  bir hikim 6ngoérecek sekilde
glclendirmeye tesvik eder.

Medeni ve idari Kanun Hiikiimleri

23.

24.

25.

ikinci raporunda ECRI, Tiirk yetkilileri irk ayrimciligina kargi miicadele etmek
Uzere kapsamli medeni veya idari kanun hikdmleri benimsemeye tesvik
etmistir.

Turkiye’'de hala irk ayrimciligini yasaklamayi hedefleyen kapsamli medeni veya
idari kanun hdkamleri yoktur. Bununla birlikte, istihdam yasasiyla ilgili olarak
kayda deger ilerlemeler gerceklestiriimistir. is Yasasi Haziran 2003'te
degistirilmistir ve 5. maddesi bugun artik 6zellikle dil, irk, din ve bir dini gruba
mensup olmaya dayali ayrimcili§i yasaklamaktadir. Milli ya da ulusal kdken bir
ayrimcilik gerekcgesi olarak acikga belirtiimemekle birlikte, gerekgelerin listesi
diger unsurlari dislayici degildir. Ayrimciligin yasaklanmasi, ise alma disindaki
tum is iligkileri icin gecgerlidir. 5. madde ayrica is akdinin feshi ya da ayrimcilik
konusunda sikayette bulunan kisilere karsi mieyyide uygulanmasi halleri igin
beyine kiilfetini paylastiran hiikiimler dngdrmektedir. is Yasasinin 18. maddesi
ayrimci bir gerekgeyle isten cikarmayi yasaklamaktadir ve irk ayrimciligi
vakalari i¢cin de gegerlidir. Ayrimciligin cezasi tazminat ya da yeniden ise
alinma seklinde uygulanabilmektedir.

ECRI, istihdam alaninda ayrimciliga kars1 mucadelede bir ilerleme kaydeden bu
yeni hdkimleri takdirler karsilamaktadir. Bununla birlikte, bu hiktimlerin
uygulama alanlari kisithdir ve istihdamda, ozellikle de ise almada
karsilasilabilecek tim ayrimcilhk tdrlerini kapsamamaktadir. ECRI ayni
zamanda hakimlerin goérindugu kadariyla bu hukimleri, 6zellikle de beyine
kilfetinin  paylastirlmasi  hususunu, hentuz uygulamaya koymadiklarini

11
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26.

27.

28.

29.

kaydetmistir.  Nihayet, yasamin diger alanlari irk¢i ayrimcilik konusunda
yeterince korunmamaktadir.

Tavsiyeler:

ECRI, Turk yetkililere rk ayrimciligina karsi miucadele etmek Uzere medeni
veya idari hukuku gliclendirmeyi strdlirmeyi tavsiye etmektedir. Bu baglamda,
Turk yetkilileri ECRI'nin irkgihiga ve irk ayrimciligina kargi mucadeledeki yasal
mevzuat hakkindaki ECRI'nin 7 Numaral Genel Politika Tavsiyelerini dikkate
almalidirlar.

ECRI, o6zellikle de dogrudan ve dolayli irk ayrimcihdin yasaklanmasinin,
istihdam, meslek o6rgltlerine Uye olma, egitim, 6grenim, konut, saglik, sosyal
guvenlik, kamuya yonelik hizmetler ve mallardan istifade etme, bir ekonomik
faaliyet sirdirme ve kamu hizmetleri de dahil olmak izere tiim alanlarda, gerek
tim kamu yetkililerine, gerekse de ister kamu alaninda ister 6zel sektérde yer
alsinlar, tim 6zel ve tlzel kigilere uygulanmasi gereginin altini gizer..

ECRI ikinci raporunda, zorunlu din ibaresinin nufus cuzdanlarindan ¢ikariimasi
cagrisini yinelemigtir. NUfus clzdanlarinda dinin belirtiimesi hald zorunludur,
ustelik bir kisinin dinsiz oldugunun belirtiimesi mimkin degildir. Ttrk yetkilileri,
nufus cuzdanlarindaki zorunlu din ibaresi meselesini incelemekte olduklarini ve
iki cocugunun nidfus clzdanlarinin din hanesine dogustan zorunlu olarak
konulan “islam” ibaresinin kaldiriimasini talep eden ebeveynlerin basvurusu
Uzerine, 3 Numarali Ankara Bidayet Mahkemesinin 27 Eylul 2004 tarihinde bu
yonde bir karar aldigini bildirdiler. Ozellikle dini azinlik gruplarina mensup
okullarda kimlerin 6grenim goérebilecedinin tayin edilmesi agisindan bu ibarenin
yararli, hatta gerekli oldugunu sdyleyenler de ¢cikmistir

Tavsiyeler:

ECRI, bir yandan Lozan Anlagsmasi kapsamina giren dini azinlik gruplarina
mensup Kisilerin haklarini korumakla birlikte, nifus clzdanlarindaki din
ibaresinin g¢ikariimasini saglayan bir mekanizmayl en kisa surede 6ngorup
uygulamay Turk yetkililere tavsiye eder.

Adli Uygulamalar

30.

31.

12

ECRI ikinci raporunda, Turk yetkilileri, tercime ve avukat hizmetlerine pratikte
ulasmada karsilasilan sorunlara iligkin sikayetleri sorusturmaya tesvik etmistir.

ECRI o6zellikle adli uygulamalar alanindaki mevzuatta 6nemli ilerlemeler
saglandigini kaydeder. Ornegin yasa, gbézaltina alinanlarin, talep etmeleri
halinde, ilk saatlerden itibaren avukatlariyla gérisebileceklerini 6ngérmektedir,
ayrica ucretsiz bir hukuki yardim da éngoéralmustir. S6zIu tercime hizmetleri de
Devlet tarafindan saglandidi i¢in Ucretsizdir. Bununla birlikte, bu konuda bilgi
veren kitapciklar yayimlayip dagitan kimi barolarin ¢abalarina ragmen, ilgili
sahislarin Ucretsiz avukat ve terciman hizmetlerinden yararlanma haklari
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32.

konusunda yeterince bilgi sahibi olmamalari nedeniyle, bu hikumler pratikte her
zaman uygulanamamaktadir.

Tavsiyeler:

ECRI, yetkilileri azinhktaki gruplarin mensuplarinin yasada éngérilen kosullarda
gercek bir hukuki danismanhida ulasabildiklerinden ve belirtilen olgttlere
uymalari halinde dcretsiz hukuki danigsmanlik hizmetinden gergekten
yararlanabildiklerinden emin olmaya hararetle tesvik eder. ECRI, bir profesyonel
s6zlii cevirmenin hizmetlerinden tim adli uygulamalarda (cretsiz olarak
yararlanilabilmesinin dnemini vurgular.

Uzman Merciler ve Bagka Kurumlar

33.

ECRI bu konuya asagida deginmektedir. Bakiniz “Ozel Konular”.

Egitim ve Bilinclendirme Cabalari

34.

35.

36.

ECRI ikinci raporunda, Turk vyetkilileri irkgihk, ayrimciik ve hosgorisiziik
sorunlarinin uygun bir bicimde ele alinmalarini saglayacak bigimde ders
programlarini gézden gecirmeye tesvik etmistir. Ozellikle de bu alanda yetismis
uzman o6gretmenlerin bulunmasinin énemini vurgulamigtir. Ders programlarinin,
onyargilari, kliseleri ve asir milliyetciligi korukleyen her turli unsurdan
aylklanmasini saglayacak bicimde gézden gecirilmesini talep etmistir.

Turk yetkilileri, insan haklarinin 6gretilmesine yoénelik ders programlari
olusturduklari ve tim egitim kademelerinde halen mevcut olan programlari
guglendirdikleri konusunda ECRI'ye bilgi vermiglerdir. Bu programlar, ayni
zamanda demokrasinin de dgrenilmesini saglayan yurttaglik egitimi kapsaminda
yer almaktadir. ECRI, okul kitaplarinda ve resmi sinav konularinda kimi
azinhktaki gruplar ve o6zellikle de Ermeniler hakkinda olumsuz distnceleri
kigkirtici nitelikte fikirlerin yer alabiliyor olmasindan endise duymaktadir.
Yetkililer, insan haklarina aykiri tim yabanci dismani atiflari ya da Kkimi
azinhktaki gruplar hakkinda olumsuz disunceleri kigkirtici nitelikteki fikirleri
aylklamayi1 hedefleyen bir yaklagimla, ders kitaplarini gdézden gegirmekte
olduklari konusunda ECRI’'ye bilgi vermislerdir. ECRI, bu girisime paralel olarak,
ders kitaplarinda mevcut olan tum olumsuz ényargilari ve kliseleri saptamayi
hedefleyen bir sivil toplum grubunun mevcudiyetini de kayda gecirmistir.

Devlet memurlarinin bilinglendiriimeleri konusunda ECRI, glvenlik gucleri
personeli, insan Haklar Kurullarinda® yer alanlar, hakim ve savcilar, vs. icin
ongorulen insan haklari egitimlerinin sayisinin yetkililer tarafindan arttirildigini
memnuniyetle kaydeder. Bu egitimler esas olarak AIHS ve bu sdzlesmenin
Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan yorumlanigi (izerinde durmaktadir.

3 Bakiniz asagida « Ozel konular ».
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37.

38.

39.

Tavsiyeler:

ECRI, karsilikh saygr ve irkgilikla irk ayrimcihidr sorunlarinin okul ders
programlarinda ve insan haklari alanindaki 6gretmenlerin egitimi gergevesinde
uygun bir sekilde ele alinmasini saglamaya Turk yetkilileri tesvik eder.

ECRI, Turk yetkililere ders kitaplarinin niteliginin denetlenmesini saglamayi
tavsiye eder. Bu kitaplar, her hangi bir azinliktaki gruba yonelik olarak en ufak
bir asagilayici ya da hakaret niteliginde atif icermemelidir. Tirk vyetkilileri,
Ozellikle de Ermeniler ve Romlar/Cingeneler konusunda ders kitaplarinda yer
alan atiflara dikkatle egilmelidir. ECRI, Turk yetkilileri, 6grencilerin ¢ok kulttrlu
bir toplumda yasamanin olumlu yonleri konusunda bilinglendirmek amaciyla
ders programlarini ve ders kitaplarini, 6zellikle de tarih kitaplarini gézden
gecirmeye tesvik eder. Yetkililerin bu calismayi sivil toplumla isbirligi iginde
ylritmeleri, drnegdin insan haklari alaninda galisan STO’lerin ve bagimsiz
uzmanlarin da yer alacaklari bir karma komisyon olusturmalar tercih edilmelidir.

ECRI, Turk vyetkillere devlet memurlarinin insan haklari konusunda
egitiimelerine yonelik cabalarini sirdirmeyi ve guclendirmeyi tavsiye eder.
ECRI, Turk yetkilileri insanlik onuru, esitlik ilkesi ve ayrimciligin, 6zellikle irk
ayrimciliginin yasaklanmasi konularina agirlik vermeye tesvik eder. Irkgilik ve
hosgorisizlik sorunu, keza kilttirel g¢ogulculugun kabuli ve 6zendirilmesi
meseleleri de ele alinmalidir.

Vatandas Olmayan Kisilerin Kabulii Ve Statiisi

40.

41.

42.

14

- Goc

Turkiye, siklikla, Bati Avrupa’ya gitmek isteyen kisilerin ugrak yeri olan bir Glke
olarak tanitiimaktadir. Her ne kadar bu konudaki rakamsal bilgiler muglak olsa
da, Turkiye’de go6¢ hareketlerinin 1990’ vyillarda surekli olarak arttig
gorulmektedir, Tiarkiye bdylece Moldova, Ukrayna, Rusya gibi Dogu Avrupa
lilkelerinden, ama ayni zamanda iran ve Irak’tan gd¢ alan bir tlke konumuna
gelmistir. Ayrica, Afrika’dan gelen insanlarin sayisinin da anlamli bir oranda
arttigr séylenmektedir. Bu go¢ olgusu ilk asamada Turk yetkilileri tarafindan hak
ettigi dl¢ide dikkate alinmamistir. Bununla birlikte ECRI, yetkililerin vatandas
olmayanlarin calisma izinleri ya da insan kacakgiligi gibi konularda yasal
onlemler aldiklarini kaydetmistir. Dolayisiyla yetkililerin, go¢ sorununa egilmenin
Tark toplumu agisindan édneminin bilincine varmis olduklari anlagiimaktadir.

ECRI ikinci raporunda, guvenlik guglerinin  hukuki statisii bulunmayan
gb¢cmenlere karsi uyguladiklart koétd muameleler ve asirt gi¢ kullanmalari
konusundaki endiselerini dile getirmisti. Yetkilileri hukuki statlisii bulunmayan
gbégemenlerle ilgili olarak yolsuzluk olaylarina karisan devlet memurlari hakkinda
sorusturma yapmaya davet etmisti. ECRI, hukuki stattisii bulunmayan gé¢cmen
cocuklarinin okula kaydolmada zorluklarla karsilastiklarinin altini gizmisti.

Yetkililer, Turkiye’de 2003 yilinda hukuki statisu bulunmayan 86 000 go¢gmenin
yakalandigi konusunda ECRI'ye bilgi vermislerdir. Turkiye’de toplam kag
gocmenin yasa digi durumda bulundugunu saptamak zordur. Tirk yetkilileri,
1995-2004 yillar1 arasinda yasa disi durumda bulunan toplam 481 160 gb¢gmen
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43.

44,

45.

oldugunu saptamiglardir. Ebeveynlerinin hukuki durumu ne olursa olsun, tim
gocmen cocuklarinin okula kaydolma haklarinin bulundugu, ancak ebeveynlerin
Turkiye'yi yalnizca bir ugrak yeri olarak gordukleri igin cocuklarini yine de okula
kaydetmedikleri konusunda yetkililer ECRI’'ye bilgi vermiglerdir. ECRI, gbzaltina
alinan Kkisilerin sikhkla hukuki olarak muglak bir statide bulunduklarini
kaydetmektedir, cinkl bu kisiler derhal sinir digi edilmediklerinde ya da
geldikleri Ulkeye geri yollanmadiklarinda, ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
calismalarini saglayacak her hangi bir statlye sahip olmaksizin ve Devlet'ten
yardim almaksizin Turkiye’de serbestce kalabilmektedirler. Afrika kokenli
gbgmenlerin konumu siklikla bu duruma uymaktadir. Bununla birlikte Turk
yetkilileri, 13 Temmuz 2004 tarihinde Kusadasi’'nda yakalanan 64 Afrikali
arasindan iltica talebinde bulunan 24 kisinin cesitli illere yerlesmelerine izin
verildigini bildirmiglerdir. ECRI, bir kez Turkiye’den 06zellikle de Yunanistan’a
dogru sinir digi edilen gégmenlerin, Turkiye'ye donls parasini da onlara édeten
sinir kacakgilarinin midahalesi sonucunda tekrar Tlrkiye'ye donmelerinin sik
rastlanabilen bir durum oldugunu endiseyle kaydetmektedir.

icisleri Bakanligini kayitlarinda, 2003 yilinda polisin sinirda asiri giic ya da
ategli silah kullanmasi nedeniyle vuku bulan tek bir 6lum vakasi bile yoktur.
Bununla birlikte ECRI, yasa disi durumda bulunan gé¢menlerin, 6zellikle de
Afrikalilarin, yakalanma esnasinda ya da gbézaltinda bulunduklari sire icinde
guvenlik guglerinin kot muamelesine maruz kaldiklarina dair kendisine iletilen
raporlardan o6tird endiselenmektedir. Hukuki statlleri, o6zellikle de iltica
talebinde bulunmus olup olmadiklari incelenmeksizin Afrikali gég¢menlerin
sistematik olarak gdzaltina alindiklarina dair bazi iddialar mevcuttur. ilgili
kisilerin iltica talep etme haklarina ve iade etmeme (non-refoulement) ilkesine
saygl gosteriimeden keyfi bicimde sinira geri goéturulduklerine dair bagka
iddialar da mevcuttur.

ECRI ikinci raporunda, Turk yetkililere hukuki statiisti bulunmayan gé¢menlerin
isgucinin suiistimal edilmesine ve ayrimciliga tabi tutulmalarina karsi
miicadele etmek yoniinde onlemler almayi tavsiye etmistir. ECRI, TBMM'de 27
Subat 2003 tarihinde bu konuda bir yasa kabul edildigini ve bu yasanin Eylul
2003 tarihinde ydrarlige girdigini memnuniyetle kaydetmistir. Bu yasa,
minhasiran Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliiginin sorumlulugu altinda
vatandas olmayanlar icin bir ¢alisma izni sistemi yaratmaktadir. Bunun amaci,
vatandas  olmayanlarin  Tidrkiye’de  yasal yollardan ¢alismalarini
kolaylastirmaktir ve gdé¢cmen iscilerin istihdami konusunda c¢ikartilan ilk yasadir.
ECRI Ozellikle, calisma izinleri konusundaki uygulamanin bundan bdyle
Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhhdinin yetki altinda oldugunu ve bunun,
igisleri bakanhgi dahil olmak lzere birden fazla bakanhgin bu konuda yetkili
oldugu eski durumdan farkli oldugunu kaydeder. Yasa, ilk kez, vatandas
olmayanlarin ev hizmetlerinde de istihdam edilebilmelerine izin vermektedir.
ECRI, bu yeni yasal mevzuatin kacak gbégce ve gé¢gmenlerin Turkiye’de kagak
olarak calistirihp sémuriimelerine karsi daha iyi miicadele edilebilmesine imkan
saglayacagini umut etmektedir.

Tavsiyeler:
ECRI, Turk yetkililere Turk topraklarina yasa disi yollardan girdikten sonra
yakalanan Kkisilerle ilgili insanca ¢dzimler Uretmek Uzere, kagak goé¢ sorununa
egilmelerini tavsiye eder. Yetkiller oncelikle bu kisilerin guvenlik gugcleri

tarafindan higbir kot muameleye tabi tutulmamalarini saglamalidir. iade

15



Uciincii Tiirkiye raporu

46.

47.

48.

49.

50.

etmeme (non-refoulement) ilkesine uyulmasini da goézetmek gerekmektedir.
ECRI, Turk yetkilileri uzun stredir Turk topraklarina yerlesmis olan gé¢gmenlerin
hukuki durumunu diizeltmeyi saglayacak uygun yontemler bulmaya tesvik eder.

ECRI, Tark yetkililere Tirkiye’de bir goc¢ politikasi olusturma yoénindeki
¢abalarini sUrdirmeyi tavsiye eder. ECRI, kagak gdce ve yasadisi gocmen
iscilerin somurtlmesine karsl daha iyi micadele edebilmek amaciyla Tarkiye’de
yasayan ama vatandas olmayanlara sunulan hukuki ¢ercevenin tamamlanip
guclendirilmesinin énemini vurgular. Ayni zamanda, gé¢menlerin batinlesmis
bir Turk toplumunda yerlerini tam olarak almalarina imkan taniyacak nitelikte bir
entegrasyon politikasinin gelistiriimesinde de fayda vardir. Bu tir bir politika,
Tarkgce dil dersleriyle birlikte, Ulkenin kurumlari ve hukuku hakkinda
bilgilendirme kurslarini i¢cerebilir. ECRI, ebeveynlerinin hukuki statlisii ne olursa
olsun, gocmen c¢ocuklarin egitim imkanlarindan faydalanmalarinin
saglanmasinin 6nemini vurgular, bu ise bazilarinin 6zellikle Turk dilini 6grenme*
acisindan gerekli duzeye gelebilmeleri icin ek onlemler alinmasini da
icermektedir.

ECRI, hukuki statlleri ne olursa olsun, gé¢gmenleri hedef alan olasi negatif klise
ve Onyargilarin gelismesini engellemek amaciyla, toplumun ¢ogunluk kesimine
ve medyaya ydnelik bir bilinglendirme kampanyasi agmaya yetkilileri tesvik eder.

- litica Talebinde Bulunanlar Ve Miilteciler

ECRI ikinci raporunda, Turk yetkililere Turkiye’de iltica talebinde bulunanlarin
durumunu duzeltmek, ozellikle de basvurulari inceleninceye kadar caresiz
durumda kalmalarinin engellenmesi igin dnlemler almayi tavsiye etmistir.

iltica talebinde bulunanlarla ilgili mevzuatta ECRI'nin ikinci Raporunun
kabuliinden bu yana temel bir degisiklik olmamistir. Dolayisiyla Cenevre
Anlasmasi'nin cografi uygulamasina yonelik ve yalnizca Avrupa'dan gelen
kisilere multeci statisu taninmasi ile ilgili kisittama gegerliligini stirdurmektedir.
Bununla birlikte, Turk yetkilileriyle Birlesmis Milletler Mdulteciler Yuksek
Komiserliginin (UNHCR) ortaklasa 6ngordukleri paralel koruma, bir Gglinci
devlete vyerlestiriimeyi beklemekte olan kisiler igin Cenevre Anlasmasi’nda
ongorulenlere benzer haklarin taninmasini glivence altina almaktadir. Yetkililer,
iltica talebinde bulunanlarin ¢alisma izinlerinin oldugu ve Turkiye’'nin hemen her
yerinde 06zel konutlarda vyerlesmis olduklari konusunda ECRI'ye bilgi
vermislerdir. Bununla birlikte ECRI, cesitli kaynaklardan aldigi bilgilere
dayanarak, iltica talebinde bulunanlarin ¢ok kirilgan bir durumda olduklarini ve
durumlan agida kavusuncaya kadar sefalet iginde yasadiklarini 6grenmis
olmaktan o6turd  endiselidir. Bu kisilerin  Ucretsiz  saglik hizmetinden
yararlanabildikleri, ancak yeterli hukuki ve sosyal yardim alamadiklari
sOylenmektedir.

ECRI ozellikle de, Turkiye topraklarina yasadisi yollardan girdikleri igin
gbzaltina alinan kisilerin, bilgi yetersizligi ve basvuruda bulunmak igin taninan
azami 10 gunlik sdrenin kisaligi nedeniyle, ki bu bir girisimde bulunmayi
neredeyse imkansiz hale getirmektedir, iltica talebinde bulunma surecinden
yararlanamadiklarini 6grenmis olmaktan 6tirt endiselidir. Bu durumda olan
kisilerin sayisinin tespiti zor olmakla birlikte, yakalanan Kisilerin kokenleri

4 Ayni zamanda bakiniz asagida: « Egitim hizmetlerinden yararlanma ».
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51.

52.

53.

4.

95.

nedeniyle sayilarinin potansiyel olarak yilksek olmasi beklenebilir. Devlet
memurlarinin bu kisilere iltica bagvurusunda bulunma haklari konusunda bilgi
verme geredi konusunda yeterince duyarli olmadiklari belirtiimektedir. Ayni
sekilde, Turk yetkililerin iltica talebinde bulunan kisilerin geldigi kimi Ulkeleri
fazlasiyla kolay yoldan guvenli tlkeler arasinda saymaya yatkin olduklari ve bu
gerekcgeyle iltica taleplerini geri cevirdikleri konusundaki duyumlar da ECRIyi
kaygilandirmaktadir.

Tavsiyeler:

ECRI, Turk yetkililere iltica talebinde bulunanlarin kékenleri konusundaki cografi
kisitlamalarindan vazge¢meyi hararetle tavsiye eder, ¢clinki bu durum uyruklari
ya da geldikleri tlke nedeniyle bu korumadan istifade edemeyenlere karsi bir
ayrimcilik teskil etmektedir.

ECRI, Turk yetkililere iltica talep edenlerle iliskiye gegecek olan tim personel
icin insan haklari konusunda bir egitim o6ngérmeyi ve iltica talebinde
bulunanlarin durumu konusunda s6z konusu Kisilerin girisimlerini kolaylastirma
amaciyla biling asilamayi tavsiye eder. ECRI, iltica talebinde bulunanlarin ele
alinmasindaki seffafligin giclendiriimesi ve iltica talebinde bulunanlari haklari
konusunda bilgilendirme imkanlarinin arttirlmasi geregini vurgular. Ozellikle de,
iltica talebi bagvurusunda bulunmak igin 6ngorulen azami surenin kisaliginin ve
yetkililerin guvenli Ulkeler konusundaki politikalarinin, iltica surecinin éninde
fiiliyatta asilmasi imkansiz engeller olusturmamasina 6zen gdsteriimesinde
yarar vardir..

ECRI, Turk yetkillere Multeciler Yuksek Komiserligi ve iltica talebinde
bulunanlar igin galisan STOlerle igbirligini glglendirerek sirdirmeyi hararetle
tavsiye eder. ECRI, Turk yetkilileri iltica talebinde bulunanlarin ve miiltecilerin,
Ozellikle de Avrupa kokenli olmayanlarinin yasam kosullarini dizeltmek icin
gerekli tim imkanlari seferber etmeye tesvik eder.

- insan Ticareti

ECRI ikinci raporunda, Turk yetkililere fuhug amagh kadin ve geng kiz ticareti
olgusunu engellemek ve bu tir ticaretin kurbani olmus olan kigilere tatmin edici
bir yardim ve destek vermek amaciyla gerekli énlemlerin alinmasi yoninde
tavsiyede bulunmustur.

Tarkiye, fuhus amach kadin ticaretinin hem transit hem de hedef Ulkesidir. Bu
kadinlarin énemli bir bélimd Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinden gelmektedir.
ECRI, son zamanlarda yetkililerin insan ticaretiyle miicadeleye yonelik 6nlemler
almaya basladiklarini memnuniyetle kaydeder. Ceza Yasasi Agustos 2002’de
degistiriimistir ve Eylul 2004’te yeni bir Ceza Yasasi kabul edilmistir, bunun
sonucunda da insan ticaretiyle micadele alanindaki hukumler guglendirilmistir.
Artik Ceza Yasasi insan ticaretinin tanimlamakta ve insan ticareti yapanlar icin
daha agir cezalar éngdrilmektedir. insan ticaretiyle miicadele konusunda bir
Task Force olusturulmustur ve bu Task Force bu alanda ulusal bir eylem plani
hazirlamigtir. Hakimler, savcilar ve guvenlik gugleri igin egitimler de
yuratilmektedir. Yetkililer ayni zamanda insan ticaretinin kurbanlari igin 6zellikle
konut, tibbi yardim ve insani gerekcgelerle gecici ikamet izinleri alaninda
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58.

59.
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yardimlar éngérmuslerdir. istanbul'da insan ticaretinin kurbanlarini agirlamak
icin bir merkez kurulmustur.

Bununla birlikte ECRI, fuhus amach insan ticaretinin Tlrkiye'de sorun teskil
etmeye devam ettigini endiseyle kaydeder. Alinan onlemler etkilerini heniiz
gostermeyecek kadar yenidir. ECRI, kimi devlet memurlarinin insan ticaretine
karismis olmalarindan 6zellikle endise duymaktadir, gergi bu Kkisilerin bir
kisminin hak ettikleri sekilde cezalandiriimis olduklari da dogrudur. ECRI ayni
zamanda, kimi raporlara bakilacak olursa, medyanin bu konuyu zaman zaman
sansasyon yaratacak sekilde ve insan ticaretinin kurbanlari hakkinda mevcut
Onyargilara yer vermek suretiyle bu onyargilari kérlkleyici bicimde yayin
yaptigini da kaydeder.

Tavsiyeler:

ECRI, fuhus amacgh kadin ticaretiyle micadele edilmesi igin, bu vahim sorun
hakkinda 6zellikle de toplumun ilgili kesimlerine yonelik bir bilinglendirme gabasi
ve Onleyici girisimlerde bulunmak suretiyle ek énlemler alinmasini tavsiye eder.
ECRI, Turk yetkilileri 6zellikle insan ticareti yapanlarin kurbanlarini korumaya ve
onlara destek olmaya yonelik 6énlemler tGzerinde durmaya tesvik eder.

Hizmetlerinden Yararlanma

ECRI ikinci raporunda, Turk yetkililere ana dili Kirtge olan kisilerin, 6zellikle de
devlet memurlariyla iletisim kurmakta zorlanmalari sebebiyle saglik hizmetleri
gibi kamu hizmetlerden yararlanmakta gugluk ¢eken kadinlarin durumunu
incelemeyi tavsiye etmisti. ECRI, bu inceleme sonucunda bu durumu dizeltmek
icin gerekli tum dnlemlerin alinmasi gerektigini vurgulamisti.

Yetkililer, ana dili Kirtgce olanlarla Guney-Dogu bdlgesindeki kamu idaresi
arasinda iletisim sorunu olmadigi kanaatinde olduklarini ECRI’yi bildirmislerdir.
Yetkililer her kosulda ilgili kisilerle iletisim kurmanin bir yolunu bulmaktadirlar,
¢unkl ya bu kigilere Turkge bilen bir kisi eglik etmektedir ya da idare bir
tercimanin hizmetlerine basvurmaktadir. Kirt kadinlarinin 6zel durumuna
gelince, yetkililer buradaki iletisim sorununu esasen bazi Kurt kadinlarla idare
arasindaki temasin, daha ¢ok geleneklerden ve s6z konusu kadinlarin egitim
dizeyinin disukliginden kaynaklanan nedenlerden 6tiri zayif olmasina
baglamiglardir.

ECRI, yetkililerin Turkge konusmayan kisilerle temaslarindan dil engelini agsmak
icin gaba sarf etmekte olduklarini saptamistir. Saghk Bakanligi, bu Kisilerin
saglik hizmetlerinden yararlanmalarini kolaylastirmak amaciyla, Dogu ve Giiney
Dogu Anadolu'daki saglik merkezlerine yerel dilleri konusan gonulli saghk
personelinin  atanmasini  saglamistir. Bununla birlikte ECRI, halkin
¢ogunlugunun Tirkgce disinda bir dil ya da lehge konustugu boélgelerde, bu
kisilerin kamu hizmetlerinden, 6zellikle de saglik hizmetlerinden yararlanmada
firsat esitligine sahip olabilmelerini saglamak icin bazi ek gabalarin da gerekli
oldugu kanaatindedir.
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61.

Tavsiyeler:

ECRI, Turk vatandaslari arasinda geleneksel dil ya da lehgeleri kullananlarin
cogunlukta oldugu ya da ¢ok sayida olduklari bdlgelerde Turk yetkilileri bu
kisilerle yetkililer arasindaki iletisimi kolaylastiracak yontemler gelistirmeye
tesvik eder. Yalnizca cocuklar icin degil, yetiskinler icin de resmi dilin
ogretilmesine yonelik takviye edilmis kurslar disinilebilir.> Bu kurslar kolay
ulasilabilir nitelikte olmalidir. iletisim zorlugu baska Kkiltirel etkenlerden
kaynaklaniyorsa, Guney-Dogu’da yasayan Kurt kadinlarla idare arasindaki
durumda oldugu gibi, kamu hizmetlerinden yararlanmanin 6nundeki engelleri
kaldirmak igin daha 6zel ve butlnsel énlemler alinmasi gerekmektedir. Yetkililer
ayni zamanda, ilgili bdlgelerde goérevli olan ve yerel dili bilen memurlari,
vatandaglardan talep gelmesi halinde onlarla bu yerel dilde iletisim kurmaya
tesvik etme yonundeki gabalarini arttirmalidirlar.

Egitim Hizmetlerinden Faydalanma

62.

63.

64.

ECRI ikinci raporunda, cocuklara anadili olarak Turkgce disinda bir dil
ogretilmesi konusunda anayasa tarafindan belirlenmis yasagi kaldirmayi Tark
yetkililere tavsiye etmigtir.

Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarina her turli egitim ve 6grenim kurumunda
Turkge diginda bir dilin anadil olarak 6gretilmesini yasaklayan Anayasa’nin 42.
maddesi degistiriimemistir. Bununla birlikte ECRI, kiltlrel ve dilsel gesitlilige
daha acglk olma yolunda onemli ilerlemeler kaydedildigini saptamigtir. 9 Agustos
2002 tarihli Gg¢lnct reform paketinden beri, “TUrk vatandaglarinin gunlik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkh dil ve lehgeleri” 6gretmek
amaciyla 6zel okullar agiimasi mimkindir®. Batman, Sanliurfa ve Van
kentlerinde Ocak 2004'te Kirtce dil kurslari acimistir ve baska kurslar da
kademeli olarak agilacaktir. Her ne kadar bazi kaynaklarin verdikleri bilgilere
gore bu tur kurslar agmak isteyen kisiler, kararnamede 6ngdrtlen kosullarin
zorlugu nedeniyle, ama bazen de idarenin isi yokusa surmesi nedeniyle dnemli
engellerle karsilagiyorlarsa da, bu gelisme gayet acik bicimde olumlu bir
gelismedir. ECRI ayni zamanda, devlet okullarinda Turk vatandaslarinin ginlik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkh dil ve lehgeleri 6greten dil
kurslarinin agilmasinin bu asamada s6z konusu olmadi§ini da kaydeder..

ECRI ikinci raporunda, Turk yetkililere anadili Turkge olmayan c¢ocuklarin
dersleri gerektigi gibi izleyebilmeleri icin gereken dnlemlerin alinmasini tavsiye
etmisti. Bu g¢ocuklarin karsilastiklari guglukler sardigu halde, bu yonde 0Ozel
onlemler alindigina dair ECRI'ye her hangi bir bilgi ulasmamistir. S6z konusu
¢ocuklar, kah anadili Tarkce olmayan Turk vatandasi ¢ocuklar, kah gé¢cmen
g¢ocuklandir.

5 Bu konuda bakiniz, agsagida: « Egitim hizmetlerinden faydalanma ».
6 Tlrk Vatandaslarinin glinlik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkli dil ve lehgeleri 6gretmek
amaciyla 6zel kurslar agilmasina iligkin 625 numarali yasa.
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Tavsiyeler:

ECRI, Turk yetkililere Turkiye’de geleneksel olarak kullanilan farkh dil ve
lehgelerin ogretiimesi yonundeki cabalarini sirdirmeyi tavsiye etmektedir.
ECRI, Turk yetkililere 6zel kurslarin agilmasi izninin verilmesinin uygulamada
tumuayle guvence altina alinmasini, 6zellikle de idarenin isi yokuga sirmesinden
kaynaklanan tim engellerin kaldiriimasini tavsiye etmektedir.

ECRI, Turk yetkilileri devlet okullarinda Turkce disinda bir dilin anadil olarak
odretilmesini yasaklayan Anayasa’nin 42. maddesindeki ifadeyi degistirmeye
tesvik etmektedir. Resmi dilin egitimiyle birlikte, bu tir bir egitim de bir yandan
var olabilmelidir.

ECRI, Turk yetkililere anadili Tirk¢ce olmayan ¢ocuklarin durumunu ele almayi
ve egitim dili olan Turkge'yi duzgun bir sekilde 6grenebilmeleri icin ellerinden
geleni yapmayi tavsiye etmektedir. Ek dersler ya da Turkge’nin ikinci dil olarak
ogrenilmesi icin gelistiriimis egitim yontemleri durumun dizeltiimesine katkida
bulunabilir. Anadili Turkge olmayan c¢ocuklarin egitim hizmetlerinden
yararlanmada firsat esitligine sahip olmalari gerekmektedir, ¢linkii bu ayni
zamanda istihdamda da firsat esitligine sahip olmalarini kosullandirmaktadir.

ECRI ikinci raporunda, Turk yetkillere okulda din derslerini zorunlu olmaktan
¢lkarmayi tavsiye etmistir. Yetkililer, hali hazirda s6z konusu olanin zorunlu din
kaltara dersleri oldugu konusunda ECRI'ye bilgi vermiglerdir. Ders programi tim
dinleri kapsamakta ve esas olarak mevcut tum dinler hakkinda genel bir bilgi
aktarmayi hedeflemektedir. Bununla birlikte, birgcok kaynak bu dersleri cesitli
dini kiiltirler hakkinda bir ders olarak degil, islami inanglarin ilkelerine dayali bir
din egitimi olarak tanimlamaktadirlar. ECRI, bu dersleri izleme zorunda
olanlarin yalnizca Muasliman dininden &grenciler oldugunu, azinlikta kalan
dinlere mensup gruplarin g¢ocuklarinin bu derslerden muaf tutulabildiklerini
kaydetmistir. ECRI bu durumun yeterince berrak olmadidi kanaatindedir: eger
s6z konusu olan c¢esitli dini kaltlrler hakkinda bir ders ise, bu dersleri yalnizca
Mdusliman ¢ocuklar igin zorunlu tutmanin geregi yoktur. Buna karsilik, eger bu
ders, belirli bir dinin 6gretisi niteliginde, esas olarak islam dinini ogretmeyi
hedefliyorsa, o zaman da c¢ocuklarin ve ebeveynlerinin dini 6zgurluklerini
korumanin geregi olarak zorunlu bir ders olmaktan ¢ikariimadir.

Tavsiyeler:

ECRI, Turk yetkililere din kulturi dersi konusundaki yaklagimlarini gdzden
gecirmeyi hararetle tavsiye etmektedir. Yetkililer, ya bu derslerin kimse icin
zorunlu olmamasini saglayacak yonde onlem almali ya da igeriklerini gézden
gegirip, gercekten tim dini kiltirleri aktarmalarini ve bundan boéyle islam dini
ogretisi dersleri olarak algilanmamalarini saglamalidir.

1923 tarihli Lozan Anlagmasi, ilgili dini gruplara kendi okullarina sahip olma
imkanini vermektedir. Bununla birlikte ECRI, azinlik dini gruplarin égretmen
bulmak ya da yeni ve yeterli sayida ders kitabi temin etmek konusunda
guglukler yasadiklarini kaydetmektedir. Gérindugu kadariyla, bu okullara iliskin
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71.

mevzuat fazlasiyla karmasiktir, bu da s6z konusu okullarin idaresini, hatta
bazilarinin varliklarini sirdidrmelerini tehdit edecek derecede zorlagtirmaktadir.
Nitekim, cocuklarin dinlerine gbére bu okullara kaydedilmelerine iliskin kati
kurallarin mevcudiyeti vurgulanmistir. Ornegin, bu okullara kayit usullerini
denetleyen Tirk yetkililerin, annesinin dininin ne olduguna bakmaksizin,
gocugun babasinin mutlaka ebeveynlerin cocugu kaydetmek istedikleri okulun
dinine mensup olmasini sart kostuklari séylenmektedir.

Tavsiyeler:

ECRI, Tirk yetkililere azinlik dini gruplarin okullarinin durumunu ele almayi
hararetle tavsiye etmektedir. Belli basgh ilgililerle olusturulacak diyalog
gercevesinde, yasada ve uygulamada mevcut olan eksiklikleri saptayip, bu
okullara devam eden cocuklarin yararini gozetme kaygisiyla hareket ederek bu
okullarin saglikli bir bicimde hizmet verebilmesi i¢in gerekli édnlemleri almakta
yarar vardir.

Zayif Durumdaki Gruplar

72.

73.

74.

- Kirtler’

Cesitli degerlendirmelere gore, Turkiye topraklarinda on iki ila on bes milyon
Kart yasamaktadir. Nifus sayimlari Kigilerin etnik kdkenlerini dikkate almadigi
icin bu konuda her hangi bir resmi rakam yoktur. Kirtler agirlikli olarak Gliney-
Dogu bdlgesinde yasamaktadirlar, bununla birlikte aralarindan énemli bir kesim
gerek kirsaldan goé¢ nedeniyle, gerekse de yetkililerle PKK arasinda yillar siren
silahli intilaf nedeniyle bdlgeden ayriimiglardir.

ECRI, silahli gatisma nedeniyle Ulkenin i¢ bdlgelerine yerlestirilen Kartlerin su
an c¢ok zor bir durumda olduklarini kaydeder. Bu kisilerin sayisi STO’lerin
tahminlerine gore bir milyon ya da daha fazla, yetkililere gore ise birkag yuz
bindir. Esas olarak buyiik kentlerin, dzellikle de istanbul’'un varoslarinda son
derece agir ekonomik ve sosyal kosullarda yasamaktadirlar. Gog ettirilmis
olmalarina ragmen bu kigiler, ihtiyaglarini kargilamalarini saglayacak en ufak bir
sosyal yardimdan faydalanamamiglardir. Bu kigsiler go¢ &6ncesi yasadiklari
bolgelerde esas olarak ciftcilikle ugrastiklari icin, kentlere geldiklerinde tatmin
edici igler bulamamislardir. Bugun bunlarin biayik ¢ogunlugu sefalet ve sosyal
digslanmiglik icinde yasamaktadir, bu durum da saglik sorunlarina, tedavi
hizmetlerinden yararlanma sorunlarina, ayni zamanda ebeveynlerinin
cocuklarini okula yollayacak maddi imkanlart olmadidi icin ¢cocuklarin egitim
hizmetlerinden yararlanma sorunlarina da yol agmaktadir.

Kasim 2002'den beri Turkiye’'nin hicbir bolgesi artik Olaganusti Hal
kapsaminda degildir, ECRI de bundan memnuniyet duymaktadir. Giney-Dogu
bolgesinde catigmalar sona ermigtir, dolayisiyla artik glvenlik gerekgeleri silahh
¢atisma nedeniyle gdg ettirilen kisilerin geri donmelerini durduracak bir etken
olmamalidir. Bununla birlikte ECRI, Ulkenin i¢ kesimlerine yerlegtirilen kisilerin
geri dénusinin hentiz gergcek anlamda baslamamis olmasindan ve aralarindan
yalnizca c¢ok ufak bir kesimin kdylerine doniip eski miulklerine kavusabilmis
olmalarini esefle karsilamaktadir. Donus 6nindeki engeller halen fazlasiyla

7 Kurtge'nin ogretilmesi ve Kirt medyasi konularinda, bakiniz: « Egitim hizmetlerinden yararlanma » ve
« Medya ».
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coktur. ECRI o6zellikle de idarenin bazi donusleri hala guvenlik gerekcesiyle
reddettigini kaydetmistir. Bazi baska durumlarda idare, ilgili kisilerin ancak goc¢
etme nedenlerinin Devlet dedil PKK oldugu gerekgesiyle tazminat hakkindan
vazgectiklerine dair bir belge imzalamalari halinde dénds izni vermektedir. Bir
baska onemli engel, yetkililer tarafindan koylere vyerlestirilmis olan koy
korucularinin tavirlaridir. Kimi kéy koruculari terk edilmis mulklere yerlesmistir
ve sahiplerinin mdlklerini geri almalarina imkan tanimamaktadir. ECRI, bazi
durumlarda mulklerini geri almak isteyen koylulerin silahli kdy korucular
tarafindan oldurdlduklerini 6grenmis olmaktan 6turt 6zel bir endise duymustur.

Hukumet “kdye donus projeleri” 6ngérmustir, ancak cesitli yorumculara gére bu
projeler yeterli mali kaynaklara sahip degildir. Dénise aday olmanin usulleri
konusunda acgik gdstergeler olmayisi, bu projelerin basarisinin nispeten zayif
olmasini kismen agiklayici niteliktedir. Kimileri de gog ettirilen kisilerin donusu
konusunda vyetkililerin siyasi iradesinin olmayisini elestirmektedir. ECRI,
terdrizm ve tertrizmle micadele magdurlarina tazminat 6édenmesine dair
kanunun Temmuz 2004’te TBMM tarafindan kabul edilmis olmasini
memnuniyetle kaydeder. ECRI, bu yasanin Glney-Dogu’daki silahli ihtilafin tim
magdurlarina adil ve ivedi bir tazminat 6denmesini saglayacagini umut eder.

Tavsiyeler:

ECRI Turk yetkililere Guney-Dogu bolgesindeki silahli gatismalar nedeniyle gog
ettirilen Kurtlerin durumunu ele almayi hararetle tavsiye etmektedir. ECRI,
yetkililere ozellikle de son derece agir ekonomik ve sosyal kosullarda
yasamakta olan kisilere yardimci olmak icin ¢ozimler Uretmeyi tavsiye
etmektedir.

ECRI, yetkillere gog¢ ettirilen kisilerin gonulli olarak dénmelerine yodnelik
programlari ciddi sekilde giglendirerek surdirmeyi tavsiye etmektedir. Bu
vesileyle ECRI, Turk yetkilileri uluslararasi yardim imkanlarini arastirmaya ve
STO'lerle tam bir igbirligi gelistirmeye hararetle tesvik etmektedir. Donlisiin
onundeki tum idari ve diger engelleri hizla kaldirmakta yarar vardir. ECRI
yetkillere  Guney-Dogu bolgelerinde  kdy  korucularinin  varhginin
surdurilmesinden kaynaklanan sorunlari hizla ¢ézme c¢agrisi yapmaktadir.
ECRI, gbc¢ ettirilen kisiler acisindan, en kisa surede geri ddnebilmenin,
mulklerini geri alabilmenin ve/veya tazminat alabilmenin 6nemine dikkat geker.

ECRI, insan haklari ve temel o6zgurlikler alanindaki anayasal ve vyasal
degisikliklerin Kurtlerin ifade, orgutlenme ve toplanti ve gdésteri 6zgurliklerini
glclendirebilecek nitelikte olmasini memnuniyetle kaydetmektedir. Bununla
birlikte ECRI, Kurtlerin yukarida s6z edilen 6zgurluklerinin, 6zellikle uygulamada
hala énemli kisitlamalara tabi oldugunu kaydeder. ECRI 6zellikle de bir dilekce
imzaladiklari ya da Universitede Kirtge egitim lehinde gdsteri yaptiklari
gerekgesiyle kimi Kuirt dgrencilerin tutuklandiklari ve/veya Universiteleriyle
iligkilerinin kesildigine dair haberleri kaydeder. Bazi kigilerin 6zel ortamlarda
Kirtce mdazik dinledikleri igcin mahkum edildikleri sdylenmektedir. Bununla
birlikte, Kirt kimliklerini baris¢il yollarla ifade ettikleri icin takibata ugrayan kisiler
icin bazi durumlarda takipsizlik karari verilmigtir. ECRI, yeni yasalarin bu alanda
hizli bir dizelme saglayacaklarini ummaktadir. Her ne kadar Kirtce alfabede
mevcut olmakla birlikte Turkge alfabede yer almayan Q, W ve X harflerini iceren
isimlerin kullaniimasi secenegi bir genelge yoluyla ortadan kaldirildiysa da,
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ECRI yasanin bundan bdyle ebeveynlere ¢ocuklarina Kiirtge isim verme hakkini
tanidigini kayda gegmistir.

Orgltlenme 6zgurligl agisindan ECRI, Kirt toplulugunun c¢ikarlarini temsil
eden partilerin kapatilmasinin, bu alanda &rgutlenme 6zgurligiand ihlal ettigi
gerekgesiyle Devleti siklikla mahkum etmis olan Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin igtihadina ragmen surdugunu kaydetmigtir. ECRI, Anayasa’'nin
ve yasalarin degistirimesi sonucunda siyasi partilerin kapatiimasinin
zorlasgtiriimig olmasini memnuniyetle saptamistir. Ayrica, artik bir siyasi partinin
temelli kapatiimasindan 6nce ya da kapatiimasi yerine uyari ya da mali
yardimlarin kisiimasi gibi yan cezalar da uygulanabilecektir.

Kamuoyuna gelince ECRI, goérindiugu kadariyla birbirlerine karsi 6zel bir
dismanhk beslemeyen halkin ¢ogunluk kesimi ve Kirtler Uzerinde silahli
ihtilafin etkisinin sinirli oldugunu memnuniyetle kayda gecirmistir. Bununla
birlikte ECRI, Kdrtler aleyhine kimi onyargi ve kliselerin mevcut oldugunu
kaydetmistir ve bunlarin ne él¢clide gindelik yasamlarinda Kurtler aleyhinde bir
ayrimciligin ifadesi olup olmadiklarini, bu konuda her hangi bir istatistiki veri
olmadigi icin bilememektedir.

Tavsiyeler:

ECRI, Turk yetkilileri Kurtlerin ifade, orgitlenme ve toplanti ve gosteri
ozgurliklerini guclendirme alanindaki gabalarini strdirmeye tesvik etmektedir.
ECRI ozellikle de bu o6zgurlikleri guclendirmis olan yasal degisiklikleri hizla
yururlige koymanin énemine dikkat ¢ceker. Ayni zamanda ECRI, Turk yetkililere
Kurtler aleyhindeki ényargi ve kliselerle micadele etmeyi tavsiye etmektedir.
Bunlarin bir ayrimcihidin ifadesi olup olmadiklarini kontrol etmekte ve Kurtler
aleyhine saptanabilecek olan olasi tim ayrimci davranislari cezalandirmak icin
gerekli dnlemlerin alinmasinda yarar vardir.

- Romlar/Cingeneler

ECRI ikinci raporunda, Turk yetkililere Tarkiye’deki Rom/Cingene cemaatinin
gercek durumu ve Kkarsilasabilecekleri sorunlar hakkinda acilen arastirma
yapilmasini tavsiye etmistir. ECRI, bu sorunlarin ilgili Rom/Cingene cemaatiyle
goriuserek saptanmasini da tavsiye etmistir.

ECRI Turkiye'deki Rom/Cingene cemaatinin durumunun bir iki istisna diginda
degismemis oldugunu 06grenmis olmaktan otlrd endiselidir. Goérundugu
kadariyla yetkililer Turkiye’deki Rom/Cingene cemaatinin gercek durumunu
saptamak i¢in her hangi bir arastirma yapmamiglardir ve bu alanda en ufak bir
resmi bilgi mevcut degildir. Oysa European Roma Rights Center'e gore,
Turkiye'deki Romlar/Cingeneler sosyal olarak tumdiyle dislanmis olmaktan
kaynaklanan ciddi zorluklarla kargilagsmaktadirlar. Romlar/Cingeneler istihdam
alaninda, konut alaninda ve kamuya acik alanlardan faydalanmada ayrimciliga
tabi tutulmaktadirlar. Codu kez alternatif konut onerileri sunulmaksizin zorla
kovulduklari gegici yerlesim birimlerinde zor kosullarda yasamaktadirlar. Saglk
hizmetlerinden faydalanmada ve istihdamda bir firsat esitsizligi s6z konusudur,
ama ayni zamanda ebeveynlerin gocuklarini okula yollayamayacak kadar fakir
olmalari nedeniyle egitim hizmetlerinden faydalanmada da bir firsat esitsizligi
mevcuttur.
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1934 tarihli 2510 numarali iskan Kanunu, yabancilarin Tlrkiye'ye yerlesmelerini
konu almaktadir. Yasanin 4. Maddesi, Turk kultirine bagh olmayanlarin,
anarsistlerin, casuslarin, Romlarin ("Gdgebe Cingeneler’) ve memleket disina
cikarilmis olanlarin Turkiye'ye muhacir olarak alinmalarini yasaklamaktadir. Bu
yasa ayni zamanda go6gebelerin ve Romlarin yurt igcinde yerlestiriimelerinin
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca tertiplenmesini &ngérmektedir.

Bununla birlikte ECRI, Milli Egitim Bakanhdinca yayimlanan bir soézlikte
bulunan “Cingene” sdzcugunin asadilayici nitelikteki taniminin kaldiriimis
olmasi gibi kimi cesaret verici isaretleri kayda gecirmistir. Yukarida s6zl edilen
iskan Kanununun, "Goécebe Cingenelere” yapilan atfin kaldiriimasi amaciyla
gbzden geciriimekte oldugu sdylenmektedir. Nihayet, yetkiller Rom/Cingene
cemaatinin durumunu incelemekte olduklari konusunda ECRI'ye bilgi
vermislerdir, ancak su asamada alinmis olan 6nlemler konusunda her hangi bir
bilgiye ulasilamamistir.

Tavsiyeler:

ECRI, Turk yetkililere Turkiye’deki Rom/Cingene cemaatinin durumunu ele alip,
Ozellikle de hosgérusuzlik ve yasamin cesitli alanlarindaki ayrimciliklar
acisindan karsilasabilecekleri sorunlari saptamalari yonundeki tavsiyesini
yinelemektedir. Bu sekilde saptanacak olan sorunlari ¢ézmek igin gerekli
onemlerin alinmasinda yarar vardir. ECRI 06zellikle de yukarida s6zi edilen
iskan Kanununun 4. maddesinin yirirlikten kaldiriimasini tavsiye etmektedir.
ECRI, Rom/Cingene'lere yonelik irkgilik ve hosgoristizlikle micadele konulu
ECRI'nin 3 numarali Genel Politika Tavsiye'sine Turk yetkililerin dikkatini
cekmektedir.

- Azinlktaki Dini Gruplar

ECRI ikinci raporunda, Turkiye’de yasayan azinhktaki dini gruplarin
karsilastiklari bazi sorunlari ele almistir. Ozellikle de ECRI, dini vakiflarin
mulkiyet edinme ve bagis kabul etme haklarinin olmayisina deginmistir. ECRI
ayni zamanda, ibadet yerlerinin acgilmasi énidndeki idari engellere, rahip
sayisinin yetersizligine ve bazi cemaatlerin mensuplarinin sayisinin azalyor
olmasina da deginmigtir. ECRI, Turk yetkilileri azinliktaki dini gruplarla bu
tirden ve azinlik cemaatlerinin karsilasabilecekleri buna benzer baska sorunlar
hakkinda diyalog kurmaya ¢cagirmigti.

Azinliktaki dini gruplarin timd hep birlikte Tarkiye nifusunun toplaminin
yaklasik yuzde ikisini olugturmaktadirlar. Bu gruplarin bazilari, érnedin Musevi,
Rum Ortodoks ve Ermeni Ortodoks cemaatleri, Lozan Anlagmasi’nin uygulama
alanina girmektedirler. ECRI, azinliktaki dini gruplar meselesinin yetkililer
tarafindan yakin zamanda gerceklestirilen yasal reformlar kapsamina alinmis
olmasini memnuniyetle kayda gecirmistir. Bundan bdyle yasa, kayda
gegcirilmeleri sartiyla dini vakiflara mulkiyet edinme hakkini tanimaktadir ve
yitirilmis olan mulkiyetlerin iadesini dizenleyen bir prosedur saptanmistir. Yasa
ayni zamanda, azinliktaki bu dini gruplarin ibadet yerlerine de camilerle ayni
statiiyli, 6érnegin elektrik faturalari konusunda, tanimak suretiyle mevcut olan
kimi esitsizlikleri de diizeltmistir: Eskiden Diyanet igleri yalnizca camilerin
elektrik paralarini  édemekteydi. Ayrica, imar Yasasinda artik yalnizca
camilerden degil, genel anlamda ibadet yerlerinden s6z edilmektedir, bdylece
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de islam disindaki dinlerin ibadet yerlerinin insa edilmesi icin Miftilikten izin
alinmasi geregi ortadan kalkmistir. Tum bu yasal degisiklikler daha genis bir
dini 6zgurlik istikametinde atilmis olumlu adimlardir.

Bununla birlikte ECRI, uygulama asamasinda azinliktaki dini gruplarin hala bir
takim sorunlar yasamakta olduklarini endige ile kayda gecirmistir. Her seyden
once, ilgili dini cemaatlerin temsilcilerinin kanaatine gore, yukarida s6zu edilen
yasalar, ki bazilari kabul edileli bir yili agkin bir stire ge¢cmistir, henliz gercek
anlamda yururlige girmemistir. S6z konusu yasalarin uygulanmasini talep
ettiklerinde, dzellikle de Bagbakanlhda bagli olan Diyanet isleri Bagkanlhigindan
kaynaklanan 6nemli engellerle karsilasmaktadirlar. Aktarilanlara gore Diyanet
isleri Baskanh@i, s6z konusu mevzuat degisikliklerini fazlasiyla kisitlayici bir
yorumla uygulayip fillen gecgersiz hale getirmektedir.

Yasal reformlar yoluyla hentz ¢éziilememis olan bir dizi sorun daha mevcuttur.
Rum Ortodoks Kilisesindeki rahip sayisinin azalmasi bunlardan biridir. Rum
Ortodoks Kilisesi icinden ¢ikamayacagi bir sorunla kargi kargiyadir, ¢lnkd bir
yandan kendi teoloji okulu yetkililerin emriyle kapatiimistir, 6te yandan disaridan
rahip getirtmesi de mumkdn degildir, c¢unkl yetkililer rahiplerin  Turkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olmalarini sart kosmaktadirlar. ECRI, Rum Ortodoks
cemaatinin sayica son derece azalmis oldugunu ve hayatta kalabilmesinin
Ozellikle de bu alanda ivedi bir ¢6zUm bulunmasina bagh olduguna dikkat geker.
Azinhktaki dini gruplar her zaman agikga belirlenmis bir hukuki statiye sahip
degildirler, bu da yeni hukuki hikimlerin getiriimesine bariz bir sekilde ket
vurmaktadir. ECRI, bircok dini cemaatin, Rum Ortodoks Kilisesi, Ermeni
Kilisesi, Siryani Kilisesi ve Katolik Kilisesinin, 23 Eylul 2003 tarihinde kaleme
aldiklari bir mektup vasitasiyla, TBMM’nin insan Haklari Komisyonuna ortaklasa
bir bagvuruda bulunarak, hala yasamaya devam ettikleri ve bir kismi yukarida
aktarilan gesitli guclukleri aktarmig olduklarini ilgiyle kaydetmigtir.

Rum Ortodoks cemaatine yodnelik hosgorusuzlik eylemleri azalmisgtir ve ECRI
bundan memnuniyet duymaktadir. Ancak azinliktaki dini gruplarin  kimi
mensuplari, gecmise kiyasla daha az taciz edildiklerini kabul etmekle birlikte,
gerek Turk yetkililerin, gerekse de cgogunluktaki halk kesimlerinin kendilerine
hala kuskuyla yaklasiyor olmalarindan yakinmiglardir.

Tavsiyeler:

ECRI, Turk yetkililere Turkiye’de yasayan azinliktaki dini gruplarin kargilagsmaya
hala devam ettikleri hukuki ve diger sorunlari ¢ozme yolundaki gayretlerini
guclendirerek surmelerini tavsiye etmektedir. ECRI, yetkilileri bu cemaatlerin
temsilcileriyle, yukarida s6zu edilen sorunlari ivedilikle gozmek amaciyla yapici
bir diyalog gelistirmeye davet etmektedir. Azinlktaki dini gruplarin varligi, Turk
toplumu igin bir tehdit olarak algilanmamali, Turk toplumuna zenginlik katan bir
0de olarak gorulmeli ve korunmalidir.

ECRI, dini vakiflara bazi haklar taniyan yasal degisiklikleri ivedilikle yurarlige
koyarak bu vakiflarin faaliyetleri 6nlindeki engelleri, 6zellikle de idarenin isi
yokusa sirmesinden kaynaklanan engelleri kaldirmanin geregine dikkat ceker.
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ECRI ikinci raporunda, Musevi cemaatinin mensuplarina nefret duyulmasini
saglamaya yodnelik tim kigkirtmalarin 6nlenmesi ve cezalandiriimasi igin
Onlemler alinmasini talep etmisti.

Tlrkiye'deki Musevi cemaati sayica ¢ok azdir®. Bu cemaat yakin zamana kadar,
bazi munferit antisemitizm eyleminin mevcudiyeti bir yana, Turkiye’de goérece
bir huzur iginde yasamistir. Musevi cemaatinin temsilcilerinin gériglerine gore,
dzellikle de istanbul'daki iki sinagogu da hedef alan Kasim 2003'teki
uluslararasi nitelikli terorist saldirilar zincirinden sonra, bu ortam aniden
degismistir. Musevi cemaatinin mensuplari bu ve benzeri olaylardan 6tird,
ornegin sirf Musevi olduklari gerekgesiyle kimi kisilere saldirilmis olmasi, ki bu
saldirllardan en az biri 6lumle sonuclanmistir, buylk bir endise ortamina
surdklenmislerdir. Kimi medya organlarinda antisemit bir propaganda
surdirilmektedir ve anlasildiyi kadariyla, Tirkiye Musevi cemaati ile israil
Devleti’nin politikasinin talihsiz bir sekilde 6zdeslestiriimesine Turk medyasinda
siklikla rastlanabilmektedir. Kamuoyu 6niinde sarf edilen antisemit so6zler
goérildigu kadariyla halda TCK 312. madde cercevesinde cezai takibata
ugratiimamaktadir, oysa bu madde irk temelinde her turli nefret duyulmasinin
kigkirtiimasini  yasaklamaktadir. Bununla birlikte ECRI, polisin Musevi
cemaatinin guvenligini arttirmak amaciyla kendileriyle isbirligi yaptigini ve
yukarida s6zl edilen saldirilarin faillerinden birinin odlunun sarf etmis oldugu
antisemit sozlerin hikimet tarafindan kinanmis olmasini ve adli makamlarin bu
konuda takibat baglatmis olmalarini memnuniyetle kaydeder.

Tavsiyeler:

ECRI, Turk yetkililere Turkiye’de antisemitizme kargi micadele etmek ve Musevi
cemaatinin mensuplarini fiziki saldirilara kargi korumak igin gerekli tim
onlemleri almalarini tavsiye etmektedir. Ozellikle de antisemit sozler sarf eden
ve antisemit eylemler yapan kigiler hakkinda israrli bir sekilde hukuki iglem
yapillmasinda yarar vardir ve bdéylece bu tir davraniglarin kabul edilemez
olduklari yéninde kamuoyuna da agik bir mesaj verilmis olacaktir. ECRI bu
konuda, Turk yetkilileri antisemitizmle micadeleyle ilgili ECRI'nin 9 Numaral
Genel Politika Tavsiyelerini dikkate almaya tesvik eder.

Medya

97.

98.

ECRI ikinci raporunda, Turk yetkilileri Turk¢e disindaki dillerde basin yayin
faaliyetlerini yasaklayan hikumleri kaldiracak sekilde basin yayin alanindaki
hukuki mevzuati degistirmeye tesvik etmigsti. ECRI ayni zamanda, nefret
duyulmasini kérikleyen yazi ya da programlarin yasaklanmasi ilkesinin esas
olarak ayrilik¢l ya da koktendinci fikirlerin savunuldugu hallerde kullanildigini,
buna karsilik azinliktaki gruplara yonelik nefret dolu sdylemleri yasaklamada
yeterince kullaniimadigina yetkililerin dikkatini cekmigtir.

Yazili basinda ve elektronik medyada Tlrkge disinda dillerin kullaniimasi
konusunda ECRI, gergeklestiriien reformlarin durumun dizeltimesine katkida
bulundugunu memnuniyetle kaydeder®. Kanun tarafindan yasaklanmis her

8 Musevi cemaatinin durumuyla ilgili olarak ayni zamanda bakiniz: « Azinliktaki dini gruplar ».
9 Bakiniz yukarida: « Anayasal hiikiimler ve baska temel hikimler ».
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hangi bir dilde yayin yapilmasini yasaklayan Anayasa’nin 28-2. maddesi,
ECRPnin ikinci raporunda tavsiye etmis oldugu sekilde kaldiriimistir. Yazih
basinda Tlrkge disinda bir dil kullaniimasi halinde yayincilara cezai sorumluluk
yukleyen hukumler kaldiriimistir. Elektronik medya konusundaki yasa, birinci
asamada kamu medya organlari igin, ikinci bir asamada da &6zel medya
organlari i¢cin dedistiriimis ve Turk vatandaslarinin gunlik yasamlarinda
geleneksel olarak kullandiklari farkli dil ve lehgelerde yayin yapmalarina izin
verilmistir.

ECRPnin ikinci raporunda vurguladigi gibi, yasa gerek yazili gerekse de
elektronik medyada hem irk ayirimciligini hem de toplumda irk temelinde nefret
duygulari uyandiriimasini yasaklamaktadir. Bununla birlikte, bircok kaynak
tarafindan teyit edildigi Uzere, Devletin bolinmez butunlugunu tehlikeye atan
sozleri yasaklayan yasa Ol¢usUz bir bicimde uygulanmaktayken, azinlikta kalan
gruplara yonelik hosgérusuz sozlerin en ufak bir ceza gérmeyisini ECRI esefle
kargillamaktadir.

Tavsiyeler:

ECRI, Turk vyetkillere medya profesyonellerini ve orgutlerini irk¢ihidin ve
hosgorusuzlugun tehlikeleri konusunda bilinglendirmeyi tavsiye etmektedir.
Medya organlarinda bir deontoloji tiztGgu olusturulmasi ve irkciligin ve
hosgo6risuzligin tehlikeleri konusunda bilinglendirme baslatiimasi faydall
olacaktir. Irk¢i makalelerin yayimlanmis oldugu durumlarda ECRI, Tirk yetkilileri
bu isin sorumlulari hakkinda hukuki islem baslatmak ve onlari cezalandirmak
icin ne gerekiyorsa yapmaya hararetle tesvik etmektedir.

Kamuoyunun Durumu

101.

102.

108.

ECRI ikinci raporunda, kamu yetkililerini, Turkiye’deki kisilerin etnik ve kulturel
kimliklerini siddete bagvurmaksizin ifade etmelerine daha genis bir alan agmak
suretiyle, kamuoyunda kulturel ve dilsel gogulculuk konusunda ortaya ¢ikmaya
baslayan tartismanin gelismesine imkan vermeye tesvik etmisti.

ECRI, Turkiye'de devreye giren degisik reform paketlerinin kaltirel ve dilsel
¢ogulculuk konusundaki tartismanin gelismesine katkida bulundugunu
saptamaktan memnundur, ancak bu alanda sarf edilmesi gereken daha ¢ok
caba vardir. Zihniyet alanindaki gelismeler hentz yasal degisikliklerin duzeyine
yeterince ulasmamistir ve ifade 6zgurlugu, 6zellikle de Turk kimliginin diginda
bir kultdrel ya da dilsel kimligi ifade etmek isteyenler aleyhine surdurulen yasal
takibatlar ve idari tacizler nedeniyle hala kisithidir.

Toplumun tavri konusunda ECRI, Guney-Dogu’'daki ihtilafin Turk ve Kurt
kokenliler arasinda korkulandan daha az dusmanlik yaratmis olmasindan
duydugu memnuniyeti bu raporun bir baska boéliminde daha 6nce de ifade
etmistir. Bununla birlikte ECRI, zaman zaman kamuoyunun dninde, 6zellikle de
siyasi yoneticiler ya da kamuya mal olmus sahsiyetler tarafindan hogsgérusiz
sozler sarf edilebildigini endiseyle kaydetmektedir. Bu tir sdzlerin hedef aldigi
kesimler konjonktire gére degismekle birlikte, son zamanlarda Ermeniler,
Museviler, Yunanhlar ve Kurtler hosgoristz sézlerin hedefi olmuslardir, ve bu
sozleri sarfeden Kkisiler yetkililer tarafindan her zaman cezalandiriimig, hatta
takibata bile ugratilmamistir. Kamuoyunda bir élgtiide hosgoérisuzligin varhigini
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aciklayan nedenleri siralayan bir¢gok kaynak, “Turk” olmayan her seyi Devlet ve
Tark halki igin bir tehdit olarak algilayan kimi 6gelerin asiri milliyetciligini ileri
surmastar.

Tavsiyeler:

ECRI, Turk vyetkillere kamuoyuna yonelik olarak, &érnegin irkgilik ve
hosgorisuzlige kargi bir ulusal kampanya dlzenleyerek, bilinglendirme
faaliyetlerini gelistirmelerini tavsiye etmektedir. Kamuoyunu c¢ok kultarlt bir
toplumun Turkiye'ye getirecegi faydalar konusunda aydinlatmakta yarar vardir.

Asayis Kuvvetlerinin Davraniglari

105.

106.

107.

ECRI ikinci raporunda, Turk vyetkililere koéti muamele konusunda emniyet
glglerine yonelik sikayetlerin incelenme sdrecinin, 6rnegin bu tdr iddialan
inceleyecek bagimsiz bir komisyon kurulmasi suretiyle iyilegtiriimesini tavsiye
etmistir. ECRI ayni zamanda, Turk yetkililere insan haklari egitimi alanindaki
¢abalarini gu¢lendirerek strdirmelerini tavsiye etmistir.

Polisten kaynaklanan giddet ve kétu muamele sorununu ele almak Uzere bazi
Onlemler alinmistir. Bu onlemler arasinda gozalti suresinin kisaltimasi ve
gbzalti kosullarinin belli dlgiide iyilestirilmesi yer almaktadir. iskencenin ve kétii
muamelenin kati suretle yasaklandigini hatirlatan bakanhk genelgeleri
yollanmistir ve bu yasak dizenli olarak yetkililer tarafindan kamu o6ninde
yinelenmektedir. iskence ve koéti muamele iddialar acil ve 6ncelikli hukuki
islemleri kategorisine alinmistir. Nihayet, 11 Ocak 2003’ten beri guvenlik gugleri
aleyhine iskence ve kéti muamele nedeniyle verilmis olan cezalar artik paraya
cevrilememekte ve ertelenememektedir. 23 Nisan 2003'te Jandarma
binyesinde bir insan haklari ihlallerini inceleme ve dederlendirme merkezi
kurulmustur. ECRI, failleri glivenlik glglerine mensup olsalar dahi, insan haklari
ihlalleri konusundaki sikayetlerin iletilebilecegi savcilarin diginda bircok baska
merci daha oldugunu kaydeder®®. Bununla birlikte, bu merciler bagimsiz nitelikte
degildirler, ayrica sorusturma ve cezalandirma yetkileri yetersizdir. Tark
yetkilileri, insan haklari ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin ictihadi
konusunda guvenlik guglerinin aldiklari egitimi guglendirdikleri konusunda
ECRI'ye bilgi vermiglerdir'®.

ECRI, iskenceye ve iskencenin cezasiz kalmasina karsi mucadelede
Tirkiye'nin son yillarda kaydettigi ilerlemeleri takdirler karsilart2. Bununla birlikte
ECRI, ozellikle de gdzalti sirasinda koéti muamele ve hatta bazen igkence
yapildigina dair iddialarin striyor olmasindan duydugu endiseyi de ifade eder.
Bircok kaynagin verdigi bilgiye gore!® Kurtler, 6zellikle de etnik kokenleri ve
cinsiyetleri nedeniyle cinsel siddetle karsilasan ve dolayisiyla bu alanda cifte
ayrimciliga tabi tutulan Kart kadinlari, kéti muameleye maruz kalma agisindan
Ozellikle hassas bir grup teskil etmektedirler. Dolayisiyla, 6zellikle de insan
haklarini koruyan yeni kurallarin uygulamaya gecirilmesi ve asayis kuvvetlerinin
zihniyetinin degistiriimesi alaninda ek ilerlemeler kaydedilmesine gerek vardir.

10 Bakiniz asa@ida: « Ozel konular ».

11 Bu konuda ayrica bakiniz: « Egitim ve bilinglendirme ».

12 Bakiniz Avrupa Konseyi Parlamenter Assamblesi’'nin 1380 (2004) numarali kararinin 14. paragrafi.

13 Bakiniz Amnesty International, "Turkiye, gozaltindaki kadinlara yonelik cinsel siddete son!", EUR
44/011/2003, 26/2/2003.
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108.

109.

Tavsiyeler:

ECRI, polisin 6zellikle de azinlikta kalan gruplara yénelik her tir istenmeyen
davranigina, kot muamele ve iskence de dahil, son verilmesi icin ek dnlemler
alinmasini tavsiye eder. ECRI, Ozellikle de polis mensuplarinin istenmeyen
davraniglari konusundaki iddialari inceleyecek, gerekirse de zanlilarin
mahkemeye sevk edilmelerini saglayacak bagimsiz bir mekanizma kurulmasinin
onemine dikkat cekmektedir.

ECRI, mahkemelere intikal eden polis siddeti vakalarinin, polisin bu tir
davraniglarinin tasvip edilmedigi ve cezalandirilacagl dogrultusunda topluma
mesaj verilmesini saglamak amaciyla, mimkin olan en hizli sekilde ele
alinmalarinin 6nemine dikkat ceker.

Durumun izlenmesi

110.

111.

ECRI, Turkiye’de yasayan cesitli azinlik gruplarinin durumu hakkinda givenilir
bilgi olmayisindan endise duymaktadir. ECRI, toplum icindeki g¢esitli azinhk
gruplarinin, ozellikle de azinhktaki dini cemaatlerin, Kurtlerin,
Romlar/Cingenelerin, gé¢gmenlerin ve iltica talebinde bulunanlarla multecilerin,
toplumun sosyal ve ekonomik yasaminin belli alanlarindaki gercek durumlari
hakkinda daha kesin bilgilerin var olabilmesinin yararl olacagi kanaatindedir,
¢unkd bu bilgiler olasi dogrudan ya da dolayli ayrimciliklarin agiga ¢ikmasini
saglayacaktir. ECRI ayni sekilde, irkcilik ve hosgoriusuziUk belirtilerinin
Tirkiye'de izlemeye alinmasi gerektigini diisiinmektedir. iste bu nedenle de bu
raporun ikinci bélumunde ECRI, Turk yetkilileri irk¢ilik ve irk ayrimciligina karsi
mucadele konusunda uzmanlasmis ve bu alanlarda arastirma yapma islevini
Ustlenebilecek bir kurum olusturmaya tegvik etmektedir®4.

Tavsiyeler:

ECRI, Tuark yetkilileri Turkiye'de yasayan gesitli azinlik gruplarinin durumunu
degerlendirme ve irk¢ilik, irk ayrimcihigi belirtilerinin boyutlarini ortaya koyma
amacini gerceklestirmek Uzere, tutarli ve eksiksiz verileri toplayabilecek bir
sistem olusturmanin imkanlarini arastirmaya tesvik etmektedir. ECRI’nin irk¢ilk,
yabanci dismanligi, antisemitizm ve hosgorusizlikle mucadele hakkindaki 1
Numarali Genel Politika Tavsiyelerinde belirtildigi gibi, bu veri toplama sistemi
gerek ulusal mevzuata, gerekse de Kkisilerin 6zel yasaminin ve verilerin
korunmasi hakkindaki Avrupa mevzuatina ve tavsiyelerine riayet etmelidir. Veri
toplama surecinde, Turk yetkilileri 6zellikle de soru sorulan kigilerin rizalarinin
alinmis olmasina, kimliklerinin gizli tutulmasina ve sayginliklarinin korunmasina
O0zen gostermelidir. Ayrica, irk¢ihk ve irk ayrimciligi hakkindaki veri toplama
sistemi kadinlarla erkekler arasindaki esitlik boyutunu da dikkate almalidir,
meseleye o6zellikle de olasi bir cifte ya da katmerli ayrimcilik agisindan da
bakmalidir.

14 Bakiniz asa@ida: « Ozel konular ».
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OZEL KONULAR

Irkcilik Ve Irk Ayrimciligina Karsi Micadele Konusunda Uzmanlagmis Bir Kurum
Olusturulmasi Geregi

112.

113.

114,

115.
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ECRI ikinci raporunda, Tuark yetkililere irkgiik ve irk ayrimciligina karsi
mucadele konusunda uzmanlasmis bir ulusal kurum olusturmayi tavsiye etmisti.
ECRI, Tuark vyetkillerin o zamanlar kurmayi dustndukleri Ombudsman’in
bldrosunun personeli arasinda yer alacak olanlardan birinin irkgihk ve
hosgorisiuzlik sorunlarinin takibinden sorumlu olmasini talep etmisti. Nihayet
ECRI, insan Haklar Yiiksek Kurulunun irkgilik ve hosgoriisiizliik meselelerine
hak ettikleri tim 6nemi vermesi umudunu dile getirmisti.

Turkiye’de insan haklari kurullari alaninda énemli gelismeler yasandi ve bunlar
irkcilk ve irk ayrimciligi alaninda belirli sonuglar dogurdu. ECRI, bugin
Tarkiye’de, gerek genel anlamda gerekse de kisisel talepler temelinde insan
haklarina riayet edilmesini izlemekle goérevli hatiri sayilir sayida kurum ve
kurulus oldugunu kayda gecer. TBMM Dilekce Komisyonu ve TBMM insan
Haklarini inceleme Komisyonu bu kurum ve kuruluslar arasinda yer almaktadir.
Hukimet tarafinda, 12 Nisan 2001 tarihli 4643 sayilli Yasa, timi de
Basbakanliga bagl olarak calisan bir dizi insan haklari kurulu olusturdu. Bunlar
sirasiyla, insan Haklari Bagkanligi, insan Haklari Ust Kurulu, insan Haklar
Danisma Kurulu, insan Haklari il ve iige Kurullari, insan Haklari ihlali iddialarini
inceleme Heyetleri ve insan Haklari Egitimi On Y1l Ulusal Komitesi'dir.

Yerel insan haklari organlarinin sayisi 931°dir, bunlarin 81’i il, 850’si ilgeler
dizeyinde gorevlidir. Bu kurullar, segilmis yerel ydneticiler, akademisyenler,
hukukgular, siyasi parti temsilcileri, meslek kuruluglari, medya, 6grenci velisi
temsilcileri, STO’ler ve sendikalardan olusmaktadir. Yasa, her bir kurulda hukuk
formasyonuna sahip veya halkla iligkiler konusunda uzman surekli bir memurun
gorevlendiriimesini 6ngérmektedir. Her bir kurulun goérevleri arasinda, insan
haklarinin korunmasi ve insan hak ve 6zgurliklerinin kullanilmasinin énundeki
engellerin kaldiriimasina iligkin olarak yerel yetkililere onerilerde bulunmak ;
kendilerine iletilen insan haklari ihlal iddialarini incelemek ve arastirmak; ve her
tarl ayrimcihdin énlenmesi igin gerekli ¢alismalari yapmak yer almaktadir.
Kurullar ayni zamanda faaliyetleri hakkinda insan Haklari Baskanhgina aylik bir
rapor iletmekle de yikumluddr.

Kurullar, insan haklar ihlali iddialari ile ilgili basvurulari incelemek ve
arastirmakla yukumltuddr. Kurul, daha sonra ulasilan sonuglari gerek
duydugunda Cumhuriyet savciliklarina iletmek ve sonucunu takip etmekle
gorevlidir. ECRI, yetkililerin, insan haklari ihlalleriyle micadele etmek igin halkin
ulagabilecegi, ayni zamanda ayrimcilik meselelerini ele alma konusunda da
yetkili kilinmis organlar olusturma konusundaki iradesini memnuniyetle
karsilamaktadir. ECRI ayni sekilde, insan haklari alaninda uzman hikimet
kurullarinin var olmasini ¢ok olumlu bir gelisme olarak degerlendirmektedir.
Bununla birlikte ECRI, olugturulan ve ciddi bogluklar igerdigi izlenimi veren bu
sistemin etkinligi hakkinda bazi endiseler duymaktadir. Her seyden &nce,
sikayetleri ele almakla gorevli kurullarin sayisiyla, bu kurullarin bagimsizhk
dereceleri ve gergek yetkilerinin duzeyi arasinda bir geligki vardir. Bu kurullar
insan haklar ihlallerini ¢dzecek etkili dnlemler alabilecek durumda degildir.
ECRI ozellikle de, kendisi de Basbakanhiga bagl olan insan Haklari
Bagkanhginin vesayeti altina alinmis olan bu yerel kurullara yasanin
bagimsizlik tanimadigini kaydeder. Kurullarin olusumu da sorun yaratabilecek
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116.

117.

118.

119.

120.

niteliktedir, ¢lnkd bu kurullarda yer alan sahsiyetler, ayni zamanda kendi
mesleki gorevlerini icra ettikleri bolgelerde vuku bulan insan haklar ihlallerini
ele almak durumunda kalacaklardir. Yasa hicbir 6zel sorusturma vyetkisi
tanimamistir, bu da sikayetlerin ele alinmasi go6revini son derece
glclestirmektedir. Ustelik, kurullara verilen ¢ok cesitli gérevier dikkate
alindiginda, mevcut insan kaynaklari ve mali kaynaklar kendilerine iletilen
sikayetleri diizglin bir sekilde takip etmeleri acisindan yetersiz gériinmektedir.
Cesitli kaynaklardan alinan bilgilere gore, bazi STO’ler bu insan haklari
kurularhnda ve diger insan haklari organlarinda yer almaya sicak
bakmamaktadir, c¢Unkl vyapilarinin  Tlark toplumun gercek cesitliligini
yansitmadigi kanaatindedirler ve ayrica kendileri hakkinda halen yuritilmekte
olan bir dizi cezai takibat bu STO’lerin insan haklari alaninda yurittiikleri
calismalari fazlasiyla engellemektedir.

Ocak 2004 ayina ait istatistiki bilgiler, bu yerel kurullara toplam 76 Kkisinin
sikayet ilettigini gostermektedir. Bu gikayetler 138 insan haklari ihlali vakasini
kapsamaktadir. 8 vakada da ayrimcilik yapilmamasi ilkesinin ihlal edildigi 6ne
surulmektedir. Turk yetkilileri, bagvuru formlarinda Ocak 2004’te yapilan bir
degisiklikten bu yana, istatistiklerin ayrimcilik gerekgesini de ayrica belirttigini,
dolayisiyla bundan bdyle sikayet konusunun bir irk ayrimciligina iliskin olup
olmadigini izlemenin de mimkin olacagi konusunda ECRI’ye bilgi vermiglerdir.

Tavsiyeler:
ECRI, Turk yetkililere mevcut sistemi duzenli olarak degerlendirip, saptanacak
olan gerekli tim dizeltme ve iyilestirmeleri éngorerek, bu organlarin gercek
anlamda insan haklari savunuculugu iglevlerini layikiyla gdrebilmelerini
saglamalarini tavsiye etmektedir.

ECRI, Ombudsmanlik muiessesesinin olusturulmasi konusunda ikinci
raporundan bu yana blyik bir ilerleme saglanmadigini kaydeder. 2002 yilinda
bir yasa tasarisi hazirlanmig, ama sonuca ulasamamigti. Avrupa Konseyi insan
Haklari Komiseri, bir Ombudsman blrosunun kurulusu slirecine yeniden canlilik
katmak amaciyla Turk yetkilileriyle Mayis 2004’te bir seminer dizenlemisti.
Yetkililer, bu tir bagimsiz bir organ kurulmasi ilkesiyle mutabik olduklari ve
konunun yeniden giindeme alindig1 konusunda ECRI’ye bilgi vermislerdir.

Tavsiyeler:
ECRI, Turk yetkillere mimkin olan en kisa surede bir Ombudsmani goéreve
getirmeyi tavsiye etmektedir. ECRI, Turk yetkililere bu kisinin gorevini layikiyla
yerine getirebilmesi icin onu gerekli tim yetkilerle donatmayi, ihtiyac
duyabilecegi tum mali imkanlari ve insan kaynaklarini tahsis etmeyi tavsiye
etmektedir. Bu kisi ayni zamanda irk¢ilik ve irk ayrimciligi konularini da ele
alabilmelidir.

ECRI, Turkiye'de hala irkcilik ve irk ayrimcihdiyla miicadelede uzmanlasmis bir
ulusal bagimsiz organ olmadigini saptamaktadir. Bununla birlikte ECRI, bu tur
bir organin kisa surede olusturulmasinin ele alinmasi gerektigi kanaatindedir.
Bu organ, Turkiye'deki irk¢ilik ve 1irk ayrimciligi sorunu konusunda bir
bilinglendirme islevi gorebilmelidir. ECRI, kamuoyunun ve Turk yetkililerin bu tar
bir organin uzmanhgindan fayda saglayacadini dusunmektedir. Bu organ,
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bugilin icin sivil toplumun ve Turk yetkililerin dikkatinden kagan kimi irkcilik
ve/veya Irk ayrimciligi vakalarinin agiga ¢ikmasini saglayabilir. Irkcilik, sirekli
gelismekte olan, agiga cikarilmasi ve etkin bir bicimde micadele edebilmesi icin
de mutlaka incelenmesi gereken c¢ok yonli bir olgudur. Dolayisiyla bu konuda
bir uzmanlagsmaya gidilmesi gereklidir, bu da iste bu tir bir bagimsiz organ
tarafindan yuratdlebilir; bu organin goérevleri ve yetkileri sunlar olabilir: irk¢i ya
da irk ayrimciligi temelli eylemlerin kurbanlarina yardim edilmesi; sorusturma
yurttme yetkisi; hukuki yollara bagvurma ve hukuki sireglere dahil olma yetkisi;
yasal mevzuatin takibi ve yasamal/yuritme organlarina danigsmanlik; toplumu
irkciik ve 1rk ayrimcihdr konularinda bilinglendirme ve esit muameleyi
saglamaya yonelik politikalarin ve uygulamalarin desteklenmesi.

Tavsiyeler:

ECRI, irkgilk ve irk ayrimciligiyla micadelede uzmanlasmis bir bagimsiz
organin mumkdn olan en kisa surede olusturulmasini tavsiye etmektedir. Bu
baglamda ECRI, bu tir bir organin kurulmasini tavsiye eden, irkciliga ve irk
ayrimciligina karsi mucadeledeki yasal mevzuat hakkindaki ECRInin 7
Numarali Genel Politika Tavsiyelerine ve bu tur organlarin olusumu,
sorumluluklar ve islevleri hakkinda yonlendirici bilgiler veren, ulusal dizeyde
irkciliga, yabanci dusmanligina, antisemitizme ve ayrimciliga karsi mucadelede
uzmanlasmis organlar hakkindaki ECRInin 2 Numarali Genel Politika
Tavsiyelerine dikkat ceker.

Irkgiliga Karsi Miicadele Alanindaki Reform Paketlerinin Uygulamasi

122.

123.

124,
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Ekim 2001 tarihli genig kapsamli Anayasa reformundan bu yana, Turkiye dnemli
bir dizi anayasal, yasal ve mevzuat reformlarindan ge¢cmektedir. Bu raporun
hazirlanmasi surecinde tam yedi reform paketi kabul edilmis ve baska reformlar
da kabul edilme surecine girmistir. Bu rapor boyunca birka¢ kez belirttigi gibi
ECRI, bu reformlar sonucunda gergeklesen olumlu gelismeleri memnuniyetle
karsilamaktadir c¢lnkd bunlar acikgca Turkiye'deki bireylerin haklarinin
korunmasinin iyilesmesi ve rahatlamasi yéntinde atiimis adimlardir. ECRI'nin
ilgi alanina giren konular, 6zellikle de irkgillk ve hosgorisuzlikle mucadele
acisindan, bu reformlarin ne kadar 6nem tasidigr malumdur.

Bununla birlikte ECRI, bu reformlarin uygulanmasinin geciktigini, ayrica idari ve
adli makamlarin, o6zellikle de Cumhuriyet Savciliklarinin, bu yeni yasal
mevzuatta oOngoérilenlerin  aksi yonde tavir takindiklarinin da siklikla
goraldugunu tespit etmistir. Bu raporda bu tavrin birgcok ornegi yer almaktadir.

ECRI, hukimetin bu yeni reformlarin uygulanabilmesi icin hald asiimasi
gereken engellerin farkinda oldugunu memnuniyetle kayda gecer. Turk
yetkilileri, kabul edilmis olan bu reformlarin uygulanmasini yakindan takip
ettiklerini ECRI'ye bildirmiglerdir. Bu reformlarin izlenmesi ve takibine yonelik
olarak bakanliklar arasi bir komite olusturulmustur. Adalet Bakani, hakim ve
savcilara, kararlarini bu yeni mevzuata uygun olarak vermeleri gerektigini,
bunun da bazi durumlarda tavir degistirmeyi gerektirdigini defalarca
hatirlatmistir.
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Tavsiyeler:

Tark hikimetinin yeni yaklagimini takdirle karsilayan ve bunu acik bir ilerleme
olarak degerlendiren ECRI, yeterli ve istikrarli bir mali kaynagi ve insan
kaynaklarini tahsis etmek suretiyle irkcilik ve hosgorisuzlik alanindaki yeni
hukumlerin derhal uygulanmasi igin yetkililerin gerekeni yapmalarini rica eder.
ilgili degisik sektérlerden sorumlu olan idarenin tim elemanlarinin -ulusal,
bolgesel ve vyerel dizeyde- reformlarin uygulanmasina tumuyle gondl
vermelerini saglamakta yarar vardir. Bunu saglamak icin de Devlet
memurlarinin timine bu yeni yasalar hakkinda genis bir bilgi vermek ve onlari
egitmek cok o6nemlidir. Ayni sekilde, bireylerin de haklarinin neler oldugunu
ogrenmelerini  saglamak amaciyla kamuoyuna yonelik  bilgilendirme
kampanyalari yapmakta da yarar vardir.

Zihniyet degisikliginin yasalarin kabul edilmesinden ¢ok daha uzun zaman alan
bir sure¢ oldugunun bilincinde olan ECRI, Turk yetkilileri reformlarin yurtrltige
girdiklerin andan itibaren derhal uygulanmalari gerektigini kamuoyu 6nunde her
gerektiginde yinelemeye tesvik etmektedir. ECRI, yeni yaklasimin somut
neticelerinin dizenli olarak Olcliimesi gerektigine ve bu slrecin gelisiminde,
dizeltmesinde ve uygulanmasinda, bu yeni yaklasimla ilgili olan azinlktaki
gruplarinin yakin bir isbirliginin, yetkililer tarafindan olusturulacak olan yapici bir
diyalog yoluyla saglanmasi geregine dikkat ¢eker.
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