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PREDGOVOR

Evropska komisija za borbu protiv rasizma i netrpeljivosti (ECRI), koju je osnovao Savjet Evrope, predstavija
nezavisno tijelo za pracenje situacije u domenu ljudskih prava specijalizovano za pitanja koja se odnose na
borbu protiv rasizma, diskriminacije (po osnovu rase, etnickog/nacionalnog porijekla, boje koze,
drzavljanstva, religije, jezika, seksualne orijentacije i rodnog identiteta), ksenofobije, antisemitizma i
netrpeljivosti. Komisija se sastoji od nezavisnih i nepristrasnih ¢lanova imenovanih na osnovu njihovog
moralnog autoriteta i priznate struénosti u suo€avanju s rasizmom, ksenofobijom, antisemitizmom i
netrpeljivoscéu.

U okviru svojih statutom definisanih djelatnosti, ECRI sprovodi aktivnost praéenja situacije u zemljama, u
okviru ¢ega se analizira situacija u svakoj od drzava Clanica Savjeta Evrope u vezi s rasizmom i
netrpeljivod¢u, uz izradu predloga i sugestija za rjeSavanje utvrdenih problema.

Monitoring zemalja od strane ECRI-ja odnosi se na sve drzave €lanice na ravnopravnoj osnovi. Aktivnost
se odvija u petogodisnjim ciklusima. Izvjestaji prvog kruga zavreni su krajem 1998. godine, izvjestaji drugog
kruga krajem 2002. godine, izvjestaji treceg kruga krajem 2007. godine, izvje$taji Cetvrtog kruga pocetkom
2014. godine a izvjeStaji petog kruga krajem 2019. godine. Rad na izvjeStajima Sestog kruga zapodet je
krajem 2018. godine.

Metode rada za pripremu izvjestaja ukljucuju analizu dokumenata, posjetu predmetnoj zemlji, a zatim |
povierljivi dijalog s organima vlasti date zemlje.

Izvjestaji ECRI-ja nijesu rezultat istraga ili svjedoCenja potkrijeplienog dokazima. U pitanju su analize
zasnovane na informacijama prikupljenim iz Sirokog dijapazona izvora. Aktivnost prou¢avanja dokumenata
zasniva se na velikom broju nacionalnih i medunarodnih pisanih izvora. Posjeta zemlji daje priliku za
sastanak s direktno uklju¢enim akterima (i vladinim i nevladinim) u cilju prikupljanja detaljnih informacija.
Proces povjerljivog dijaloga s organima vlasti u zemlji omogucava da ti organi, ako smatraju da je to
potrebno, daju komentare na nacrt izvjestaja, kako bi se ispravile sve eventualne €injeni¢ne greske koje se
u izvjestaju mogu pojaviti. Na kraju dijaloga, organi viasti predmetne drzave mogu, ako to Zele, zahtijevati
da se njihovi stavovi dodaju konaénom izvjestaju ECRI-ja u vidu aneksa.

Izvjestaji Sestog kruga fokusiraju se na tri teme zajednicke svim drzavama ¢lanicama: (1) Efektivna
ravnopravnost i pristup pravima, (2) Govor mrznje i nasilie motivisano mrznjom i (3) Integracija i inkluzija,
kao i niz tema specifiénih za svaku od navedenih oblasti.

U okviru Sestog ciklusa izvjeStaja ponovo se zahtijeva prioritetna realizacija dvije konkretne preporuke
odabrane iz reda preporuka datih u izvjeStaju. ECRI ée sprovesti proces prelazne provjere realizaciie te
dvije preporuke najkasnije dvije godine nakon objavljivanja ovog izvjestaja.

lzvjestaj u nastavku sastavio je ECRI na sopstvenu odgovornost. Osim ako nije drugacije
naznaceno, izvjestaj obuhvata situaciju do 19. marta 2025. godine; po pravilu, razvoj dogadaja nakon
tog datuma nije obuhvaéen analizom koja slijedi, niti je uzet u obzir u zakljuécima i predlozima
sadrzanim u njoj.



REZIME

Od usvajanja izvjestaja iz petog ciklusa ECRI-
ja o Crnoj Gori 20. juna 2017. godine,
postignut je napredak i razvijene su dobre
prakse u brojnim oblastima.

Zajedno sa svojim partnerima, Zavod za $kolstvo
odrzava godi$nje seminare koji obuhvataju teme
multikulturalizma i inkluzivnog obrazovanja. Od
2019. godine, vise od 200 nastavnika
uCestvovalo je u ovim dogadajima koji su dio
obaveznog kontinuiranog struénog usavr§avanja.

Razmjene srednjoSkolaca, u kojima su
ucestvovali ucenici uzrasta 17-18 godina,
odvijale su se izmedu regiona i opstina Crne Gore
s razliitim istorijskim etnickim, jeziCkim i vjerskim
specificnostima. Ovi susreti opisani su kao
veoma Kkorisni u podizanju svijesti medu
tinejdzerima o postojecoj raznolikosti u zemlji i u
promociji tolerancije.

Viasti su izradile i usvojile Strategiju za
unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u
Crnoj Gori za period 2019-2023, a potom su, u
junu 2024. godine, usvojile novu Strategiju za
unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u
Crnoj Gori za period 2024-2028. Tokom 2020,
vlasti su osnovale novu jedinicu za prava LGBTI
osoba u okviru Ministarstva ljudskih i manjinskih
prava.

Tokom 2020, Skupstina je usvojila Zakon o
Zivotnom partnerstvu lica istog pola. Vlasti su u
procesu izrade novog Zakona © pravnom
prepoznavanju rodnog identiteta, koji Ce biti
upucen Skupétini na usvajanje. Prema navodima
vlasti, akteri u procesu izrade tog akta uzimaju u
obzir relevantnu sudsku praksu Evropskog suda
za ljudska prava kako bi se osiguralo da zakon
bude u potpunosti u skladu s njom. Predvideno je
da se nece =zahtijevati hirurSke ili druge
medicinske intervencije.

Crna Gora je nastavila da sprovodi obuku OEBS-
ove Kancelarije za demokratske institucije i
ljudska prava posveéenu borbi protiv zlo€ina iz
mrznje za lica koja sprovode zakon (TAHCLE).
Stovige, tokom 2023. godine, zemlja je izmijenila
svoje zakonodavstvo kako bi ukljucila javne
radnje koje izazivaju ili podsticu rasnu i vjersku
mrznju.

Kada su u pitanju integracija i inkluzija Roma i
Egipcana, vlasti su obavijestile ECRI o pove¢anju

stope upisa djece iz ovih zajednica u predskolske
i osnovnoskolske ustanove.

ECRI pozdravlja navedene pozitivnhe pomake
ostvarene u Crnoj Gori. Medutim, uprkos
ostvarenom napretku, neka nerijeSena pitanja
daju povoda za zabrinutost.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda (Ombudsman)
jo§ uvijek nije potpuno nezavisan u pogledu
donoSenja odluka o svojim finansijskim i [judskim
resursima.

ECRI napominje da sve $kole jo§ uvijek nijesu
dobile asistente za spreCavanje vandalizma i
nasilia, Ciji ¢e zadatak takode ukljuéivati i
spreCavanje i suzbijanje svih oblika maltretiranja
i diskriminacije.

Potrebni podzakonski akti i izmjene i dopune
zakona za potpunu primjenu novog Zakona o
Zivotnom partnerstvu lica istog pola jo§ uvijek
nijesu u potpunosti usvojeni.

Navodi se da se rasistiCki govor mrznje, iako nije
Siroko rasprostranjena pojava u Crnoj Gori, i dalje
deSava. Navodi se i da su glavne mete pripadnici
istorijskih etnickih grupa (npr. Albanci, BoSnjaci,
Srbi). Na pomenuti govor mrznje veoma Gesto
utiCu incidenti u Sirem regionu, kao i kontroverzne
debate o istorijskim dogadajima i njihovom
obilieZzavanju, pri ¢emu se Cesto targetiraju
vjerski identiteti.

Navodi se da se govor mrznje usmjeren protiv
LGBTI osoba Cesto deSavao od posliednjeg
izvjeStaja ECRI-ja o Crnoj Gori. Djeluje da su

primjeri  javne osude i suprotstavljanja
rasistickom i anti-LGBTI govoru mrznje rijetkost.
Rasisticko i anti-LGBTI nasilie, narogito

vandalizam, takode ostaje problem.

U oblasti integracije i inkluzije Roma i Egip¢ana,
obrazovni ishodi ostaju niski, a stopa zavrSetka
srednje Skole iznosi svega 14%. Ovo takode ima
ozbiljine posljedice po zapoSljavanje: istrazivanje
iz 2020. godine pokazalo je da je oko 70% Roma
i Egiptana nezaposleno. U oblasti zdravstvene
zaStite postoji znaCajan jaz u pogledu duzine
ocekivanog Zivotnog vijeka izmedu Roma i
EgipCana i opSte populacije. Kako se navodi,
stambena situacija u neformalnim naseljima
takode ostaje veoma varljiva i teSka za mnoge
pripadnike ovih zajednica.



U ovom izvjestaju, ECRI zahtijeva od vlasti da
preduzmu radnje u brojnim oblastima i daje
niz preporuka, ukljuéujuci sljedece.

ECRI preporuCuje, kao prioritetno pitanje, da
vlasti obezbijede punu nezavisnost Zastitnika
ljudskih prava i sloboda (Ombudsmana), narogito
u oblastima angaZovanja ljudskih resursa i
upravljanja finansijama, u skladu s revidiranom
Preporukom o opstoj politici ECRI-ja br. 2 o
organima za ravnopravnost u borbi protiv rasizma
i netrpeljivosti na nacionalnom nivou.”

ECRI preporuéuje da vlasti nastave i proSire
razmjene srednjoSkolaca u zemlji s ciljem
olakSavanja susreta i kontakata izmedu ucenika
koji pripadaju razli¢itim istorijskim etnickim,
jeziCkim ili vierskim zajednicama. Vlasti bi takode
trebalo da ukljuce postojeCe vjerske zajednice
kako bi olak3ale posjete Skolskih grupa vjerskim
objektima i tako promovisale toleranciju i
postovanje razli¢itosti.

ECRI preporucuje da vlasti bez daljeg odlaganja
dovrse proces izmjene postojeceg
zakonodavstva i donoSenja  neophodnih
podzakonskih akata u kontekstu Zakona o
Zivotnom partnerstvu lica istog pola (2020).

ECRI preporucuje da vlasti medu politiéarima i
visokim vladinim zvani¢nicima promovi$u pristup
aktivne osude i suprotstavljanja rasistickom i anti-
LGBTI govoru mrznje. Pored toga, vlasti takode
treba da promoviSu isti odgovor i od strane drugih
djelova drustva, ukljuCujuci lidere u oblastima
kulture, religije, biznisa, medija i sporta. U tom
smislu, vlasti inspiraciju mogu pronaéi u
Preporuci o opstoj politici ECRI-ja br. 15 o borbi

*1 Svako pominjanje Kosova u ovom tekstu, bilo da se radi
o teritoriji, institucijama ili stanovniStvu, treba shvatiti u
potpunosti u skladu s Rezolucijom 1244 Savjeta
bezbjednosti Ujedinjenih nacija i bez predrasuda prema
statusu Kosova.

protiv govora mrznje i Preporuci Komiteta
ministara Savjeta Evrope CM/Rec(2022)16 o
borbi protiv govora mrznje.

ECRI preporuéuje da viasti u potpunosti
reaktiviraju jedinicu za vezu s LGBTI zajednicom
u nacionalnoj policiji, razmotre osnivanje slicnih
jedinica ili mjesta za stupanje u kontakt s drugim
zajednicama pogodenim nasiliem motivisanim
mrznjom te da obezbijede da sluzbenici koji rade
u tim jedinicama dobiju neophodnu obuku.

ECRI preporucuje da vlasti preduzmu snazne i
djelotvorne  mjere  kako bi obezbijedile
ravnopravan tretman i inkluziju Roma i Egipcana
kada je u pitanju oblast zdravstvene zastite na
nacin Sto Ce: i) eliminisati jaz u duzini o¢ekivanog
Zivotnog vijeka izmedu njih i opSte populacije $to
je prije moguée; i) znacajno poveéati broj
zdravstvenih medijatora koji su angaZovani u
romskim i egipéanskim zajednicama; iii) osigurati
da ne dolazi do diskriminacije Roma i Egipcana u
zdravstvenim ustanovama, naro€ito tako $to ée
sve zdravstvene radnike u redovnim intervalima
podsje¢ati na njihovu duznost da pruze
odgovarajuci tretman svima kojima je potreban,
bez obzira na nacionalno ili etnicko porijeklo, kao
i pruzanjem odgovarajuée obuke svim
zaposlenima koji rade u takvim ustanovama o
suzbijanju antiromskog pona$anja i povezane
diskriminacije u zdravstvu.

ECRI preporuCuje, kao prioritetno pitanje, da
vlasti dovre registraciju svih raseljenih Roma i
Egip¢ana (kao i lica koja se identifikuju kao
Askalije) s Kosova™ koji se nalaze u Crnoj Gori,
ukljuujuci i njihovu djecu.”

"Preporuke u ovom pasusu bice predmet procesa prelaznog
pracenja od strane ECRI-ja najkasnije dvije godine nakon
objavljivanja ovog izvjestaja.



NALAZI | PREPORUKE

A.

1.

EFEKTIVNA RAVNOPRAVNOST | PRISTUP PRAVIMA
Organi za ravnopravnost!

Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore (Ombudsman)
ustanovljena je posebnim Zakonom o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, koji je donijela Skupstina Crne Gore, 10. jula 2003. godine. Prema ¢lanu
81 stav 1 Ustava Crne Gore, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je
samostalan i nezavisan organ koji preduzima mjere za zastitu ljudskih prava i
sloboda. Zakon o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore iz 2011. godine
definiSe ovu instituciju kao institucionalni mehanizam za zastitu od diskriminacije.
U svom izvjestaju petog ciklusa o Crnoj Gori, ECRI sa zadovoljstvom istiCe da su
zakonske izmjene i dopune iz 2014. godine dodatno proSirile nadleznosti
Ombudsmana.?

Kada je u pitanju nezavisnost institucije Ombudsmana, ECRI nije primio bilo kakve
informacije o politickom mijeSanju u rad institucije. Medutim, postoje neka
ograni€enja u organizacionoj i operativnoj nezavisnosti institucije.® ECRI je joS u
svom prethodnom izvjeStaju ukazao na to da je sloboda Ombudsmana u
imenovanju kadrova i dalje ograni¢ena zbog toga $to se proces zapoS$ljavanja,
uklju€ujuci oglasavanje slobodnih radnih mjesta i ocjenu kandidata, mogao izvrsiti
samo preko Uprave za kadrove.* Proces selekcije, narocito pravila o razredima iz
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, ograniCava slobodu institucije
Ombudsmana da imenuje svoje kadrove. Ovaj problem i dalje postoji.

Isto tako, Ombudsman nije potpuno finansijski nezavisan, jer troSenje sredstava iz
budzeta institucije zahtijeva odobrenje Ministarstva finansija, koje mora da odobri
mjeseéne raspodijele trodkova koji nijesu vezani za zarade. Prema informacijama
koje je ECRI dobio od institucije Ombudsmana, navedeno predstavlja poseban
problem za rad institucije u periodu od dva mjeseca prije izbora, kada je vecini
javnih institucija nametnuto de fakto zamrzavanje budzeta i zapoSljavanja.

ECRI primje¢uje da se gorenavedena ograni€enja ne primjenjuju na sve javne
institucije, jer nekoliko njih, poput sudova, Skupstine, ili odredenih regulatornih
agencija, uziva izuzeée u odnosu na njih. ECRI ne vidi nijedan razlog zbog kojeg
se sli¢no izuzece ne bi moglo primijeniti i na instituciju Ombudsmanal kako bi joj
se omogucila puna nezavisnost u zaposljavanju i upravljanju finansijama. U tom
kontekstu, vlasti su obavijestiie ECRI da je proces revizije vazeteg Zakona
ozastitniku/ci ljudskih prava i sloboda (Ombudsmanu) pokrenut u jesen 2024.
godine. Po misljenju ECRI-ja, ovo predstavlja odli¢nu priliku da se otklone postojeci
nedostaci u pogledu nezavisnosti institucije Ombudsmana.

ECRI preporucuje, kao prioritetno pitanje, da vlasti obezbijede punu nezavisnost
Zastitnika ljudskih prava i sloboda (Ombudsmana), narolito u oblastima
angazovanja ljudskih resursa i upravljanja finansijama, u skladu s revidiranom
Preporukom o opstoj politici ECRI-ja br. 2 o organima za ravnopravnost u borbi
protiv rasizma i netrpeljivosti na nacionalnom nivou.

Inkluzivho obrazovanje

Zajedno s drugim institucijama relevantnim za usavrdavanje nastavnika, Zavod za
Skolstvo odrzava godidnje seminare koji obuhvataju teme multikulturalizma i

T Termin ,nacionalni specijalizovani organi“ aZuriran je i transformisan u ,organi za ravnopravnost" u revidiranoj verziji Preporuke o
opstoj politici ECRI-ja br. 2, koja je objavljena 27. februara 2018. godine.

2 Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda, Sluzbeni list Crne Gore br. 18/14. up. ECRI 2017: tacka 13 - V. takode ECRI 2017:
tacka 80 i dalje.

3 V. takode revidiranu Preporuku o opétoj politici ECRI-ja br. 2 0 organima za ravnopravnost, 2018: Tacka 27.
4 ECRI 2017: Tacka 81.



10.

11.

inkluzivnog obrazovanja u Skolama. Od 2019. godine, viSe od 200 nastavnika je
uCestvovalo u ovim dogadajima koji su dio obaveznog kontinuiranog stru¢nog
usavrSavanja. ECRI podstiCe vlasti da nastave i dodatno proSire takve aktivnosti
usmjerene na unapredenje kompetencija nastavnika kroz bolje usavrSavanje
nastavnika, kako tokom rada tako i prije nego $to poénu s radom.

Vlasti su takode obavijestiie ECRI da je u osnovnim i srednjim Skolama
obrazovanje za i o ljudskim pravima obavezno kao medusektorska tema koju
nastavnici treba da obraduju u otvorenom i fleksibilnom dijelu nastavnog plana i
programa koji iznosi 10-20%. Nacin integracije ove teme u razliite predmete
takode je dio redovne evaluacije nastavnika u Skolama. Posljednjih godina, u
dvojezi¢nims opStinama odrzana su tri kursa obuke za nastavnike o tome kako
najbolje ukljuéiti navedenu temu u druge djelove nastavnog plana i programa, tamo
gdje se zbog postojece etnitke i jeziCke raznolikosti ova tema smatrala narocito
relevantnom. ECRI podstiCe vlasti da nadograde ovu inicijativu kako bi
cjelokupnom nastavnom osoblju obezbijedile odgovaraju¢u obuku u cilju pripreme
za obrazovanje i odgovor na potrebe uéenika iz razli¢itih sredina/grupa.

U okviru dogadaja koji se organizuju u znak sje¢anja na Holokaust, prije svega 27.
januara® svake godine, predstavnici jevrejske zajednice Cesto se pozivaju da odrze
prezentacije u S8kolama. Tu praksu treba pohvaliti. Medutim, sagovornici su tokom
posjete ECRI delegacije Crnoj Gori 2024. godine naveli da bi se Skolski udzbenici
mogli baviti navedenom temom na detaljniji nacin, $to bi ujedno bila i dobra polazna
osnhova za unapredenje opSteg obrazovanja po pitanju ljudskih prava. U tom
kontekstu, ECRI-ju je re€eno da vlada veé neko vrijeme ima planove da se Crna
Gora priklju¢i Medunarodnom savezu za sje¢anje na Holokaust (IHRA), ali to jos
uvijek nije ucinjeno. ECRI snazno podsti€e vlasti da to ucine, da se oslone na
stru¢nost IHRA i Savjeta Evrope u oblasti obrazovanja o Holokaustu i da pronadu
inspiraciju u Preporuci CM/Rec(2022)5 Komiteta ministara Savjeta Evrope o
prenos$enju sjecanja na Holokaust i spreCavanju zlo€ina protiv ¢ovjeCnosti, koja
takode naglasava genocid nad Romima i progon Roma od strane nacista kao dio
tradicije antiromizma u Evropi.

Nekoliko organizacija civilnog drustva pomenulo je obeéavajuéu praksu razmjene
srednjoskolaca, u kojoj u€estvuju u€enici uzrasta 17-18 godina, a koja se realizuje
izmedu regiona i opstina Crne Gore s razli€itim istorijskim etni¢kim, jezickim i
vjerskim zajednicama. Ovi susreti opisani su kao veoma korisni u podizanju svijesti
medu tinejdZerima o postojeéoj raznolikosti u zemlji i u promociji tolerancije. Takve
aktivnosti mogle bi uklju€ivati i razliCite vjerske zajednice kako bi se olakSale
posjete Skolskih grupa vjerskim objektima i time pomoglo mladoj generaciji da
upozna i naudi da cijeni razliCite vjerske identitete (i etniCke identitete koji se Cesto
povezuju s njima u zemlji) kao zajedni¢ko kulturno dobro za sve gradane Crne
Gore, a ne kao potencijalno antagonisti¢ku liniju razdora identiteta.

ECRI preporucuje da vlasti nastave i proSire razmjene srednjoskolaca u zemlji s
ciliem olakSavanja susreta i kontakata izmedu uéenika koji pripadaju razli€itim
istorijskim etnickim, jezi€kim ili vierskim zajednicama. Vlasti bi takode trebalo da
ukljuCe postojece vjerske zajednice kako bi olakSale posjete Skolskih grupa
vjerskim objektima i tako promovisale toleranciju i poStovanje razli€itosti.

Kada je u pitanju rasisti¢ko i anti-LGBTI uznemiravanje i maltretiranje u Skolama,
ECRI je obavijeSten o planovima da od 2024. godine sve $kole u zemlji dobiju
asistente za spreCavanje vandalizma i nasilja, Ciji Ce zadaci takode ukljuCivati
spreCavanje i suzbijanje svih oblika maltretiranja i diskriminacije. Medutim, ECRI
primjeCuje da takva mjesta za asistente ne postoje u svim Skolama, a odgovor

vlasti je da su asistente prve dobile $kole koje se smatraju problemati¢nijim. ECRI

5 V. takode: Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima, lzvje$taj Komiteta eksperata dostavljen Komitetu ministara
Savjeta Evrope u skladu s ¢lanom 16 Povelje — Peti izvjeStaj — Crna Gora, 2020: 11-15.

6 Generalna skupstina Ujedinjenih nacija proglasila je 27. januar Medunarodnim danom sje¢anja na Zrtve Holokausta.
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12.

13.

14.

15.

16.

vjeruje da Ce ovaj program uskoro obuhvatiti sve Skole i generalno poziva vlasti da
pronadu inspiraciju u Preporuci o opstoj politici ECRI-ja br. 10 o borbi protiv
rasizma i rasne diskriminacije u Skolskom obrazovanju i kroz njega prilikom
planiranja daljih mjera za spreCavanje incidenata iz domena rasizma i
netrpeljivosti, odnosno promociju inkluzivnog obrazovanja.

Neregularno prisutni migranti

Crna Gora je tranzitna zemlja na balkanskoj migracionoj ruti. Vecina neregularnih
migranata samo prolazi kroz Crnu Goru na svom putu ka Zapadnoj Evropi. Vlasti
su 2018. godine uvele ,izjavu o namjeri trazenja azila“, koja vazi dvije nedjelje, kao
prvi korak u procesu azila, za $to se potom mora podnijeti formalni zahtjev za azil.”
Broj osoba koje zapravo podnesu takav zahtjev obi¢no je samo manji procenat
onih koje su dale pocetnu izjavu. Na primjer, 2021. godine, od 3.336 osoba koje
su izrazile namjeru da zatraze azil, samo 272 osobe (8,2%) su podnijele formalni
zahtjev. U 2022. godini, odnos je bio jo$ nizi s 8.326 prema 175 (2,1%), a u 2023.
godini 4.973 prema 145 (2,9%).8 Medutim, tokom perioda od dvije nedjelje, osobe
koje su izrazile po€etnu namjeru ne mogu se smatrati neregularno prisutnim u
zemlji.e

Posebna grupa neregularno prisutnih migranata koja ve¢ duze vrijeme boravi u
zemlji su Romi i Egipcani (kao i neki koji se mogu identifikovati kao ASkalije)
raseljeni s Kosova*?, o éemu &e zasebno biti rijeci u odjeljku Ill.B ovog izvjestaja.

ECRI je dobio informacije da status neregularne migracije ne spre€ava djecu da
se upidu u Skole, jer Skolski administratori u takvim slu€ajevima pokazuju sklonost
da pronadu pragmati¢na reSenja. Medutim, takva djeca mozda nece moci da
dobiju standardno svjedoCanstvo na kraju godine. Kada je u pitanju pristup
zdravstvenoj zastiti, utisak je da se hitna zdravstvena pomo¢ pruza bez obzira na
migracioni status. ECRI nije dobila nikakve informacije o drugim zastitnim
mehanizmima, kako je predlozeno u Preporuci o opstoj politici ECRI-ja br. 16 o
zastiti neregularno prisutnih migranata od diskriminacije i poziva vlasti da pronadu
inspiraciju u ovom dokumentu prilikom kreiranja politika za navedenu grupu u
buducénosti.

Ravnopravnost LGBTI osoba!

Vlasti su obavijestile ECRI da prepoznaju potrebu za promocijom LGBTI
ravnopravnosti, odnosno spre€avanjem i borbom protiv diskriminacije osoba koje
pripadaju ovoj grupi. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je vodeci vladin
organ u ovom pogledu i, prema njegovim informacijama, nova jedinica za LGBTI
prava u okviru Ministarstva osnovana je 2020. godine. U tom smislu, ECRI istie
da je Crna Gora zaista postigla znaCajan napredak u pogledu ravnopravnosti
LGBTI osoba od prethodnog izvjestaja. Predstavnici organizacija LGBTI zajednice,
kao i drugih nevladinih organizacija, uklju€eni su u kreiranje nacionalnih politika,
zakonodavnih i strateSkih okvira kroz u¢esce u relevantnim radnim grupama. Ipak,
odredeni nedostaci i dalje postoje i potrebni su dalji napori.

Zajedno s relevantnim grupama civilnog drustva i uz doprinos medunarodnih
partnera, vlasti su izradile i usvojile Strategiju za unapredenje kvaliteta Zivota
LGBTI osoba u Crnoj Gori za period 2019-2023. Vlada je usvojila ovaj strateSki

7UNHCR (1. jul 2024) Izvjestaj o zastiti — izbjeglice i traZioci azila u Crnoj Gori.
8 Ibid.: Grafikon br. 5.
9 V. ECRI (2016), Preporuka o opstoj politici br. 16 o zastiti neregularno prisutnih migranata od diskriminacije: 5.

10 * Syako pominjanje Kosova u ovom tekstu, bilo da se radi o teritoriji, institucijama ili stanovnistvu, treba shvatiti u potpunosti u
skladu s Rezolucijom 1244 Savijeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija i bez predrasuda prema statusu Kosova.

11 Za objasnjenje termina, pogledaijte glosar ECRI-ja.
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20.

dokument u martu 2019. godine.’? Strategija se fokusirala na tri glavna cilja:
unaprijedena drustvena prihvacenost LGBTI osoba, unaprijeden normativni okvir i
zastita prava LGBTI osoba, te unaprijeden pristup radnoj snazi, uslugama i podrsci
za ovu grupu. U cilju lakSe implementacije i njenog mjerenja, postavljeno je 15
operativnih ciljeva, koji pokrivaju niz Sirokih oblasti. Po isteku strategije,
sprovedena je evaluacija uz struénu podrdku Savjeta Evrope. Rezultati su pokazali
da odredeni broj indikatora nije imao jasno definisane pocetne vrijednosti ili je
postojala jasna indikacija da takve vrijednosti ne postoje. Nijedan od zadatih
indikatora nije imao definisan izvor podataka na osnovu kojeg bi bilo moguée pratiti
njihovo ostvarivanje.r® Evaluacijom je utvrdeno da je samo jedan operativni cilj
postignut u potpunosti, a Cetiri su postignuta djelimi¢no. Zaklju¢eno je da strategija
nije ispunila svoju svrhu, naro€ito ne u oblasti doprinosa drustvenoj prihvaéenosti
LGBTI osoba i njihovom pristupu radu, uslugama i servisima podrske.#

Upornost ovih problema, uprkos naporima vlade da poboljSa polozaj LGBTI osoba
u zemlji, pokazuje i €injenica da se stav javnosti prema navedenoj grupi nije
unaprijedio. Naprotiv, prema istraZivanju iz 2022. godine, jedina kategorija za koju
je utvrden znatno povecan stepen diskriminacije u poredenju s 2010. godinom bila
je seksualna orijentacija. Utvrdeno je da je ukupna percepcija diskriminacije na
oshovu seksualne orijentacije u prosjeku i u svim oblastima drustvenog Zivota bila
pet procentnih poena viSa nego Sto je to bio sluaj 2010. godine, dok je za sve
ostale grupe primijeéen pad, stagnacija ili samo minimalno poveéanje.’®* LGBTI
aktivisti i drugi sagovornici iz civilnog sektora takode su prenijeli ECRI-ju slicne
utiske u vezi s negativnim stavovima prema homoseksualnosti i LGBTI osobama
uopste u zemlji. Cini se da je potrebno dalje podizanje svijesti javnosti o
ravnopravnosti LGBTI osoba.

Novi strateSki dokument za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori
za period 2024-2028. godine usvojen je u junu 2024. godine. Savjet Evrope pruzio
je podrsku i ovom procesu. LGBTI nevladine organizacije ukazale su ECRI-ju na
to da smatraju da je nova strategija realnija i bolje opremljena mijerljivim
indikatorima. Po njihovom videnju, prethodna strategija takode se previse
fokusirala na posao koji je trebalo da urade nevladine organizacije, koje nijesu
uvijek imale potrebne kapacitete za to.

ECRI preporuduje da vlasti obezbijede punu implementaciju Strategije za
unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori za period 2024-2028. Vlasti
bi posebno trebalo da obezbijede neophodna finansijska sredstva za sprovodenje
svih predvidenih aktivnosti i izgradnju kapaciteta relevantnih javnih tijela na svim
nivoima (lokalnom i nacionalnom), kao i aktera civilnog drustva uklju€enih u proces
implementacije.

Vlasti su u procesu izrade novog Zakona o zabrani diskriminacije. Predvideno je
da ovaj zakonski tekst propiSe sveobuhvatnu listu osnova diskriminacije,
ukljuCujuc¢i novopriznate karakteristike kao Sto su rodni identitet i polne
karakteristike, pored seksualne orijentacije. Predstavnik institucije Ombudsmana
uCestvovao je kao posmatral u radnoj grupi koja je bila zaduzena za izradu
zakona. Vlasti su takode zapocele proces konsultacija u vezi s pomenutim nacrtom
zakona s Evropskom komisijom, a sve u okviru tekucih pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji.

12 \/lada Crne Gore (21. mart 2019), Kvalitet Zivota LGBTI osoba nastavlja da se unapreduje kroz novi strateski dokument; dostupno

na:

https://lwww.gov.me/en/article/201807--the-quality-of-life-of-Igbti-persons-continues-to-improve-through-a-new-strategic-

document.

13 Marina Vukovi¢, Evaluacija sprovodenja Strategije za unapredenie kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023. (2023):

34,

14 |bid. 4.
15 CEDEM / Savjet Evrope (2022), Obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori: 30 i Tabela 9.
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22.
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24,
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Tokom 2020, Skupstina Crne Gore usvoijila je Zakon o zivotnom partnerstvu lica
istog pola. Zakon je stupio na snagu 15. jula 2020. godine, a poceo je da se
primjenjuje godinu dana kasnije. Prema podacima vlasti, u prvoj godini primjene u
zemlji je sklopljeno oko 20 partnerstava lica istog pola. Medutim, nijesu zavrSeni
svi neophodni podzakonski akti ili izmjene i dopune postojecih zakona. Do sada je,
od skoro 30 potrebnih podzakonskih akata, izradeno samo Sest. Vlasti su
obavijestile ECRI da ¢e do kraja 2024. godine biti izmijenjena jo$ tri zakona, u dijelu
imovine i ugovornih obaveza. Nakon toga, planirano je da se izmijene zakoni iz
oblasti krivicnog prava, socijalne zastite i zdravstvene zastite. S obzirom na to da
je prvobitni rok za zavrSetak svih neophodnih izmjena i podzakonskih akta bio
godinu dana nakon uvodenja istopolnih partnerstava, ECRI smatra da je
neophodno hitno zavrsiti ovaj proces 3to je prije moguce kako bi se omogudilo
istopolnim parovima koji su sklopili ili ¢e sklopiti partnerstva po novom zakonu da
u potpunosti ostvare benefite od njega u praksi, kako je to i predvideno.

ECRI preporucuje da vlasti bez daljeg odlaganja dovrse proces izmjene postojeceg
zakonodavstva i donoSenja neophodnih podzakonskih akata u kontekstu Zakona
o zivotnom partnerstvu lica istog pola (2020).

Pravno prepoznavanje roda nije regulisano zakonom, vec razli¢itim internim
propisima nadleznih ministarstava, kao $to je ,Pravilnik o utvrdivanju medicinskih
razloga za promjenu pola“ Ministarstva zdravlja. Postoje zakonski propisi o
promjeni oznake pola u licnim dokumentima, §to za sada zahtijeva ljekarska
uvjerenja, uklju€ujuéi dokaz o izvrSenoj takozvanoj operaciji promjene polaZe.
Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava i druga ministarstva su uklju¢ena u proces,
zajedno sa zajedniCkom radnom grupom koja ukljuCuje relevantne nevladine
organizacije i predstavnike medunarodnih organizacija, kako bi se izradio Zakon o
pravnom prepoznavanju roda koji ¢e Skupstina usvojiti 2025. godine.t” Prema
rije€ima vlasti, proces uzima u obzir relevantnu sudsku praksu Evropskog suda za
ljudska prava kako bi se osiguralo da ¢e novi zakon biti u potpunosti u skladu s
njom. Konkretno, predvideno je da se nec¢e zahtijevati hirurdke ili druge medicinske
intervencije. ECRI snazno podstiCe vlasti da zavrSe ovaj proces u skladu s
gorenavedenim smjernicama i da pritom inspiraciju pronadu u Preporuci o opstoj
politici ECRI-ja br. 17 o spreCavanju i borbi protiv netolerancije i diskriminacije
prema LGBTI osobama.

Nema dostupnih konkretnih informacija o interseksualnim osobama i takozvanoj
operaciji normalizacije pola kod djece. lako su neki LGBTI aktivisti nagovijestili da
je u barem nekoliko slu¢ajeva takva operacija mozda izvr§ena prethodnih godina,
vlasti su naglasile ECRI-ju da nije dozvoljeno izvodenje operacija na djeci mladoj
od 16 godina ako nije medicinski neophodna. Vlasti su dalje istakle da se ovo
pitanje ne pominje u relevantnom medicinskom pravilniku i da ne postoje smjernice
Ministarstva zdravlja u vezi s ovim pitanjem.

ECRI preporuCuje da vlasti preduzmu mjere kako bi osigurale uZivanje prava
interseksualnih osoba na tjelesni integritet izradom i distribucijom smijernica
liekarima o tome kako da pruze podrsku interseksualnoj djeci i njihovim roditeljima
i da izbjegnu bilo kakvu operaciju kod interseksualne djece koja nije medicinski
neophodna. Pritom, vlasti bi trebalo da pronadu inspiraciju u Preporuci o opstoj
politici ECRI-ja br. 17 o spre€avanju i borbi protiv netolerancije i diskriminacije
prema LGBTI osobama, kao i u drugim relevantnim medunarodnim standardima.

16 Vlasti Crne Gore to nazivaju operacijom promjene pola, dok ECRI to naziva operacijom potvrdivanja pola (za vise detalja v.
Preporuku o opstoj politici ECRI-ja br. 17).

17 Kao dio ovog tekuceg procesa, vlasti su obavijestile ECRI da se ocekuje da ¢e svi zahtjevi za medicinsku dokumentaciju prema
vazeCim pravilima za promjenu oznake pola u dokumentima biti postepeno ukinuti do kraja 2024. godine.
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Il. GOVOR MRZNJE | NASILJE MOTIVISANO MRZNJOM
A. Govor mrznje's

26. lako rasistiCki govor mrznje ne djeluje kao veoma rasprostranjena pojava u Crnoj
Gori, §to su potvrdili i brojni sagovornici iz civilnog drustva s kojima se delegacija
ECRI-ja sastala tokom posjete, ipak postoje jasne indikacije da on postoji i izaziva
zabrinutost. Same vlasti su izvijestile da je Crna Gora posljednjih godina obiljeZena
dubokim dru$tvenim polarizacijama, sve veéim govorom mrznje i netrpeljivoscu, te
da je potrebno usmijeriti dodatne napore na ja¢anje medukulturnih odnosa i
drudtvene kohezije®. Glavne mete takvih praksi Cesto su pripadnici istorijskih
etni¢kih grupa (npr. Albanci, Bo$njaci, Srbi).22 U ovom kontekstu, rasisti¢ki govor
mrznje zasnovan na etni¢koj pripadnosti takode je veoma Cesto pod uticajem
incidenata u Sirem regionu, kao i kontroverznih debata o istorijskim dogadajima i
njihovom obiljezavanju, kao $to su slu€ajevi negiranja genocida u Srebrenici u
Bosni i Hercegovini ili sve veci sukob izmedu etnickih Albanaca i etnickih Srba na
Kosovu*. Nastale tenzije Cesto se prelivaju na Crnu Goru. Medutim, Cini se da je
vlada zainteresovana za smanjenje meduetnickih tenzija i promociju medukulturne
inkluzije i tolerancije. To, izmedu ostalog, &ini preko novoosnovanog Direktorata
za interkulturalizam u okviru Ministarstva ljudskih i manjinskih prava.2

27. Primjeri gorenavedenog uklju€uju incident iz decembra 2019. godine, u kojem je
poslanik koji je prethodno hvalio osudene ratne zlo€ince prijetio muslimanskoj
zajednici etni¢kim CiSéenjem.22 Vandalski ¢inovi usmjereni protiv dzamija (v.
odjeljak II.B o nasilju u nastavku) takode su €esto ukljucivali grafite ili druge poruke
koje se odnose na ili hvale genocid u Srebrenici.z2 Misija Organizacije za evropsku
bezbjednost i saradnju (OEBS) u Crnoj Gori je 2020. godine prijavila slu¢aj u kojem
su zidovi ku¢a na tri razlicite lokacije, uglavnom naselijene Bosnjacima?* i
Muslimanima?®, bili vandalizovani fasistickim grafitima. Incidenti su se desili nakon
fasistiCkog okupljanja u obliznjem selu i neposredno prije parlamentarnih izbora u
zemlji.?® Iste godine, misija OEBS-a takode je izvijestila da se srpska zajednica
osjecala ugrozeno kada je komentar koji podstiCe nasilje nad njima objavljen na
drustvenim mreZzama povodom lokalnog ,patriotskog okupljanja“.2’

28. S obzirom na to da mnogi slu€ajevi govora mrznje takode ukljuCuju vjersku
dimenziju, buduci da je religija Cesto usko povezana s etni¢kim identitetima u Crnoj
Gori, ECRI s pozitivhe strane primjecuje da su mnogi, iako ne nuzno svi, vjerski
lideri pozvali na meduvjerski dijalog i vjersku toleranciju.

18 Pogledajte definicije govora mrznje i zlogina iz mrznje u ECRI-jevom glosaru.

19 Preuzeto iz: Savjetodavni komitet za Okvimnu konvenciju za zatitu nacionalnih manjina (FCNM), Cetvrto misljenje o Crnoj Gori
(2024): Tacka 70.

20 FCNM 2024: Tacka 70 i dalje.
2LV, Ibid.

22 Podaci OSCE/ODIHR-a o  zloginima iz mrzne - Crma  Gora, 2019; dostupno  na:
https://hatecrime.osce.org/montenegro?year=2019.

23 Podaci OSCE/ODIHR-a 0 zlo¢inima iz mrznje — Crna Gora, 2021; dostupno na:
https://hatecrime.osce.org/montenegro?year=2021.

24 Odnosi se na bosnjacku etnicku grupu koja tradicionalno Zivi u Crnoj Gori i koja je priznata kao jedna od nacionalnih manjina u
zemlji. Vecina BoSnjaka je islamske vjeroispovijesti.

25 | kontekstu Crne Gore, termin ,Muslimani“ odnosi se na grupu etni¢kih Crnogoraca koji su u proslosti usvajili islam kao svoju
religiju. ,Muslimani“ je stoga specifi¢an termin za ovu grupu, koja je u zemlji priznata kao nacionalna manjina ali ne obuhvata sve
osobe islamske vjeroispovijesti u Crnoj Gori (koje su Cesto pripadnici drugih priznatih nacionalnih manjina kao $to su Albanci ili
Bosnjaci).

26 Podaci OSCE/ODIHR-a o  zlo¢inima iz mrzne - Crma  Gora, 2020; dostupno  na:
https:/hatecrime.osce.org/montenegro?year=2020.

27 Podaci OSCE/ODIHR-a 0 zloéinima iz mrZnje - Crna Gora, 2020; dostupno na:
https://hatecrime.osce.org/montenegro?year=2020.
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32.

ECRI preporucuje da vlasti, bez mijeSanja u unutrasnje poslove vjerskih zajednica,
olakSaju i promoviSu meduvjerski dijalog kako bi se ojacale zajedniCke aktivnosti
protiv netrpeljivosti i mrznje.

Poseban problem javlja se u kontekstu definisanja crnogorskog nacionalnog
identiteta, gdje suprotstavljeni stavovi izmedu onih koji se identifikuju kao etnicki
Crnogorci (i time kao posebna etni¢ka grupa odvojena od Srba) i osoba koje se
identifikuju kao etniCki Srbi, a koje tvrde da ne postoji jasna zasebna crnogorska
etnika grupa, dovode do tenzija, a ponekad i do incidenata govora mrznje. Ovo
pitanje je bilo posebno aktuelno u pripremi za i tokom popisa stanovnistva 2023.
godine (sprovedenog od 3. do 15. decembra 2023. godine), kada su veliki javni
bilbordi ilustrovali sukob ovih razli€itih narativa, $to snazno uti€¢e na politicko tkivo
zemlje.?® Prema rezultatima popisa, 41,12% lica izjasnilo se kao etnicki Crnogorci,
a 32,93% kao etnicki Srbi.2® Za mnoge koji se identifikuju kao etnic¢ki Crnogorci,
situacija djeluje kao kulturna borba za nezavisan identitet koliko i politicka borba
za odbacivanje onoga $to smatraju politickim uticajem — ili, po tvrdnjama nekih
sagovornika, pokuSajem dominacije — iz Srbije. Za neke od predstavnika etni¢kih
Srba s kojima se sastala delegacija ECRI-ja, narativ o autentiénom etni¢kom
crnogorskom identitetu je, po njihovom misljenju, izmisljotina ,zapadnih interesa“
kako bi se Crna Gora odvojila od njenih zajednickih istorijskih korijena sa Srbijom.
lako ECRI ne smatra da je njegova uloga da se mijeSa u takve diskusije, snazno
podsti¢emo vlasti Crne Gore da se postaraju da takvi suprotstavljeni nacionalni
narativi ne vode do ultranacionalisti¢kog i rasistickog govora mrznje. U tom smislu,
ECRI se takode poziva na rad Savjetodavnog komiteta Okvirne konvencije Savjeta
Evrope za zastitu nacionalnih manijina.2°

Prema rije€ima pripadnika LGBTI zajednica s kojima se delegacija ECRI-ja sastala
tokom posjete, govor mrznje usmjeren prema LGBTI osobama i dalje je veoma
Cest, uprkos vladinim politikama usmjerenim na postizanje vece tolerancije prema
ovoj zajednici. Akteri civiinog drusStva pomenuli su delegaciji ECRI-ja nekoliko
slucajeva prijetnji smréu koje su dobili LGBTI aktivisti, narocito nakon 2020.
godine. Prema informacijama koje su pruzile ove grupe, u mnogim slu¢ajevima ove
prijetnje nijesu prijavljene policiji zbog nedostatka povjerenja u organe za
sprovodenje zakona i njihovu spremnost da takve slu€ajeve shvate ozbiljno. lako
je 2017. godine nacionalna policija osnovala posebnu jedinicu za vezu kako bi
uspostavila komunikaciju s LGBTI zajednicom (,tim povjerenja“), ona je prestala
da funkcioniSe 2020. godine zbog promjena u menadzmentu unutar policijskih
snaga. LGBTI organizacije su izvijestile ECRI da ta jedinica, iako je nominalno
vradena u organizaciju, nije aktivna.

Do 2022. godine, centar za LGBTI zajednicu vodile su nevladine organizacije na
centralnoj lokaciji u Podgorici, glavhom gradu zemlje. Medutim, prema navodima
ovih organizacija, osoblje, volonteri, aktivisti i posjetioci centra ¢esto su vrijedani
pogrdnim rijeCima, drugim izrazima mrznje, a u nekim sluCajevima Cak i
prijetnjama. Na kraju, situacija je postala nepodnosljiva, pa je centar premjesten
na manje vidljivu lokaciju u gradu. lako je premjestanje objekta i pokazivanje
diskrecije u vezi s njegovom novom lokacijom u velikoj mjeri rijeSilo problem ¢estog
targetiranja govorom mrznje, ECRI naglasava da LGBTI osobe ne bi trebalo da se
suocCavaju s takvim izborom i podsjec¢a da niko ne bi trebalo da bude primoran da
se krije od javnosti zbog seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili polnih
karakteristika. U tom smislu, ECRI istiCe potrebu za potpunim reaktiviranjem

28 FCNM 2024: Tacke 4, 11, 28-29.

29 MONSTAT (15. oktobar 2024), Saopstenje 135/2024 - Popis stanovni$tva, domacinstava i stanova iz 2023. godine —
Stanovnistvo Crne Gore po nacionalnoj, tj. etnickoj pripadnosti, vjeroispovijesti, maternjem jeziku i jeziku kojim se osoba obiéno
sluzi: 1. - Takode je zanimljivo napomenuti da se 43,18% osoba izjasnilo da je njihov maternii jezik srpski, dok je crnogorski jezik
maternji jezik za 34,52% ispitanika (ibid.).

30 FCNM: Tacke 30-31.
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jedinice za vezu s LGBTI zajednicom u policiji, o kojoj je rijeci bilo u tekstu iznad,
a osvrt na nju slijedi i u odjeljku I1.B.

33. Govor mrznje, uklju€ujuci oblike zlo€ina iz mrznje kao §to su prijetnje, nije novina
u zemlji. Primjera radi, u aprilu 2019. godine, muski LGBTI aktivista bio je izlozen
homofobi¢nim uvredama i prijetnjama u supermarketu.3t Govor mrznje na internetu
usmjeren protiv LGBTI zajednice i politickih aktivista posebno se povecao u
kontekstu politiCkih i parlamentarnih debata o zakonskom predlogu za registrovana
partnerstva lica istog pola. S druge, pozitivhe strane, LGBTI parade ponosa i
povezani dogadaji odrzani su u Crnoj Gori posljednjih godina bez incidenata.
Dogadaiji su imali odgovarajucu policijsku podrsku, a u nekim slu¢ajevima su im
prisustvovali i politiari s lokalnog i drzavnog nivoa.

34. Prema rije€ima viSe razli¢itih sagovornika s kojima se delegacija ECRI-ja sastala
tokom posijete, priliéno su rijetke osude govora mrznje i poruke suprotne govoru
mrznje od strane visokopozicioniranih politi¢ara ili vladinih zvaniénika. Cini se
oCiglednim da nedovoljan broj takvih reakcija otezava energiénije i adekvatnije
rieSavanje problema rasisti¢kog i anti-LGBTI govora mrznje. ECRI primjecuje da
postoji opsti konsenzus, uklju€ujuéi i medu sagovornicima iz vlasti, da se moze i
treba oCekivati vise osuda govora mrznje i poruka suprotnih govoru mrznje.

35. ECRI preporucuje da vilasti medu politi€arima i visokim vladinim zvani¢nicima
promovisu pristup aktivne osude i suprotstavljanja rasistickom i anti-LGBTI govoru
mrznje. Pored toga, vlasti takode treba da promovisu isti odgovor i od strane drugih
djelova drustva, ukljuujuéi lidere u oblastima kulture, religije, biznisa, medija i
sporta. U tom smislu, vlasti inspiraciju mogu pronaci u Preporuci o opstoj politici
ECRI-ja br. 15 o borbi protiv govora mrznje i Preporuci Komiteta ministara Savjeta
Evrope CM/Rec(2022)16 o borbi protiv govora mrznje. S tim u vezi, sve politicke
stranke treba ohrabriti da potpiSu Povelju evropskih politickih stranaka za
inkluzivna drustva bez rasizma, koju je odobrila Parlamentarna skupstina Savjeta
Evrope u svojoj Rezoluciji 2443 (2022).

B. Nasilje motivisano mrznjom

36. Crnogorske vlasti redovno dostavljaju podatke o zabiljezenim slu¢ajevima zlo€ina
iz mrznje OEBS-ovoj Kancelariji za demokratske institucije i ljudska prava
(ODIHR), iako u statistici i dalje postoje odredene praznine. Prema ovim podacima,
policija je 2023. godine zabiljezila 19 takvih slu€ajeva, 2022. ih je bilo tri, a 2021.
godine sedam. Za 2020. godinu nijesu dostavljeni podaci, ali su organizacije
civilnog drustva prijavile Cetiri napada na osobe i tri napada na imovinu za tu
godinu. U 2019. godini, broj zvani¢no zabiljezenih sluc¢ajeva bio je 31.32 Skoro svi
slucajevi evidentirani u 2023. godini odnosili su se na incidente ,remecenja javhog
reda i mira“ prema ¢lanu 399 Krivi€nog zakonika Crne Gore, $to odgovara krivi¢nim
djelima ,nasilnickog ponasanja“, koja povlate prekr§ajne prijave.®® Treba
napomenuti da je na osnovu podataka i dalje neizvjesno u kojoj mjeri je nasilje
kori§¢eno u ovim slucajevima.®* Delegacija ECRI-ja dobila je informacije od
sagovornika iz sektora civilnog drustva s kojima se sastala da je kvalifikacija
.sremecenja javnog reda i mira“ ¢esto problemati¢na i da je sluzbenici organa za
sprovodenje zakona ponekad mogu koristiti da prijavljene sluCajeve evidentiraju
kao manje ozbiljne nego to oni to zapravo jesu. U svijetlu prethodnih napomena,
ECRI podsje¢a vlasti na zna€aj pruzanja obuke i instrukcija policijskim
sluzbenicima da prepoznaju i ozbiljno shvate sve prijavljene sluCajeve zloCina iz
mrznje (v. takode i tekst nize).

81 Podaci OSCE/ODIHR-a o  Zzloginima iz mrzne - Crma  Gora, 2019; dostupno  na:
https://hatecrime.osce.org/montenegro?year=2019.

32 OEBS/ODIHR, Izvjestaj o zlocinima iz mrznje — Crna Gora; dostupno na: https://hatecrime.osce.org/montenegro.
33 OSCE/ODIHR, Izvjestaj o zloinima iz mrznje za 2023: 4. - Jedan slucaj odnosio se na prijetnje ili prijetece ponasanje.

34 Podaci OEBS/ODIHR-a takode upuc¢uju na to da su dva od 19 slucajeva prijavijenin tokom 2023. godine ukljucivala incidente
kriminalizovanog govora mrznje koji, medutim, ne spadaju u obuhvat definicije zlo€ina iz mrznje ODIHR-a.
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Poseban problem s podacima o prijavljenim zlo¢€inima iz mrznje je Cinjenica da u
mnogim, ako ne i u vecini slu€ajeva, nije zabiljeZzen specifiCan element mrznje
(motivisanost predrasudama). Primjera radi, kada je u pitanju 2023. godina, samo
jedan slu€aj upucuje konkretno na predrasudu kao motivaciju (antimuslimanska
mrznja), dok je u svim ostalim sluajevima iz te godine motivacija evidentirana kao
,neodredena“.® | same vlasti su priznale ovaj nedostatak u razgovoru s
delegacijom ECRI-ja i svjesne su potrebe za poboljSanjem ovog klju¢nog aspekta
statistike zloCina iz mrznje kako bi se bolje razumjelo koje su grupe posebno

Jos jedan nedostatak u statistici zlo€ina iz mrznje u Crnoj Gori jeste to Sto slu¢ajevi
u kojima su elementi mrznje prepoznati od strane sudova kao otezavajuée
okolnosti nijesu automatski integrisani u podatke te stoga nijesu lako statisticki
vidljivi. Predstavnici vlasti s kojima se sastala delegacija ECRI-a i u ovom slucaju
su bili svjesni ovog problema te su naznadcili da rade na njegovom rjeSavanju kroz

Primjeri nasilja motivisanog mrznjom ukljuCuju vandalizam i napade na imovinu
koja pripada targetiranim zajednicama, kao i — mada rjede — direktne napade na

ZabiljeZeni su antimuslimanski napadi na imovinu, dZamije i druge institucije
muslimanske zajednice. U avgustu i septembru 2020. godine, otprilike u vrijeme
parlamentarnih izbora u zemlji, zabiljeZeno je nekoliko takvih napada.®® U incidentu
o0 kojem je izvijestila misija OEBS-a u Crnoj Gori, a koji se dogodio nakon
parlamentarnih izbora, razbijeni su prozori na prostorijama islamske zajednice, a
na licu mjesta ostavljena je antimuslimanska poruka. Otprilike u isto vrijeme,
prijavljeni su i drugi napadi, uklju€ujuci jedan u kojem su vandalizovana staklena
vrata na prostorijama islamske zajednice, kao i nekoliko ku¢a u vlasnistvu
Muslimana, a dvojici BoSnjaka je prije¢eno i napadnuti su nakon pobjede
prosrpskih politiara na izborima.?” Sli¢ni napadi dogodili su se i u februaru i martu

Kada je u pitanju nasilje na Stetu LGBTI zajednice, 2019. godine jedan transrodni
muskarac nasilno je odveden iz porodiénog doma, pri ¢emu je podvrgnut
transfobi¢nim i homofobi¢nim uvredama i pretu€en do nesvijesti od strane grupe
pocinilaca tokom no¢i. Zrtva je pretrpjela psiholo$ku traumu i zbrinuta je u

37.

pogodene ovim problemom i kakvi su povezani trendovi i dinamika.
38.

unapredenje sistema prikupljanja podataka.
39.

osobe.
40.

2021. godine.®® Tokom 2022, zabiljeZzen je napad na hri§¢ansku crkvu.3
41.

psihijatrijskoj ustanovi.*
42.

OEBS/ODIHR je 2022. godine zabiljezio napad na centar za LGBTI zajednicu.4
Prema LGBTI nevladinim organizacijama, dogodio se vandalizam nad Drop in
centrom LGBTI zajednice u Podgorici, uglavhom od strane mladih osoba, a pred
sudovima su pokrenuta dva prekrSajna postupka u vezi s tim. Medutim, jedinica za
vezu s LGBTI zajednicom u policiji (,tim povjerenja®) prestala je da radi 2020.
godine zbog promjena u menadzmentu i, prema rijeCima LGBTI aktivista s kojima
se sastala delegacija ECRI-ja, ona viSe nije funkcionalna. Organizacije civilnog

35 |bid.: 3. — V. takode, primjera radi, podatke i izvjestaj ODIHR-a o zlo¢inima iz mrznje za Crnu Goru za 2019; dostupno na:

https://hatecrime.osce.org/montenegro?year=2019.

3%  Podaci OSCE/ODIHR-a o  zlo¢inima iz mrzne - Crma  Gora, 2020; dostupno  na:
https:/hatecrime.osce.org/montenegro?year=2020.
87 Podaci OSCE/ODIHR-a o  Zzloginima iz mrzne - Crma  Gora, 2020; dostupno  na:
https:/hatecrime.osce.org/montenegro?year=2020.
%  Podaci OSCE/ODIHR-a o  Zzloginima iz mrzne - Crma  Gora, 2021; dostupno  na:

https://hatecrime.osce.org/montenegro?year=2021.

39 Podaci OSCE/ODIHR-a o zloginima iz mrznje — Crna Gora, 2022; dostupno na:

https://hatecrime.osce.org/montenegro?year=2022.

40 Podaci OSCE/ODIHR-a o zlocinima iz mrznje — Crna Gora, 2019; dostupno na:

https://hatecrime.osce.org/montenegro?year=2019.

41 Podaci OSCE/ODIHR-a o zlo¢inima iz mrznje — Crna Gora, 2022; dostupno na:

https://hatecrime.osce.org/montenegro?year=2022.
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43.

drudtva navele su da je u proSlosti ova jedinica pomagala u postepenom povecéanju
povjerenja u policiju medu pripadnicima LGBTI zajednice.

ECRI preporucuje da vlasti u potpunosti reaktiviraju jedinicu za vezu s LGBTI
zajednicom u nacionalnoj policiji, razmotre osnivanje sli¢nih jedinica ili mjesta za
stupanje u kontakt s drugim zajednicama pogodenim nasiljiem motivisanim
mrznjom te da obezbijede da sluzbenici koji rade u tim jedinicama dobiju
neophodnu obuku.

Reakcije

44,

45.

46.

47.

48.

Tokom 2017, Crna Gora je usvojila mjere za djelotvorno procesuiranje zlo€ina iz
mrznje nakon donoSenja presude Evropskog suda za ljudska prava u slucaju
Alkovic protiv Crne Gore (br. 66895/10). Tokom 2023, Crna Gora je izmijenila svoje
zakonodavstvo kako bi ukljuéila javne radnje koje izazivaju ili podsti¢u rasnu i
vjersku mrznju (¢lan 370), kao i posebne okolnosti za izricanje kazne za zlocine iz
mrznje (Clan 42a).42

Crna Gora realizuje OEBS/ODIHR-ovu obuku posvecéenu borbi protiv zlo€ina iz
mrznje za lica koja sprovode zakon (TAHCLE) joS od 2014. godine. Tokom 2022,
po usvajanju izmjena zakonodavstva koje se bavi zlo€inom iz mrznje, ODIHR je
organizovao kurs obnove znanja. Uz to, sluzbenici policije mogu prisustvovati
ubukama na temu zlo€ina iz mrZnje u okviru kursa obuke o ljudskim pravima i etici,
kao i tokom ad hoc kuseva o konkretnim predrasudama koje sluze kao motivacija,
npr. za zloCine iz mrznje usmjerene protiv LGBTI zajednice. Tokom 2022, Crna
Gora je takode potpisala memorandum o saradnji s OEBS/ODIHR-om, Ciji je dio
obuka drzavnih tuzilaca i obuka na temu zlocina iz mrznje (PAHCT). U maju 2023.
godine, ODIHR je obucio 14 drzavnih tuzilaca i sudija u okviru ovog programa.4

Obuku sudija, drzavnih tuZilaca i drugih aktera iz sistema krivicnog pravosuda
(savjetnici u sudovima, savjetnici u drzavnim tuziladtvima, pripravnici u sudovima i
drzavnim tuzilastvima, kao i advokati) vr§i Centar za obuku u sudstvu i drzavnhom
tuzilastvu. Obuka za sudije i drzavne tuzioce organizuje se i sprovodi i prije
stupanja na duznost i tokom vrdenja duznosti. U okviru programa obuke prije
stupanja na duznost, centar organizuje jednodnevnu obuku o konceptu govora
mrznje, zakonodavnom okviru i postupanju u slu¢ajevima zlo€ina iz mrznje. Kao
dio godiSnjeg programa stru¢nog usavrsavanja (nastavnog plana i programa), kurs
o zlo€inima iz mrznje i govoru mrznje sprovodi se najmanje jednom godis$nje.*

ECRI preporucuje da vlasti procijene aktivnosti obuke o zlo€inima iz mrznje i da ih,
na osnovu nalaza evaluacije, nastave i proSire u skladu s fokusom na aktuelne
trendove zlo€ina iz mrZznje u zemlji, koje treba analizirati koriS¢enjem poboljSane
statistike koja bi trebalo rutinski da ukazuje na motivaciju u vidu mrznje ili drugi
element mrznje.

INTEGRACIJA | INKLUZIJA

Izbjeglice i korisnici supsidijarne ili privremene zastite

Prema informacijama koje je ECRI dobio od kancelarije Visokog komesarijata
Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR), zahtjev za azil u Crnoj Gori posljednjih
godina podnosilo je u prosjeku oko 200 osoba godiSnje. lako je broj osoba koje su

iskazale poCetnu namjeru da podnesu zahtjev za azil,* Sto je uslov za regulisanje
boravka u zemlji i sticanje prava na kratkoro€nu pomo¢, bio izmedu 1.500 i 8.000

42V, podatke OSCE/ODIHR-a o zlo¢inima iz mrznje — Crna Gora.
43 |zvjestaj OEBS/ODIHR-a o zloginima iz mrznje — Nacionalni okviri za rje$avanje zlo¢ina iz mrznje u Crnoj Gori; dostupno na:

https:/hatecrime.osce.org/national-frameworks-montenegro#capacityBuilding.

44 |bid.

45 Podnosi se granicnoj policiji i vazi do dvije nedjelje, nakon ¢ega treba podnijeti formalni zahtjev za azil Ministarstvu unutragnjih

poslova.
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

osoba godiSnje,*¢ samo mali broj osoba na kraju i podnese formalni zahtjev.
Procjenjuje se da ostatak nastavlja migraciju duz tyv. balkanske rute ka Zapadnoj
Evropi.

Tokom 2024. godine, status izbjeglice dobila je 21 osoba (uglavhom drzavljani
Ruske Federacije), tokom 2023. taj broj bio je 14, a tokom 2022. devet. Ukupno,
od 2007. godine, 144 osobe su dobile status izbjeglice u Crnoj Gori. Izbjeglice
dobijaju li€nu kartu, imaju pravo na rad i pristup zdravstvenoj zastiti. Isto tako, imaju
pravo na najmanje dvije godine socijalne pomo¢i, 8to se naknadno moze produZiti
u zavisnosti od licnih okolnosti i relevantnih razloga (npr. invaliditet, maloljetnik bez
pratnje).

Predvideno je da izbjeglice, kao i korisnici supsidijarne zastite, dobiju individualni
plan integracije koji obuhvata period od dvije godine i ukljuéuje razne aktivnosti
obuke, ukljuujuéi Casove jezika i izgradnju strucnih vjestina, ako je to potrebno.
Medutim, utisak je da je donedavno ove mjere podrske, kao $to su kursevi jezika i
socijalna podrska, morao da organizuje UNHCR, jer je vlada propustila da ih sama
obezbijedi. lako je ECRI obavijesten da je vlada sada pocela da preuzima barem
organizaciju kurseva crnogorskog jezika, oCigledno postoji jaka potreba za boljim
strukturisanjem ovih kurseva i procedura upisa. ECRI vjeruje da Ce vlasti to i u€initi.

S pozitivne strane, ECRI primje¢uje da izbjeglice i korisnici supsidijarne zastite
imaju pravo na spajanje porodice po dobijanju statusa i da za to ne postoje posebni
zahtjevi u pogledu visine prihoda ili stanovanja.

Tokom 2018. godine usvojen je novi Zakon o azilu kojim se, izmedu ostalog,
predvida da Ministarstvo unutrasnjih poslova preuzme cjelokupno upravijanje
centrima za prihvat izbjeglica, ukljuéujuci aktivnosti neposredne i kratkoroCne
integracije i socijalne usluge kojima je do tada upravljalo i koje je pruzalo
Ministarstvo rada i socijalnog staranja. Razni sagovornici su delegaciji ECRI-ja
ukazali na to da, iako Ministarstvo unutrasnjih poslova ima veoma dobro razvijene
kompetencije i kapacitete kada je u pitanju registracija zahtjeva za azil i proces
utvrdivanja statusa, ono nema istu stru¢nost u oblasti socijalne integracije kao
Ministarstvo rada i socijalnog staranja. ECRI stoga smatra da su pozivi za
ponistavanje ovog prenosa odgovornosti razumni. Pored toga, ECRI je doSao do
saznanja da su posljednjih godina dva visokopozicionirana politiCara (tadasnji
predsjednik skupstinskog Odbora za ljudska prava i osoba iz Ministarstva odbrane)
davali polujavne izjave o potrebi integracije bezbjednosnog aspekta u pristup
migracijama i izbjeglicama. U takvom kontekstu, vracanje odgovornosti za
socijalnu integraciju izbjeglica na Ministarstvo rada i socijalnog staranja takode bi
bio dobrodo$ao simboli¢an gest za suprotstavljanje takvim idejama te ECRI poziva
vlasti da tu mogucnost ozbiljno razmotre.

Nadalje, vlasti su obavijestile ECRI da je od po&etka ruske agresije protiv Ukrajine
u februaru 2022. godine, oko 10.000 Ukrajinaca dobilo privremeni status zastite u
Crnoj Gori, od kojih je oko 7.000 jo$ uvijek bilo u zemlji u septembru 2024. godine.
Ovo je prvi put da je ova vrsta kategorije zastite aktivirana.+” Privremena zastita
daje pravo na boravak, zdravstvenu zastitu, obrazovanje* i zaposlenje.

Medutim, delegacija ECRI-ja je tokom posjete obavijeStena od strane zvanic¢nika i
drugih sagovornika da ukrajinski korisnici privremene zastite, iako imaju pravo na
usluge iz fonda javnog zdravstva, trenutno nemaju direktan pristup uslugama
fonda. Nijesu postojale zakonske odredbe za odobravanje direktnog pristupa.
Pored toga, iako je relevantni zakon izmijenjen, neophodni podzakonski akt jo$
uvijek nije donijet. Vlasti su obavijestile ECRI da ¢e tehnitka veza koja moze

46 UNHCR, lzvjestaj o zastiti — izbjeglice i trazioci azila u Crnoj Gori (1. jul 2024): 1-4.

47 Odluka o dodjeli privremene zastite licima iz Ukrajine stupila je na snagu 14. marta 2022. godine.

48 Kada je u pitanju $kolsko obrazovanje, prema dobijenim informacijama vec¢ina ukrajinske djece bila je uklju¢ena u onlajn
Skolovanje koje nude ukrajinske vlasti.
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55.

56.

57.

58.

povezati fond javnog zdravstva sa statusom privremene zastite uskoro biti
uspostavljena, ali precizan datum nije poznat. Dodu$e, treba istac¢i da nijednom
korisniku privremene zastite do sada nijesu uskra¢ene zdravstvene usluge zbog
ovog tehniCkog problema. Medutim, slu€ajevi su Cesto morali biti proslijedeni
Crvenom krstu Crne Gore kao ,hitni sluajevi®, 8to je uzrokovalo ka$njenja,
komplikacije i neizvjesnost za osobe kojima je bila potrebna medicinska pomo¢.
ECRI vjeruje da ce vlasti sto je prije moguée obezbijediti direktan pristup korisnika
privremene zastite fondu javnog zdravstva i povezanim zdravstvenim uslugama.

Prema rijeCima vlasti, nema dostupnih podataka o stopi uCe$c¢a izbjeglica,
korisnika supsidijarne zastite ili korisnika privremene zastite na trzistu rada. Takve
informacije ocigledno bi bile izuzetno korisne kako bi se procijenilo koje dodatne
podrSke (npr. jeziCka obuka, sticanje vjestina) bi mogle biti potrebne ovim
kategorijama osoba kako bi imale bolje $anse za pristup trzi$tu rada. U tom smislu,
ECRI takode naglasava potrebu za statistikom razvrstanom po polu kako bi se
bolje razumjeli moguci rodno-uslovljeni problemi i prepreke zapoS$ljavanju.

ECRI preporucuje da vlasti sprovedu anketu o uceScu izbeglica i korisnika
supsidijarne ili privremene zastite na trziStu rada kako bi procijenile moguce
potrebe za podr§kom ovim grupama. Takvo istraZivanje treba da ukljuci i rodnu
dimenziju, kao i da ispita posebne ranjivosti i prepreke za zaposljavanje s kojima
se suocavaju zene sa statusom izbjeglice ili korisnice supsidijarne ili privremene
zastite.

Romi i Egipéani

Na popisu stanovnistva Crne Gore iz 2023. godine, 5.629 osoba (0,90%) izjasnilo
se kao Romi, a 1.655 (0,27%) kao Egip¢ani.® Obje grupe suoCavaju se s veoma
sliénim socio-ekonomskim okolnostima, a javne politike obicno se osmidljavaju i
sprovode zajedno za obje grupe. Podaci koje su dostavili organi vlasti pokazuju da
je najveci nivo etniCke distance izmedu Roma i Egipcana s jedne strane i broj¢ano
vecih etnickih grupa s druge strane.s® Kao rezultat toga, Romi i Egipcani su najvise
izloZeni drustvenoj marginalizaciji i iskljucenosti.

Vlada je 2021. godine usvojila Strategiju socijalne inkluzije Roma i Egipéana u
Crnoj Gori 2021-2025, koja je izradena zajedno s pripadnicima ovih grupa.>* Mjere
iz ovog strateSkog dokumenta obuhvataju niz oblasti, prije svega obrazovanje,
zaposljavanje, stanovanje, zdravstvo, siromastvo, politicko i drustveno ucesc¢e, kao
i kulturu i diskriminaciju (antiromizam).52 Oko polovine iznosa od 6,6 miliona eura
planiranih za finansiranje sprovodenja strategije tokom njenog petogodisnjeg
perioda dolazi iz drzavnog budzeta, dok je ostatak od medunarodnih donatora,
prije svega EU.52 Prema rije€ima vlasti, sprovodenje prethodne strategije za period
2016-2020. donijelo je uspjehe u oblasti obrazovanja povecanjem stope upisa i
pohadanja nastave medu romskim i egipéanskim uc€enicima.s

Obrazovanje

59.

lako strategija ukazuje na to da je 16% djece iz romske i egip¢anske populacije
pohadalo pred3kolsko obrazovanje 2021, s predvidenom ciljnom vrijedno$¢u od
23% za 2023. i 30% za 2025, vlasti su obavijestile ECRI da je postignut veoma
dobar napredak i da je 2023. godine, prema njihovim podacima, 61% romske i

49 MONSTAT (15. oktobar 2024): 2.
50 FCNM 2024: Tacka 71.
51 Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, Strategija socijalne inkluzije Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2021-2025 (2021).

52 \/lada Crne Gore, Cetvrti izvjestaj Crne Gore o ostvarivanju Okvimne konvencije za zastitu nacionalnih manjina, shodno &lanu 25
stav 2 Okvirne konvencije (8. decembar 2022): 20-22.

53 |bid.: 22.
54V, takode FCNM, 2024: Tacka 41.
55 Vlada Crne Gore 2021: 52.

18



60.

61.

62.

egipéanske djece bilo upisano u predskolsko obrazovanje. Navedeni ishod se, po
svemu sudeci, moZe pripisati prevashodno nedavnom proSirenju kapaciteta u
nekoliko gradova, prije svega NikSic¢u, Budvi i Beranama. Takva stopa rasta zaista
je veoma pozitivha, iako se stope upisa i pohadanja mogu razlikovati, ponekad i
znatno. Cini se da je dobar napredak postignut i na nivou osnovnih $kola, gdje je
procenat upisane romske i egipéanske djece tokom 2021. bio 56%, dok je
strategijom predvideno dostizanje stope od 65% u 2023, odnosno 75% u 2025.
godini.® | zaista, vlasti su obavijestile ECRI da je tokom 2023. ve¢ 88% romske i
egipcanske djece relevantne starosne grupe bilo upisano u osnovne Skole. Jo$
jednom, treba imati na umu da je upis preduslov, ali ne i garancija pohadanja.

Tokom posjete, delegacija ECRI-ja je od strane razli¢itih sagovornika, ukljuujudi i
zaposlene u obrazovnom sistemu, obavijeStena da na stopu pohadanja nastave
romskih i egipatskih u€enika veoma €esto negativno utiCu teski socio-ekonomski
uslovi kod kuce, gdje je naro€ito nepovoljan uticaj ostvaren i tokom pandemije
Kovid-19, a u nekim slu€ajevima i maltretiranje od strane u€enika iz drugih etnickih
grupa. Kod djevojcica u osmom:- i devetom' razredu, rani brakovi takode su Cest
razlog napustanja Skole. 5 Uz to, nekoliko sagovornika pomenulo je da su, ¢ak i
onda kada romska i egipéanska djeca zavrde osnovno obrazovanje, ishodi u¢enja
Cesto nezadovoljavajuéi, Sto ukljuéuje i veoma ograni¢ene vjestine pismenosti.
Takvi problemi u osnovnom obrazovanju ne mogu se rijesiti samo isklju€ivo
kvantitativnim pristupom (ij. povec¢anjem stope upisa).

Problemi s neredovnim pohadanjem i niskim obrazovnim postignué¢ima takode su
faktori koji snazno doprinose kontinuirano niskoj stopi romske i egipéanske djece
u srednjim Skolama, uprkos napretku kojem svjedo€imo u posljednje vrijeme.
Pomenuti nedostaci u osnovnim §kolama imaju snazan uticaj na njihovu spremnost
da nastave obrazovanje u srednjoj Skoli: tokom 2021, svega 3% romske i
egipcanske djece relevantnog uzrasta zavrsilo je srednju $kolu.*®® lako su vlasti
obavijestile ECRI da se ovaj procenat od tada povecao na 14% u 2023. (viSe od
10% u odnosu na stopu predvidenu strategijom za tu godinu), on je i dalje veoma
nizak i zahtijeva hitnu paznju, ukljuéujuci rjeSavanje gorepomenutih problema s
kojima se ova grupa suocCava vec¢ u osnovnom obrazovaniju.

Kada su u pitanju medijatori za obrazovanje za romsku i egip¢ansku zajednicu,
navodi se pozitivan efekat njihovog rada, a brojni pripadnici ovih zajednica cijene
njihov angazman. Nekih 58% ispitanika iz romske i egipcanske zajednice u Cijoj
zajednici je prisutan medijator smatra ih vrlo korisnim, dok dodatnih 16,5%
anketiranin nalazi da je njihov angaZzman koristan u odredenoj mjeri.>® U tom
kontekstu, ECRI s pozitivhe strane istiCe da vlasti planiraju reviziju postojeceg
odnosa od jednog medijatora na 70 romske djece, za koji mnogi — uklju€ujudi
Skolsko osoblje i rukovodioce s kojima se delegacija ECRI-ja srela tokom svoje
posjete Crnoj Gori tokom 2024. godine — kaZu da je nedovoljan,®® na nacin da se
on podigne na mnogo adekvatniji odnos od 1:40 ili ¢ak i 1:35. ECRI snazno
ohrabruje vlasti da sprovedu svoj plan i podignu broj medijatora za obrazovanje za
romsku djecu na adekvatniji nivo, kroz bliske konsultacije s rukovodiocima Skola,
nastavnicima i drugim profesionalcima koji rade s romskim i egipéanskim
ucenicima.

56 Ibid.

57 Prema navodima vlasti, godisnje se organizuju jedan ili dva seminara za podizanje svijesti za pripadnike romske i egip¢anske
populacije, s ciliem da se prenesu informacije o negativnim uticajima pomenute prakse, ukljuCuju¢i u dijelu obrazovnih ishoda za
djevojice. Vidi, u vezi s ranim brakovima: Komitet ministara Savjeta Evrope, Preporuka CM/Rec(2024)1 Komiteta ministara
drzavama €lanicama o ravnopravnosti Zena i djevojcica iz populacije Roma i putujucih naroda.

%8 Vlada Crne Gore 2021: 511 52.
%9 Ibid.: 50. V.. takode ECRI 2017: Tacke 66-67.
60V, takode FCNM 2024 34.
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63.

64.

65.

66.

Vlasti su takode informisale ECRI da implementiraju Semu stipendija za romske
ucenike u srednjim Skolama, Ciji roditelji na taj nacin primaju po 60 eura mjesecno.
Medutim, redovno su prisutne zalbe da se isplate ne vr§e na vrijeme, $to ovu Semu
podrSke Cini manje predvidivom i smanjuje njenu djelotvornost kao podsticaja za
pohadanje Skole.®* U tom smislu, ECRI se poziva na preporuku Savjetodavnog
komiteta Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina, prema kojoj vlasti
treba da se postaraju da se isplate stipendija za romske i egipéanske ucenike u
srednjim $kolama vr$e blagovremeno.®?

Josjedan konkretan problem odnosi se na ono $to predstavlja de fakto segregaciju
romske i egipéanske djece u sistemu obrazovanja u naselju Konik na periferiji
Podgorice.®® S jedne strane, osnovna $kola u blizini Konika ima veoma visok
procenat romske/egipCanske djece zbog Einjenice da obliznje naselje Konik
naseljava skoro iskljuCivo romska i egipéanska populacija. lako se zakonom
zahtijeva da odnos broja djece romskog/egipéanskog porijekla i djece iz drugih
etni¢kih grupa ne prelazi 50:50, u praksi nije uvijek mogucée da se Skole pridrzavaju
ovog uslova zbog &estih odbijanja drugih Skola da prihvate romske i egipanske
ucenike koji bi do njih trebalo da imaju obezbijeden prevoz autobusima s Konika.
Kada je u pitanju sistem prevoza autobusima u svrhu desegregacije, nazalost,
ECRI je obavijesten da autobuski prevoz nije organizovan na vrijeme za pocetak
Skolske godine,®* $to je imalo ocigledne negativne posljedice po romsku i
egipcansku djecu u sistemu obrazovanja. Jasno je da se oba pomenuta problema,
i administrativni (odbijanja 8kola da upidu djecu) i logisti¢ki (autobuski prevoz),
mogu i trebaju rijesiti veoma brzo ako za to postoji volja, pa ECRI snazno ohrabruje
vlasti da to i u€ine.

S druge strane, pred3kolsku ustanovu u podrudju Konika pohadaju samo romska i
egipéanska deca, $to odrazava de fakto segregaciju stanovanja i etni¢ki sastav
Konika. Prema informacijama koje je delegacija ECRI dobila od razli€itih
sagovornika s kojima se sastala tokom posjete, situaciju dodatno komplikuje
Cinjenica da roditelji ne Zele da njihova djeca budu upisana u predskolske ustanove
koje su udaljene od mjesta stanovanja, jer smatraju blizinu veoma pogodnom,
pogotovo s obzirom na uzrast djece. | same vlasti priznaju da ovo nije
zadovoljavaju¢a situacija, ali do sada nijesu uspjele da predloze adekvatnu
alternativu. ECRI snazno podsti¢e vlasti da rijeSe ovaj problem, u saradnji s
roditeljima na koje se on odnosi.

Tokom svoje terenske posjete, ECRI je primijetio da djeca iz romskih i egipéanskih
zajednica koje nijesu izvorno iz Crne Gore ve¢ su raseljene s Kosova* (tzv.
nedomicilni Romi i Egip¢ani) imaju znatno niza obrazovna postignuca i od djece iz
drugih etni¢kih grupa i od tzv. domicilne romske i egip¢anske djece (porijeklom iz
Crne Gore). Ovo je narocito sluaj zbog snazne jeziCke barijere — jer pripadnici ove
grupe obi¢no govore albanskim a ne crnogorskim ili srpskim jezikom —ili, ¢ak i viSih
nivoa siromastva i loSih uslova stanovanja, uz nedovoljno kontakta s opStom
populacijom ili, u mnogim slu¢ajevima, domicilnim Romima i Egip¢anima. Na taj
nacin, ovi ucenici ¢esto imaju ograni¢enu drustvenu interakciju s djecom izvan
njihove grupe, Sto intenzivira njihovu teSku situaciju. Stru€njaci iz oblasti
obrazovanja s kojima se sastala delegacija ECRI-ja ukazali su na snaznu potrebu
za dodatnim &asovima jezika i podu€avanjem za ovu djecu kako bi se osiguralo da
mogu da prate standardni nastavni plan i program, odnosno da imaju iste
mogucnosti za postizanje pozitivnin obrazovnih ishoda i da budu adekvatno
integrisani i uklju¢eni u drustvo.

61 Ibid.: 33-34.

62 |bid.: 35.

63 V. takode ECRI 2017: Tacka 68 i dalje, i FCNM 2024: 34.
64V. takode FCNM 2024: 33.
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67.

ECRI preporucuje da vlasti obezbijede adekvatne i dovoljne ¢asove crnogorskog
jezika i dodatne mogucnosti poduCavanja ucenicima iz raseljenih romskih i
egipéanskih porodica s nedovoljnim znanjem crnogorskog jezika.

ZapoS§ljavanje

68.

69.

70.

Stopa nezaposlenosti medu Romima i Egip¢anima u Crnoj Gori i dalje je visoka. U
istrazivanju iz 2020. godine®® navodi se da je 70,7% ove populacije bilo
nezaposleno. lako je ovo smanjenje s 84,4% i 81,9%, koliko su te stope iznosile
2016. i 2018. godine, i dalje se radi o nesrazmjerno visokoj stopi u poredenju sa
stopom nezaposlenosti ukupnog stanovniStva zemlje koja je iznosila 16,3%
pocetkom 2020. godine.®® Glavni razlog je nedostatak relevantnih vjestina zbog
dugogodisnjih problema s obrazovnim rezultatima Roma i Egipéana. Dodatne
probleme izaziva i antiromizam i rezultiraju¢a diskriminacija.®’

Mnogi Romi i Egipéani aktivni su u neformalnom sektoru. Medu onima s formalnim
zaposlenjem, najCesce zastupljene su odredene nisko placene kategorije poslova,
ukljuCujuci CistaCe ulica ili radnike na sakupljanju smeéa. S obzirom na Cesto
veoma nizak nivo postignu¢a u formalnom obrazovanju, ukljuCujuci pismenost,
Romi i Egip¢ani Cesto se suoCavaju s problemima u ispunjavanju minimalnih
uslova za uc€eSc¢e u struénom osposobljavanju ili drugim aktivnostima za sticanje
vjestina koje pruzaju javni servisi za zapoSljavanje.

ECRI preporucéuje da vlasti preduzmu odlu¢ne mjere u borbi protiv nezaposlenosti
Roma i Egip¢ana, prie svega kroz: i) pruzanje viSe aktivnosti struénog
osposobljavanja/razvoja vjestina s niskim ili nepostojec¢im pragovima formalnog
obrazovanja za uklju€ivanje u nijih, i ii) organizovanje informativnih dogadaja
zajedno s mrezama poslodavaca iz privatnog sektora radi sprecavanja i borbe
protiv antiromizma i pratece diskriminacije prilikom zaposljavanja.

Stanovanje

71.

72.

Situacija u pogledu stanovanija je i dalje veoma teska za mnoge pripadnike romske
i egip¢anske zajednice u Crnoj Gori. Neformalna i privremena naselja, stanovanje
bez adekvatnog pristupa elektri€noj energiji, vodi, kanalizacionoj mreZi ili drugoj
komunalnoj infrastrukturi, kao i prenaseljenost, i dalje su problemi koji iziskuju hitno
rieSavanje.®® U svom najnovijem misljenju, Savjetodavni komitet Okvirne
konvencije za zastitu nacionalnih manjina (FCNM) izrazio je stav da su potrebne
mjere za rjeSavanje teSke stambene situacije Roma i Egipéana u Bijeloj Gori i
Ulcinju, ukljuéujuéi i unapredenje kapaciteta i resursa lokalnih vlasti u ovoj oblasti.®®
ECRI je do istog zaklju¢ka dosao tokom svoje posjete Beranama, gdje je naselje
Riversajd , koje uglavhom naseljavaju nedomicilni Romi i Egipc¢ani, Cesto izlozeno
poplavama koje taj prostor ine neodgovaraju¢im za stanovanje. Uprkos razli€itim
naporima koje su preduzele opstinske vlasti, odrzivo rjeSenje za taj problem jos
uvijek nije pronadeno.”

StoviSe, brojne romske i egipéanske porodice Zive u naseljima koja su odvojena
od podrucja koja naseljavaju ostale etnicke grupe. Istrazivanje iz 2020. godine

65 DeFacto Consultancy i Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, Socio-ekonomski poloZaj Roma i Egipéana u Crnoj Gori,
(2020); dostupno na: https://mmp.gov.me/organizacija/OUZ RAE/234675/NOVO-ISTRAzIVANJE-O-SOCIJALNOJ-INTEGRACIJI-
ROMA-I-EGIPcANA.html

66 Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, 2021: 55.
67 |bid.: 53; i Ombudsman 2023: 25.

68 |nstitucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore (Ombudsman), Polozaj Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori (2023): 22-23; i
Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, 2021: 41-43.

69 FCNM 2024: 6.
70V, takode Ombudsman 2023: 23-24.
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73.

74.

pokazalo je da oko 42% njih i dalje zivi u naseljima u kojima Zive samo
Romi/Egipc¢ani, $to ukazuje na visok nivo prostorne segregacije.”

Istini za volju, strategija prepoznaje znacaj unapredenja stambene situacije Roma
i Egip¢ana i ukljuéuje dva cilja i indikatora u tom kontekstu.”? Medutim, po videnju
ECRI-ja, moguce je da ti ciljevi nijesu dovoljno ambiciozni. Isto tako, djeluje da
postoje znatni problemi u nastojanju da se stratedki dokumenti pretoCe u
unapredenja na terenu na lokalnom nivou.” Nekoliko sagovornika navelo je da
opStinama treba jaCa podrska i viSe resursa kako bi se ovaj problem djelotvorno
rijesio.

ECRI preporucuje da vlasti Sto je prije moguce i u konsultaciji s dotiénim romskim
i egip¢anskim zajednicama unaprijede stambenu situaciju Roma i Egipéana koji
zive u neformalnim naseljima, bilo poboljSanjem postojecih uslova ili, ako to nije
moguce, obezbjedivanjem adekvatnog alternativnog smjestaja. U tom smislu,
vlasti bi trebalo da povecaju podrsku i resurse opstinskim vlastima kako bi se rijeSio
problem stambenih uslova Roma i Egip¢ana.

Zdravstvena zaStita

75.

76.

Prema Strategiji socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana 2021-2025, pripadnici ovih
grupa suoCavaju se s brojnim preprekama u pristupu sistemu zdravstvene zastite,
kao Sto su nedostatak informacija i znanja, jezitke i finansijske barijere,
neprijavljeno prebivaliste i diskriminacija.”* Romi i Egip¢ani imaju nisku u€estalost
liekarskih pregleda (25,6% samo dva puta godiSnje, a dodatnih 27,9% ,rijetko””),
izmedu ostalog zbog diskriminacije od strane zdravstvenog osoblja, pri Eéemu Zene
generalno prijavljuju vise zdravstvenih problema nego muskarci.”® Narocito
pogubna posljedica ove situacije je Cinjenica da je oCekivani zivotni vilek Roma i
Egip¢ana u Crnoj Gori znatno nizi od Zivotnog vijeka ukupne populacije: u 2020.
godini iznosio je 55,9 godina — skoro Cetiri godine manje nego 2018. i 20 godina
manje od nacionalnog prosjeka.”

ECRI napominje da su vlasti sviesne ovog problema i da su, kako se navodi,
preduzele korake ka rjeSavanju situacije. Ove mjere uklju€uju povecan obim
pruzanja ginekolo$kih usluga zenama iz romske i egipCanske populacije, dalje
sprovodenje vakcinacije protiv malih boginja, zauski i rubeole (MMR), kao i
poliomijelitisa, programe vakcinacije za romsku i egipéansku djecu i zaposljavanje
zdravstvenih medijatora, iako u ograni¢enom broju i samo na osnovu projekata, za
rad u romskim i egipéanskim zajednicama.” Navedene aktivnosti su u skladu s
ostvarivanjem operativnog cilia br. 7 strategije koji govori o unapredenju
zdravstvene zastite za romsko i egipcansko stanovnistvo, prije svega produzenjem
prosjeCnog Zzivotnog vijeka pripadnika romskog i egipcanskog stanovnistva
(indikator ucinka br. 1) i smanjenjem obima diskriminacije s kojom se suoCavaju
pripadnici ovih grupa prilikom pristupa zdravstvenim uslugama (indikator ucinka br.
2).7 lako su ovo aktivnosti koje treba pohvaliti, ECRI ipak smatra da cilj u vidu
produzenja oCekivanog Zivotnog vijeka naveden u strategiji, naime 58,9 godina do
2025. godine,® nije dovoljno ambiciozan s obzirom na ogroman jaz izmedu

L lbid.: 22.

72 Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, 2021: 41, 46.
73V, takode FCNM 2024: 6.

74 Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, 2021 59.

75 |bid.: 63.

76 |bid.: 62.

7 |bid.: 63. Prema podacima Svjetske zdravstvene organizacije, prosje¢an Zivotni vijek u Crnoj Gori je 75,9 godina (v. Svjetska
zdravstvena organizacija, Podaci, Zemlje, Crna Gora; dostupno na: https://data.who.int/countries/499).

78V, takode FCNM 2024: 41.
79 Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, 2021: 65.
80 |bid.: 65.
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7.

78.

romskih i egipéanskih zajednica i opSte populacije u tom pogledu, kao i €injenicu
da ovaj cilj ostaje ispod nivoa koji je ve¢ postignut 2018. godine.

U slucaju diskriminacije Roma u zdravstvenom sektoru, 18. oktobra 2019. godine,
zaposleni u Zavodu za hitnu medicinsku pomo¢ (ZHMP) navodno su odbili da
pruze medicinsku pomo¢ jednoj Romkinji. Navodno su odbili da udu u njenu sobu
zbog neprijatnog mirisa. Medicinska pomo¢ bila je hitno potrebna jer se
pacijentkinja suoCavala sa situacijom opasnom po zivot, da bi potom preminula
narednog dana.t! Suprug je podnio Zalbu Zastitniku ljudskih prava i sloboda
(Ombudsmanu), a postupak je pokrenulo Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici,
na osnovu prijave protiv zaposlenih u ZHMP-u. Medutim, Ombudsman je takode
primijetio da drzavno tuzilastvo nije preduzelo relevantne mjere sve dok institucija
Zastitnika nije pokrenula sopstvenu istragu.82 Dana 20. februara 2024. godine,
Ombudsman je konaéno izdao mislijenje s preporukom Osnovnom drzavnom
tuzilastvu da bez daljeg odlaganja preduzme procesne radnje. U misljenju se
navodi da je proSlo vide od Cetiri godine od dogadaja i da je kriviéni postupak jos
uvijek u toku, uz zaklju¢ak da on traje nerazumno dugo, da je nedjelotvoran te da
se ne moze smatrati uskladenim s procesno-pravnim aspektom ¢lana 2 Evropske
konvencije o ljudskim pravima. U svom misljenju, Ombudsman isti¢e €injenicu da
postoji sumnja da je Zivot pacijentkinje svjesno ugroZen uskracivanjem pristupa
hitnoj medicinskoj pomodéi koja joj je mogla spasiti zivot, narocCito imajuéi u vidu
¢injenicu da je pripadala ranjivoj grupi.82 Ombudsman je takode primijetio da je
ZHMP preduzeo disciplinske mijere protiv jedne od ljekarki, koja je kaZnjena
umanjenjem svoje mjesecne plate u iznosu od 20% u periodu od tri mjeseca.?

ECRI preporucuje da vlasti preduzmu snazne i djelotvorne mjere kako bi
obezbijedile ravnopravan tretman i inkluziju Roma i Egipéana kada je u pitanju
oblast zdravstvene zastite na nacin Sto ¢e: i) eliminisati jaz u duzini o¢ekivanog
zivotnog vijeka izmedu njih i opste populacije Sto je prije moguce; ii) znacajno
povecati broj zdravstvenih medijatora koji su angazovani u romskim i egipéanskim
zajednicama; iii) osigurati da ne dolazi do diskriminacije Roma i Egipéana u
zdravstvenim ustanovama, narodito tako Sto ¢e sve zdravstvene radnike u
redovnim intervalima podsjecati na njihovu duznost da pruze odgovarajuci tretman
svima kojima je potreban, bez obzira na nacionalno ili etnicko porijeklo, kao i
pruzanjem odgovaraju¢e obuke svim zaposlenima koji rade u takvim ustanovama
0 suzbijanju antiromskog ponasanja i povezane diskriminacije u zdravstvu. U tom
kontekstu, vlasti inspiraciju treba da pronadu u Preporuci o opstoj politici br. 37 o
rasnoj diskriminaciji u uzivanju prava na zdravlje Komiteta Ujedinjenih nacija za
eliminaciju rasne diskriminacije (CERD).

81 Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore (Ombudsman), Misljenje (20. februar 2024).

82 bid.
83 Ibid.

84 Odluka br. 7214 od 12. juna 2020. godine.
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Raseljeni Romi i Egipcani s Kosova*

79.

80.

81.

82.

Izvjestaji jasno ukazuju da se mnogi pripadnici romske i egiptanske zajednice (kao
i osobe koje se samoidentifikuju kao Askalije), koji su doSli kao interno raseljena
lica s Kosova* tokom i nakon rata 1998-1999, suoCavaju s izrazito teSkom
situacijom.® Ovu grupu karakteriSe niz faktora koji ih stavljaju u nepovoljan poloZaj
¢ak i u poredenju s Romima i Egip¢anima porijeklom iz Crne Gore. Pomenute dvije
grupe Cesto se razlikuju tako Sto se nazivaju ili ,domicilnim* ili ,nedomicilnim®
Romima i Egip¢anima. Medutim, ova terminologija moze biti i obmanjujuéa, jer
mnogi Romi i Egip¢ani s Kosova* Zive u Crnoj Gori ve¢ oko 25 godina. Ipak, neki
od njih nemaju regulisan status u zemlji (ni drzavljanstvo ni status izbjeglice ili bilo
koju drugu dozvolu boravka), a ¢esto nemaju i ne mogu dobiti ni sva potrebna
dokumenta zbog nesaradnje izmedu vlasti u Beogradu i Pristini.

Ovaj nedostatak statusa i dokumenata uzrokuje pripadnicima ,nedomicilnih“ Roma
i Egip¢ana ozbiljne probleme u integraciji u crnogorsko drustvo, zbog ¢ega su Cesto
u nepovoljnom polozaju ili bivaju isklju€eni iz pristupa punim socijalnim pravima u
oblastima zdravstvene zastite, zapoSljavanja ili socijalne zastite. Crnogorske vlasti
su obavijestile ECRI da, uprkos nedostatku statusa, osobe koje pripadaju ovoj
grupi ipak imaju de fakto pristup osnovnoj zdravstvenoj zastiti (ali ne i punom
spektru usluga koji je dostupan regularnim stanovnicima) i da su njihova djeca
upisana u Skole (ali im se ne mogu izdati svjedo€anstva na kraju godine). Pored
toga, mnogi od njih, narocito Egip¢ani (i ASkalije), govore albanski kao materniji
jezik, Sto takode otezava komunikaciju i integraciju u ,domicilnu® romsku i
egipéansku zajednicu Crne Gore, iji ¢lanovi uglavnom govore romski, crnogorski
ili srpski kao maternji jezik.

Vlasti su obavijestile ECRI da se oko 90% od prvobitne grupe od 5.000 raseljenih
Roma i Egiptana s Kosova* vec registrovalo i regulisalo svoj status tokom
prethodne decenije. Nekoliko stotina lica je u fazi ,predregistracije”. Izmedu maja i
jula 2024. godine, vlasti su sprovele dodatnu anketu medu porodicama i
domacinstvima koja pripadaju ,nedomicilnoj“ romskoj i egip¢anskoj zajednici. Kroz
ovo istrazivanje, vlasti su stekle bolji uvid u polozaj ove grupe, identifikujuéi
dodatne, prethodno nepoznate osobe. Prema rijeCima vlasti, svrha ove aktivnosti
bila je i priprema procesa registracije za preostale neregistrovane raseljene Rome
i Egipéane s Kosova* kako bi se na neki nacin regulisao njihov status boravka i
obezbijedio bolji pristup socijalnim uslugama i mjerama integracije/inkluzije za ove
osobe. Dalje anketiranje i zavrSetak registracije svih raseljenih Roma i Egipc¢ana (i
ASkalija) s Kosova* i njihove djece jos uvijek nijesu zavrSeni i treba da se sprovedu.

ECRI preporu€uje, kao prioritetno pitanje, da vlasti dovrSe registraciju svih
raseljenih Roma i Egip¢ana (kao i lica koja se identifikuju kao Askalije) s Kosova*
koji se nalaze u Crnoj Gori, uklju€ujuéi i njihovu djecu.

85 V. takode FCNM 2024 14.

24



PRELAZNE PREPORUKE ZA PRACENJE

Dvije konkretne preporuke u odnosu na koje ECRI zahtijeva prioritetnu realizaciju od
strane vlasti u Crnoj Gori su sljedece:

(8 5). ECRI preporucuje, kao prioritetno pitanje, da vlasti obezbijede punu nezavisnost
Zastitnika ljudskih prava i sloboda (Ombudsmana), narocito u oblastima angazovanja ljudskih
resursa i upravljanja finansijama, u skladu s revidiranom Preporukom o opstoj politici ECRI-ja
br. 2 o organima za ravnopravnost u borbi protiv rasizma i netrpeljivosti na nacionalnom nivou.

(8 82) ECRI preporucuje, kao prioritetno pitanje, da vlasti dovrse registraciju svih raseljenih
Roma i Egipéana (kao i lica koja se identifikuju kao Askalije) s Kosova* koji se nalaze u Crnoj
Gori, ukljuéujuéi i njihovu djecu..

ECRI ¢e sprovesti proces prelazne provjere realizacije te dvije preporuke najkasnije dvije
godine nakon objavljivanja ovog izvjestaja.
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LISTA PREPORUKA

Polozaj preporuka u tekstu izvjestaja prikazan je u zagradama.

1.

(§ 5) ECRI preporuCuje, kao prioritetno pitanje, da vlasti obezbijede punu
nezavisnost Zastitnika ljudskih prava i sloboda (Ombudsmana), narocito u
oblastima angazovanja ljudskih resursa i upravljanja finansijama, u skladu s
revidiranom Preporukom o opS$toj politici ECRI-ja br. 2 o organima za
ravnopravnost u borbi protiv rasizma i netrpeljivosti na nacionalnom nivou.

(§ 10) ECRI preporuCuje da vlasti nastave i proSire razmjene srednjosSkolaca u
zemlji s cillem olakSavanja susreta i kontakata izmedu ucenika koji pripadaju
razlicitim istorijskim etniCkim, jeziCkim ili vjerskim zajednicama. Vlasti bi takode
trebalo da ukljuCe postojece vjerske zajednice kako bi olakSale posjete Skolskih
grupa vjerskim objektima i tako promovisale toleranciju i postovanije razlicitosti.

(§ 19) ECRI preporucuje da vlasti obezbijede punu implementaciju Strategije za
unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori za period 2024-2028. Vlasti
bi posebno trebalo da obezbijede neophodna finansijska sredstva za sprovodenje
svih predvidenih aktivnosti i izgradnju kapaciteta relevantnih javnih tijela na svim
nivoima (lokalnom i nacionalnom), kao i aktera civilnog drustva ukljuenih u proces
implementacije.

(§ 22) ECRI preporucuje da vlasti bez daljeg odlaganja dovrse proces izmjene
postojeCeg zakonodavstva i donoS$enja neophodnih podzakonskih akata u
kontekstu Zakona o zivotnom partnerstvu lica istog pola (2020).

(§ 25) ECRI preporucuije da vlasti preduzmu mjere kako bi osigurale uzivanje prava
interseksualnih osoba na tjelesni integritet izradom i distribucijom smjernica
liekarima o tome kako da pruze podrsku interseksualnoj djeci i njihovim roditeljima
i da izbjegnu bilo kakvu operaciju kod interseksualne djece koja nije medicinski
neophodna. Pritom, vlasti bi trebalo da pronadu inspiraciju u Preporuci o opstoj
politici ECRI-ja br. 17 o spre€avanju i borbi protiv netolerancije i diskriminacije
prema LGBTI osobama, kao i u drugim relevantnim medunarodnim standardima.

(§ 29) ECRI preporucuje da vlasti, bez mijeSanja u unutradnje poslove vjerskih
zajednica, olakSaju i promovisu meduvjerski dijalog kako bi se ojaCale zajedni¢ke
aktivnosti protiv netrpeljivosti i mrznje.

(§ 35) ECRI preporuuje da vilasti medu politi¢arima i visokim vladinim
zvaniénicima promovisu pristup aktivne osude i suprotstavljanja rasisti¢ckom i anti-
LGBTI govoru mrznje. Pored toga, vlasti takode treba da promovisu isti odgovor i
od strane drugih djelova drustva, ukljuCujuci lidere u oblastima kulture, religije,
biznisa, medija i sporta. U tom smislu, vlasti inspiraciju mogu pronaci u Preporuci
o opstoj politici ECRI-ja br. 15 o borbi protiv govora mrznje i Preporuci Komiteta
ministara Savjeta Evrope CM/Rec(2022)16 o borbi protiv govora mrznje. S tim u
vezi, sve politicke stranke treba ohrabriti da potpiSu Povelju evropskih politi¢kih
stranaka za inkluzivna druStva bez rasizma, koju je odobrila Parlamentarna
skupstina Savjeta Evrope u svojoj Rezoluciji 2443 (2022).

(§ 43) ECRI preporuduje da vlasti u potpunosti reaktiviraju jedinicu za vezu s LGBTI
zajednicom u nacionalnoj policiji, razmotre osnivanje sli¢nih jedinica ili mjesta za
stupanje u kontakt s drugim zajednicama pogodenim nasiliem motivisanim
mrznjom te da obezbijede da sluzbenici koji rade u tim jedinicama dobiju
neophodnu obuku.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

(§ 47) ECRI preporucuje da vlasti procijene aktivnosti obuke o zlo€inima iz mrznje
i da ih, na osnovu nalaza evaluacije, nastave i proSire u skladu s fokusom na
aktuelne trendove zlo€ina iz mrznje u zemlji, koje treba analizirati koris¢enjem
poboljSane statistike koja bi trebalo rutinski da ukazuje na motivaciju u vidu mrznje
ili drugi element mrznje.

(§ 56) ECRI preporucuje da vlasti sprovedu anketu o u¢eséu izbeglica i korisnika
supsidijarne ili privremene zastite na trzistu rada kako bi procijenile moguce
potrebe za podrskom ovim grupama. Takvo istrazivanje treba da ukljuci i rodnu
dimenziju, kao i da ispita posebne ranjivosti i prepreke za zapoSljavanje s kojima
se suoCavaju Zene sa statusom izbjeglice ili korisnice supsidijarne ili privremene
zastite.

(§ 67) ECRI preporucuje da vlasti obezbijede adekvatne i dovoljne Casove
crnogorskog jezika i dodatne moguénosti poduc€avanja u€enicima iz raseljenih
romskih i egipcanskih porodica s nedovoljnim znanjem crnogorskog jezika.

(§ 70) ECRI preporuCuje da vlasti preduzmu odluéne mjere u borbi protiv
nezaposlenosti Roma i Egipéana, prije svega kroz: i) pruzanje vide aktivnosti
struénog osposobljavanja/razvoja vjestina s niskim ili nepostoje¢im pragovima
formalnog obrazovanja za uklju€ivanje u njih, i ii) organizovanje informativnih
dogadaja zajedno s mreZzama poslodavaca iz privatnog sektora radi spre€avanja i
borbe protiv antiromizma i prateée diskriminacije prilikom zaposljavanja.

(§ 74) ECRI preporucuje da vlasti §to je prije moguée i u konsultaciji s dotiénim
romskim i egip¢anskim zajednicama unaprijede stambenu situaciju Roma i
Egip¢ana koji Zzive u neformalnim naseljima, bilo poboljSanjem postojecih uslova
ili, ako to nije moguce, obezbjedivanjem adekvatnog alternativhog smjestaja. U
tom smislu, vlasti bi trebalo da povecaju podrsku i resurse opstinskim vlastima
kako bi se rijeSio problem stambenih uslova Roma i Egip¢ana.

(§ 78) ECRI preporucuje da vlasti preduzmu snazne i djelotvorne mjere kako bi
obezbijedile ravnopravan tretman i inkluziju Roma i Egipéana kada je u pitanju
oblast zdravstvene zastite na nacin Sto Ce: i) eliminisati jaz u duZini oCekivanog
zivotnog vijeka izmedu njih i opste populacije $to je prije moguce; ii) zna€ajno
povecati broj zdravstvenih medijatora koji su angaZzovani u romskim i egipéanskim
zajednicama; iii) osigurati da ne dolazi do diskriminacije Roma i Egip¢ana u
zdravstvenim ustanovama, narocito tako Sto ¢e sve zdravstvene radnike u
redovnim intervalima podsjecati na njihovu duznost da pruze odgovarajuci tretman
svima kojima je potreban, bez obzira na nacionalno ili etni¢ko porijeklo, kao i
pruZzanjem odgovarajuce obuke svim zaposlenima koji rade u takvim ustanovama
0 suzbijanju antiromskog ponasanja i povezane diskriminacije u zdravstvu. U tom
kontekstu, vlasti inspiraciju treba da pronadu u Preporuci o opstoj politici br. 37 o
rasnoj diskriminaciji u uzivanju prava na zdravlje Komiteta Ujedinjenih nacija za
eliminaciju rasne diskriminacije (CERD).

(§ 82) ECRI preporucuje, kao prioritetno pitanje, da vlasti dovrSe registraciju svih

raseljenih Roma i Egipana (kao i lica koja se identifikuju kao ASkalije) s Kosova*
koji se nalaze u Crnoj Gori, uklju€ujuci i njihovu djecu.
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