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Esipuhe

Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio (ECRI) on Euroopan
neuvoston asettama riippumaton ihmisoikeustilannetta seuraava toimielin, joka on
erikoistunut rasismiin ja suvaitsemattomuuteen liittyviin kysymyksiin. Komission jasenet
ovat riippumattomia ja puolueettomia henkilditd, jotka on nimitetty tehtavaan
moraalisen vaikutusvaltansa perusteella. He ovat tunnustettuja asiantuntijoita rasismin,
muukalaisvastaisuuden, antisemitismin ja suvaitsemattomuuden alalla.

Yksi ECRIL:n tydohjelman keskeisistd osa-alueista on sen maakohtainen
lahestymistapa, jonka avulla se analysoi rasismiin ja suvaitsemattomuuteen liittyvaa
tilannetta kussakin Euroopan neuvoston jasenvaltiossa ja tekee ehdotuksia ja esityksia
havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi.

Maakohtaisen lahestymistavan puitteissa kaikkia Euroopan neuvoston jasenvaltioita
kohdellaan tasavertaisina. Komission ty6 tapahtuu 4-5 vuoden jaksoissa. Kunkin
jakson aikana tutkitaan 9-10 maata. Raportit ensimmaiseltd kierrokselta valmistuivat
vuoden 1998 loppuun mennessé ja toisen kierroksen raportit vuoden 2002 loppuun
mennessa. Tyd kolmannen kierroksen raporttien laatimiseksi aloitettiin tammikuussa
2003.

Kolmannen kierroksen raportit keskittyvat "taytantdoénpanoon". Niissa tarkastellaan sité,
onko ECRI:n edellisten raporttien keskeisia suosituksia noudatettu ja toteutettu, ja
mikali ndin on, missd ma&arin ne ovat onnistuneet ja olleet tehokkaita. Kolmannen
kierroksen raporteissa kasitelladn myo6s "erityiskysymyksia”, jotka on valittu eri maissa
vallitsevan tilanteen mukaisesti, ja joita on tarkasteltu yksityiskohtaisemmin kussakin
raportissa.

Raporttien laatimisessa kaytettyihin tydmenetelmiin siséltyy asiakirjojen analysointia,
tutustumismatka kyseessa olevaan maahan, ja sen jalkeen luottamuksellisia
keskusteluja kansallisten viranomaisten kanssa.

ECRI:n raportit eivat perustu kyselytutkimuksiin tai todistajalausuntoihin. Ne ovat
analyyseja, jotka perustuvat suureen maardadn monista eri ldhteista kerattya tietoa.
Asiakirjatutkimukset perustuvat merkittavaan maaréén kansallisia ja kansainvalisia
kirjallisia lahteita. Vierailut paikan paalla tarjoavat tilaisuuden tavata asianomaisia
(valtiollisia ja kansalaisyhteiskunnan) piirejd suoraan yksityiskohtaisten tietojen
kerddmiseksi. Luottamuksellisissa keskusteluissa kansallisten viranomaisten kanssa
naille  tarjoutuu tilaisuus ehdottaa tarpeelliseksi katsomiaan  korjauksia
raporttiluonnokseen, jotta raportissa mahdollisesti olevat asiavirheet voitaisiin korjata.
Keskustelun lopuksi kansalliset viranomaiset voivat halutessaan pyytaa, etta heidan
kantansa liitetd&dn ECRI:n lopulliseen raporttiin liitteeksi.

ECRI on laatinut seuraavan raportin taysin omalla vastuullaan. Siind kasitellaan
tilannetta 15.12.2006 asti, joten seuraava analyysi ei kata sen jalkeisia
tapahtumia eika niita ole otettu huomioon ECRI:n tekemissa johtopaéatoksissa ja
esityksessa.
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Tiivistelma

Sen jalkeen, kun ECRI:n toinen Suomea koskeva maaraportti julkaistiin 14. joulukuuta
2001, monilla raportissa mainituilla aloilla on tapahtunut kehitystd. Suomi on ratifioinut
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 12. lisapoytakirjan ja vahvistanut rasismin ja
rotusyrjinnan vastaista oikeudellista ja institutionaalista toimintakehystd. Tama nakyy
niin rikoslaissa, johon sisaltyy nykyddn nimenomainen saannds rasismista
rangaistuksen koventamisperusteena, kuin siviili- ja hallinto-oikeudessa, missa on
otettu  kayttoon kattavia  syrjinndn vastaisia sddnnodksid, ja kansallisen
syrjintédlautakunnan perustamisessa. Vahemmistovaltuutettu on esittanyt erityisen
tarkeda osaa kehitettdessa vahemmistoryhmien oikeussuojakeinoja syrjinnan ja
muiden oikeuksien loukkauksien torjumiseksi. Vahemmistoryhmien kuulemista
koskevia jarjestelmia on kehitetty huomattavasti perustamalla paikallisia lautakuntia,
jotka  tdydentavat etnisten suhteiden neuvottelukunnan ja  romaniasiain
neuvottelukunnan kansallisella tasolla tekemaa tyota. Askettdin hyvaksymassaan
tyOperustaista maahanmuuttoa edistavassa maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassa
hallitus on selvasti sitoutunut rasismin ja rotusyrjinnén vastaiseen taisteluun.

Monia ECRI:n toisessa raportissa annettuja suosituksia ei kuitenkaan ole toteutettu tai
ne on toteutettu vain osittain, ja tiettyja rasismiin ja suvaitsemattomuuteen liittyvid
ongelmia esiintyy edelleen. Tarvitaan johdonmukaisempaa julkista sitoutumista
rasismin ja rotusyrjinndn vastaiseen taisteluun kaikissa niiden eri muodoissa, jotta
edistettaisiin  naiden ilmididen vastaisen taistelun aitoa sisaistamistd koko
yhteiskunnassa. Olemassaolevan rasismin ja rotusyrjinndn vastaisen institutionaalisen
ja oikeudellisen toimintakehyksen toteuttamista on kehitettava edelleen, myos
arviointitoimien kautta. Tarvitaan kohdistetumpia ja tehokkaampia toimenpiteitd, joilla
puuttua syrjintdan, ennakkoluuloihin ja epdoikeudenmukaisuuksiin, joita romanit,
ulkomaalaiset, mukaan lukien vendjankielisten ja somalien yhteisdjen jasenet seka
ulkomaista alkuperéaé olevat Suomen kansalaiset joutuvat yh& edelleen kohtaamaan.
Saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana eivat ole edelleenkdan toteutuneet
taydellisesti. Julkinen, varsinkaan poliittinen keskustelu turvapaikkakysymyksista ei ole
kehittynyt ECRI:n toisen raportin jdlkeen, ja eraat turvapaikkaa, erityisesti
oleskeluluvan myodntamista koskevat toimintatavat herattavat ECRI:ssd huolestumista.

Tassa raportissa ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvéat lisatoimiin useilla
eri aloilla. Naihin kuuluvat: tarve sisallyttdd kaikkiin integroituneen yhteiskunnan
edistamiseen tahtdadviin strategioihin vahva syrjinndn vastainen painotus seka
laajentaa ndiden strategioiden alaa koskemaan laajempaa o0saa suomalaista
yhteiskuntaa kuin talla hetkelld; tarve parantaa voimassaolevien rikoslain saannésten
toteutumista erityisesti kehittamalla rasistisiin motiiveihin perustuvien rikosten, etenkin
rasistisen vakivallan kirjaamista ja tutkintaa; seka tarve kehittaa olemassaolevien siviili-
ja hallinto-oikeuden séénndsten taytantédnpanoa, varsinkin tyollisyyden osalta seka
viranomaisille annettujen uusien tasa-arvon edistdmistd koskevien velvoitteiden
noudattamista. Tassa raportissa ECRI suosittaa myds, ettd Suomen viranomaiset
hyvaksyvat kattavan strategian romaniyhteisdjen aseman kohentamiseksi; ettd ne
kehittavat valmiuksiaan vastata venajankielisten yhteisdjen erityistarpeisiin; ja ryhtyvat
lisatoimiin saamelaisten oikeuksien taysimittaiseksi toteuttamiseksi. ECRI suosittaa
myds, ettd Suomen viranomaiset ottavat aloitteen liittd&kseen turvapaikkaa koskevan
keskustelun osaksi ihmisoikeuksia ja ettd ne lopettavat tietyt nditd oikeuksia
vaarantavat turvapaikka-asioita koskevat toimintatavat ja kaytannot.
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ECRIIN TOISEN SUOMEA KOSKEVAN RAPORTIN
SEURANTA

Kansainvéliset oikeudelliset asiakirjat

1.

Toisessa raportissaan ECRI suositti, ettd Suomi ratifioisi Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 12. lisapoytakirjan, johon siséltyy yleinen syrjintékielto.
ECRI suositti myds, ettd Suomi ratifioisi uudistetun Euroopan sosiaalisen
peruskirjan seka kansalaisuutta koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen.
ECRI toteaa tyydytyksella, ettd Suomi ratifioi 12. lisapoytakirjan joulukuussa 2004
ja uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan kesékuussa 2002. Kansalaisuutta
koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen osalta Suomen viranomaiset ovat
tahdentaneet, etta tarkeimmat esteet sopimuksen ratifioinnin tielta poistuivat, kun
vuonna 2003 hyvaksyttiin uusi kansalaisuuslakit. Siksi kansalaisuutta koskevan
eurooppalaisen yleissopimuksen ratifiointia koskevan lakiehdotuksen odotetaan
tulevan Suomen eduskunnan hyvaksyttavaksi vuoden 2007 alkupuolella.

Toisessa raportissaan ECRI suositti myos, ettd Suomi ratifioisi kansainvalisen
tydjarjeston (ILO) itsendisten maiden alkuperais- ja heimokansoja koskevan
yleissopimuksen n:0 169. Kuten raportissa todettiin, tarkein este yleissopimuksen
ratifioinnille  Suomessa  oli  saamelaisten  kotiseutualuetta  koskevat
ratkaisemattomat maaoikeuskysymykset. ECRI toteaa, ettd maaoikeuksia
koskevassa asiassa on sittemmin tapahtunut edistystd ja Suomen viranomaiset
ovat todenneet, ettd tdssa asiassa vireilld olevan tyon tuloksista riippuen?
ministerididen valinen menettely ILO:n yleissopimuksen n:o 169 ratifioimiseksi voi
kaynnistya vuonna 2007.

Toisessa raportissaan ECRI  kannusti  Suomen viranomaisia myo0s
allekirjoittamaan ja ratifioimaan siirtotydlaisten oikeudellista asemaa koskevan
eurooppalaisen yleissopimuksen. Suomen viranomaiset ovat kertoneet
harkinneensa tatd suositusta harkitessaan ECRI:n toisen raportin jalkeen
voimaan tulleen siirtotyolaisten ja heidan perheenjasentensa oikeuksia koskevan
kansainvélisen yleissopimuksen ratifiointia. Suomen viranomaiset eivat
kuitenkaan suunnittele allekirjoittavansa tai ratifioivansa naitéa sopimuksia.

ECRI:n  toisen Suomea  koskevan raportin  julkaisemisen  jalkeen
tietoverkkorikollisuutta koskeva yleissopimus on avattu allekirjoitusta ja ratifiointia
varten samoin kuin sen lisapoytakirja, joka koskee tietokonejarjestelmien kautta
tapahtuvien, luonteeltaan rasististen ja muukalaisvihamielisten tekojen
kriminalisointia. Sek& sopimus ettd lisapdytakirja on astuneet voimaan. Suomi
allekirjoitti yleissopimuksen marraskuussa 2001 ja lisdpoytékirjan tammikuussa
2003. ECRI toteaa tyydytyksella, etta hallitus on antanut eduskunnalle
lakiesityksen verkkorikollisuutta koskevan yleissopimuksen ratifioimiseksi ja etta
se aikoo antaa lisdpoytékirjan ratifioimista koskevan lakiesityksen eduskunnalle
vuoden 2007 loppuun mennessa.

1 Ks. jaliempana, Perustuslailliset ja muut perussaannokset — Kansalaisuutta koskeva lainsaadanto

2 Ks. jaliempana, Riskialttiit rynmat — Saamelaisyhteisot
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Suositukset:

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset ratifioivat kansainvalisen tyodjarjeston
(ILO) itsendisten maiden alkuperais- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen
n:o 169 mahdollisimman nopeasti. Se suosittaa, ettd ne harkitsevat uudelleen
siirtotyolaisten oikeudellista asemaa koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
ja siirtotyolaisten ja heiddn perheenjdsentensa oikeuksia koskevan
kansainvélisen yleissopimuksen ratifiointia koskevaa kantaansa. Lisaksi ECRI
suosittaa, ettd Suomen viranomaiset ratifioivat mahdollisimman pikaisesti
tietoverkkorikollisuutta koskevan yleissopimuksen ja sen lisapoytakirjan, joka
koskee tietokonejarjestelmien kautta tapahtuvien, luonteeltaan rasistisien ja
muukalaisvihamielisten tekojen kriminalisointia.

Perustuslailliset ja muut perussadannokset

6.

Kansalaisuutta koskeva lainsdadanto

ECRI:n toisen raportin julkaisemisen jalkeen Suomessa on hyvaksytty uusi
kansalaisuuslaki, joka astui voimaan kesakuussa 2003. Erds tarkeimpia uuden
lain  tuomia muutoksia on monikansalaisuuden hyvéksyminen yleisena
periaatteena, muutos jota ECRI pitdé tervetulleena sikali, ettd se helpottaa
Suomen kansalaisuuden saamista. Téaltd osin ECRI toteaa, ettd uuden lain
voimaantulon jalkeen kansalaisuushakemusten maara on kasvanut. ECRI toteaa
kuitenkin myds, ettd kansalaisuutta hakeneet ovat joissain tapauksissa valittaneet
kansalaisoikeuksien mydntamismenettelyn liallisesta kestosta ja
ulkomaalaisviraston rajoittavasta tavasta soveltaa erditd kansalaisuuden
myontamiseksi edellytettyja vaatimuksia (erityisesti suomen tai ruotsin kielen
hallintaa). ECRI toteaa, etté valitukset ovat joissain tapauksissa viitanneet naissa
asioissa esiintyvaan syrjintaan. ECRI toteaa, ettd vahemmistovaltuutettu on
saattanut nama kysymykset oikeuskanslerin tietoon.

Suositukset:

ECRI kannustaa Suomen viranomaisia pyrkimyksissa helpottaa Suomen
kansalaisuuden saamista, erityisesti hyvaksymalld monikansalaisuus yleisena
periaatteena. ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset varmistavat, etta kaikki
kansalaisuuden saamista koskevat p&aatokset tehdaan kohtuullisen ajan
kuluessa, ettd kansalaisuuden saamisen ehtoja ei sovelleta kohtuuttoman
rajoittavalla tavalla, ja ettd kaikki kansalaisuuden saamista koskevien paatdsten
tekemisessé mahdollisesti iimeneva syrjinta tutkitaan ja siihen puututaan.

Rikoslain saannokset

8.

Toisessa raportissaan ECRI tarkasteli Suomessa voimassaolevia rasismin ja
rotusyrjinnan vastaisia rikoslain s&annoksia: rikoslain 11. luvun 8. pykalaa
(kiihottaminen kansanryhmaa vastaan), 11. luvun 9. pykaldad (ammatin
harjoittamisessa tai julkisessa tehtdvassa tapahtuva syrjintd) ja 47. luvun 3
pykalaad (tyosyrjintd). ECRI suositti, ettd Suomen viranomaiset tadydentavat naita
saannoksia sdannodksella, jonka perusteella rikoksentekijan rasistinen motiivi
katsottaisiin  erityiseksi perusteeksi rangaistuksen koventamiselle, seka
saannoksella rasististen jarjestdjen ja rasististen aatteiden levittamista vastaan
taistelemiseksi.
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10.

11.

12.

13.

ECRI toteaa tyydytyksella, ettd Suomen viranomaiset ovat hyvaksyneet
saannoksia molemmilla aloilla. Rikoksentekijan rasistinen motiivi on siten
nimenomaisesti sisallytetty rangaistuksen koventamisperusteisiin3, ja lakiin on
lisatty saanngs, jolla kielletdan osallistuminen rikollisen jarjestén toimintaan mm.
kiihottamiseksi kansanryhméaa vastaan-.

Toisessa raportissaan ECRI tarkasteli my®s voimassaolevien rasismin ja
rotusyrjinnan vastaisten sédanndsten taytantoonpanoa. ECRI totesi, ettd naita
saannoksia ei ilmeisesti kaytetty riittavasti, ja se teki useita ehdotuksia
saanndsten taytantéonpanon tehostamiseksi. Suositukset koskivat paaasiassa
tarvetta kehittda poliisin suorittamaa rasismia ja rotusyrjintd& koskevien valitusten
tutkintaa seka lisatd suuren yleisbn ja mahdollisten uhrien tietoisuutta
voimassaolevasta rasismin ja rotusyrjinnan vastaisesta lainsaadannosta.

Vaikka Suomen viranomaiset ovat toteuttaneet erilaisia toimia nailla aloilla,
toimenpiteiden vaikutus rasismin ja rotusyrjinndn vastaisten saanndsten
toteutumiseen kaytdnndssa vaikuttaa olevan vahaistd. Kansalaisyhteiskuntaa
edustavat jarjestot ovat esimerkiksi korostaneet sita, ettd kansanryhmaa vastaan
kiihottamista koskevia s&annoksia ei edelleenkdan sovelleta riittavasti,
varsinkaan torjuttaessa rasistisen materiaalin levittamista Internetissa® tai
erityisesti paikallisella tasolla nakyvassa julkisessa asemassa olevien henkilditten
antamia lausuntoja. Virallisten lukujen mukaan vuosina 2002-2004
kansanryhmaa vastaan kiihottamisesta syytettiin kolmea henkiléa ja tuomittiin
kaksi.

Syrjintdd koskevien saannosten kohdalla ECRI toteaa, ettd ammatin
harjoittamisessa tai julkisessa tehtdvassd tapahtunutta syrjintdd koskevien
poliisille tehtyjen ilmoitusten maara on lisaantynyt huomattavasti (44 vuonna
2003 ja 93 vuonna 2004). On korostettu, ettd nama luvut saattavat olla seurausta
siitd, ettd syrjintdd koskevien siviili- ja hallinto-oikeuden saanndsten tultua
voimaan vuonna 2004s tietoisuus syrjinndn laittomuudesta on lisaantynyt
suomalaisessa yhteiskunnassa. ECRI kuitenkin toteaa, ettd vain harvoja
henkilditéd syytetddn ja tuomitaan — virallisten lukujen valossa 59 syytetta ja 57
tuomiota vuosina 2002-2004. Suomen viranomaiset ovat korostaneet, miten
vaikeaa syrjinndn osoittaminen rikosoikeudellisissa tapauksissa on. Tassa
yhteydessa viranomaiset ovat myds korostaneet, etta uudet syrjintda koskevat
siviilioikeudelliset sdé&nndkset ja niihin sisdltyvad syrjinnan uhrin ja mahdollisen

ECRI kasittelee tata kysymysta taman raportin toisessa osassa’.

Rasistisen motiivin kayttamista rangaistuksen koventamisperusteena koskevan
saannoksen taytantéonpanon suhteen Suomen viranomaiset ovat kertoneet, etta
saannosta on sovellettu 10 tapauksessa vuonna 2004 ja 14 tapauksessa vuonna
2005. Viranomaisten mukaan nama luvut voivat mahdollisesti osin heijastaa sité,
etta tuomarit eivat aina lausu yksiselitteisesti julki p&aatoksiaéan, joihin
raskauttavaa perustetta on sovellettu. Mutta vaikka tdmakin seikka otettaisiin
huomioon, ECRI toteaa, ettd luvut eivat lahimainkaan kuvasta rasistisen motiivin

3Rikoslain 6. luvun 5. pykalassa (Koventamisperusteet) sanotaan: "Rangaistuksen koventamisperusteita

ovat:

[...] 4) rikoksen kohdistaminen kansalliseen, rodulliseen, etniseen tai muuhun sellaiseen

kansanryhmaan kuuluvaan henkiléon téhé&n ryhmaan kuulumisen perusteella”.

4 Rikoslain 17. luvun 1a pykala.

5 Ks. jaljempéana, Tiedotusvalineet

6Ks. jaljempana, Siviili- ja hallinto-oikeuden saannokset.

7 Ks. jaliempana, Siviili- ja hallinto-oikeuden saannokset.
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14.

15.

16.

17.

siséltamien rikosten tilannetta sellaisena kuin kansalaisyhteiskuntaa edustavat
jarjestot ovat siita raportoineet. Tassa yhteydessa on korostettu, ettd poliisi ei
aina ota huomioon sille ilmoitettujen rikosten rasistista motiivia tai jattaa joskus
kyseisen  motiivin  tutkimatta  asianmukaisesti. ECRI toteaa, etta
vahemmistovaltuutettu on saattanut taman seikan oikeuskanslerin tietoon.
Suomen viranomaiset ovat korostaneet, etta kuten ECRI toisessa raportissaan
suositti, sittemmin on tehty ty6td poliisin suorittaman rasististen tapausten
kirjaamisen ja tutkinnan kehittamiseksi. Tahan tyoéhon on sisaltynyt poliisille
annettua erityiskoulutusta rasistisista motiiveista tehtyjen rikosten tunnistamiseksi
ja oikeudenkayntid edeltdvan tutkinnan tehokkaaksi suorittamiseksi, seka
yleisempda rasismia ja rotusyrjintdd koskevaa koulutusta. Tahan on siséltynyt
myds poliisin ja vahemmistéryhmien valisten suhteiden ja molemminpuolisen
tietdmyksen lisdamistad seka hankkeita rasististen tapausten mahdollisten uhrien
tietoisuuden lisdamiseksi oikeuksistaan. Viranomaiset ovat korostaneet, etta
tama tyo jatkuu tulevaisuudessa.

Yleisemmalla tasolla rasismiin ja rotusyrjintaan liittyvien tapausten ilmoittamatta
jattaminen vaikuttaa olevan edelleen ajankohtaista Suomessa. On esimerkiksi
tehty tutkimus, jossa arvioidaan, ettd vain noin 15 prosenttia rotusyrjinnan
kohteeksi joutuvista ilmoittaa tapauksista viranomaisille. Syyna tahan on edelleen
luottamuspula toimien tuloksellisuuteen sek&d rasismin ja rotusyrjinnan uhrien
riittAméaton tieto oikeuksistaan. ECRI toteaa tyytyvaisend, ettd osana hallituksen
maahanmuuttopoliittista ohjelmaa® Suomen viranomaiset ovat sitoutuneet
rasismin ja rotusyrjinnan vastaiseen "nollatoleranssin” ohjelmaan, jolla puututaan
edellamainittujen saanndsten toteuttamiseen liittyviin yleisiin seikkoihin, mukaan
lukien  puutteelliseen  ilmoittamiseen.  Naihin  sitoumuksiin  kuuluvat:
puuttumiskynnyksen alentaminen rotusyrjinta- ja rasismitapauksissa, poliisin ja
oikeuslaitoksen puuttumismahdollisuuksien parantaminen rasistisista motiiveista
tehtyihin rikoksiin antamalla koulutusta ja tietoa, rasismin ja rotusyrjinnén uhreille
annetun tuen ja neuvontapalvelujen kehittaminen, seka rotuvihaan kiihottamiseen
puuttumisen tehostaminen.

Suositukset:

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset tehostavat pyrkimyksiaén
voimassaolevien rasismin ja rotusyrjinndn vastaisten rikoslain s&anndsten
taytantoonpanon kehittamiseksi.

Tata tarkoitusta varten se suosittaa, etté viranomaiset lisddvéat ponnistelujaan
varmistaakseen, etté kaikilla rikosoikeusjarjestelméassa toimivilla aina lakimiehista
poliiseihin, syyttdjaviranomaisiin ja tuomioistuimiin  on perusteelliset tiedot
voimassaolevista rasismin ja rotusyrjinnan vastaisista saannoksista ja ettd ne
ovat taysin tietoisia tarpeesta vastustaa naiden ilmididen kaikkia
iimenemismuotoja tarmokkaasti ja perusteellisesti.

ECRI suosittaa myo6s, ettd Suomen viranomaiset tehostavat pyrkimyksiaén
rasismiin ja rotusyrjintddn liittyvien tapausten liilan vahaisen ilmoittamisen
korjaamiseksi. Toimenpiteisiin  tulisi sisédltyd myds lisahankkeita sen
varmistamiseksi, etté poliisi kirjaa ja tutkii ndma tapaukset asianmukaisesti. Niihin
tulisi sisaltyd myds toimenpiteitd rasismin ja rotusyrjinndn mahdollisten uhrien
tietoisuuden lisaamiseksi omista  oikeuksistaan ja  olemassaolevista
oikeussuojatoimista.

8 Ks. jaliempana, Yhtenaisen yhteiskunnan edistaminen.
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Siviili- ja hallinto-oikeuden sdannodkset

18.

19.

20.

21.

Toisessa raportissaan ECRI suositti, ettd Suomi ottaisi kayttoon kaikille
elamanaloille ulottuvan ja kattavan syrjinnan torjumista koskevan siviili- ja
hallinto-oikeuden saanndston. ECRI toteaa tyytyvdisend, ettd Suomessa tuli
voimaan yhdenvertaisuuslaki helmikuussa 2004. Lailla saatettiin kaksi Euroopan
Unionin yhdenvertaista kohtelua koskevaa direktiivia® osaksi kansallista
lainsdadantéd. Se kattaa syrjinndn muun muassa etniseen tai kansalliseen
alkuperaan, kansalaisuuteen, kieleen ja uskontoon liittyvista syistd, ja sita
sovelletaan useilla eri aloilla kulloisestakin syysta riippuen. Mista tahansa edella
mainitusta syystd syrjityksi tulleet voivat vaatia korvausta tavallisessa
tuomioistuimessa. Lisdksi etnisen alkuperédnsa johdosta syrjityksi tulleet voivat
kdantya vahemmistbvaltuutetun tai syrjintalautakunnani® puoleen, paitsi
tyosyrjintdd  koskevissa  tapauksissa.  Tyosyrjintatapaukset  kasitellaan
ensisijaisesti Tyoterveyslaitoksessa kyseessa olevan syrjinnan syista riippumatta.

ECRI toteaa, etta useita ECRI:n yleista politikkaa koskevaan suositukseen n:o 7
(rasismia ja rotusyrjintdé koskevasta kansallisesta lainsd&dannésta, jaljempana:
yleistd politikkaa koskeva suositus n:o 7) siséaltyvid seikkoja ilmenee
yhdenvertaisuuslaista. Esimerkiksi vaikka suosituksen siséltyminen
yhdenvertaisuuslain sdannoksiin on rajattua?, kansalaisuus on kuitenkin
siséllytetty syrjinndn perusteena olevien kiellettyjen asioiden luetteloon. Lisaksi
laki velvoittaa viranomaiset edistamaan yhdenvertaisuutta ja edellyttaa, etta ne
laativat tata tarkoitusta varten yhdenvertaisuussuunnitelmia. ECRI pitda
tervetulleena tata toimenpidettd, jolla se uskoo olevan hyvéat mahdollisuudet
saada aikaan muutos hallinnollisissa kaytannodissa ja varmistavan kaytanndssa
yhtalaiset oikeudet kaikille Suomessa asuville henkildille. ECRI toteaa kuitenkin,
ettd talla hetkella lainsdadantoon ei sisélly jarjestelmia tdman velvollisuuden
taytantdonpanon valvomiseksi, ja ettd tdhdn mennessa vain suhteellisen pieni
joukko viranomaisia on laatinut yhdenvertaisuussuunnitelman.

ECRI toteaa lisaksi, ettd muut yleistad politikkaa koskevaan suositukseen n:o 7
siséltyvat seikat eivat nay yhdenvertaisuuslaissa. Esimerkiksi kansalaisjarjestot
eivat voi nostaa kannetta syrjinnan uhrien puolesta tai heitd tukeakseen. Lisaksi
monet alat, jotka ECRI on suosittanut otettavaksi mukaan syrjinnan torjumista
koskevaan lainsdadantéon, kuten poliisin, rajavartijoiden ja vankilahenkil6ston
toiminta tai yksityiset (ts. yksityishenkildiden véliset liiketoimet) asuntomarkkinat
jaavat yhdenvertaisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle.

Taytantdonpanon osalta ECRI:lle on yleisella tasolla kerrottu, ettd mahdollisen
syrjinnan uhrin ja syrjijan jaettua todistustaakkaa koskevat sddnnokset sek&
vahemmistdvaltuutetun ja syrjintdlautakunnan tarjoamat kanavat hyvityksen
saamiseksi ovat johtaneet siihen, ettd syrjinndn uhrien oikeusasema on
parantunut. Vaikka ndiden tahojen kasittelemista syrjintatapauksista on olemassa
tietoat?, ECRI toteaa kuitenkin, ettei yhdenvertaisuuslain toteutumisesta ole
nykyiselladn selvdd kokonaiskuvaa. Ei esimerkiksi ole selvilla, missd maarin

9 Neuvoston direktiivi 2000/43/EY rodusta tai etnisestd alkuperasta riippumattoman yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen taytantdonpanosta ja neuvoston direktiivi 2000/78/EY yhdenvertaista kohtelua tydsséa
ja ammatissa koskevista yleisista puitteista.

10 Ks. jaljempéana, Erityiselimet ja muut toimielimet.

11 Yhdenvertaisuuslaissa saadetaan, ettei lakia sovelleta ulkomaalaisten maahantuloa ja maassa
oleskelua koskevien saannodsten soveltamiseen eikd ulkomaalaisten asettamiseen erilaiseen asemaan
heidan lakiin perustuvasta oikeusasemastaan aiheutuvasta syysta.

12 Ks. jaljempéana, Erityiselimet ja muut toimielimet.
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22.

23.

tuomioistuimiin on tuotu korvausvaatimuksia tai millaisia korvauksia ne ovat
maaranneet, eikd myodskaan Tyodterveyslaitoksen yhdenvertaisuuslain nojalla
kasittelemien tapausten lukumaaraa. Talta osin on kiinnitetty huomiota siihen,
etta viranomainen, jonka vastuulla on valvoa yhdenvertaisuuslakiin sek& rikoslain
tyosyrjintdd koskevaan kohtaan (rikoslain 47. luvun 3. pykala) siséltyvien
syrjinnan kieltavien saanndsten noudattamista tydnantajien osalta, nojaa
tulkinnassaan edelleen liikaa rikoslain sdannoksiin, joita koskevat tiukemmat
todistelusdannot. On korostettu, etté talla lahestymistavalla on kielteinen vaikutus
yhdenvertaisuuslain toteutumiseen tydelamassa.

Suositukset:

ECRI kannustaa Suomen viranomaisia naiden pyrkimyksessa varmistaa, etta
siviili- ja hallinto-oikeuden saannokset antavat riittdvan lainsuojan syrjintaa
vastaan. ECRI suosittaa, ettd viranomaiset arvioivat olemassaolevia rotusyrjinnén
kieltdvia saannoksia jatkuvasti. Talta osin ECRI kiinnittdd Suomen viranomaisten
huomiota sen yleista politikkaa koskevaan suositukseen n:o 7, ja erityisesti
seuraaviin seikkoihin: (i) alat, joiden tulisi olla syrjinnén kieltavan lainsdddannén
piirissa4, (i) tarve varmistaa, etta jarjestoilla, joilla on oikeutettu kiinnostus
rotusyrjinnan vastaiseen taisteluun, on oikeus vieda syrjintatapauksia oikeuteen?s,
ja (i) tarve varmistaa riittdvat valvontajarjestelmat, etta viranomaiset noudattavat
velvollisuuttaan edistdd yhdenvertaisuutta?s.

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset seuraavat tarkasti siviili- ja hallinto-
oikeuteen siséltyvien rotusyrjinnan kieltavien saanndsten toteutumistal’. ECRI
suosittaa erityisesti, ettd kiinnitetddn huomiota sen varmistamiseksi, etta
yhdenvertaisuuslakia sovelletaan taysimittaisesti tyosyrjintdd koskevissa
tapauksissa.

Erityiselimet ja muut toimielimet

24.

Suomessa on useita elimid — jotkut niistd perustettu ECRI:n edellisen raportin
jalkeen — joiden tehtaviin kuuluu vahemmistéryhmiin, myds ulkomaalaisiin,
littyvat asiat, yhdenvertaisuusperiaatteen toteutuminen sek& integroituneen
yhteiskunnan edistaminen. Vahemmistdvaltuutetun, syrjintdlautakunnan ja
Etnisten suhteiden neuvottelukunnan liséksi (joita kasitelladn tassa jaksossa)
naihin  elimiin  kuuluvat romaniasiain  neuvottelukuntat®, saamelaisasiain
neuvottelukunta sekda vahemmistdasiain neuvottelukunta, joka tydskentelee
vahemmistdvaltuutetun kanssa kehittdaen yhteisty6td eri viranomaisten valilla
etnisen syrjinn&n ehkaisemiseksi. Vahemmistovaltuutetun toimintaa on pidetty
erityisen tehokkaana ja valtuutetun katsotaan selvasti parantaneen
vahemmistéryhmien oikeussuojakeinojen saatavuutta syrjintda ja muita
oikeuksien loukkauksia koskevissa tapauksissa. Sitéa on korostettu, ettd naiden
elimien ty6ta tulisi arvioida sen maarittelemiseksi, mité toimenpiteitd mahdollisesti
tarvitaan varmistamaan, ettd ne pystyvat tdysimittaisesti suoriutumaan
tehtavistaan.

13 Ks. edelld, Rikoslain saannokset.

14 ECRI:n yleista politiikkaa koskeva suositus n:o 7, kohta 7 (ja perustelujen kohdat 17-26).
15 ECRI:n yleista politiikkaa koskeva suositus n:o 7, kohta 25 (ja perustelujen kohta 56).
16 ECRI:n yleista politiikkaa koskeva suositus n:o 7, kohta 8 (ja perustelujen kohta 27).

17 Ks. jaliempana, Tilanteen seuranta.

18 Ks. jaljempana, Riskialttiit ryhmat — Romaniyhteisot.
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25.

26.

27.

28.

Vahemmistovaltuutettu

ECRI:n toisen raportin aikaan vahemmistdvaltuutetun virka oli juuri perustettu
ulkomaalaisten ja etnisten vahemmistdjen aseman ja oikeusturvan
parantamiseksi seka yhdenvertaisuuden, syrjinndnvastaisuuden ja hyvien
etnisten suhteiden edistamiseksi Suomessa. VahemmistOvaltuutettu avustaa eri
tavoin yhdenvertaisuuslaint® toteutumista, muun muassa tarjoamalla apua ja
neuvoja etnisen syrjinnan uhreille ja antamalla suosituksia viranomaisille. ECRI
toteaa, etta vaikka vahemmistovaltuutetun kasittelemien  valitusten
kokonaism&ara on pysynyt suhteellisen vakaana vuosina 2003-2005 (704
kasiteltya tapausta ja 1 508 yhteydenottoa vuonna 2005), valitusten luonne on
muuttunut yhdenvertaisuuslain voimaantulon jalkeen, ja nykyaan valitukset
koskevat yhd enemman syrjintdd ja muuta epéasiallista kohtelua ja vahemman
ulkomaalaislain soveltamiseen liittyvia kysymyksia.

Toisessa raportissaan ECRI suositti, ettda vahemmistdvaltuutetun toimistolle
annettaisiin tyon tehokkaan toteuttamisen edellyttdmat valtuudet ja voimavarat.
Kuten edellda jo mainittiin, yleinen kasitys on, ettd vahemmistdvaltuutettu on
tehnyt erittdin arvokasta tyota, joskin inhimillisten ja taloudellisten voimavarojen
tarvetta on arvioitava jatkuvasti, silla vdhemmistovaltuutetun tunnettuus ja
saavutettavuus kasvaa tulevaisuudessa etnisen syrjinnan uhrien seka
yleisemminkin etnisten vahemmistdjen ja ulkomaalaisten keskuudessa. ECRI
toteaa kuitenkin, ettd vdhemmistovaltuutetun ja tydministerion laheiset suhteet
sekd voimavarojen etta toimintaympdriston osalta saattavat rajoittaa
vahemmistévaltuutetun tydn tehokkuutta. Talta osin ECRI katsoo, etta valtuutetun
asemaa suhteessa valtiollisiin viranomaisiin tulisi arvioida uudelleen ensitilassa,
esimerkiksi yhdenvertaisuuslain arvioinnin yhteydessa. Lopuksi ECRI toteaa, etta
vahemmistdvaltuutetulla ei ole muodollisia valtuuksia suojella asianomistajia
vahingolliselta toiminnalta naiden ajaessa yhdenvertaisuuslain mukaisia
oikeuksiaan (uhriksi joutuminen), seikka joka heikentaa valtuutetun kykya tarjota
tehokasta turvaa etnista syrjintda vastaan.

Syrjintalautakunta

ECRI:n toisen raportin julkistamisen jalkeen Suomeen on perustettu
syrjintdlautakunta®, joka on vastuussa etnista syrjintaa koskevien valitusten
kasittelemisestda. Lautakunnalla on toimivalta tehd&d paatoksida syrjinnan ja
uhriutumisen lopettamiseksi, tuomita uhkasakkoja, mikali sen maarayksia ei
noudateta, seka vahvistaa osapuolten vélisen sovinnon. Lautakunnan paatokset
ovat sitovia ja taytantdonpanokelpoisia.

Syrjintdlautakunnassa voivat nostaa kanteita yksilét ja vahemmistovaltuutettu.
ECRI toteaa, etta vuonna 2004 tapahtuneen perustamisensa jalkeen lautakunta
on kasitellyt noin 40 tapausta — joista jotkut tulivat sille vahemmistdvaltuutetulta —
ja antanut kuusi paatosta syrjinnén lopettamiseksi. ECRI toteaa naiden lukujen
olevan varsin alhaisia. Lautakunnan toimivuuden lisddmiseksi syrjinnan uhrien
suuntaan on ehdotettu, ettd lautakunnalle voitaisiin antaa valtuudet maarata
syrjintatapauksissa pelkkien uhkasakkojen sijasta maksettavaksi korvauksia.
Yleisemmin on korostettu sitd, ettd kansalaiset eivat tunne syrjintédlautakuntaa
kovinkaan hyvin. On my6s ehdotettu, ettd suuremmat voimavarat ja suurempi
itsendisyys valtiollisista viranomaisista voisivat lisaté lautakunnan tehokkuutta ja
nostaa sen profiilia.

19 Ks. edelld, Siviili- ja hallinto-oikeuden saannokset.
20 Laki 22/2004.
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29.

30.

31.

32.

Etnisten suhteiden neuvottelukunta

Toisessa raportissaan ECRI suositti, ettd Suomen viranomaiset hyddyntaisivat
etnisten suhteiden neuvottelukunnan (ETNO) asiantuntemusta ja esityksia.
ETNO:n jasenet edustavat valtiollista ja kunnallishallintoa, eduskuntaryhmia,
vahemmistéryhmia seké tydelaméan osapuolia. ETNO tarjoaa keskustelufoorumin
ja neuvoo viranomaisia etnisten vahemmistoryhmien asemaan seka
integroituneen yhteiskunnan edistamiseen liittyvissa asioissa. ECRI:lle on
kerrottu, ettd ETNO toteuttaa edelleen tehtdvaansa tiedottamisen foorumina
kansalaisten suuntaan sekéa hyddyllisena vuorovaikutuksen kanavana valtiollisten
viranomaisten, eduskunnan ja kansalaisyhteiskunnan valilla. ETNO:n kykya
huolehtia riittdvassa maarin tiettyjen vahemmistéryhmien eduista on kuitenkin
kyseenalaistettu2. Tarkein muutos ETNO:ssa ECRI:n toisen raportin jalkeen on
kenties se, ettd on perustettu kolme alueellista ETNO:a, joiden kokoonpano ja
tehtdvat ovat samanlaisia kuin kansallisen neuvottelukunnankin. Haasteena
onkin nyt koordinoida eri alueellisten neuvottelukuntien ja kansallisen
neuvottelukunnan ty6ta keskenaan.

Suositukset:

ECRI kannustaa Suomen viranomaisia naiden pyrkimyksissad varmistaa, etta
vahemmistéryhmien jasenten oikeusturvan takaamiseen, yhdenvertaisuuden ja
syrjimattémyyden toteutumiseen seké integroituneen yhteiskunnan edistamiseen
tahtddvien politikan suuntaviivojen tukena toimii ad hoc -toimielinjarjestelmia.
ECRI kuitenkin suosittaa, ettd Suomen viranomaiset keskittyvat nailla aloilla
toimivien eri elinten tybn arviointiin tunnistaakseen toimenpiteet, joita
mahdollisesti tarvitaan niiden tehokkuuden kehittdmiseen. Lisaksi ECRI
suosittaa, ettd Suomen viranomaiset seuraavat tarkasti tata tarkoitusta varten
toteutettujen toimenpiteiden vaikutuksia.

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset tehostavat toimiaan sen
varmistamiseksi, ettd vahemmistovaltuutettu pystyy tayttamaén tehtavansa
mahdollisimman tehokkaasti. Tatd silmallapitden se kannustaa Suomen
viranomaisia seuraamaan jatkuvasti vahemmistovaltuutetun toimiston inhimillisia
ja taloudellisia voimavaroja. ECRI suosittaa lisdksi, ettd Suomen viranomaiset
arvioivat vahemmistévaltuutetun aseman suhteessa valtion viranomaisiin, pitden
mielesséa tallaisten elinten itsendisyyden takaamisen tarvetta koskevat ohjeet,
jotka sisaltyvat ECRI:n yleistd politikkaa koskevaan suositukseen n:o 2
kansallisista erityiselimista rasismin, muukalaisvihan, antisemitismin ja
suvaitsemattomuuden vastaista taistelua varten. Lopuksi ECRI suosittaa, etta
Suomen viranomaiset antavat vahemmistdvaltuutetulle valtuudet suojella
valittajia uhriksi joutumista vastaan.

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvat lisdtoimiin varmistaakseen,
etta syrjintédlautakunnan toimintaa tehostetaan. Talta osin ECRI kehottaa Suomen
viranomaisia arvioimaan lautakunnan inhimillisten ja taloudellisten voimavarojen
seka lautakunnan itsendisyyden turvaamiseksi tarvittavien takuiden riittavyytta.
ECRI suosittaa lisdksi, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvat toimiin lisatdkseen
tietoisuutta syrjintdlautakunnan olemassaolosta ja tehtavistd kansalaisten
keskuudessa. Lisaksi ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset harkitsevat
mahdollisuutta antaa syrjintdlautakunnalle valtuudet maaratd korvauksia
syrjintatapauksissa.

21 Ks. jaliempana, Riskialttiit ryhmat - Venajankieliset yhteisot.
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33.

ECRI kannustaa Suomen viranomaisia jatkossakin hyddyntam&an ETNO:n
asiantuntemusta ja esityksia sekd kansallisella ettéa alueellisella tasolla. ECRI
suosittaa, etta Suomen viranomaiset varmistavat, etta naiden lautakuntien
kaytossa olevat inhimilliset ja taloudelliset voimavarat molemmilla tasoilla antavat
niille mahdollisuuden tydskennella tehokkaasti ja l|aheisessa yhteistydssa
kesken&an.

Koulutus ja tietoisuuden lisdaminen

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Toisessa raportissaan ECRI painotti, ettd on tarked varmistaa ihmisoikeuksia ja
monimuotoisuutta koskevan opetuksen tarjonta kaikilla koulujérjestelmén tasoilla.
Se suositti myos, ettd Suomen viranomaiset ryhtyisivat parantamaan koululaisten
tietoa ja ymmarrysta eri vdhemmistoryhmistd, joita suomalaisesta yhteiskunnasta
nykyaan loytyy.

Ihmisoikeuksia koskevan opetuksen osalta ECRI toteaa, ettdé Suomen
viranomaiset kayvat talla hetkella keskustelua siitd, miten téllaista opetusta
voidaan kehittdd osana pyrkimystd tuoda globalisaatiokasvatus osaksi
suomalaista koulujarjestelmaa. Ihmisoikeuksia opetetaan kuitenkin talla hetkella
edelleen osana muita aineita, eivatkd ne muodosta omaa erillista, pakollista
oppiainetta.

Monimuotoisuuden opetuksen osalta Suomen viranomaiset ovat painottaneet,
ettd elokuusta 2006 voimassa ollut perusopetuksen uusi opetussuunnitelma
edellyttdd, ettda opetuksessa otetaan huomioon kansalliset ja paikalliset
erityispiirteet, saamelaisten asema alkuperdiskansana ja kansalliset
vahemmistot, sekd huomioidaan erilaisen kulttuuritaustan omaavien henkildiden
Suomeen muuttamisesta  johtuva suomalaisen  kulttuurin  lisd&ntynyt
monimuotoisuus. Kansalaisyhteiskuntaa edustavat jarjestét, mukaan lukien
kansallisia vahemmisttjd ja saamelaista alkuperdiskansaa edustavat jarjestot,
ovat kuitenkin ilmaisseet ECRI:lle nakemyksensa, etta tallainen opetus on ollut
toistaiseksi riittdmatonta.

ECRI toteaa, ettd ECRI:n toisen raportin ilmestymisen jalkeen tehty tutkimus2
viittaa erityisen Kkielteisiin asenteisiin maahanmuuttajia kohtaan nuorten
keskuudessa (15-17-vuotiaat) ja ettda kouluista on tullut huolestuttavia
kertomuksia rasistisista tapauksista, rasistinen kiusaus mukaan lukien.

Suositukset:

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset tehostavat toimia ihmisoikeuksia
koskevan opetuksen kehittdmiseksi osana muita aineita ja vapaa-ajan toimintaa
kouluissa. Pitkalla aikavalilla ECRI kuitenkin katsoo, ettd Suomen viranomaisten
olisi harkittava ihmisoikeuksien, mukaan lukien oikeus olla vapaa rasismista ja
rotusyrjinnastd, muuttamista pakolliseksi aineeksi sekd ensimmaisen etta toisen
asteen koulutuksessa.

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvat lisatoimiin varmistaakseen,
ettd monimuotoisuutta koskeva opetus on kaytdnnodssa pakollista kaikilla
opetuksen tasoilla, sekd lisddmaan koululaisten tietoa ja ymmarrysta eri
vahemmistoryhmistd, joita suomalaisesta yhteiskunnasta nykyaan loytyy.

ECRI korostaa, miten tarkedd on varmistaa, etté opettajat ovat taysin koulutettuja
edellamainittujen aineiden opettamisessa.

22 Ks. jaliempana, Tilanteen seuranta ja Yhtenaisen yhteiskunnan edistaminen.
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Ulkomaalaisten vastaanottaminen ja asema

41.

42.

43.

44.

Pakolaiset ja turvapaikanhakijat

Toisessa raportissaan ECRI tarkasteli eraita turvapaikkapolitikan ja -k&ytantdjen
piirteitda Suomessa. Se suositti, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvat toimiin
korjatakseen raportissa ilmaistut huolenaiheet, myds tuolloin valmisteilla olevassa
ulkomaalaislain uudistamisessa. ECRI toteaa kuitenkin, ettd vuonna 2004
voimaan tullut uusi ulkomaalaislaki jattdd useimmat ECRI:n tdhdentamat alat
kaytannollisesti katsoen muuttamatta. ECRI toteaa esimerkiksi, ettd kun
turvapaikkahakemuksia kasitellaan nopeutetussa menettelyssa,
turvapaikanhakijan  tekem& hakemus  kielteisen  turvapaikkapaatdoksen
muuttamiseksi tai hallinto-oikeudelle tehty hakemus karkotuksen lykkaamiseksi
eivat kuitenkaan keskeyta karkotuspaatoksen taytantdonpanemista. Toisessa
raportissaan ECRI suositti my6s, ettd Suomen viranomaiset varmistaisivat, ettei
nopeutettuun  menettelyyn  sovellettavat lyhyemméat maardajat  esta
turvapaikanhakijoita saamasta oikeusapua. Téaltd osin ECRI toteaa, ettd
vahemmistovaltuutetun vuonna 2005 laatima selvitys tastd asiasta paatyy
toteamukseen, ettd vaikka nopeutetun menettelyn ei voida katsoa vaarantavan
oikeusturvaa kaikissa tapauksissa, siihen sisaltyy kuitenkin vaara oikeusturvan
heikentymisesta, varsinkin vetoamisoikeuden osalta.

Toisessa raportissaan ECRI suositti, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvat
toimenpiteisiin ensimmaisen turvapaikkapaattéksen odotusajan lyhentamiseksi.
ECRI toteaa, etta odotusajat ovat sittemmin lyhentyneet johtuen muun muassa
Ulkomaalaisviraston toiminnan tehostamisesta vuosina 2004-2005. ECRI
kuitenkin toteaa, ettd normaalimenettelyn osalta odotusajat ovat jalleen
kasvamaan pain. Esimerkiksi kansalaisyhteiskuntaa edustavat jarjestdt ovat
kertoneet, etta voi kulua useita kuukausia ja joissakin tapauksissa yli vuoden,
ennen kuin Ulkomaalaisvirastosta jarjestyy aika puhuttelulle.

Toisessa raportissaan ECRI kiinnitti Suomen viranomaisten huomiota myds ilman
huoltajaa tulleiden turvapaikkaa anovien alaikédisten tilanteeseen, etenkin
paatdsten odotusaikoihin ja mahdollisuuksiin perheen yhdistdmiseen Suomessa.
ECRI toteaa, ettéa ilman huoltajaa tulleiden alaikéisten turvapaikkahakemukset
kasitellaan nykyddn nopeammin, vaikkakin kansalaisyhteiskuntaa edustavat
jarjestot tdhdentavat, ettd joissain tapauksissa lapset joutuvat edelleen
odottamaan useita kuukausia paastakseen puhutteluun. Perheiden yhdistamisen
osalta Suomen viranomaiset tahdentavat, ettd lasten perheenjasenten tekemét
oleskelulupahakemukset ovat kasittelyssa etusijalla ja ettd ulkomaalaislakia on
muutettu siten, ettd perheiden yhdistamisen mahdollisuuksia on liséatty Euroopan
Unionin perheenyhdistamisdirektiivin saannosten mukaiseksiz.
Kansalaisyhteiskuntaa edustavat jarjestdt korostavat kuitenkin, ettd ilman
huoltajaa tulleille alaikaisille mydnnetadn yha useammin tilapdinen oleskelulupa
(B-lupa)*, mika ei oikeuta perheen yhdistamiseen.

Toisessa raportissaan ECRI tahdensi, etta turvapaikanhakijoiden sailoonottoa
tulee valttda aina, kun se suinkin on mahdollista, ja ettd milloin s&ilddnotto on
valttamatontad, turvapaikanhakijoita ei tule pitdd samoissa tiloissa vankien tai
rikoksista epdiltyjen kanssa, vaan tiloissa, joissa on otettu huomioon heidan
tilanteensa ja erityistarpeensa. ECRI pitdd tervetulleena, ettd sittemmin
Helsingissd4 olevan turvapaikanhakijoiden suljetun vastaanottokeskuksen

23 Neuvoston direktiivi 2003/86/EY, annettu 22. syyskuuta 2003.
24 Ks. jaliempana, tassa osassa.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

avaaminen on tiettdvasti parantanut huomattavasti sailoon otettujen
turvapaikanhakijoiden tilannetta. Tahan siséltyy myos erdille
turvapaikanhakijoiden erityisryhmille (kuten perheille ja naisille) tarkoitettujen
erityistilojen seka oikeusavun saatavuus. ECRI:lle on kuitenkin kerrottu, etta kun
keskus on taynna tai jos sailoon otettava henkild on kaukana keskuksesta,
turvapaikanhakijoita pidetaan edelleen poliisiasemilla.

Yleisemmin ECRI toteaa, ettd sen toisessa raportissaan tdhdentdméa
turvapaikanhakijoiden tilannetta koskeva kielteinen julkisuus ja tiedotusvalineiden
raportointi jatkuu edelleen. Talta osin ECRI toteaa, ettd turvapaikanhakijat on
toisinaan esitetty myods korkean tason poliittisessa puheessa tavalla, joka ei
kunnioita ndaiden henkildiden ihmisarvoa ja joka siirtaa turvapaikanhakijoita
koskevan keskustelun osaksi toimenpiteiden vaarinkaytén ehkaisemista ja pois
ihmisoikeuksien suojelemisesta.

Suositukset:

ECRI suosittaa painokkaasti, ettda Suomen viranomaiset varmistavat, ettei
turvapaikanhakijoita poisteta maasta ennen kuin heidan turvapaikkapaatdsta
koskeva valituksensa on kasitelty. Se suosittaa myos, ettd Suomen viranomaiset
varmistavat, etta turvapaikanhakijoiden oikeusturva, mukaan lukien oikeusavun
saaminen, on taattu kaikissa tapauksissa, myds turvapaikkapaatésten valitusten
osalta.

ECRI kannustaa Suomen viranomaisia heidan pyrkimyksissdén varmistaa, etta
turvapaikkahakemukset kasitellaan kohtuullisen ajan kuluessa.

ECRI suosittaa, ettd ilman huoltajaa tulleiden alaikédisten lasten oikeutta
turvapaikkaan ja perheen yhdistamiseen Suomessa kunnioitetaan kaikissa
tapauksissa.

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset valttdvat turvapaikanhakijoiden
sailoonottamista aina kun se suinkin on mahdollista. Se suosittaa painokkaasti,
ettA Suomen viranomaiset varmistavat, etta mikali turvapaikanhakijan
sailoonottaminen on valttamatonta, kyseista henkiloa ei pideté poliisin tiloissa tai
samoissa tiloissa vankien tai rikoksista epailtyjen kanssa, vaan tiloissa, joissa
heidan tilanteensa ja erityistarpeensa on huomioitu.

ECRI suosittaa, ettda Suomen viranomaiset ottavat aloitteen liittadkseen
turvapaikkaa koskevan keskustelun kiinte&sti inmisoikeuksien piiriin.

ECRI toteaa, ettd toisen raportin jalkeen Ulkomaalaisvirasto on ottanut
kaytannoksi, ettd yha useammille tietyistd maista tuleville turvapaikanhakijoille
myodnnetddn tilapainen oleskelulupa (niin sanottu B-lupa) ulkomaalaislain 51.
pykalan nojalla?>. ECRI on vakavasti huolissaan siitd, ettd B-luvan haltijalta
puuttuu useita perusoikeuksia, kuten oikeus tyohon ja perheen yhdistdmiseen.
Koska muiden perusoikeuksien nauttiminen on kytketty Suomessa jatkuvan
oleskeluluvan saamiseen, B-luvan haltijoilta puuttuvat lisdksi my6s naméa
oikeudet, kuten oikeus koulutukseen, sosiaaliturvaan, tayteen terveydenhuoltoon
ja kotoutumissuunnitelman saamiseen#. Viranomaiset ovat kertoneet ECRI:lle,
ettd kaytdnnossa useimmat B-luvan saaneet lapset ovat saaneet luvan kayda

25 Vuonna 2005 B-lupa myonnettiin 259 henkilolle (ts. noin 43 prosentille kaikista tapauksista, joissa
turvapaikanhakijalle myénnettiin oleskelulupa).

%6 Ks. jaliempana, Yhtendisen yhteiskunnan edistaminen — Yhtendisen yhteiskunnan edistaminen
vahemmistoryhmien jasenille kohdistetun tuen avulla.
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52.

koulua kotikunnassaan. ECRI toteaa kuitenkin, ettd joissain tapauksissa nain ei
ole tapahtunut. Viranomaiset ovat myods kertoneet ECRIlle, ettd ne tutkivat
mahdollisuuksia muuttaa ulkomaalaislakia siten, ettd B-luvan saaneet saavat
oikeuden tyohon. Asumisolojen osalta ECRI:lle on kerrottu, ettéd kaytdanndssa
useimmat B-luvan saaneet asuvat turvapaikanhakijoille tarkoitetussa
vastaanottokeskuksessa huolimatta siitd, etta heidan turvapaikkahakemuksensa
on hylatty.

Suositukset:

ECRI kehottaa Suomen viranomaisia lakkauttamaan kaytannon, jossa ihmisille
myonnetadn oleskelulupa, joka ei anna heille Suomessa oleskelevalle henkildlle
kuuluvia perusoikeuksia.

Tybelama

53.

54.

55.

Toisessa raportissaan ECRI suositti, ettd Suomen viranomaiset pyrkisivét
tehostamaan toimiaan taistelussa tydelamassa esiintyvaa rotusyrjintaa vastaan.
Kuten toisaalla tdssa raportissa on mainittu??, ECRI katsoo, ettd myonteista
kehitystda edustava rotusyrjinnan torjumiseen tahtddvien siviili- ja hallinto-
oikeuden saanndsten kayttoonotto tulee vakiinnuttaa tehostamalla naiden
saanndsten toteuttamista tyoelamassa. Yleisemmalla tasolla ECRI:lle on kerrottu,
ettd tybnantajien asenteiden parantamiseksi maahanmuuttajia kohtaan on
tehtava lisda tyota. Tassé asiassa ECRI on kiinnittdnyt huomiota edellisen
raportin jalkeen tehtyyn tutkimukseen, jonka mukaan ainakin tiettyjen
vahemmistéryhmien kohdalla suomalaisen koulutuksen hankkimisella ei ole
mitd&n myoénteistd vaikutusta naiden ryhmien asemaan tydomarkkinoilla.

Toisessa raportissaan ECRI suositti myds, ettd Suomen viranomaiset edistaisivat
joustavuutta ulkomailla suoritettujen tutkintojen tunnustamisessa seka tiettyihin
toihin  paasemisen ehtona  olevan  molempien  virallisten  kielten
kielitaitovaatimuksen soveltamisessa. ECRI:n sittemmin saamat tiedot viittaavat
siihen, ettd molemmat seikat muodostavat edelleen huomattavan esteen
maahanmuuttajien paasyssa tyomarkkinoille. ECRI toteaa, ettd sen toisen
raportin jalkeen vahemmistovaltuutettu on ryhtynyt toimiin tapauksissa, missa
suomen ja/tai ruotsin kielen taitoa tai Suomen kansalaisuutta on edellytetty
tarpeettomasti. Suomen viranomaiset ovat huomauttaneet, ettd hallituksen
maahanmuuttopoliittiseen ohjelmaan?® sisédltyy toimenpiteitd maahanmuuttajien
paasyn helpottamiseksi tydmarkkinoille. Naihin sisdltyy myds toimia ulkomailla
suoritettujen tutkintojen tunnustamisessa kaytetyn jarjestelméan kehittdmiseksi.

Suositukset:

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset tehostavat toimiaan
vahemmistoryhmien, mukaan lukien maahanmuuttajien epaedullisen aseman
korjaamiseksi tyomarkkinoilla. N&iden toimien tulee kohdistua vahvemmin
rotusyrjintdan ja niihin tulee sisaltyd toimenpiteita tyonantajien asenteiden
parantamiseksi naistd ryhmista tulevien palkkaamiseen liittyen. Niihin tulee
sisdltyd myos hankkeita, joiden tarkoituksena on lisata ulkomailla suoritettujen
tutkintojen tunnustamisjarjestelman joustavuutta sekd toimenpiteitd sen
varmistamiseksi, etta kielivaatimukset eivat kohtuuttomasti heikenna
maahanmuuttajien kykya tyollistya.

27 Ks. edelld, Siviili- ja hallinto-oikeuden saannokset.

28 Ks. jaliempéana, Yhtenaisen yhteiskunnan edistaminen.
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Julkisten palvelujen saatavuus

56.

57.

58.

59.

60.

61.

Koulutuksen saatavuus

Toisessa raportissaan ECRI kannusti Suomen viranomaisia parantamaan muuta
kuin suomea tai ruotsia aidinkielenddn puhuvien lasten opetusta néiden
aidinkielella, erityisesti lisaamalla opettajien koulutusta ja palkkaamista. Suomen
viranomaiset ovat kertoneet, ettd ne ovat ryhtyneet useisiin toimenpiteisiin —
esimerkiksi tydministeridssa on asetettu tydéryhma tutkimaan opettajakoulutuksen
tarvetta talla alalla. Viranomaiset ovat myds tahdenténeet, ettéd &idinkielista
opetusta tarjotaan lukuisilla eri kielilla (52 kieltd vuonna 2003).
Vahemmistéryhmien edustajat ovat kuitenkin korostaneet, ettd Aaidinkielinen
opetus on edelleen kaukana siitd, ettd se tyydyttdisi heidan tarpeitaan®. Talta
osin on todettu, ettd vaikka opettajakoulutuksen sanotaan olevan edelleen tarkea
tekija, opetusmateriaalien puute ja riittamaton rahoitus vaikuttavat kielteisesti
didinkielisen opetuksen saatavuuteen muuta kuin suomea tai ruotsia
aidinkielendan puhuvien lasten keskuudessa.

Opettajakoulutusta, opetusmateriaaleja ja rahoitusta tulee ECRI:n saamien
tietojen mukaan kehittdd, jotta muuta kuin suomea tai ruotsia &aidinkielen&én
puhuville lapsille voidaan taata riittdva erityisopetus suomen (tai ruotsin) kielessa
kakkoskielena. Taltd osin Suomen viranomaiset ovat kertoneet, ettd ne aikovat
laajentaa olemassaolevaa Kkurssitarjontaa, jonka tarkoitus on auttaa
maahanmuuttajaoppilaita sopeutumaan uuteen suomalaiseen kouluympéaristoon
6-12 kuukaudessa.

Kuten toisaalla tassa raportissa on mainittu3°, rasistinen koulukiusaaminen ei
tiettdvasti ole epatavallista suomalaisissa kouluissa. Vaikka Suomen
viranomaiset vaikuttavat olevan tietoisia ongelmasta — ECRI toteaa esimerkiksi,
ettd ehdotukseen kansalliseksi rikoksentorjuntaohjelmaksi3! sisaltyy toimenpiteita
rasistisen kiusaamisen ja vakivallan tehokkaammaksi torjumiseksi kouluissa —
ECRI ei ole vakuuttunut, ettd tatd asiaa on viela kasitelty riittdvan paattavaisesti.

Suositukset:

ECRI kannustaa Suomen viranomaisia tehostamaan pyrkimyksidan sen
varmistamiseksi, ettd muuta kuin suomea tai ruotsia aidinkielendéan puhuvat
lapset saavat riittAvasti opetusta omalla aidinkielellaan seka erityisopetusta
suomen ja ruotsin kielessa toisena kielena. Siksi ECRI kannustaa Suomen
viranomaisia tehostamaan pyrkimyksiadn kouluttaa ja palkata opettajia ja
varmistaa opetusmateriaalien ja taloudellisten voimavarojen riittdva saatavuus.

ECRI suosittaa painokkaasti, ettd Suomen viranomaiset puuttuvat rasistiseen
koulukiusaamiseen ja ryhtyvat paattavaisiin toimiin tallaisten ilmididen
tukahduttamiseksi.

Paasy julkisiin tiloihin

ECRI:n edellisessd raportissa tahdennettiin julkisiin tiloihin p&&syyn liittyvan
syrjinnan ongelmaa. ECRI on sittemmin saanut edelleen johdonmukaisia tietoja,
joiden mukaan vahemmistéryhmien jasenilta, erityisesti romaneilta ja

2 Ks. jaliempana, Riskialttiit ryhmat - Romaniyhteis6t, Riskialttit ryhméat - Venajankieliset yhteisot,
Riskialttiit ryhmat - Saamelaisyhteisot.

30 Ks. edella, Koulutus ja tietoisuuden lisaaminen, seka alla, Riskialttiit ryhmét - Venajankieliset yhteisot.

31 Ks. jaljempéana, Rasistinen vakivalta.

19



Kolmas Suomea koskeva raportti

62.

maahanmuuttajilta, on usein evétty p&asy ravintoloihin, baareihin ja muihin
julkisiin tiloihin. ECRI toteaa, ettd edellisen raportin jalkeen syrjintatapauksia on
ratkaistu syrjintdlautakunnassa ja viety oikeuteen, joskin ECRI:n saamien tietojen
mukaan langetetut sakot ja méaaratyt korvaukset ovat olleet melko vaatimattomia
ja jarjestyksenpitohenkilosttd on syytetty ja pidetty vastuullisina helpommin kuin
johtajia  ja omistajia. ECRI toteaa tyydytyksella, ettd sisaministerio,
vahemmistovaltuutettu ja kansalaisyhteiskuntaa edustavat jarjestot ovat askettain
antaneet yhteisesti ohjeet, joiden tarkoitus on taata asiakaspalvelun
tasapuolisuus kaikille.

Suositukset:

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset tehostavat toimia julkisiin tiloihin
paasyyn liittyvan rotusyrjinnan torjumiseksi. NAaihin toimiin tulisi kuulua
voimassaolevan syrjinnénvastaisen lainsdadannon taytantoonpanon
tehostaminen sekad lisatoimia palvelusektorilla olevien syrjintda koskevan
tietoisuuden lisd&miseksi.

Riskialttiit ryhmaét

63.

64.

20

Romaniyhteisot

Toisessa raportissaan ECRIi totesi, ettd Suomen romaniyhteiséjen jaseniin
kohdistuu ennakkoluuloja, epédoikeudenmukaisuutta ja syrjintaa eri elamanaloilla,
koulutus, tydelamé, asuminen ja palvelujen saatavuus mukaan lukien. Vaikka
asiassa on tehty joitain aloitteita, ECRI:lle on kerrottu, ettd romanivaestdn
yleistilanne Suomessa ei ole parantunut nakyvalla tavalla. On toistuvasti
painotettu, ettd mikali asiassa halutaan saada aikaan merkittdvaa edistysta,
Suomen viranomaisten on sitouduttava selvasti puuttumaan kokonaisvaltaisesti
ja samanaikaisesti romanien eri elamanaloilla kohtaamiin
epaoikeudenmukaisuuksiin, ja ettd tdma sitoutuminen voisi tapahtua kattavan
strategian kautta. Talta osin ECRI toteaa, ettd Suomi on luonut neuvoa-antavien
elinten jarjestelmédn romaniyhteiséjen asioiden hoitamiseksi, ja etta tama
jarjestelma olisi keskeisessa asemassa edelld mainitun strategian tehokkaassa
kehittamisessa. ECRI pitaa tervetulleena, ettd sen edellisen raportin jalkeen tata
jarjestelmdd on laajennettu perustamalla nelja alueellista romaniasiain
neuvottelukuntaa, jotka pystyvat varmistamaan, ettd paikalliset prioriteetit ja
tarpeet heijastuvat kansallisen tason politikassa ja etta kansallista politiikkaa
toteutetaan tehokkaasti alueellisella tasolla.

ECRI:n edellisen raportin jalkeen romanien tilannetta peruskoulujarjestelméassa
on selvitetty Opetushallituksen julkaisemassa katsauksessa. ECRI toteaa, ettd
katsaukseen sisaltyy suosituksia toimenpiteiksi useilla eri aloilla, joihin kiinnitettiin
huomiota myoés ECRI:n toisessa raportissa. ROM-EQUAL -hankkeen puitteissa
koulutetaan romanien koulunk@yntiavustajia. Hankkeen toivotaan vaikuttavan
myoOnteisesti sek& romanien tyollistymiseen koulunk&yntiavustajina etta
romanilasten koulutuksen parantamiseen. Taltd osin on korostettu, ettéd romanien
koulunkayntiavustajilla voi olla merkittava vaikutus puututtaessa romanilasten
edelleenkin  suhteettoman suureen osuuteen erityisopetusta saavista
koululaisista. ECRI:n edellisen raportin jalkeen joissakin kunnissa tehdyista
parannuksista huolimatta taméa kysymys, jota on kasitelty myés Opetushallituksen
raportissa, on edelleen ajankohtainen ECRIlle. Lasten osallistuminen
romanikielen opetukseen on tiettdvasti edelleen vaatimatonta ja tarvittavien
voimavarojen, opettajien ja opetusmateriaalin saatavuus on yha rajoitettua. ECRI
toteaa, ettd romaniyhteisdjen jasenet ovat ilmaisseet voimakkaan halunsa
tilanteen muuttamiseksi. Eras toinen alue, jolla tiettavasti on tapahtunut vain
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vahan edistystd, on romanikulttuurin ja -historian opetus koulujen
opetussuunnitelmissa. Tahan seikkaan on Kkiinnitetty huomiota sekda ECRI:n
toisessa raportissa ettéd Opetushallituksen raportin suosituksissa.

65. ECRI toteaa, ettd asuminen on edelleen yksi keskeisid asioita, jonka suhteen
Suomen romanit ovat epéedullisessa asemassa ja kohtaavat syrjintaa.
Esimerkiksi vuonna 2005 suurin osa romanien vAhemmistovaltuutetulle tekemista
valituksista koski asumista. ECRI toteaa, ettd vdhemmistovaltuutettu on toiminut
tarmokkaasti romanien asunto-ongelmien ratkaisemiseksi, muun muassa
edistamalla yhteisty6td ja keskustelua romanien edustajien ja kunnallisten
viranomaisten valilla tietyilla alueilla. Syrjintd on tiettavasti erityisen yleista
yksityisilla asuntomarkkinoilla, minne romaniyhteisdjen jasenilla on harvoin, jos
koskaan, paasya kaytannodssa. Taltd osin ECRI toteaa, ettd yksityiset (ts.
yksityishenkildiden valisiin sopimuksiin perustuvat) asuntomarkkinat eivat kuulu
ensisijaisen syrjinnanvastaisen lainsaadannon piiriin32,

66. Tydllistymisen osalta Suomen viranomaiset ja kansalaisyhteiskuntaa edustavat
jarjestot ovat kiinnittAneet ECRI:n huomiota edella mainittuun ROM-EQUAL-
hankkeeseen. ECRI pitdd hanketta tervetulleena, joskin se toteaa, ettd tahan
menneessa tiettavasti vain pieni osa hankkeessa koulutetuista henkildista on
[Oytanyt ty6td romanien koulunkéyntiavustajina. Toisessa raportissaan ECRI
Kiinnitti Suomen viranomaisten huomiota romanien syrjintdan tydelamassa.
Toisen raportin ilmestymisen jalkeen ECRI:lle on edelleen tehty lukuisia valituksia
romanityonhakijoiden kohtaamasta rotusyrjinnasta. Suomen viranomaiset ovat
kertoneet, ettd vahemmistovaltuutetun téssa tarkoituksessa tekeman aloitteen
mukaisesti tydministerio on kehittanyt romanien tyéllistymisen edistamiseksi
tarkoitettuja palveluja, vaikkakin joidenkin romaniyhteistjen edustajat ovat
tahdentéaneet, ettéd toimenpiteiden tulokset ovat olleet vahaisia.

67. Toinen alue, jolla romanien edustajien ilmoituksen mukaan ongelmat eivat ole
vahentyneet ECRI:n toisen raportin jalkeen, on suhteet poliisiin. Poliisin tekemét
syrjivat tarkastukset ja epaammattimainen tapa kasitella romaneihin kohdistuvaa
rasismia ja rotusyrjintdd koskevia valituksia ovat tiettavasti edelleen tavallisia.
Jatkuvia ongelmia esiintyy tiettavasti myds romanivankien asemassa, seka
erotteluna, joka on seurausta néiden henkildiden suojelemisesta toisten vankien
vihamielisyydelta, ettd vankilahenkilokunnan epdammatillisena ja joskus syrjivana
kayttaytymisena. ECRI on tietoinen, ettd eduskunnan oikeusasiamies on
saanndllisesti tutkinut tilannetta ja ettd vuonna 2003 rikosseuraamusviraston
romaniasioiden yhteistyéryhma valmisti selvityksen, johon siséltyi suosituksia.
ECRL:II& ei kuitenkaan ole tietoa naiden suositusten toteuttamisen tilanteesta talla
hetkella.

Suositukset:

68. ECRI suosittaa painokkaasti, ettd Suomen viranomaiset laativat tiiviissa
yhteistytssa romaniyhteisojen kanssa kattavan strategian, joka téhtaa romanien
tilanteen parantamiseen Suomessa ja tarjoaa riittdvat voimavarat sen
toteuttamiselle. ECRI suosittaa, etta strategian kehittelemisessa annetaan etusija
edella mainituille aloille, jotka liittyvat koulutukseen, asumiseen, tyollisyyteen,
suhteisiin poliisiin ja vankiloissa vallitsevaan tilanteeseen. Strategiassa tulisi
myds koota yhteen eri sektoreilla ja hallinnon eri tasoilla tehtyja aloitteita, asettaa
selvat tavoitteet ja tarjota menetelmét saavutetun kehityksen arvioimiseen.

32 Ks. edella, Siviili- ja hallinto-oikeuden saannokset.
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69.

70.

71.

72.

73.

Vendjankieliset yhteisot

Toisessa raportissaan ECRI suositti, ettd Suomen viranomaiset Kiinnittaisivat
enemmdan huomiota Suomessa olevien venajankielisten  yhteisdjen
erityisongelmiin, jotka liittyvat syrjintdan ja epaedulliseen asemaan. ECRI toteaa,
ettd etnisten suhteiden neuvottelukunnan (ETNO) ad hoc -tyéryhma on sittemmin
laatinut selvityksen vengjankielisen vaeston tilanteesta. Selvitykseen siséltyy
yksityiskohtaisia suosituksia, jotka koskevat kaikkia tass& raportin jaksossa
mainittuja aloja. ECRI kuitenkin toteaa, ettd Suomen viranomaiset ovat ryhtyneet
vain vahan, jos lainkaan, jatkotoimiin selvityksen tulosten ja suositusten
perusteella. ECRI pitdd erityisen valitettavana, ettd ehdotusta erillisen,
nimenomaan venajankielisen vaeston kysymyksia kasittelevan neuvottelukunnan
asettamiseksi ei ole noudatettu ja ettei talla hetkella ole mitdan suunnitelmia sen
noudattamiseksi.

Toisessa raportissaan ECRI suositti, ettd olisi ryhdyttava toimiin venajankielisten
yhteiséjen jaseniin kohdistuvien kielteisten yhteiskunnallisten asenteiden
torjumiseksi. ECRI:n naiden yhteisdjen edustajilta saaman tiedon mukaan
Suomen viranomaiset eivat kuitenkaan ole ryhtyneet paattavaisiin toimiin, minka
seurauksena ndma asenteet ja ilmiét ovat vahvistuneet ECRI:n toisen raportin
jalkeen. ECRI on huolissaan tiedoista, joiden mukaan vendajankieliset henkilot
ovat joutuneet vdakivallan kohteeksi, mikd ainakin yhdessd tapauksessa on
johtanut kuolemaan, ja ettei poliisi ole aina riittavassa maarin puuttunut naiden
tekojen taustalla oleviin rasistisin  motiiveihin. Usein kerrotaan myo6s
vendajankielisiin kohdistetusta rasistisesta hairinndstéd ja venajankielisten lasten
rasistisesta koulukiusaamisesta. Lisaksi ECRI:n huomiota on Kiinnitetty
internetissd esiintyvddn venéalaisvastaiseen rotuvihaa lietsovaan materiaaliin,
seka vendjankielisia halventavien ilmausten kayttoon ja naiden henkildiden
kielteiseen kuvaamiseen tiedotusvalineissa.

Liséksi ECRI kannusti toisessa raportissaan Suomen viranomaisia parantamaan
didinkielisen opetuksen saatavuutta venajaa aidinkielendan puhuville oppilaille.
ECRI toteaa kuitenkin, ettd Suomen viranomaisten aloitteet talla alalla ovat olleet
melko rajallisia ja ettd tdméan tyyppisen opetuksen saatavuus ei tiettavasti
edelleenkdan laheskaan tyydytd asianomaisten yhteisdjen jasenten tarpeita.
Liséaksi ECRI panee merkille ilmoitukset, joiden mukaan vengjankielisille ei ole
aina saatavilla ammattitulkkia, ei edes tilanteissa, joissa laki sita edellyttdd. Tama
koskee etenkin Helsingin ulkopuolisia alueita.

Suositukset:

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset kehittavat valmiuksiaan kasitella
Suomen venajankielisen vaeston tilannetta ja erityistarpeita. Taltd osin ECRI
suosittaa painokkaasti, ettd Suomen viranomaiset jarjestavat perusteellisen
arvioinnin  ETNO:n ad hoc -tydéryhméan vendgjankielistd vaestda koskevan
selvityksen tuloksista ja suosituksista. Arvioinnin tulisi siséaltéd keinot
konsultointijarjestelmien parantamiseksi, jotta Suomen tdmén vaestdnosan
erityiskysymyksia voitaisiin kasitella tehokkaasti.

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvat toimiin ratkaistakseen edella
mainitut ongelmat ja huolenaiheet panemalla tassa raportissa esitetyt
suositukset® tehokkaasti taytantoon.

33 Ks. edelld, Rikoslain saannokset ja Julkisten palvelujen saatavuus — Koulutuksen saatavuus. Ks.
jliempand, Rasistinen vékivalta ja Tiedotusvalineet.
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74.

75.

76.

77.

78.

Muslimien ja somalien yhteisot

ECRI on huolestunut kertomuksista, joiden mukaan suomalaisten
somaliyhteistjen jasenet, joita on noin 6 000, joutuvat erityiset herkasti rasismin
ja rotusyrjinnan kohteeksi. Toisen raporttinsa ilmestymisen jalkeen ECRI on
saanut ilmoituksia rasistisista motiiveista tehdystd vdakivallasta ja muista
rikoksista, joita naiden yhteis6jen jaseniin on kohdistunut. Teot liittyvat usein
vakivaltaisiin paikallisesti jarjestaytyneisiin ryhmiin, mm. skinhead-jengeihin.
Lehdistd, erityisesti paikallislehdisté on tiettdvasti ollut yha tarkeampi tekija
somaleihin  kohdistuvan vihamielisen ilmapiirin  synnyttamisessda, etenkin
mainitsemalla tekstissé, joskus virheellisesti ja useimmiten tarpeettomasti,
rikollisesta toiminnasta epéiltyjen tai sellaiseen sekaantuneiden henkildiden
somalialaisen alkuperan. Rotusyrjinndn on myds kerrottu olevan merkittava ilmi6
naiden yhteisojen jasenten elamassa — tutkimuksissa on tullut ilmi, ettd somalit ja
arabit ovat tutkituista ryhmisté ne, jotka korostavat syrjintaéa eniten tekijana, joka
vaikuttaa heidan sopeutumiseensa elamaan Suomessas3.

Somalien lisdksi Suomessa on muslimeita Irakista, Bosnia-Herzegovinasta,
Turkista ja muista maista. Yleisesti katsoen Suomen viranomaiset ja
kansalaisyhteiskuntaa edustavat jarjestét ovat yhtd mielta siita, etta
islaminvastaisuus esimerkiksi tiedotusvélineissa ja julkisessa keskustelussa ei
ole ollut yleistd Suomessa ECRI:n toisen raportin jalkeen. Yksittaisia muslimeita
kohtaan suunnattuja solvauksia kuitenkin esiintyy ja niiden kerrotaan lisdantyvan
maailmanpoliittisten tapahtumien yhteydessda. On myds Kkerrottu, ettd vaikka
huomattava osa kirjatuista rasistisista tapauksista kohdistuu muslimeita vastaan,
poliisin kerddmien tietojen perusteella ei ole mahdollista paatella, missa maarin
muslimivastaisilla asenteilla on vaikutusta néissa tapauksissa. Lisdksi ECRI
toteaa, ettd Suomen muslimeilla ei ole asianmukaista hautausmaata
kaytettavissd. ECRI toteaa, ettd taman ja muiden muslimiyhteisoéille huolta
aiheuttavien ongelmien korjaamiseksi vahemmistdvaltuutettu on edistéanyt
koordinointielimen perustamista, jossa olisivat edustettuna eri muslimijarjestot ja -
ryhmat. ECRI:n tietojen mukaan tama elin perustetaan virallisesti joidenkin
kuukausien sisalla.

Suositukset:

ECRI suosittaa painokkaasti, ettd Suomen viranomaiset kiinnittavat huomiota
Suomen somaliyhteisdjen kohtaamien, rasismiin ja syrjintéaén liittyvien ongelmien
tutkimiseen ja niiden ratkaisemiseen.

ECRI suosittaa, ettda Suomen viranomaiset seuraavat islaminvastaisuuden
kehitystd Suomessa ja ryhtyvat pikaisiin toimiin kaikkien sen ilmenemismuotojen
vastustamiseksi tarpeen mukaan. ECRI kannustaa Suomen viranomaisia
toimimaan yhteistydssa Suomen muslimiyhteisdjen edustajien kanssa ratkaisujen
I6ytamiseksi naiden erityisongelmiin.

Saamelaisyhteisot

Toisessa raportissaan ECRI suositti Suomen viranomaisia tehostamaan toimiaan
saamelaisten kotiseutualueen maaoikeuksia koskevien kiistojen selvittdmiseksi
laheisessa yhteistytssd saamelaisten alkuperaiskansan edustajien kanssa. ECRI
toteaa, ettd valtion viranomaiset ja saamelaiskarajat ovat saaneet sittemmin
aikaan merkittdvaa edistystd valmistellessaan lakiesitystd, joka ohittaa
kiistanalaisen kysymyksen omistusoikeuksista ja keskittyy sen sijaan

34 Ks. jaliempana, Tilanteen seuranta ja Yhtenaisen yhteiskunnan edistaminen.
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79.

80.

81.

82.

83.

maankayttoon saamelaisten kotiseutualueella. Suomen viranomaisten mukaan
lopullisen paatdksen lakiesityksesta tekee paaministerin johtama ministeritason
tyéryhma. ECRI kuitenkin toteaa, ettei asian aikataulua ole viela sovittu.

ECRI suositti toisessa raportissaan myos, ettd Suomen viranomaiset
parantaisivat saamelaisten mahdollisuuksia kayttaa omia kielidadn saamelaisten
kotiseutualueen viranomaisissa asioidessaan, sekd saamelaisten aidinkielisen
opetuksen saamiseen liittyvdn oikeuden toteutumista. ECRI toteaa, etta
tammikuussa 2004 voimaan tullut uusi saamen kielilaki vahvistaa saamelaisten
oikeutta kayttdd omia kieliddan viranomaisissa asioidessaan. Lain
taytantoonpanossa on tiettavasti esiintynyt joitain ongelmia, muun muassa
viranomaisilta on puuttunut riittdvaa saamelaiskielten taitoa eika voimavaroja ole
ollut riittavasti. ECRI on kuitenkin siina kasityksessa, etta tilanteesta saadaan
tarkempi kuva vuonna 2007, kun lain toteutumista arvioidaan. Saamelaisten
oikeuden toteutumisessa aidinkieliseen opetukseen on myds havaittavissa
edistystd, esimerkiksi yhden saamelaiskielen opettajakoulutuksen ja
opetusmateriaalien saatavuuden osalta. Asiassa on tiettavasti kuitenkin
edistyttava huomattavasti enemmaén, jotta voidaan varmistua, etta oikeutta
didinkielisiin opetukseen kunnioitetaan, etenkin saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella.

Toisessa raportissaan ECRI suositti, ettd Suomen viranomaiset ryhtyisivat
toimenpiteisiin lisdtdkseen valtavaeston tietoja saamelaisista naihin jatkuvasti
kohdistuvien stereotyyppisten asenteiden torjumiseksi. ECRI ei ole juurikaan
havainnut edistystd tdssa asiassa. Saamelaisedustajien mukaan &skettdisen
muutoksen® jalkeenkin peruskoulun ja peruskoulun jalkeisen kouluopetuksen
yleisissd opetussuunnitelmissa on tuskin lainkaan viittauksia saamelaisiin
alkuperaiskansana tai heidan historiaansa. Nain ollen oppikirjoista puuttuu
riittdvat perustiedot saamelaisista. Lisaksi saamelaiskardjien edustajat ovat
iimoittaneet ECRI:lle, etteivat karajat ole toistaiseksi onnistuneet saamaan varoja
kaynnistddkseen kansallisen tiedotuskampanjan edistdmé&an suuren yleison
kuvaa saamelaisista alkuperdiskansana. ECRI katsoo taman olevan sitakin
toivottavampaa, kun otetaan huomioon saamelaisia koskevat kielteiset
lehtiuutiset, joita ECRI:n toisen raportin julkaisemisen jalkeen on ilmestynyt
Pohjois-Suomen paikallislehdissa, mutta toisinaan my0s muissa osissa maata,
erityisesti maankayttéa koskevien kiistojen yhteydessa.

Suositukset:

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset tekevat parhaansa varmistaakseen,
ettd kaynnissa oleva prosessi saamelaisten kotiseutualueen maankayttta
koskevan lakiesityksen valmistelemiseksi viedaan loppuun onnistuneesti.

ECRI kannustaa Suomen viranomaisia seuraamaan saamen Kkielilain ja
saamelaisten Aaidinkielista opetusta koskevan oikeuden toteutumista. ECRI
suosittaa, etté viranomaiset ryhtyvat tarpeellisiin toimiin varmistaakseen néiden
oikeuksien tyydyttavan toteutumisen yhteistydssa saamelaisen alkuperaiskansan
edustajien kanssa.

ECRI toistaa kehotuksensa Suomen viranomaisille parantaa kansalaisten tietoa
saamelaisista, heidan asemastaan alkuperaiskansana seka heidan historiastaan,
myds varmistamalla, ettd kouluopetukseen sisdltyy riittdva maaréd opetusta ja

35 Ks. edella, Koulutus ja tietoisuuden lisaaminen.
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tietoa saamelaisista, seka toteuttamalla tietoisuuden tasoa nostavia toimia
kansalaisten keskuudessa.

Antisemitismi

84.

85.

ECRI:n toisen raportin jalkeen Suomessa esiintyneitd antisemitistisia ilmidita ovat
olleet uhkaukset, mielenosoituksissa esitetyt merkit sek& graffiti. Myos
antisemitistista aineistoa sisaltava kirja on julkaistu, mutta sen levittgjalle
langetettiin sakot ja kirja vedettiin levityksestd. On myo6s ollut tapauksia, joissa
lehdissé on julkaistu antisemitistisia kirjeitd. ECRI toteaa kuitenkin, ettd naista
vastuussa olevia henkil6ita vastaan on nostettu tai ollaan nostamassa syytteita
kansanosaa vastaan Kkiihottamisen kieltéavien lakisddnnosten nojalla.
Antisemitistiset iimiot ovat tiettdvasti voimistuneet maailmantapahtumien, etenkin
Lahi-ldan tapahtumien yhteydessa, jolloin ne usein ilmenevat antisemitistisena
arvosteluna lIsraelin valtion politikkaa kohtaan seka taman politiikan liittAmisena
juutalaisiin yleensd. Nama ilmi6t tulevat tiettdvasti ennen kaikkea skinhead-
ryhmien ja &arivasemmiston kannattajien keskuudesta. ECRI toteaa, etta yleisella
tasolla juutalaisyhteisbjen edustajat ovat arvostaneet Suomen viranomaisten
toimenpiteitda Suomessa ECRI:n  toisen raportin  jalkeen esiintyneita
antisemitistisia ilmioita vastaan.

Suositukset:

ECRI kannustaa Suomen viranomaisia seuraamaan antisemitististen ilmididen
esiintymista Suomessa ja jatkossakin reagoimaan kaikkiin naihin ilmiéihin. ECRI
kiinnittdad Suomen viranomaisten huomiota sen yleistd politikkaa koskevaan
suositukseen n:o 9 antisemitismia vastaan kaytavasta taistelusta®’, johon sisaltyy
kaytannon ohjeita toimista, joihin hallitukset voivat ryhtya antisemitismin
ehkdaisemiseksi ja vastustamiseksi.

Rasistinen vakivalta

86.

Suomen viranomaiset ja eraat kansalaisyhteiskunnan ryhmat ovat raportoineet
ECRI:lle, etta vaikka Suomessa esiintyy rasistista vékivaltaa, se on olennaisilta
osiltaan spontaania eika poliittisesti jarjestaytynyt ilmioé. ECRI kuitenkin panee
merkille myos tiedot, joiden mukaan paikallisesti jarjestaytyneitd vakivaltaisia
ryhmi& toimii aktiivisesti useissa kunnissa ja ne tekevét rasistisiin motiiveihin
perustuvia vakivallantekoja. Poliisin rasistisista rikoksista tekeman selvityksen
mukaan poliisin tietoon tuli 522 rasistista rikosta vuonna 2003, 558 vuonna 2004
ja 669 vuonna 2005. Vaikka néissa luvuissa ovat mukana myds vakivallattomat
rikokset, ECRI toteaa, ettd ne vastaavat huomattavasta osasta kokonaismaaraa
— esimerkiksi kaikista rasistisista rikoksista 35—40 prosenttia on pahoinpitelyja
(yritykset mukaan lukien). Naiden rikosten uhreissa on seka ulkomaalaisia etta
Suomen kansalaisia, joilla on romani- tai ei-suomalainen tausta tai Suomen
kansalaisia, joilla on suomalainen tausta. Rasistisista motiiveista tehtyjen rikosten
k&sittelya rikosoikeusjarjestelméan piirissa on kasitelty toisaalla tasséa raportissa.
ECRI toteaa, ettd rikoksentorjuntaneuvosto on tehnyt aloitteen kansalliseksi
rikoksentorjuntaohjelmaksi, johon sisaltyy rasistista vékivaltaa kéasitteleva osio.

36 Ks. edella, Rikoslain saannokset.

37 CRI (2004) 37: ECRI General Policy Recommendation N°9 on the fight against antisemitism, European
Commission against Racism and Intolerance, Council of Europe, June 2004

38 Ks. edelld, Rikoslain saannokset.
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87.

Suositukset:

ECRI suosittaa painokkaasti, ettda Suomen viranomaiset tehostavat
pyrkimyksidan rasistisiin - motiiveihin perustuvan vékivallan estadmiseksi ja
tekijoiden rankaisemiseksi, my6s reagoimalla paikallisesti jarjestaytyneiden
vakivaltaisten ryhmien toimintaan.

Tiedotusvalineet

88.

89.

90.

91.

Toisessa raportissaan ECRI katsoi, ettd vahemmistoryhmia seké rasismia ja
rotusyrjintdad koskevien ongelmien Kkasittelyn tiedotusvalineissa tulisi olla
tasapuolisempaa Suomessa. Vaikka yleisesti ottaen kansallisen valtavirtamedian,
niin sahkdisen kuin painomedian, sanotaan kasittelevdn naitd kysymyksia
tasapuolisemmin, paikallislehdistén osalta on kiinnitetty huomiota vahemman
tasapuoliseen ja joskus rasistiseen tai muukalaisvihamieliseen uutisointiin.
Rikoksiin sekaantuneiden tai epailtyjen etnisen alkuperan tarpeetonta
mainitsemista tiedotusvalineissa on tiettavasti tapahtunut edelleen myés ECRI:n
toisen raportin jalkeen3. Erdana mahdollisena keinona tilanteen parantamiseksi
ECRI korosti toisessa raportissaan, ettd vahemmistoryhmien suurempaa
osallistumista tiedotusvélineiden toimintaan tulisi kannustaa. ECRI toteaa, etta
sittemmin talla alalla on kaynnistetty joitakin aloitteita — esimerkiksi toukokuussa
2005 kaynnistettin maahanmuuttajille ja etnisille vahemmistoille suunnattu
tiedotusvalineita koskeva opetus-, koulutus- ja tydllistamisohjelma, jonka yhtena
vetdajana on Yleisradio.

Toisessa raportissaan ECRI kasitteli myos rasistisen, juutalaisvastaisen ja
muukalaisvihamielisen aineiston levittamista Internetin valityksella. ECRI on
sittemmin saanut edelleen tietoja, joiden mukaan tallaista materiaalia |0ytyy
runsaasti seka verkkosivustoilta etta julkisten keskustelupalstojen viesteista.
ECRI toteaa, ettéd sen toisen raportin jalkeen vahemmistdvaltuutettu, poliisi ja
kansalaisjarjestot ovat tyoskennelleet internetin palveluntarjoajien kanssa
lisatakseen naiden valppautta yllapitamiensa verkkosivustojen kautta levitettavan
rasistisen materiaalin havaitsemisessa. ECRI toteaa myos, ettd joissain
tapauksissa on tehty rikostutkintaa, mutta ei ole tietoinen niiden tuloksista.

Suositukset:

ECRI kannustaa Suomen viranomaisia korostamaan tiedotusvélineille -
puuttumatta niiden toimitukselliseen itsendisyyteen — sen tarkeytta, ettei uutisointi
omalta osaltaan synnytd vihamielista ja hylkivdd ilmapiiria mitdan
vahemmistéryhmaa kohtaan. ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvat
keskusteluun tiedotusvalineiden ja alan kansalaisjarjestojen kanssa siita, miten
tahan parhaiten paastaisiin.

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset tehostavat toimiaan rasistisen
materiaalin internetissa tapahtuvaa levittamista vastaan.

Rasistisen ja muukalaisvihamielisen kielen kayttd politiikassa

92.

Toisessa raportissaan ECRI painotti, ettd poliitikkojen tulee tuomita kaikki
rasismin ilmenemismuodot niin politikassa kuin koko yhteiskunnassakin. Se
painotti myds, ettei poliitikkojen tule antaa tiedotusvalineissa tai yleisessa

39 Ks. jaljempana, Riskialttiit ryhmat — Muslimien ja somalialaisten yhteisoét.
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93.

mielipiteessd esiintyvien olettamusten turvapaikanhakijoista ja pakolaisista
vaikuttaa poliittisen keskustelun savyyn tai sisaltéon. Kuten toisaalla téssa
raportissa on mainittu, ECRI katsoo, etta jalkimmaista suositusta ei ole
noudatettu. ECRI on my0s saanut edelleen tietoja, joiden mukaan jotkut
paikallispoliitikot ~ovat harjoittaneet  erilaisia  v&hemmistoryhmia, mm.
maahanmuuttajia ja turvapaikanhakijoita vastaan suunnattua rasistista tai
muukalaisvihamielistd propagandaa. ECRI toistaa kantansa, ettd poliittisten
puolueiden on vastustettava kiusausta kasitella vahemmistoryhmiin, mm.
maahanmuuttajiin ja turvapaikanhakijoihin liittyvia kysymyksia negatiivisella
tavalla, ja ettd niiden tulisi pikemminkin korostaa eri vahemmistoryhmien
mydnteistd panosta suomalaiseen yhteiskuntaan, talouteen ja kulttuuriin. ECRI:n
jyrkkd kanta on, ettd poliittisten puolueiden on asetuttava kaikkia rasismin,
syrjinnéan ja muukalaisvihamielisyyden muotoja vastaan.

Suositukset:

ECRI kehottaa Suomen viranomaisia harkitsemaan nimenomaisesti poliittisten
puolueiden kannattajien rasistiseen ja muukalaisvihamieliseen kielenkayttoon
puuttuvien saanndsten sisallyttamista lakiin. Talta osin ECRI kiinnittada Suomen
viranomaisten huomiota sen yleista politikkaa koskevaan suositukseen n:o 7
siséltyviin tata asiaa kasitteleviin kohtiin4z.

Poliisiviranomaisten toiminta

94.

95.

96.

97.

Toisessa raportissaan ECRI suositti, etta Suomi loisi riippumattoman jarjestelmén
poliisin ja vahemmistéryhmien valisten ristiriitatilanteiden ja niiden syiden
tutkimista varten. ECRI toteaa, ettei tallaista jarjestelmaa ole Suomeen luotu.

Toisessa raportissaan ECRI katsoi, ettd Suomessa tulisi ryhtya kannustamaan
vahemmistéryhmien edustajien hakeutumista ja ottamista poliisin palvelukseen.
Suomen viranomaiset ovat korostaneet, ettda Suomen poliisissa tydskentelee
vahemmistéryhmien edustajia, vaikka heidan lukumaaraansad ei olekaan
tiedossa. Viranomaiset ovat myds painottaneet, etta poliisikouluun on ollut
lukuisia maahanmuuttajataustaisia hakijoita, mutta monilta on evatty paasy
riittdmattoman suomen tai ruotsin kielitaidon vuoksi.

Suositukset:

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset luovat riippumattoman elimen
tutkimaan kaikkia poliisiviranomaisten vaitettyja vaarinkaytoksia ja varsinkin
syytoksia rasismista ja rotusyrjinnasta.

ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvat toimiin kannustaakseen
vahemmistoryhmien jasenten hakeutumista ja ottamista poliisin palvelukseen.

Tilanteen seuranta

98.

Toisessa raportissaan ECRI suositti, ettd Suomen viranomaiset harkitsisivat
sellaisen tiedon keruuta, jonka avulla voitaisiin seurata vahemmistoryhmien
asemaa esimerkiksi koulutuksessa, tydelamassa, jne. Tassa asiassa ei ole
tapahtunut merkittavaa kehitysta ECRI:n toisen raportin jalkeen. Tietoja ker&tdan
edelleen ainoastaan kansallisuuden perusteella. Suomen viranomaiset ovat
kertoneet ECRI:lle, etta tilastojen laatiminen ihmisten etnisen alkuperdn mukaan

40 Ks. edella, Ulkomaalaisten vastaanottaminen ja asema — Pakolaiset ja turvapaikanhakijat.

41 ECRI:n yleista politiikkaa koskeva suositus n:o 7, kohta 16 (ja perustelujen kohta 36).

27



Kolmas Suomea koskeva raportti

on Suomen lain mukaan kiellettya. He ovat myos tdhdenténeet sitd, etta jotkut
vahemmistéryhmien jasenet suhtautuvat vastentahtoisesti tallaisten tietojen
keruuseen. Toisaalta kansalaisjarjestét ovat tahdentaneet, ettd sellaisten
kategorioiden kuten etnisen alkuperdn mukaisesti jarjestetyn tiedon puute
hankaloittaa v&hemmistoryhmien tilanteen seurantaa (etenkin niiden, joilla on
Suomen kansalaisuus, kuten kansallisten vahemmistdjen edustajat tai toisen
sukupolven maahanmuuttajat) ja vaikeuttaa siten naihin kohdistuvan syrjinné&n
havaitsemista.

99. Kauten toisaalla tassa raportissa on todettu, nykyisin Suomessa saatavilla oleva
tieto voimassaolevien rasismia ja rotusyrjintdd koskevien s&&nngdsten
toteutumisesta on hajanaista ja kaikkiaan riittamatonta. Vaikka poliisi kirjaa sille
ilmoitetut rasistiset tapaukset, kuten ECRI toisessa raportissaan suositti, jotkut
ECRI:n saamista tiedoista viittaavat siihen, ettei kirjaaminen ole aina
ammattimaista tai jarjestelmallista*>. Toisilla rikosoikeusjarjestelman tasoilla
(syyttajalaitos ja tuomioistuimet) seuranta ei ole jarjestelmallista tai se tehdaan
tavalla, joka ei takaa yhteensopivuutta poliisin tilastojen kanssa. Esimerkiksi
vuoden 2004 jalkeen tuomioistuimet ovat keranneet tilastoja rasistisia motiiveja
koskevan saannoksen soveltamisesta tuomioiden koventamisperusteena, mutta
rikosoikeudellisessa tutkinnassa tilastoja on laadittu toisin perustein. Lisaksi,
kuten edella on mainittu#, yhdenvertaisuuslain taytantéonpanosta ei ole koko
oikeuslaitoksen kattavaa kokonaiskuvaa.

100. ECRI toteaa kuitenkin, ettd sekd kysymys vahemmistoryhmien tilanteen
seuraamiseksi eri elAmanaloilla  koottavasta tiedosta ettd kysymys
voimassaolevien rasismin ja rotusyrjinnan kieltavien lakisddnndsten toteutumisen
valvonnasta ovat talla hetkelld tutkimuksen kohteena MERA-hankkeen puitteissa.

101. Toisessa raportissaan ECRI totesi olevan tervetullutta, ettd Suomessa oltiin tehty
lukuisia asennetutkimuksia seka suuren yleison ettd avainryhmien kuten poliisin,
rajavartioston  henkilokunnan, opettajien, sairaanhoitajien ja  muiden
ammattiryhmien keskuudessa vahemmistéryhmiin  kohdistuvien asenteiden
kartoittamiseksi. Se piti tervetulleena myo6s tutkimuksia, joita oli tehty koskien
vahemmistoryhmien kasityksia rasismista ja rotusyrjinnasta. ECRI toteaa
tyydytyksella, ettd naiden tutkimusten tekemistda on jatkettu ja ettd ne ovat
hyddyllinen tietolahde, etenkin koska niiden avulla voidaan seurata naissa
asenteissa ja kasityksissa tapahtuvia muutoksia“.

Suositukset:

102. ECRI suosittaa, etta Suomen viranomaiset kehittévat jarjestelmiaén, joiden avulla
tarkkaillaan vahemmistéryhmien tilannetta eri elamanaloilla keraamalla tietoja,
jotka on jarjestetty esimerkiksi uskonnon, kielen, kansallisuuden ja kansallisen tai
etnisen alkuperan mukaan. ECRI kehottaa viranomaisia varmistamaan, etta
kaikissa tapauksissa noudatetaan eri ryhmiin kuuluvien henkildiden kohdalla
asiaankuuluvaa luottamuksellisuuden, ilmoitetun ennakkosuostumuksen ja
omaehtoisen itseidentifikaation periaatteita. Naita jarjestelmia tulisi kehittaa
laheisessa yhteistydssa kaikkien asiaankuuluvien tahojen, mukaan lukien

42Ks. edella, Rikoslain saannokset, Riskialttiit ryhmat - Romaniyhteisot, Riskialttiit rynmaét - Venajankieliset
yhteisot.

43 Ks. edelld, Rikoslain saannokset.

44 Siviili- ja hallinto-oikeuden saannokset.

45 Ks. jaliempana, Yhtenaisen yhteiskunnan edistaminen.
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kansalaisjarjestbjen kanssa, seka ottaen huomioon sukupuoliulottuvuuden,
etenkin mahdollisen kaksin- tai moninkertaisen syrjinndn nakdkulmasta.

103. ECRI kannustaa Suomen viranomaisia niiden pyrkimyksissa kerata saatavilla
olevaa tietoa voimassaolevien rasismin ja rotusyrjinnan vastaisten saannosten
toteutumisesta. Se kannustaa Suomen viranomaisia kehittamaan poliisin
suorittamaa rasististen tapausten seurantaa ja suosittaa seurantajarjestelman
luomista syyttajavirastolle ja tuomioistuimille. ECRI suosittaa liséksi, ettd Suomen
viranomaiset kehittdvat yhdenvertaisuuslain toteutumisen seurantaa koko
oikeuslaitoksessa.

104. ECRI kannustaa Suomen viranomaisia tukemaan myds jatkossa
asennemittauksia suuren yleison ja avainryhmien keskuudessa
vahemmistoryhmiin kohdistuvien asenteiden seuraamiseksi seka tutkimuksia
koskien vahemmistdryhmien kasityksia rasismista ja rotusyrjinnasta.

. ERITYISKYSYMYKSET
Integroituneen yhteiskunnan edistdminen

105. Toisessa raportissaan ECRI totesi, ettd vaikka Suomessa asuvien
ulkomaalaisten lukumaaré on edelleen suhteellisen pieni (tuolloin 1,8 prosenttia
vaestostd), ulkomaalaisten lukumé&aran kasvusuuntaus edellytti huomion
Kiinnittamista erityisesti kotouttamispolitiikan linjauksiin Suomessa. Talla hetkella
Suomen ulkomaalaisvdestd on noin 2,5 prosenttia koko vaestdsta (noin 125 000
henked) ja kotouttaminen on vastaavasti yha ajankohtaisempi kysymys, jolle
Suomen hallituksen Aaskettdinen paatds edistdd aktiivisesti tyOperustaista
maahanmuuttoa Suomeen tuo lisdpainoarvoa. Ulkomaalaisia koskevien
kysymysten ohella integroituneen yhteiskunnan edistdmiseen tahtaavat
toimintalinjaukset Suomessa ovat tarkeitd myods muiden vahemmistoryhmien
kuten romanien tilanteen kohentamiseksi. Monien vahemmistéryhmien kohdalla
taysi osallisuus yhteiskunnalliseen elamaan ei ole toistaiseksi toteutunut.

106. Sekd Suomen viranomaiset etta kansalaisjarjesttt ovat eri yhteyksissa todenneet
ECRI:lle, ettd Suomessa vallitsevan kasityksen mukaan kotoutuminen on
kaksisuuntainen ja molemminpuolisesti rikastuttava prosessi, jonka piiriin
kuuluvat sekd enemmisto- ettd vahemmistbéryhmien jasenet. ECRI pitaa tata
l[Ahestymistapaa tervetulleena. Se kuitenkin tahdentaa, ettd lahestymistavan
siirtamiseksi  tehokkaasti kaytannon toimintaan kotouttamispolitikan on
kasiteltdava samanaikaisesti toisaalta syrjintaa, rasismia ja ennakkoluuloja ja
toisaalta vahemmistéryhmien jasenten taidoissa ilmenevia mahdollisia puutteita
(esimerkiksi  kieleen,  koulutukseen,  ammatiliseen  osaamiseen tai
yhteiskunnalliseen tietamykseen liittyen), jotka vaikuttavat haitallisesti nadiden
henkildiden  kykyyn osallistua  suomalaisen  yhteiskunnan  toimintaan
taysipainoisesti. Lisaksi syrjinndn ja rasismin vastainen taistelu on esitettava
kansalaisille yksiselitteisesti ja johdonmukaisesti elimellisend osana kaikkea
kotouttamispolitikkaa. Tassa yhteydesséd ECRI toteaa, ettd Suomen viranomaiset
ovat askettain hyvaksyneet hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman, jonka
tarkein paamaara on edistdd tyOperusteista maahanmuuttoa, ja etta
maahanmuuttajiin itseenséd kohdistuvien toimien ohella ohjelma kattaa myds
rasismin ja rotusyrjinndn vastaisen taistelun keinona edistdd "moniarvoista,
monikulttuurista ja syrjimatonta yhteiskuntaa”.

46 Ks. jaliempana, tassa osassa.
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107.

108.

109.

ECRI toteaa, ettad sen toisen raportin jdlkeen Suomessa on tapahtunut edistysta
naiden kahden, toisiinsa lomittuvan kotouttamisen osa-alueilla, mita tarkastellaan
jaliempana. ECRI katsoo kuitenkin, ettd nyt on rakennettava tdméan kehityksen
pohjalle, jotta joudutettaisiin siirtymista kohti integroitunutta yhteiskuntaa.

Integroituneen yhteiskunnan edistdminen keskittymalla selvasti rasismin,
rotusyrjinnén ja ennakkoluulojen vastaiseen taisteluun

ECRI:n toisen raportin jalkeen Suomi on ryhtynyt moniin toimiin rasismin ja
rotusyrjinnan torjumiseksi. N&ihin on kiinnitetty huomiota tadman raportin eri
osissa. Esimerkiksi naiden ilmitiden vastaisen taistelun lainsaadanndllista ja
institutionaalista toimintakehysta on taydennetty ja kehitetty edelleen; se on nyt
paaosin  kattava. Kansalaisyhteiskunnan eri  sektorit, mukaan lukien
kansalaisjarjestot, akateemiset piirit ja tutkijat ovat kuitenkin johdonmukaisesti
tuoneet ECRI:n tietoon, etta rasismin ja rotusyrjinndn vastaisen taistelun aito
yhteiskunnallinen sisdistaminen on Suomessa tietyssa mielessa puutteellista,
mika koskee niin viranomaisia kuin kansalaisiakin. On my6s todettu, ettd tama
seikka on luultavasti syyna siihen, etta edella mainittua lainsdadanndéllista ja
institutionaalista  toimintakehysta ei aina  sovelleta tehokkaasti ja
jarjestelmallisesti. Tama sisaistamattémyys kuvastuu myos siind, etta rasismiin ja
rotusyrjintdan liittyvistd  kysymyksista keskustellaan julkisuudessa, niin
poliittisessa keskustelussa kuin tiedotusvalineissa vain harvoin — seikka jonka
korjaamisen tarpeeseen ECRI kiinnitti huomiota jo toisessa raportissaan. Jopa
silloin, kun valitettavat tapahtumat antavat selvasti tilaisuuden puhua naista
kysymyksistd, taipumuksena on tiettavasti valttdd kysymysten seikkaperaista
kasittelya julkisesti. ECRI katsoo, etta rasismia ja syrjintda vastustavien
yksittdisten toimenpiteiden tehokkuuden varmistamiseksi yhteiskunnan on
nahtavd ne elimellisend osana yleisempaa julkista sitoutumista rasismin ja
syrjinnan vastaisuuteen. Taltd osin ECRI korostaa viranomaisjohtajuuden
keskeistd asemaa yhteiskunnallisen sitoutumisen edistamiseksi rasismin ja
syrjinnan vastaisessa taistelussa.

Toisessa raportissaan ECRI kasitteli laajasti syrjintdd arkielaman eri aloilla kuten
tydelamassa, asuntomarkkinoilla, tiloihin ja tiettyihin palveluihin paasyssa seka
yhteyksissa viranomaisiin. Kuten toisaalla tdssa raportissa on mainittu, ndma
iimiét ovat edelleen lasnd Suomessa tana paivand ja vahemmistdéryhmien
edustajat ovat korostaneet, miten arkipaivan syrjinta hankaloittaa heidan haluaan
osallistua taysimittaisesti yhteiskunnalliseen elamaan. Toisaalta ECRI myo6s
toteaa, etta tiettyjen maahanmuuttajaryhmien jasenten sopeutumisesta
suomalaiseen yhteiskuntaan tehty tutkimus on nostanut esiin joitakin myodnteisia
suuntauksia ECRI:n  edellisen raportin  jalkeen, esimerkiksi koskien
tydmarkkinoille paasya, joskin edistyminen ja esiintyvat ongelmat vaihtelevat
ryhmittéain. ECRI:n toisen raportin jalkeen tehty tutkimus on myos tuonut tietoa
valtavdeston ja virkamiesten asenteista maahanmuuttajia kohtaan, molemmat
seikkoja, joita ECRI k&sitteli raportissaan ja jotka liittyvat l&heisesti arkipaivassa
tapahtuvaan syrjintddn ja yhtendisen yhteiskunnan edistdmisen haasteeseen.
ECRI toteaa, etta kyseinen tutkimus kertoo yleisessé mielipiteessa tapahtuneen
parantumista, joskin on ryhmia, Kkuten nuoret pojat, joiden asenteet
maahanmuuttajia kohtaan ovat erityisen kielteisia*’. Virkamiehet nayttaisivat
my0s suhtautuvan maahanmuuttajiin mydnteisemmin, vaikkakin tassa tapahtunut
edistys ndyttda olevan suurempaa tietyissa ammattikunnissa kuten opettajissa ja
vaatimattomampaa erdaiden muiden, kuten poliisin, keskuudessa. Myos

47 Ks. edelld, Koulutus ja tietoisuuden lisddminen ja Julkisten palvelujen saatavuus — Koulutuksen
saatavuus.
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110.

111.

112.

113.

asenteissa maahanmuuttajataustaisia tyGtovereita kohtaan on tiettavasti
tapahtunut parannusta, myods poliisien keskuudessa. Yleisemmin kuitenkin
virkamiehet ovat ilmeisesti sitd varautuneempia asenteissaan mita suuremmiksi
enemmiston ja maahanmuuttajaryhmien valiset kulttuuriset ja ulkonaélliset erot
koetaan.

Suositukset:

ECRI kannustaa Suomen viranomaisia naiden pyrkimyksissa edistaa
kotoutumista kaksisuuntaisena, molemminpuolisesti rikastuttavana prosessina,
jonka piiriin kuuluvat seka véeston enemmistd ettd vahemmistd. Tatd varten
ECRI suosittaa, ettd Suomen viranomaiset sisallyttavat kotouttamispolitikkaansa
selvan rasismin, rotusyrjinnan ja ennakkoluulojen vastaisen painotuksen ja etta
ne esittavat johdonmukaisesti yleistlle tdman painotuksen elimellisend osana
Suomen kotouttamispolitiikkaa.

Lisaksi ECRI suosittaa painokkaasti, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvat
lisatoimiin luodakseen todennettavissa olevan ja johdonmukaisen rasismia ja
rotusyrjintaa kaikissa niiden muodoissa vastustavan julkisen sitoumuksen. Tama
toimisi esimerkkina ja edistaisi naiden ilmididen vastaisen taistelun sisaistamista
koko yhteiskunnassa. Osana tatd sitoutumista tulisi olla naitd kysymyksia
koskevan julkisen keskustelun aktiivinen edistaminen.

ECRI kehottaa Suomen viranomaisia jatkamaan ponnisteluja integroituneen
yhteiskunnan edistamiseksi Suomessa puuttumalla arkielaméassa ilmenevaan
rotusyrjintdaan. Tata varten se suosittaa, ettd osana kotouttamispolitikkaansa
Suomen viranomaiset laativat vaeston enemmistoon, mukaan lukien
virkamieskuntaan ja muihin avainryhmiin kohdistuvia toimenpiteita. Erityisesti se
suosittaa, ettd hallituksen maahanmuuttopolitikassa mainitut rasismin ja
rotusyrjinnan vastustamiseen tahtddvéat toimenpiteet toteutetaan riittavin
resurssein.

Integroituneen yhteiskunnan edistaminen vahemmistéryhmien jasenille
kohdistetun tuen avulla

Toisessa raportissaan ECRI tahdensi Suomeen saapuvien maahanmuuttajien
auttamiseksi tarvittavia toimia, jotta nd&md& Kkotiutuisivat suomalaiseen
yhteiskuntaan. Naita toimia ovat virallisten kielten opetus, tyohon liittyva koulutus
ja yleistiedot yhteiskunnan toiminnasta niille, jotka kyseistd tukea tarvitsevat.
ECRI suositti kiinnittdm&an huomiota sen varmistamiseen, etta téllaisen tuen
tarjoaminen on mahdollisimman monimuotoista ja kulloinkin kyseeseen tulevan
henkilon tilanteeseen sopivaa. ECRI totesi, ettd laki maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta, joka velvoittaa kuntia
laatimaan kotouttamisohjelman ja henkilokohtaiset kotoutumissuunnitelmat
tyottomille maahanmuuttajille, oli arvioinnin kohteena. Arvioinnissa kavi sittemmin
ilmi, ettd maahanmuuttajat, kouluttajat ja viranomaiset ovat yleisesti ottaen
arvostaneet myonteisesti kotouttamisohjelmissa annettua koulutusta, vaikkakin
tunnistettiin joitakin aloja, joilla tarvitaan parannuksia. Suomen viranomaiset ovat
korostaneet, ettd ECRI:n toisen raportin jalkeen kyseisté lakia on muutettu, myos
arvioinnin tulosten huomioon ottamiseksi, ja maahanmuuttajien
koulutusohjelmien kehittdmiseksi on ryhdytty toimenpiteisiin. Esimerkiksi ndiden
ohjelmien maararahoja on lisatty, kotouttamisohjelmiin oikeutettujen henkildiden
luokitusta on laajennettu ja asiaa koskevia hallinnollisia toimintatapoja on
virtaviivaistettu. ECRI:lle on kuitenkin  kerrottu, ettd maahanmuuttajien
koulutusohjelmatarjonnasta puuttuu edelleen pitk&n aikajanteen suunnittelu, mika

heikentda naiden ohjelmien kokonaistehokkuutta, ja ettd maahanmuuttajille
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114,

115.

116.

32

annettavan koulutuksen eri hallinnollisten tasojen vastuita olisi syyta selvittaa
edelleen. Liséksi on todettu, ettd koulutusohjelmien ulkopuolelle jaa edelleen
tiettyja maahanmuuttajaryhmid kuten monet perheendidit ja vanhukset.

ECRI pitdd toivottavana, ettd kotouttamiskurssit tarjoavat Suomeen tuleville
maahanmuuttajille entistd suuremmat mahdollisuudet sopeutua uuteen
kotimaahansa ja osallistua taysimittaisesti suomalaisen yhteiskunnan toimintaan.
Kuten edella mainittiin, yhtendisen yhteiskunnan edistamiseksi laaditut politiikan
suuntaviivat ovat kuitenkin tarkeita paitsi Suomeen tuleville maahanmuuttajille,
myds kaikille ECRI:n tyon piiriin kuuluvien vahemmistéryhmien jasenille, myos
niille, jotka ovat Suomen kansalaisia tai jotka ovat asuneet Suomessa pitk&an.
ECRI toteaa esimerkiksi monien ilmaisseen toiveen, etta hallituksen edella
mainittu maahanmuuttopoliittinen ohjelma kattaisi my6s nama henkilét. ECRI
painottaa, ettd tdssd laajemmassa mielessd kotoutumisen edistdminen
vahemmistoryhmien jasenille kohdistetun tuen avulla edellyttaa lahestymistapaa,
johon sisaltyy positiivisia toimenpiteita (ts. vahemmistoryhmiin kuuluvien
henkildiden kokemien epaoikeudenmukaisuuksien estamiseksi suunnitellut toimet
tai toimet, jotka helpottavat heidan taysimittaista osallistumistaan kaikkiin elamén
osa-alueisiin) keinona taysimittaisen ja tehokkaan yhdenvertaisuuden
toteutumiseksi. ECRI pitaa tervetulleena, ettd Suomessa on jo ryhdytty
positiivisiin toimiin eréiden epasuotuisassa asemassa olevien ryhmien jasenten
tukemiseksi tietyilla aloilla. ECRI kuitenkin tdhdentdd, etta tiettyjen
vahemmistéryhmien jasenten kokema epéoikeudenmukaisuus voi joskus
edellyttdd  aktiivisempaa toimenpiteiden soveltamista integroituneeseen
yhteiskuntaan siirtymisen jouduttamiseksi.

Suositukset:

ECRI kannustaa Suomen viranomaisia tehostamaan pyrkimyksidaan tarjota
opetusta yhdessa tai molemmissa virallisissa kieliss&, tyohon liittyvaa koulutusta
seka yleistietoa suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta maahanmuuttajille, jotka
tallaista tukea tarvitsevat. Se suosittaa, ettd Suomen viranomaiset tehostavat
tallaista koulutusta sitoutumalla antamaan sille kestavaa rahoitusta ja lisaksi
selkiyttamalla koulutusta tarjoavien tahojen vastuita. Se suosittaa liséksi, etta
Suomen viranomaiset monipuolistavat edelleen kurssitarjontaa varmistaakseen,
ettd kurssit vastaavat monitahoisen maahanmuuttajavaeston tarpeisiin siind
maarin kuin sen on kohtuudella mahdollista.

ECRI kannustaa Suomen viranomaisia harkitsemaan positiivisten toimenpiteiden
kayton laajentamista torjuakseen tai korvatakseen vahemmistoéryhmien jasenten
kokemia epéaoikeudenmukaisuuksia ja helpottaakseen heidan taysimittaista
osallistumistaan kaikilla elaméanaloilla.
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Tassa lahdeluettelossa mainitaan Suomen tilannetta kartoittaessa kaytetyt keskeiset lahteet;
sité ei tule pitédd kattavana luettelona kaikista tietolahteista, jotka ECRI:II& on ollut k&ytdssaan
raporttia laadittaessa.
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