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l. uvoD

1. Drugi dodatak Drugom izvjeStaju o uskladenosti ocjenjuje daljnje mjere koje su vlasti Bosne i
Hercegovine preduzele od usvajanja Dodatka izvjeStaju o uskladenosti, u odnosu na preporuke koje
je GRECO dao u svom lzvjeStaju o evaluaciji Bosne i Hercegovine u Treem krugu evaluacije.
Podsjecamo da Treci krug evaluacije pokriva dvije razlicite teme, i to:

- Tema | - Inkriminacije: ¢lanovi 1ai 1b, 2-12, 15-17, 19, stav 1 Kriviéno-pravne konvencija
0 korupciji (ETS 173), €lanovi 1-6 njenog Dodatnog protokola (ETS 191) i Vodece nacelo 2
(kriminalizacija korupcije).

- Tema Il - Transparentnost finansiranja stranaka: Clanovi 8, 11, 12, 13b, 14 i 16 Preporuke
Rec(2003)4 o zajednickim pravilima protiv korupcije u finansiranju politickih stranaka i izbornih
kampanja i - opcenito - Vodece nacelo 15 (finansiranje politickih stranaka i izbornih kampanja).

2. lzvjestaj o evaluaciji Bosne i Hercegovine u Trecem krugu evaluacije usvojen je na 51. Plenarnoj
sjednici GRECO (27. maj 2011. g.) i objavljen 17. avgusta 2011. g. (Greco Eval Ill Rep (2010) 5E,
Tema i Tema Il).

3. GRECO je usvojio lzvjestaj o uskladenosti na svom 61. plenarnom sastanku (18. oktobra 2013. g.) i
objavio ga 7. januara 2014. g. GRECO je zakljuCio da je Bosna i Hercegovina na zadovoljavajuci
nacin provela samo Cetiri od dvadeset dvije preporuke sadrzane u lzvjestaju o evaluaciji u Trecem
krugu evaluacije. GRECO je smatrao da je stepen uskladenosti s preporukama vrlo nizak, “globalno
nezadovoljavajuci’, te je odlucio primijeniti svoj “postupak zbog neuskladenosti”.

4. U Prvom priviemenom izvje$taju o uskladenosti, koji je GRECO usvojio na svom 64. plenarnom
sastanku (20. juni 2014. g.) i objavio 1. oktobra 2014. g., stepen uskladenosti ostao je “globalno
nezadovoljavajuci” zbog nedovoljnog opipljivog napretka.

5. U Drugom priviemenom izvjeStaju o uskladenosti, koje je GRECO usvojio na svom 68. plenarnom
sastanku (19. juna 2015. g.) i objavio 6. avgusta 2015. g., zadrzala se ocjena uspjesnosti zemlje kao
“globalno nezadovoljavajuca”. Ista ocjena ostala je u TreCem privremenom izvjestaju o uskladenosti
koje je GRECO usvojio na svom 72. plenarnom sastanku (1. juli 2016. g.) i objavio 22. septembra
2016. g.

6. U Cetvrtom priviemenom izvjetaju o uskladenosti, koje je GRECO usvojio na svom 76. plenarnom
sastanku (23. juni 2017. g.) i objavio 2. avgusta 2017. g., zakljueno je da je Bosna i Hercegovina
postigla napredak u potpunosti implementirajuci tri preporuke od prethodnog privremenog izvjestaja,
¢ime je ukupno i u potpunosti provedeno deset od dvadeset dvije preporuke. Sedam preporuka ostalo
je djelomi€no provedeno, a pet preporuka nije provedeno. Buduci da stepen uskladenosti Bosne i
Hercegovine vise nije bio “globalno nezadovoljavajuéi” GRECO je prestao primjenjivati svoj “postupak
zbog neuskladenosti”.

7. GRECO je usvojio Drugi izvijestaj o uskladenosti na svom 81. plenarnom sastanku (7. decembra 2018.
g.) i objavio ga 22. februara 2019. g. Zaklju¢eno je da je Bosna i Hercegovina postigla vrlo mali
napredak djelomi¢no implementiraju¢i samo jo$ jednu preporuku. Ukupno, deset preporuka je u
potpunosti provedeno, osam preporuka je djelomi¢no provedeno, a Cetiri nisu nikako provedene.

8. U Dodatku Drugom izvje$taju o uskladenosti, koji je GRECO usvojio na svom 85. plenarnom sastanku
(25. septembra 2020. g.) i objavio 16. decembra 2020. g., GRECO je zakljucio da zemlja nije postigla




nikakav napredak od usvajanja Drugog izvjeStaja o uskladenosti, te je pozvao Sefa Delegacije Bosne
i Hercegovine da dostavi dodatne informacije do 30. septembra 2021. g. Ove informacije, dostavljene
30. septembra 2021. g., ¢ine osnovu sadasnjeg Drugog dodatka na drugi izvjeStaj o uskladenosti.

9. Ovaj Drugi dodatak Drugom izvieStaju o uskladenosti ocjenjuje napredak postignut u provedbi
preostalih preporuka (preporuke v, vi, ix i xii u vezi s temom | — Inkriminacije i preporuke i, ii, iii, iv, vi,
vii, viii i ix u odnosu na Temu Il — Transparentnost finansiranja stranaka) od prethodnog Dodatka
Drugom izvjestaju o uskladenosti i daje opStu ocjenu stepena uskladenosti s ovim preporukama.

10. GRECO je odabrao Maltu i Sloveniju za imenovanje izvjestilaca za postupak uskladivanja. Imenovani
izvjestioci bili su g. Kevin VALLETTA u ime Malte i gda Vita HABJAN BARBORIC u ime Slovenije. U
izradi ovog izvjeStaja pomogao im je sekretarijat GRECO.

IIl.  ANALIZA

Tema I: Inkriminacije

11. Podsje¢amo da je GRECO u svom lzvjestaju o evaluaciji uputio 13 preporuka Bosni i Hercegovini u
vezi s temom |. U prethodnim fazama postupka uskladivanja, preporuke i, ii, iii, iv, vii, viii, X, Xi i xiii
bile su implementirane na zadovoljavaju¢i nain. Preporuke v, vi i xii djelomi¢no su provedene, a
preporuka ix nije provedena. U nastavku se ispituje uskladenost sa Cetiri preporuke.

12. Nadalje, podsjecamo da se Bosna i Hercegovina (BiH) kao drzava sastoji od dva entiteta, svaki s
visokim stepenom autonomije (Republika Srpska (RS) i Federacija Bosne i Hercegovine (FBiH)), kao
i Brcko Distrikt (BD). Krivicna legislativa kao i legislativa o krivicnom postupku, usvojene su na nivou
BiH, entiteta (RS i FBiH) i BD. Entitetski i zakoni BD-a primjenjuju se iskljuCivo pred entitetskim ili
sudovima BD-a. Zakoni na drzavnom nivou primjenjuju se pred drzavnim sudom.

Preporuka v
13. GRECO preporuéuje da se osigura da se krivicna djela podmicivanja tumace na nacin da se

nedvosmisleno obuhvate slucajevi podmicivanja izvrSenog putem posrednika, kao i sluCajevi u kojima
korist nije namijenjena samom sluzbeniku, vec trecoj strani.

14. PodsjeCamo da je ova preporuka djelomi¢no provedena u prethodnim izvjestaju o uskladenosti.
Pocinjenje pasivnog davanja mita putem posrednika predvideno je izmjenama i dopunama Krivi¢nih
zakona BiH, FBiH i BD, ali i dalje nedostaje u Kriviénom zakonu RS". Sto se ti¢e koncepta korisnika
trecih strana, on je obuhvacen izmjenama i dopunama odredaba o aktivnom podmicivanju Kriviénih
zakona BiH i BD-a, te odredaba o pasivnom davanju mita Krivicnog zakona BD-a. Medutim, jo$ uvijek
je izostavljen u odredbama aktivnog podmicivanja Kriviénih zakona FBiH i RS te u odredbi o pasivnom
podmicivanju u Kriviénom zakonu RS.2

15. Vlasti sada izvjeStavaju da je RS donijela izmjene i dopune Kriviénog zakona, koje su stupile na snagu
11. marta 2021. g.3, prema kojima je u stavove 1. i 2. ¢lana 320. (o “Davanju mita”) umetnuta re¢enica

1 Aktivno podmicivanje pocinjeno putem posrednika izricito je predvideno u svim Kriviénim zakonima, kao &to je navedeno u st. 21. i 90.
IzvjeStaja o ocjeni

2 Korisnici trecih lica posebno su obuhvaéeni odredbama o pasivnom podmicivanju Kriviénih zakona BiH i FBiH, kako je navedeno u st.
91. lzvjeStaja o ocjeni.

3 http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/New2021/RS_CC_15-21.pdf
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‘namijenjeno toj osobi ili drugoj osobi”. Nadalje, ¢lan 319. (o “Primanju mita”) istog zakona je
izmijenjen kako bi ukljuCio element korisnika trece strane.

16. GRECO napominje da je koncept korisnika trecih strana ukljuéen u odredbe o aktivnom i pasivnom
podmicivanju u Krivicnom zakonu RS. Takav koncept je, medutim, jos uvijek izostavljen u odredbama
0 aktivnom podmicivanju Kriviénog zakona FBiH. Osim toga, nisu poduzeti nikakvi koraci kako bi se
osiguralo da sluCajevi podmicivanja poCinjenog putem posrednika budu obuhvaceni odredbama o
pasivnom podmicivanju Krivicnog zakona RS.

17. GRECO zakljuCuje da je preporuka v djelomiéno provedena.

Preporuka vi

18. GRECO preporucuje da se (i) nedvosmisleno pojasni da se podmicivanje u privatnom sektoru
inkriminiSe; i (ii) da se u svrhu jasnoce, inkriminisanje podmicivanja u javnom i privatnom sektoru
razmotri u odvojenim odredbama;

19. GRECO podsjeca da je ova preporuka djelomi¢no provedena u Drugom izvjestaju o uskladenosti.
Kriviéni zakoni RS i BD-a izmijenjeni su kako bi se podmicivanje u privatnom sektoru kriminaliziralo
kao zasebno djelo. Medutim, aktivno podmicivanje u privatnom sektoru, kako je predvideno u oba
Krivicna zakona, nije obuhvatilo pojam korisnika trecih strana. Nadalje, Kriviéni zakon FBiH nije jasno
i Siroko kriminalizirao podmicivanje u privatnom sektoru.

20. Vlasti ne izvjeStavaju o novim informacijama u vezi s ovom preporukom.

21. S obzirom na nedostatak napretka, GRECO zakljuCuje da preporuka vi ostaje djelomino provedena.

Preporuka ix

22. GRECO preporucuje da se u potpunosti usklade postojece kazne za djela podmicivanja i trgovine
uticajem;

23. U Dodatku drugom izvjestaju o uskladenosti, podsjeCamo da ova preporuka nije provedena. Unato¢
odredenim zakonskim promjenama u pogledu sankcija za pasivno podmi¢ivanje i trgovinu uticajem,
nije postignuta potpuna uskladenost sankcija na razli¢itim nivoima vlasti. Na primjer, sankcije
predvidene odredbama o pasivnom podmicivanju iz ¢lana 319. tada novog Kriviénog zakona RS i
dalje su se razlikovale od onih koje predvidaju odredbe o pasivnom podmicivanju tri druga Kriviéna
zakona (tj. ¢lan 217. KZ BiH, 380. KZ FBiH, 374. KZ BD). Sli¢na je situacija bila i u slu€aju pasivnog
trgovanja uticajem.

24. Vlasti sada izvjeStavaju da je, u svjetlu izmjena i dopuna Kriviénog zakona RS (u vezi sa stavom 15.
gore), stav 3. ¢lana 319. izmijenjen. tako da se re€enica ,kaznjava se kaznom zatvora do tri godine”
mijenja i glasi “kaznjava se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina”. Vlasti takoder prikazuju
uporednu tabelu koja sadrzi azurirane informacije o primjenjivim sankcijama u vezi s krivi¢nim djelima
aktivnog i pasivnog podmicivanja i trgovine uticajem na cijeloj teritoriji drzave.

25. GRECO konstatuje reviziju sankcije sadrzane u ¢lanu 319. stav 3. (0 “Primanju mita”)* Kriviénog
zakona RS i da je ovo jedina reforma koju su vlasti provele. GRECO je ranije primijetio uskladivanje

4 Stav 3. ¢lana 319. sankcioni$e trazenje i primanje dara ili bilo koje druge koristi nakon izvr$avanja ili neizvravanja sluzbene duznosti.
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sankcija u odnosu na osnovne odredbe o pasivnom podmicivanju koje su sadrzane u Krivi¢nim
zakonima BiH, FBiH i BD, koji sada predvidaju kaznu zatvora od Sest mjeseci do pet godina. Ipak,
sankcija sadrzana u sliénoj odredbi Krivicnog zakona RS varira, utoliko to je predvidena kazna
zatvora od dvije do deset godina. Stovise, sudeéi prema tabeli koju su dostavile viasti, i dalje postoje
razliciti dispariteti u kaznama za krivi¢na djela pasivnog i aktivnog trgovanja uticajem i za podmicivanje
u privatnom sektoru. Iz tih razloga, GRECO jo$ ne moZe zakljuditi da su sankcije za krivicna djela
podmicivanja i trgovine uticajem u potpunosti uskladene, kako se zahtijeva u preporuci.

26. GRECO zakljuéuje da preporuka ix nije provedena.

Preporuka xii

27. GRECO preporucuje da se ukine mogucnost koju pruza posebna odbrana u smislu stvarnog kajanja
vraCanja mita licu koje je dalo mito, a koje je prijavilo djelo prije njegovog otkrivanja;

28. GRECO podsjeca se da je ova preporuka djelomi¢no provedena u Dodatku drugom izvjestaju o
uskladenosti. Izmjenama i dopunama Krivi€nih zakona BiH i BD ukinuta je mogucénost koju daje
posebna odbrana u smislu stvrnog Zaljenja i vratanja mita davaocu mita koji je prijavio kriviéno djelo
prije nego Sto je ono otkriveno. Medutim, nisu uslijedile izmjene i dopune Kriviénih zakona FBiH i RS.

29. Vlasti sada izvjeStavaju da €lan 320. Krivicnog zakona RS, kako je izmijenjen i dopunjen, (u vezi sa
stavom 15. gore), viSe ne ukljuCuje odredbu o stvarnom Zaljenju.

30. GRECO pozdravlja ukidanje odredbe o stvarnom zaljenju u Krivicnom zakonu RS. Medutim,
mogucnost stvarnog Zaljenja iz ¢lana 381. i dalje ostaje u Krivicnom zakona FBiH, Sto nije u skladu s
ovom preporukom.

31. GRECO zaklju€uije da je preporuka xii djelomi¢no provedena.

Tema ll: Transparentnost finansiranja stranaka

32. Podsje¢amo da je GRECO, u svom lzvjestaju o evaluaciji, uputio devet preporuka Bosni i Hercegovini
u vezi s temom Il. U prethodnim fazama postupka uskladivanja samo je preporuka v bila provedena
na zadovoljavajuci nacin. Preporuke ii, iv, vi, viii i ix su djelomi¢no provedene, a preporuke i, iii i vii
nisu provedene. U nastavku se ispituje uskladenost preostalih osam preporuka.

Preporuke i do iv i vi.
33. GRECO preporucuie:
- preispitati odredbe koje se odnose na politicke stranke, posebno na finansiranje stranaka ili
izborne kampanje, koje su trenutno rasute u razli¢itim zakonodavnim tekstovima, s ciliem
postizanja dosljednosti, sveobuhvatnosti i upotrebljivosti za struku i politiCke stranke, a posebno

uzimajuéi u obzir njihovo objedinjavanije u jedan zakonodavni dokument (preporuka i);

- i) promovisati koridtenje bankarskog sistema za primanje donacija i drugih izvora prihoda, kao i
za placanje izdataka, od strane politiCkih stranaka i izbornih kandidata, kako bi se mogao pratiti



njihov tok i (ii) uvesti nacelo jedinstvenog raéuna za kampanju za finansiranje izbornih kampanja
(preporuka ii);

- (i) poduzeti mjere za sprieCavanije krenja pravila o limitu tro8kova za vrijeme izborne kampanje,
na nacin da se troskovi prikazuju izvan izvjestajnog perioda kampanje i (ii) dati Centralnoj
izbornoj komisiji mandat za superviziju troskova politickin partija i izvan izbornih kampanja
(preporuka iii);

- povecati transparentnost racuna i aktivnosti subjekata koji su u vezi, direktno ili indirektno, sa
politickom strankom - ili na drugi na¢in pod njihovom kontrolom — i ukljuciti, kada je moguce,
racune takvih subjekata u raCune politickih stranaka (preporuka iv);

- (i) ojacati mehanizme interne finansijske kontrole politickih stranaka, u bliskoj saradnji s lokalnim
i regionalnim podruznicama stranaka; (ii) uspostaviti jasna, dosliedna i posebna pravila o
zahtjevima revizije koja se primjenjuju na politicke stranke i (iii) osigurati potrebnu nezavisnost
profesionalaca koji vrSe reviziju njihovih racuna (preporuka vi);

34. Podsjecamo da u Dodatku drugom izvjeStaju o uskladenosti nije zabilieZen napredak u provedbi
nijedne od preostalih preporuka. Preporuke ii, iv i vi su djelomi¢no provedene, a preporuke i iii nisu
provedene. U prethodnim fazama postupka uskladivanja GRECO je primio na znanje izmjene i
dopune Zakona o finansiranju politickih stranaka (ZFPP) kojima se politiCke stranke obavezuju: voditi
evidenciju o ¢lanarinama i dobrovoljnim prilozima te izdavati potvrde o tome (preporuka ii), ukljuiti
finansijska sredstva primljena od povezanih subjekata u finansijske raéune (preporuka iv) i uspostaviti
mehanizme interne finansijske kontrole (preporuka vi). NerijeSena pitanja u vezi s ovim preporukama
ukljucivala su: promicanje koristenja bankarskog sistema za prihode i rashode politickih stranaka i
izbornih kandidata, uvodenje nacela jedinstvenog racuna kampanje i povecanje transparentnosti
racuna i aktivnosti subjekata povezanih s politickim strankama. U Dodatku drugom izvjesStaju o
uskladenosti, vlasti su navele da je Centralna izborna komisija (CIK) nastavila raditi u okviru
meduresorne radne grupe za izmjenu izbornog zakonodavstva kao i ZFPP-a na provedbi preporuka
GRECO. Nadalje, u toku su aktivnosti na izradi izmjena i dopuna Pravilnika o unutraSnjem uredenju
Sekretarijata CIK, kojima se oCekivalo jaCanje kadrova za reviziju redovnih finansija politickih
stranaka.

35. U vezi sa dijelom (i) preporuke |1, vlasti sada navode da je 13. januara 2022. godine CIK usvojio niz
propisa. Cilj im je povecati transparentnost finansiranja politiCkin stranaka i promovirati koriStenje
bankarskog sistema za primanje donacija. Sto se tice dijela (ii) preporuke ii, upuéuje se na prijedloge
CIK za izmjene i dopune ZFPP-a i Izbornog zakona kako bi se uveli: a) obavezan poseban
(jedinstveni) izborni racun za politicku stranku/koaliciju stranaka i fizitko lice u svrhu finansiranja
izborne kampanije; i b) obavezno izvjeStavanje CIK o primljenim donacijama i trokovima s tog racuna.

36. GRECO primjecuje da su vlasti poduzele neke radnje kako bi pokazale da imaju namjeru ispuniti
zahtjeve preporuke ii. U nedostatku tekstova novih pravila koje je uveo CIK ili pojedinosti o njihovoj
sustini, GRECO-u ostaje nejasno na koji konkretno doprinose ispunjeniu ciljeva prvog dijela preporuke
ii. Sto se ti¢e prijedloga izmjena ZFPP i Izbornog zakona, kako to zahtijeva drugi dio preporuke ii, ovo
su koraci u pravom smijeru koji se tek trebaju ostvariti. S obzirom na nedostatak bilo kakvog
konkretnog napretka, GRECO zaklju€uje da preporuke ii, iv i vi ostaju djelomi€no provedene, a
preporuke i i iii neprovedene.




Preporuka vii

37. GRECOQ je preporucio povecanje finansijskih i ljudskih resursa dodijeljenih Odjelu za reviziju CIK kako
bi bila bolje opremljena za efikasno obavijanje zadataka pracenja i provedbe u vezi s politickim
finansiranjem, ukljucujuci osiguravanje brzeg i znaCajnijeg nadzora finansijskihj izvjestaja politickih
Stranaka i izbornih kampanja.

38. Podsjecamo da ova preporuka nije provedena u prethodnim izvjestajima o uskladenosti zbog
nedovoljno poduzetih mjera.

39. Vlasti sada izvjestavaju da je CIK uspostavio Sluzbu za reviziju finansiranja politickih stranaka, koja
provjerava, kontrolie i vr8i reviziju finansiranja politickih stranaka, te osigurava transparentnost
njihovih izvora finansiranja. Ovu Sluzbu Cini sedam sluzbenika: dva ovlastena revizora, dvojica
ovlastenih racunovoda, dva pomocnika revizora i jedan administrativni pomoc¢nik. Slobodna mjesta
tek treba popuniti. SluZba provjerava godi$nje finansijske izvjestaje koje podnose politicke stranke i
osigurava ispravno izvjeStavanje o prometu i stanju, kako za stranke, tako i za njihove jedinice. Ukoliko
Sluzba smatra da je potreban detaljniji pregled, vrsi reviziju direktno u prostorijama doticne stranke.
Vlasti navode da Sluzba nema nikakva posebna budZetska sredstva koja su joj dodijeljena. U periodu
od juna do oktobra 2020, Sluzba je objavila 125 izvjeStaja nakon Sto je izvrSila kontrolu i reviziju
godisnijih financijskih izvjestaja koje je dobila od politiCkih stranaka za 2018. godinu. U periodu od
decembra 2020. do marta 2021., objavila je narednih 71 izvjeStaj nakon $to je izvrSila kontrolu i reviziju
godisnjih finansijskih izvjestaja, zaprimljenih od 125 politiCkih stranaka za 2019. godinu. Svi ovi
izvjeStaji su objavljeni na web stranici CIK.5

40. GRECO konstatuje uspostavu nove Sluzbe za reviziju finansiranja politickih stranaka pri CIK, koja je
iskljuCivo zaduZena za provodenje kontrole i revizije finanansiranja politiCkih stranaka. Ova nova
Sluzba sastoji se od istog broja sluzbenika kao i prethodna, Odjel za reviziju (u vezi sa stavom 57.
IzvjeStaja o evaluaciji). Podaci o finansijskim i drugim sredstvima kao i aktivnostima CIK u vezi s
pracenjem finansiranja izbora nisu dostavljeni. lako su pojedini detalji o reviziji godisnjih finansijskih
izvjesStaja politiCkih stranaka dostupni, nedostaje sveukupna analiza i zakljucci. Zatim, treba pojasniti
razloge za odgodeno objavljivanje revizorskih izvjestaja. Iz tih razloga GRECO ovu preporuku ne
moZe smatrati ispunjenom, ¢ak ni djelomicno.

41. GRECO zakljuuje da preporuka vii jo$ uvijek nije provedena.

Preporuka viii

42. GRECO je preporucio (i) da se CIK uvede obaveza prijavijivanja sumnji na krivicna djela agencijama
za provedbu zakona i (ii) jaCanja saradnje i koordinaciju napora na operativnom i izvrSnom nivou
izmedu CIK, Uprave za indirektno oporezivanje i agencija za provodenje zakona.

43. CIK podsjeca da je ova preporuka djelomi¢no provedena u prethodnim izvje$tajima o uskladenosti.
Izmjene i dopune ZFPP-a obvezale su CIK da prijavljuje sumnje na krivilma djela agencijama za
provedbu zakona, ¢ime su djelomi¢no ispunjeni uvjeti iz prvog dijela preporuke. Nisu dostavljene
nikakve relevantne informacije u vezi s drugim dijelom preporuke.

5 http://www.izbori.ba/Default.aspx?CategorylD=1054&Lang=3
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44, Vlasti sada izvjeStavaju da su krSenja ZFPP-a koje je CIK utvrdio tokom revizija obavljenih 2018.
godineb, bila osnova za prijavu osnovane sumnje nadleznim entitetskim poreznim upravama da je 11
politickih stranaka prekrsilo poreske i finansijske propise u 2018. CIK je takoder obavijestio DrZzavnu
agenciju za istrage i zastitu (SIPA) o sumnjama u zloupotrebu javnih sredstava od strane osam
politickih stranaka u 2018. godini. Te sluCajeve SIPA je proslijedila odgovaraju¢im tuZilastvima na
drzavnom i entitetskom nivou na daljnje postupanje. U 2019. godini, nakon rezultata revizija koje je
proveo Odjel za reviziju, CIK je utvrdio da je Sest politickih stranaka prekrsilo poreske propise, a da je
jedna politicka stranka prekrsila finansijske propise. Kréenje ZFPP-a odnosilo se na neplacanje
poreza na dohodak i drugih doprinosa u skladu sa poreskim propisima, isplate velikin iznosa
stranackim funkcionerima kao humanitarne pomoc¢i bez dokaza o loSem imovinskom stanju, te
placanje kredita stranaCkom funkcioneru za kupovinu stana, do Cije otplate nikada nije do$lo. Ovakve
sluCajeve osnovane sumnje o zloupotrebi javnih sredstava i utaje poreza CIK je proslijedio i SIPA i
nadleznim poreskim tijelima, koja su duzna provesti zakonske postupke i radnje u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom. Od izvje$taja o evaluaciji, CIK je poreskim upravama prijavio ukupno
67 predmeta, SIPA 25 predmeta, nadleznim tuZilastvima 23 predmeta, a uredima za reviziju drugih
nadleznih institucija BiH, 8 predmeta.

45. U vezi s dijelom (i) preporuke, GRECO konstatuje da zahtjev koji se odnosi na CIK, prema kojem bi
ClIK imao obavezu prijavljivanja sumnje na kriviéno djelo agencijama za provodenje zakona, joS uvijek
nije ukljuCen u Izborni zakon. Stoga je ovaj dio preporuke djelomiéno proveden. Vezano za dio (i)
preporuke, konstatovano je da CIK prijavljuje poreskim tijelima i agencijama za provodenja zakona,
sumnje na krivi¢na djela identifikovana tokom revizija finansiranja politickih stranaka, Sto predstavlja
korak u pravom smjeru u postivanju drugog dijela preporuke. Ipak, ishod takvih prijava ostaje nejasan,
a stiCe se i dojam da se ova praksa ne nastavlja nakon 2019.

46. GRECO zakljuéuije da je preporuka viii djelomi¢no provedena

Preporuka ix

47. GRECO je preporucio da se jasno definiSu krSenja pravila o politickom finansiranju i uvodenju
djelotvornih, proporcionalnih i odvracajucih sankcija za ta krSenja, posebno proSirenjem raspona
raspoloZivih sankcifa i proSirenjem opsega odredbi koje se odnose na sankcije, kako bi se obuhvatile
sve osobe/subjekti (ukliucujuci donatore) kojima Zakon o finansiranju politickih stranaka i Izborni
zakon namecu obaveze.

48. Podsje¢amo da je ova preporuka djelomi¢no provedena u prethodnim izvje$tajima o uskladenosti.
Izmjenama i dopunama ZFPP-a jasnije su definisani prekrSaji u oblasti finansiranja stranaka,
povecane maksimalne nov€ane kazne i proSirene sankcije na fizicke osobe. Medutim, nije osigurana
odvracajuca priroda kazni jer su one ostale iste kao $to je opisano u lzvjestaju o evaluaciji (u rasponu
od 500 KM/cca 255 € do 10 000 KM/cca 5 100 €). Zatim, nisu uvedene sankcije koje se odnose na
donatore, a Izborni zakon nije reformisan u skladu s ovom preporukom.

49. Vlasti sada izvjeStavaju da Ce prijedlozi za izmjene i dopune Izbornog zakona uskoro biti predstavljeni
Parlamentu BiH. Oni bi po prvi put dali definiciju zloupotrebe javnih resursa, zabranili koristenje javnih
resursa u svrhu izborne kampanje izabranih zvaniénika i sadrZavali povezane sankcije. Predvidene
su i stroZe kontrole finansiranja izbora i ve¢a odgovornost za ucesnike u izborima. Nadlezna tijela
nadalje obavjesStavaju da je CIK u razdoblju od 2019. do 2021. godine izrekao administrativne sankcije
odredenim politickim strankama zbog nepodno3enja finansijskih izvjestaja u 2018., 2019. i 2020.

6 Poput isplata vecih novéanih iznosa stranackim funkcionerima bez dokaza o izdacima, nepla¢anja poreza na dohodak ili drugih doprinosa
u skladu s poreznim propisima, isplate vec¢eg iznosa novca u gotovini bez ikakvih popratnih dokumenata.
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godini, te zbog nedopustanja CIK da pristupi svojim prostorijama u svrhu revizije. Predmetne
administrativne sankcije sastojale su se od uskracivanja prava doticnim strankama da se kandiduju
na sljedecim izborima. Od 2009. do 2020. godine, CIK je zatrazio od sudova u BiH brisanje iz registra
202 politiCke stranke zbog sumnje da nisu obavljale nikakvu politiCku aktivnost ili postivale zakonske
obaveze, kao $to je uestvovanje na izborima. Kao odgovor, nacionalni sudovi su izbrisali iz registra
ukupno 179 politickih stranaka.

50. GRECO primjecuje namjeru izmjene Izbornog zakona u skladu s ovom preporukom. S obzirom na to
da je zakonodavni proces u ranoj fazi, a nacrt izmjena i dopuna tek treba odobriti i objaviti Ministarstvo

pravde, ova preporuka ostaje samo djelomi¢no uskladena.

51. GRECO zaklju€uije da je preporuka xii djelomic¢no provedena.

IIl. ZAKLJUCCI

52. S obzirom na gore navedeno, GRECO primje¢uje da Bosna i Hercegovina nije postigla nikakav
opipljiv napredak od usvajanja Dodatka Drugom izvjestaju o uskladenosti. Od ukupno 22
preporuke, samo deset je provedeno na zadovoljavajuéi na¢in. Osam preporuka ostaje
djelomiéno provedeno, a Cetiri nisu provedene.

53. Tacnije, GRECO podsjeca se da su s obzirom na temu | — Inkriminacije, preporuke i, ii, ii, iv, vii, viii,
X, Xi i xiii provedene na zadovoljavaju¢i nacin. Preporuke v, vi i xii su djelomi¢no provedene, a
preporuka ix nije provedena. S obzirom na temu Il — Transparentnost finansiranja stranaka, preporuka
v je provedena na zadovoljavajuci nacin. Preporuke ii, iv, vi, viii i ix su djelomi¢no provedene, a
preporuke i, ii i vii ostaju nepromijenjene.

54. Sto se ti¢e inkriminacija (Tema I), Bosna i Hercegovina je ispostovala vecinu preporuka sadrzanih u
Izvjestaju o evaluaciji. GRECO podsjeca da se krivino zakonodavstvo zemlje sastoji od Cetiri krivicna
zakona na razli¢itim nivoima vlasti: drzavni nivo, Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska i
Bréko Distrikt. Pozitivno je to Sto je izmjenama i dopunama Krivicnog zakona Republike Srpske
ukinuta odredba o stvarnog kajanja, uveden pojam korisnika tre¢ih strana u odredbe koje se odnose
na aktivno podmicivanje i uskladene sankcije za neke odredbe o pasivnom podmicivanju s onima
ukljuCenim u Krivicni zakon Federacije Bosne i Hercegovine i Bréko Distrikta. Nadalje, Kriviéni zakoni
Republike Srpske i Distrikta Brcko inkriminiraju podmiéivanje privatnog sektora u posebnim
odredbama, koje se razlikuju od onih o podmicivanju u javnom sektoru. To, medutim, nije sluCaj za
KriviCni zakon Federacije Bosne i Hercegovine. Zatim, ostaju i neki drugi nedostaci, posebno u
pogledu uskladivanja sankcija na cijelom teritoriji drzave. Vlasti se pozivaju da nastave s reformskim
procesom kako bi se osigurao potpuno uskladen i dosljedan pravni okvir za kriminalizaciju krivi€nih
djela korupcije na cijeloj teritoriji drzave, u skladu s Krivinopravnom konvencijom o korupciji (ETS
173).

55. Sto se tice transparentnosti finansiranja stranaka (Tema II), sveukupno gledano, samo je jedna
preporuka provedena na zadovoljavajuci nacin po pitanju objavljivanja podataka o finansijama
politiCkin stranaka i politickih subjekata koji u€estvuju na izborima. Osim toga, trazena su samo
djelimi¢na rjeSenja kao odgovor na nedostatke utvrdene u Izvjestaju o evaluacijiu. Na primjer, politiCke
stranke su bile obavezne voditi evidenciju o ¢lanarinama i dobrovoljnim prilozima te izdavati potvrde
o tome, ukljuciti primanja od povezanih subjekata u financijske raune i uspostaviti mehanizme interne
finansijske kontrole. Medutim, potrebno je dodatno promovisati koridtenje bankarskog sistema za
doprinose politiCkim strankama, uvesti princip jedinstvenog racuna kampanje, posti¢i pove¢anu
transparentnost raduna i aktivnosti subjekata povezanih s politiCkim strankama, po pitanju krSenja
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pravila financiranja izbora, uvesti definisane i djelotvorne, razmjerne i odvracajuce sankcije u oblasti
politickog finansiranja za sva povezana krsenja i za sve uklju¢ene osobe. lako je pri CIK osnovana
nova Sluzba za reviziju finansiranja politickih stranaka, nema dokaza o povecanju finansijskih i
kadrovskih sredstava dodijeljenih CIK za obavljanje nadzornih funkcija koje se odnose kako na
stranacko tako i na finansiranje izbora, niti je saradnja i koordinacija izmedu CIK, poreznih tijela i
agencija za provedbu zakona ojaana na operativnom i izvrSnom nivou. Proces reformi potrebno je
energi¢no provoditi kako bi se dodatno povecala transparentnost politickog finansiranja i uloga
politickih stranaka kao temeljinog elementa demokratskog sistema. GRECO jo$ jednom poziva Bosnu
i Hercegovinu da u potpunosti provede osam (od devet) preporuka na temu Il koje ostaju nerijeSene.

56. Usvajanjem ovog Drugog dodatka Drugom izvjeStaju o uskladenosti okoncan je postupak Treceg
kruga uskladivanja u odnosu na Bosnu i Hercegovinu.

57. GRECO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da $to prije odobre objavljivanje ovog izvjestaja, da ga
prevedu na nacionalni jezik i da prijevod ucine javnim.
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