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AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESi KARARLARININ iCRASI DAIRESI
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Avrupa Mahkemesi, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin Ozellikle agir suclardan mahkum olan kisilere
muebbet hapis cezasi verilmesini yasaklamamasina ragmen, cezanin Sézlesme'nin 3. maddesi ile uyumlu
olabilmesi icin, hukuken (de jure) ve fiilen (de facto) indirilebilir olmasi gerektigini belirtmistir. Bu,
mahkumun tahliye olasiliginin ve yeniden inceleme olasiliginin olmasi gerektigi anlamina gelir. Bu tur bir
yeniden degerlendirmenin temeli, mahkumun tutuklulugunun devami i¢in mesru ceza hukuku gerekceleri
olup olmadiginin degerlendirilmesini de kapsamalidir. Bu baglamda, mahkumlarin rehabilitasyon
konusunda kaydettigi ilerlemenin degerlendirilmesinin &énemi vurgulanmaktadir, zira Avrupa ceza
politikasinin su anda agirlik verdigi nokta budur ve bu durum, soézlesmeye taraf devletlerin
uygulamalarinda da yansitilmaktadir.

Mahkeme igtihadina gore, i¢ hukukta 6ngdrilen inceleme kriterleri ve kosullar yeterli derecede agik ve
kesin olmalidir. Miebbet hapis cezasina ¢arptirilan mahkumlar, tahliye icin ne yapmalari gerektigini ve
hangi kosullar altinda tahliye edilebileceklerini bastan bilmek hakkina sahiptir. Mahkeme, ilgili
karsilagstirmali ve uluslararasi kaynaklarda, cezanin verilmesinden en geg yirmi bes yil sonrailk incelemenin
yapilmasi ve ardindan periyodik incelemelerin yapilmasi gerektigine dair agik bir destek oldugunu
belirtmistir.

Bu Tematik Bilgi Formu, Avrupa Mahkemesi kararlarinin uygulanmasi baglaminda devletler tarafindan
bildirilen genel ve bireysel dnlemlerin drneklerini sunmakta ve muebbet hapis cezalariyla ilgili asagidaki
O0zel konulara odaklanmaktadir: inceleme mekanizmalari; tutulma kosullar; iade(extradition)
durumlarinda indirilemez muebbet hapis cezasi riski; aile hayatina ve yazismalara saygi hakki ve ceza
yargilamalarinin suresi ile gozaltinin yasalligina itiraz etmek igin yasal ¢oziim yollari.
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1. Muebbet hapis cezalarini g6zden gecirme mekanizmalari

Ekim 2022'de, Cezaevi idaresi Kanunu'nun 4 bis maddesi degistirilerek, adalet sistemiyle isbirligi
yapmayan miiebbet hapis cezasi alan mahkumlarin 30 yil hapis cezasini ¢ektikten sonra sartli
tahliyeye hak kazanma imkani getirilmistir. Bdylece, adli makamlarla isbirligi yapmamanin, bu
kisilerin hala toplum icin tehlike arz ettiklerini ve bu nedenle sarth tahliyeye hak
kazanamayacaklarini gosterdigine dair daha 6nce reddedilemez olan varsayim, artik aksi ispat
edilebilir bir karineye dénusturilmastar.

Yerel mahkemeler, mahkumlarin rehabilitasyon sirecindeki ilerlemeleri de dahil olmak tizere
durumlarini kapsamli bir sekilde degerlendirmekle yetkilidir. Ayrica, mahkemeler basvuruyu
kabul veya reddetme nedenlerini belirten gerekgeli bir karar vermek zorundadir.

ITA / Marcello Viola No. 2
(77633/16)

Nihai karar tarihi
07/10/2019

Eylem Raporu
DH-DD(2023)91

Ceza Kanunlari ve Ceza Muhakemesi Kanunu'nda yapilan degisiklikler, 2019 yilinda kabul edildi
ve milebbet hapis cezasi alan mahkumlarin cezalarinin yeniden incelenmesini ve hafifletilmesini
talep etmelerini saglayan agik bir inceleme mekanizmasi olusturuldu. Miiebbet hapis cezasinin
en az 20 yilini gekmis olan mahkumlar, cezalarinin 5ila 10 yil arasinda degisen belirli stireli hapis
cezasina ¢evrilmesini yerel mahkemeden talep etme hakkina sahiptir. Yeni belirli streli hapis
cezasli suresince, mahkum sarth tahliyeye hak kazanabilir. Yerel mahkemeler, bagvuru
sahiplerinin kisisel durumlarini kanunda belirtilen agik kriterlere gore degerlendirmeli ve
muiebbet hapis cezasi alan mahkumun davranisindaki degisikliklerin, rehabilitasyon yolunda
yeterli ilerleme kaydedildigini ve mesru ceza hukuku gerekgceleriyle tutuklulugun devam
ettirilmesinin artik hakli gosterilemeyecegini gosterecek kadar 6nemli olup olmadigini
incelemelidir.

Basvuru sahiplerine bu slregte yeterli usul givenceleri saglanmaktadir. Bu durumda
basvurucularin; hukuki yardim veya temsil hakki vardir, ayrica kararlar gerekceli olmali ve
temyiz edilebilmelidir. Basvurunun reddedilmesi halinde mahkumlar bir yil sonra yeniden
basvurabilirler. Ayrica, Eyltl 2015'ten bu yana, miebbet hapis cezasi alan mahkumlar, sartl
tahliye olasiligina hazirlik amaciyla diger tim mahkumlarla ayni rehabilitasyon ve sosyallesme
sistemine dahil edilmektedir.

LIT / MatioSaitis ve Digerleri
(22662/13)

23/08/2017 tarihinde
kesinlesen karar

Nihai Karar
CM/ResDH(2019)142

Subat 2014'te, ingiltere ve Galler Temyiz Mahkemesi, 6zel bir heyetle, Avrupa Mahkemesi
tarafindan tespit edilen, miebbet hapis cezasi alan mahkumlarin tahliyesine iliskin i¢c hukukta
bulunan belirsizligi ortadan kaldirmistir. Mahkeme, igisleri Bakani'nin incelemenin kapsamini ve
gerekcelerini, incelemenin nasil yuritulecegini ve mesru ceza hukuku gerekgeleriyle devam
eden tutuklulugun artik hakh gosterilemedigi durumlarda icisleri Bakani'nin miiebbet hapis
cezas! alan mahkumlari tahliye etme yukimlGlGaguna agikliga kavusturmustur. Daire, Devlet
Bakani'nin S6zlesme'nin 3. maddesi uyarinca inceleme yetkisini kullanma yukiumlaliga altinda
oldugunu ve bu yikamliliagin, diger ilgili talimatlarla sinirlandirilamayacagini, bu talimatlarin
sadece tahliye icin istisnai gerekceleri belirlemesi durumunda bile, agikga belirtmistir.

igisleri Bakani'nin her karari gerekgelendirilmeli ve S6zlesme ile uyumluluk da dahil olmak tizere
yargi denetimine tabi olmalidir. Blyik Daire'nin Hutchinson davasinda daha sonra verdigi
kararda da kabul edildigi gibi, i¢ hukuk artik mahkumlara S6zlesme'nin 3. maddesinde 6ngorilen
tahliye ve inceleme imkanini sunmaktadir.

Birlegik Krallik / Vinter ve
Digerleri
(66069/09)

Karar 09/07/2013 tarihinde
kesinlesmistir

Nihai Karar

CM/ResDH(2017)178
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Ekim 2022'de Parlamento, milebbet hapis cezalarinin yeniden incelenmesi icin bir mekanizma  UKR/ Petukhov No. 2
getiren iki yasayr kabul etmis ve bu yasalar Kasim 2022'de vyirirlige girmistir. Getirilen (41216/13)
mekanizma, en az 15 yilini cezaevinde gegirmis miebbet hapis mahkumlarina, U¢ yargigtan  Karar 09/09/2019 tarihinde

olusan bir panel tarafindan miiebbet hapis cezalarinin yeniden incelenmesini talep etmelerine kesinlesmistir
ve bu cezanin 15 ila 20 yil arasinda degisen belirli streli bir cezayla degistiriimesine olanak Eylem Raporu
tanimaktadir. Bu sabit siireli cezanin dortte Ugtinl gektikten sonra, miebbet hapis cezasi alan DH-DD(2023)56

mahkumlar sartl tahliye talep edebilirler. Ayrica, mahkumlar, ilk talepleri mahkeme tarafindan
reddedilirse, bir yil sonra miebbet hapis cezasinin degistirilmesi icin yeniden bagvuru yapma
olanagina sahiptir. Yurt ici mahkemeler tarafindan verilen kararlarin gerekcelendirilmesi
gerekir.
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2. Muebbet hapis cezasi alan mahkumlarin tutulma kosullari

Bu davalar, asin kisitlayici gozalti rejimi, kétl tutulma kosullari ve etkili basvuru yollari
bulunmamasi nedeniyle S6zlesme'nin ihlal edilmesiyle ilgilidir.

Genel dnlemler ile ilgili olarak, Ocak 2017'de yetkililer cezaevi sisteminde 6nemli bir reform
gerceklestirmislerdir. Bu reformun ardindan, "6zel rejim", ilk olarak mahkeme tarafindan
muebbet hapis cezasina carptirilan her kisi icin uygulanmaktadir, ancak cezaevi midurd, bu
rejimin bir yil hapsin infazindan sonra ve bundan sonra birer yillik araliklarla strdurilup
strdirilmeyecegini gézden gecirmelidir. Cezaevi midurinin karari yargi denetimine agiktir.
Artik "6zel rejim"e tabi olmayan bir miebbet hapis cezasi hikumlisu, cezaevi mudirinin
karariyla yuksek givenlikli bolgenin disina yerlestirilebilir veya "siki rejim" altinda yiksek
guvenlikli bolgede kalabilir. "Ozel rejim" altinda tutulan mahkumlar, cezaevi midirinin
karariyla belirli ortak faaliyetlere katilabilirler. Cezaevi midirinin miebbet hapis cezasina
carptirilmis mahkumlar ortak alanlarda barindirmayi veya ortak faaliyetlere dahil etmeyi
reddetmesi yargi denetimine tabidir. Ayrica, miiebbet hapis cezasina carptirilmis mahkumlara
kelepce takilmasi istisnai bir durum olup bireysel risk degerlendirmesine tabidir.

Bireysel tedbirler ile ilgili olarak, Dimitrov ve Ribov davasinda, ilk basvuran ortak tesislere
nakledilmis, diger dért mahkumla bir hiicreyi paylasmis ve ortak faaliyetlere katilabilmistir.
ikinci bagvuranin gézalti rejimi 2013 yilinda "6zel"den "siki"ya degistirilmistir. Aralik 2016'da,
bireysel risk degerlendirmesinin ardindan rejimi yeniden "0zel" hale getirilmistir. Aralik
2017'de, psikolojik sorunlar olan kisiler i¢in ©6zel bir programa dahil edilmis, Burgaz
Hapishanesi'nin yiiksek guvenlikli bélgesinde 11 m2 biyikluginde ayri bir hiicrede barindiriimis
ve buradaki calisma programina katilabilmistir.

lordan Petrov davasinda, basvuran, Varna Cezaevi'nin ylksek guvenlikli bolgesinde, tuvalet,
temiz yatak ve silte bulunan 6 m2 biyukliginde yenilenmis bir hiicrede barindirilmigtir.
Manolov davasinda, 2009 yilindan bu yana basvuran, tuvaleti olan bireysel bir hicrede
barindirilmistir. Siki bir rejim altinda tutulmus ve grubundaki tim ortak faaliyetlere
katilabilmistir.

Radev davasinda, 2020 yilindan bu yana, bagvuran siki bir rejim altinda cezasini gekmektedir.
Grup faaliyetlerine katilma hakki olan ortak bir tesise yerlestirilmistir. Cezaevindeki "Sanat
Kullib"ne katiimig ve kendi duvar halisi sergisini diizenlemistir. Ayrica, gonilli olarak yemek
dagitimina ve grubun bulundugu alanin temizligine katilmistir.

Simeonovi davasinda, Sofya Temyiz Mahkemesi‘'nin 29 Mayis 2019 tarihli karariyla, basvuran
denetimli serbestlikle tahliye edilmistir.

BGR / Harakchiev ve
Tolumov
(15018/11)

Nihai karar tarihi
08/10/2014

Eylem Plami
DH-DD(2021)698-rev

BGR / Dimitrov ve Ribov
(34846/08)

Nihai karar tarihi
17/02/2016

Nihai Karar

CM/ResDH(2021)189

BGR / lordan Petrov
(n° 22926/04)

Nihai karar tarihi
24/04/2012

Nihai Karar

CM/ResDH(2019)328

BGR/ Manolov
(23810/05)

Nihai karar tarihi
04/02/2015

Nihai Karar

CM/ResDH(2018)104

BGR / Radev
(37994/09)

Nihai karar tarihi
17/02/2016

Nihai Karar

CM/ResDH(2021)189

BGR / Simeonovi

(21980/04)

Nihai karar tarihi
12/05/2017
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Nihai Karar

CM/ResDH(2021)189

2009 ve 2010 yillarinda, Ceza Muhakemesi Kanunu Ceza infaz Kanunu ve bu kanunun uygulama  FRA/ Frérot

yonetmeligi ile degistirilmistir. (70204/01)

Bu degisiklikler, mahkumlarin Ust aramalarina iliskin olarak, gereklilik ve orantililik ilkelerine Nihai karar tarihi
uymasi gereken kati bir yasal cerceve olusturmustur. Aramalarin niteligi ve sikligi, gozalti 12/09/2007
kosullari ve tutuklunun profiline gére uyarlanmalidir. Ayrica, arama yapilmasina iliskin kararlar Nihai karar
idare mahkemesi 6niinde itiraz konusu edilebilir. CM/ResDH(2012)81

Buna ek olarak, bu degisikliklerle Ceza Muhakemesi Kanunu'nda, mahkumlarin
rehabilitasyonunu veya guvenligini ciddi sekilde tehlikeye attigina karar verilmedikce, "tutuklu
kisiler tarafindan gonderilen veya alinan yazismalar" da dahil olmak tizere, cezaevinde yazisma
dzgurlugu glivence altina alinmaktadir. Ayrica, mahkumlar yazismalarin alikonulmasina iliskin
kararlara karsi idari yargi yoluna gidebilirler.

2003 yilinin Temmuz ayinda Danistay tarafindan verilen bir kararin ardindan, miiebbet hapis FRA/Ramirez Sanchez

cezasina carptinlmis mahkumlar artik idari yargic nezdinde tecrit tedbirine karsi itirazda (59450/00)
bulunabilirler ve bu durumda idari yargic, "tedbirin tutulma kosullari tzerindeki ciddi etkisini Nihai karar tarihi
g6z 6niinde bulundurarak™ bu tedbirin iptaline karar verebilir. 04/07/2006
Ayrica, tecrit rejimine iliskin Ceza Muhakemesi Kanunu hukimleri, 2006 yilinda Basbakan Nihai Karar
tarafindan c¢ikarilan iki kararname ve 2009 yilinda kabul edilen Cezaevi Kanunu ile CM/ResDH(2010)162
degistirilmistir.
idari tecrit ve bunun uzatilmasina iliskin kararlar artik idari mahkemelerde itiraz edilebilecek
"bireysel idari islemler" olarak kabul edilmektedir. Mahkumlara bu islemler kapsaminda ek
garantiler taninmaktadir. Bunlar arasinda avukat yardimi veya temsil edilme, uygun hallerde
hukuki yardimdan yararlanma ve dosyalarina erisim imkani bulunmaktadir. Mahkemenin
kararlari gerekgeli olmali ve temyiz edilebilir olmalidir.
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3. iade durumunda muebbet hapis cezasi riski

Mahkeme, Belgika’nin basvurucuyu Amerika Birlesik Devletleri’ne iade etmek suretiyle onu  BEL/ Trabelsi

indirilemez bir muebbet hapis cezasina carptiriima riskiyle karsi karsiya biraktigini ve bunun (140/10)
Sozlesme’yi ihlal ettigini degerlendirmistir. Nihai karar tarihi
Belgika makamlari, indirilemez miebbet hapis cezasi riskini énlemek veya azaltmak icin 16/02/2015
alinabilecek tiim 6nlemleri almistir. Bu énlemler arasinda, ABD savcilik makamlarindan bagvuru Nihai Karar
sahibi ile ceza indirimi anlasmasi yapmaya calismak ve basarisiziik durumunda ABD CM/ResDH(2018)460
makamlarinin bu tlr bir ceza talep etmeyecegine dair garanti almak da bulunmaktadir. Belgika
makamlari, bu tlr bir ceza riski yine de ortaya g¢ikarsa, uygun zamanda ABD'deki yargilamada
amicus curiae (dostane miidahale) dilekgesi sunmayi taahhut etmektedir.
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4. Mdiebbet hapis cezasi alan mahkumlarin aile yasamina ve
yazismalarina saygi gosterilmesi hakki

2022 yilinda, Adalet Bakani tarafindan Cezaevi i¢ Yénetmeligi degistirilerek, esler, ebeveynler, EST/Kalda

biyukanne ve biylkbabalar, cocuklar ve torunlar, Gvey ebeveynler veya koruyucu ebeveynler, (35245/19)

tivey cocuklar veya koruyucu ¢ocuklar, kardesler ve gocuklari olan veya en az iki yildir birlikte Nihai karar tarihi

yasayanlar tarafindan cam bélme olmadan mahkumlara kisa siireli ziyaretler yapilmasina izin 01/03/2022

verilmistir. Nihai Karar
CM/ResDH(2022)319

Mahkemenin kararinin ardindan, mahkumlarin yardimci tGreme hizmetlerine erisim izni Birlesik Krallik / Dickson

basvurularini degerlendirme politikasi degistirilmistir. Kapsamli olmayan bir kriterler listesi (44362/04)

seklinde olan bu politika, tim yeni basvuru sahiplerine ve/veya gérmek isteyen diger kisilere Nihai karar tarihi
verilmektedir. 04/12/2007
icisleri Bakani, insan Haklari Yasasi uyarinca Sézlesme ile korunan haklara saygi gosterme Nihai Karar
yuktimlultigune sahiptir ve bu nedenle, karar verirken orantililik testini uygulayacak ve Avrupa CM/ResDH(2011)176

Mahkemesi'nin karari uyarinca, basvuru sahibinin bireysel durumunu politika kriterleri ve kamu
yarari ile dengeleyecektir. Politika kapsaminda alinan kararlara karsi yargi denetimi
cercevesinde itiraz edilebilir.

2014-2016 yillarinda Cezaevi Kanunu'nda yapilan degisikliklerin ardindan, milebbet hapis cezasi  UKR / Trosin
alan mahkumlar: (i) yakin akrabalariyla (es, anne, baba, ¢ocuk, evlat edinen ebeveyn, evlathk (39758/05)

cocuk, kardes, dedesi, blylkannesi, torunu) kisa ziyaretler (en fazla dort saat) ve (ii) uzun Nihai karar
ziyaretler (en fazla ¢ gtin) yapabilirler. 23/05/2012

Nihai Karar
Miiebbet hapis cezasi alan mahkumlar, tutulduklari cezaevi kurumunun rejimine bagl olarak CM/ResDH(2020)297

ayda bir kisa ziyaret ve iki veya (i¢ ayda bir uzun ziyaret hakkina sahip olabilirler. Mahkumun aile
olarak birlikte yasadigi evli olmayan partnerine, ortak kiicik cocuklari olmasi kosuluyla, uzun
sureli ziyaret izni verilebilir. Ayrica, mahkumun hayatini tehdit eden ciddi bir hastahk
durumunda, yakin akrabalarina ziyaret izni verilebilir. Boyle bir durumda, ziyaretlerle ilgili sikhk
sinirlamalari uygulanmaz.
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Tematik bilgi notu

5. Ceza yargilamalarinin uzunluguna ve miebbet hapis
mahkumlarinin tutulmasinin hukuka uygunluguna karsi

bagvurulabilecek hukuki yollar

Ocak 2008'de Federal Adalet Divani ictihadini degistirerek, zorunlu miiebbet hapis cezasina
carptiriimis mahkumlarin, mahkumiyetlerine yol acan ceza yargilamalarinin asiri uzunluguna
iliskin tazminat talebinde bulunmalarina imkan tanimistir. Buna gére, hakim, cezanin en az on
bes yil infaz edilmesi kosuluyla, ceza stiresinin indirilmesine karar verebilir.

GER / Kaemena ve

Thonebohn
(45749/06)
Nihai karar tarihi
22/04/2009
Nihai Karar

CM/ResDH(2010)52

Mahkemenin, Ruh Saghgi inceleme Kurulu’na ruh saghgi gerekcesiyle miiebbet hapis cezasi alan
mahkumlarin tahliyesini emredememesi nedeniyle Sézlesme'nin ihlal edildigine iliskin kararinin
ardindan, 1983 tarihli Ruh Saghgi Kanunu 2003 yilinda degistirilmistir. Artik, bu kurul miebbet
hapis cezasi alan mahkumlarin hastanede tutulma kriterlerini hala karsilayip karsilamadigini
degerlendirebilir ve hastaneden kesin veya sartl tahliye icin tavsiye verebilir. Bu asamada
tahliye edilmeyen kisiler, Kurul baska tibbi nedenlerle hastanede kalmalarini tavsiye etmedikce,
cezaevine geri génderilecektir.

Her iki durumda da, hapishaneye geri donseler de hastanede kalsalar da, miebbet hapis cezasi
alan mahkumlar cezalarini tamamladiktan sonra (yani, cekmeleri gereken asgari sureyi
tamamladiktan sonra), diger mahkumlar gibi, sartli tahliye kurulunun incelemesine tabi
tutulurlar ve sarth tahliye kurulu, miiebbet hapis cezasi alan mahkumlarin tahliyesine karar
verebilir. Devlet Bakani, sartli tahliye kurulunun kararlarindan sapma hakkina sahip degildir.

Birlesik Krallik / Benjamin ve
Wilson
(28212/95)

Nihai karar tarihi
26/12/2002

Nihai Karar

CM/ResDH(2010)186

2003 Ceza Adaleti Yasasi uyarinca, ylriitme organi Uyeleri (bu durumda igisleri Bakani) artik
zorunlu miebbet hapis cezasina carptirilan mahkumlarin ¢ekecekleri asgari hapis siresini
belirleme yetkisine sahip degildir. Asgari hapis siiresinin uzunlugu, yukaridaki Yasada belirtilen
yeni yasal cerceveye gore, cezayi veren mahkeme tarafindan belirlenir.

Birlesik Krallik /
Easterbrook
(48015/99)

Nihai karar tarihi
12/09/2003

Nihai Karar

CM/ResDH(2010)214

Bu davada, Avrupa Mahkemesi, diger hususlarin yani sira, zorunlu muebbet hapis cezasina
garptirilan mahkumlarin, cezalarinin siresi dolduktan sonra (yani, cekmeleri gereken asgari
sure) serbest birakilmalarini emretme yetkisine sahip bir organ tarafindan davalarinin yeniden
incelenmeden tutuklu kalmaya devam etmelerinin Soézlesme'ye aykiri oldugu sonucuna
varmistir.

Aralik 2003'ten bu yana, Sarth Tahliye Kurulu, zorunlu miebbet hapis cezasina ¢arptirilmig tim
mahkumlarin tahliyesine iliskin karar verme yetkisine sahiptir. Devlet Bakani artik bu karar veya
tavsiyelerden sapma 6zgirligiine sahip degildir. Ayrica, insan Haklari Yasasi'nin yirirlige
girmesinden bu yana, yerel mahkemeler tutuklamanin hukuka aykiri oldugunu tespit ettikleri

Birlesik Krallik / Stafford
(46295/99)

Nihai karar tarihi
28/05/2002

Nihai Karar

CM/ResDH(2011)179
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takdirde tazminat karari verebilirler (bkz. Bubbins v. Birlesik Krallik n°50196/99, Karar
CM/ResDH(2007)101).
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