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Dreptul la un proces echitabil este garantat de Articolul 6 din Conventia europena a drepturilor omului.
Punereain aplicare efectiva a acestui drept necesita in mod special ca orice persoana sa aiba dreptul la
judecareacauzeisale ,de catre oinstantaindependentasiimpartiald, instituita de lege, care va hotarifie
asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatiiin
materie penalaindreptate impotrivasa”. Principiile independentei si impartialitatii sunt strans legate de
acest drept si, in functie de circumstante, pot necesita examinarea comuna a Curtii Europene. Ele
reprezintd garantii institutionale de care depind democratia si statul de drept.

Obligatiastatelorde aasigura un proces de catre o ,,instantaindependentasiimpartiala” nuse limiteaza
la magistratura. Ea implica de asemenea obligatia executivului, a legislativului si a oricarei autoritati a
statului, indiferent de nivel, sa respectesi sa se conformeze hotararilor si deciziile tribunalelor. Garantiile
constitutionale privind independenta si impartialitatea sistemului judiciar trebuie incorporate in mod
eficient in atitudinile si practicile administrative de fiecare zi.

Prezenta fisa oferda exemple de masuri adoptate si raportate de state in contextul executarii hotararilor
Curtii Europene in scopul protejarii si consolidarii independentei si impartialitatii aparatului judiciar
national. Ea include o sectiune privind independenta si impartialitatea procurorilor, intrucat acestia
formeaza o parte integranta din sistemele judiciare europene.
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1. INDEPENDENTA TRIBUNALELOR

Independenta tribunalelor este un element esential al statului de drept, fiind indispensabild pentru functionarea sistemului
judiciar. Ea constituie garantia respectdrii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, permitdnd fiecdrui individ sd aibd
incredere in sistemul de justitie.’

Conform jurisprudentei Curtii, pentru a stabili dacd un tribunal este independent, in special fatd de executiv si de pdrtile cauzei,
se iau in considerare, intre altele: modul de desemnare a membrilor sdi si perioada de mandat a acestora; existenta garantiilor
fatd de presiunile exterioare; siintrebarea dacd organismul prezintd o aparentd de independentd. Curtea a observat cd notiun ea
separdrii puterilor intre executiv si sistemul judiciar a cdpdtat o importantd crescutd in cadrul jurisprudentei sale.

1.1. Independenta fata de executiv

Independenta Consiliului de Stat in contextul interpretérii tratatelor internationale: Tn 1990, | FRA/Beaumartin

Adunarea plenard a ConsiliuluideStata hotaratsa renunte la practicainaintarii chestiunilorde (15287/89)
interpretare a tratatelor internationale, a cdror exprimare era neclard sau ambigua, cdtre Hotdrére definitivi pe
Ministerul Afacerilor Externe, si sa interpreteze ea insdsi termenii tratatelor internationale in 24/11/1994

procedurilein curs. Consiliul deStata obtinut astfel deplina competenta si totald independenta
fata de executiv. Daca totusi se Intampla, intr-o cauza specifica, sa solicite opinia executivului,
aceasta nu va fi obligatorie.

Rezolutie finald DH(95)254

Independenta camerelor maritime de contencios: Legea privind aamerele aritime de | POL/Brudnicka andOthers

contencios a fost modificata in 2009, privitor la chestiunea numirii si revocarii presedintilor si (54723/00)
vice-presedintilor camerelor maritime de cdtre ministrul justitiei, in acord cu ministrul Hotdrdre definitivé pe
transporturilor si afacerilor maritime, care i plasau pejudecatorii mentionati intr-o pozitie de 03/06/2005

subordonare fatd de aceste ministere. Tn prezent, o camerd maritimd de contencios este
compusa din judecatori profesionisti (presedinte si unul sau mai multi vice-presedinti) si
judecatori non-profesionisti, care sunt numiti la camere de catre ministrul justitiei, in
conformitate cu Legea privind sistemul tribunalelor de drept comun.

Rezolutie finald
CM/ResDH(2011)141

Misuri de imbunititire a garantiilor statutare pentru asigurarea independentei asistentilor | ROM/Luka (34197/02)
judiciari: Conform Legii din 2004 privind organizarea judiciard si Regulamentului Consiliului

. .. . . . o . . . L. . .. Hotdrdre definitivd pe
suprem al magistraturii de ordine interioara al instantelor judecdtoresti din 2005, asistentii 21/10/2009
judiciariau capatatun statut profesional similar cu cel al judecatorilorsi sebucura de protectie
impotriva demiterilor arbitrare. Ei pot de asemenea sa conteste hotararile disciplinare Raport de actiune

Tmpotriva lor in fata unui tribunal. “
P b Rezolutie finalad

CM/ResDH(2014)66

Independenta tribunalelor penale in cauzele referitoare la infractiuni comise de civili si | ROM/Maszni(59892/00)
personal militar: Pentru a preveni condamnarilecivililordecatre tribunalele militare, Codul de . . e

. . . A L. . K Hotdrdre definitivd pe
Procedura Penald a fost modificatin 2006, prevdzand ca tribunalele civile vor judeca toate 21/12/2006
cauzelein care exista indivizibilitate ori legatura intre infractiuni comise de personal militar si

1Vezi CM Recomandarea CM/Rec(2010)12 privind judecatorii:independentad, eficientd si re sponsabilitati.
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civili. Mai mult, conform Legii din 2002 privind statutul politistilor, agentii de politieau devenit

Rezolutie finald

functionari publici si sunt prin urmare judecati de tribunale civile. CM/ResDH(20131165

Limitarea jurisdictiei tribunalelor militare si desfiintarea lor ulterioara: TUR / Bayrak (39429/98)

Conform modificdrilor din 2010 ale Legii privind instituirea si procedura tribunalelor militare, Hotdrdre definitivd pe
24/09/2007

prevederea carecerea prezenta unui ofiter militar in completul de judecata a fostabrogata. De
atunci, completul unui tribunal militar este compus doar din trei judecatori militari.

1n 2013, un amendament la Legea privind tribunalele militaredisciplinarea limitat competenta
acestora la chestiuni disciplinare care au loc in timp de rizboi.n plus, Comitetele militare
disciplinare, care au inlocuit Tribunalele militare disciplinare pe timp de pace, nu puteau
impune pedepse disciplinare privative de libertate.

Toate tribunalele militare, inclusiv Tribunalul administrativ militar suprem (SMAC) au fost
desfiintate printr-o revizuire constitutionald in2017. Cauzele in asteptare la SMAC au fost
transferate fie catre Curtea de Casatie, fie catre Consiliul de Stat.

Raport de actiune

Rezolutie finald

CM/ResDH(2018)22

TUR / Ibrahim Gurkan
(10987/10)

Hotdrdre definitivd pe
03/10/2012

Raport de actiune

Rezolutie finald
CM/ResDH(2016)303

TUR / Tanisma (32219/05)

Hotdrdre definitivd pe
02/05/2016

Raport de actiune

Rezolutie finald

CM/ResDH(2018)422
Abolirea tribunalelor pentru securitatea statului: Mai multe reforme legislative si | TUR/ Ciraklar(19601/92)
constitutionaleaudus in cele dinurma la abolirea tribunalelor pentru securitatea statului. Un . . e
- . . . L. Hotdrdre definitivd pe
amendament constitutional din 1999 prevedea ca tribunalele pentru securitatea statului sa fie 28/10/1998

compuse dintr-un presedinte, doi membri titulari siun membru supleant. Modificarilegislative
ulterioare au desfiintat functiile de judecator militar si procuror militar in tribunalele pentru
securitatea statului, acestia fiind inlocuiti de judecatori civili.

Tribunalele pentru securitatea statului au fost desfiintatein final de o reforma constitutionala
din 2004. Competenta acestor tribunalea fosttransferata catrecurtea cu juri prin modificarea
Codului de Procedura Penala si a Legii privind abolirea tribunalelor pentru securitatea statului.

Rezolutie finald DH(99)555

TUR / Sertkaya (77113/01)

Hotdrdre definitivd pe

22/09/2006

Rezolutie finald

CM/ResDH(2008)83

Reforme structurale asigurand independenta curtilor martiale: Conform modificarilor din
1997 aleLegii Armatei din 1995, curtile martialetrebuiesa includa un judecator-avocat, (un civil
cu calificarejuridicda) drept membru, alecarui opinii privind aspectelede drept sunt obligatorii
pentru instantasi care are drept de vot privind pedeapsa (dar nu si condamnarea). Dreptul de
recurs impotriva sentintelor civileale Curtii martiale deapel a fostaddaugatla dreptul de recurs

UK/ Findlay (22107/93)

Hotdrdre definitivd pe

25/02/1997

Rezolutie finald DH(98)11
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existent Tmpotriva condamnarilor. Astfel, decizia finala va reveni intotdeauna unui organ
judiciar.

Ordinul din 2004 de modificare a Legii privind disciplina navala din 1957 a transferat
raspunderea numirii avocatilor-judecatori (civili) in Tribunalele Marinei Regale catre avocatii
judecatori (civili) ai Flotei. Notele de informare pregdtite pentru membrii obisnuiti ai curtilor
martiale navale au fost modificate in 2002 si 2004 pentru a include instructiuni privind
necesitatea unei functiondri independente si liberefatd de presiuni externe si pentru a asigura
o coerentd maximala cu cele ale armatei si ale Fortelor Aeriene Regale. Noua Lege a Fortelor
Armate, carea intrat in vigoarein 2009, a creat o singura curte martiald permanenta pentru
toate cele trei ramuri alefortelor armate (fortele terestre, marina, fortele aeriene) carepoate
functiona in mai multe locuri in acelasitimp. Aceasta curte poate fi compusa din diferiti avocati-
judecatori si membri ai personalului militar pentru diferite procese.

UK / Grieves (57067/00)

Hotdrdre definitivd pe

16/12/2003

Rezolutie finald
CM/ResDH(2011)290

Competenta deplina a Comisiei de eliberare conditionata in ceea ce priveste eliberarea
obligatorie a detinutilor condamnati pe viata: Ca urmare a modificarii Legii privind justitia
penala din 2003, Comisia deeliberareconditionata a primitcompetenta de a decide eliberarea
obligatoriea detinutilor condamnati peviata,iar Secretarul deStatnu se mai poate abate dela
aceste decizii. Comisia de eliberare conditionata, ca autoritate publica in sensul prevederilor
Legii privind drepturile omului din 1998, ar actiona in afara legii acum, daca ar actiona intr-o
maniera incompatibild cu un drept protejat de Conventie.

UK / Stafford (46295/99)
Hotdrdre definitivd pe
28/05/2002

Rezolutie finald
CM/ResDH(2011)179

Reforma juridica detaliata pentru asigurarea principiului separarii puterilor: Au fostadoptate
masuri pentru asigurarea independentei structuralea magistraturii, intrealtele, prin excluderea
organismelor politice (Presedintiasi Parlamentul) din procesul numiriisi revocarii judecatorilor.

UKR / Oleksandr Volkov
(21722/11)

Hotdrdre definitivd pe
27/05/2013

Plan de actiune

Stadiul executarii: in curs

1.2. Independenta fata de partile cauzei

v

Independenta Comisiei regionale de apel in materie de asigurari sociale: Dispozitia din Legea
generald aasigurarilor sociale, privind componenta Comisiei regionale deapel, a fostamendata
in 2000. Presedintele Comisiei va fi pe viitor un judecator numit de ministrul federal al justitiei
si,la momentul numirii, membru al unei curti insarcinate cu chestiuni privind munca si afacerile
sociale. Comisia va mai fi compusa din alti patru membri, dintre care doi propusi de Camera
medicilor si doi de Asociatia generala pentru asigurari sociale.

AUT/ Hortolomei
(17291/90)

Hotdrdre definitivd pe

16/04/1998

Rezolutie finald

ResDH(2004)73

Independenta Autoritatii regionale pentru tranzactii imobiliare : Autoritatea este compusa,
intre altele, din trei functionari publici de la Biroul guvernarii terenurilor, unul dintre ei
actionand ca raportor, inclusiv in cazurile in care Biroul guvernarii terenurilor este implicat el
insusi ca parte. Guvernul regional al Tirolului a modificat organigrama administratiei sale
regionale in 1984. De la aceasta datd, divizia careia 1i apartine raportorul Autoritatii ca
functionar public este separata de directia condusa de ,controlorul tranzactiilor imobiliare”,
carereprezinta Biroul guvernarii terenurilorin cadrul procedurilor. Astfel, raportorul Autoritatii
nu mai este subordonat acelui controlor.

AUT/ Sramek (8790/79)

Hotdrdre definitivd pe

22/10/1984

Rezolutie finald DH(85)6
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Independenta Sectiunii judiciare a Camerei Deputatilor: Tn 2009, componenta Sectiunii
judiciare, care avea competenta de a decide in ultimad instanta litigiile administrative intre
angajatii Camerei Deputatilor si administratia sa a fost modificatd de Adunarea si de
Presedintele Camerei Deputatilor. Sectiunea judiciara este compusa acum in mod exclusiv din
membri ai Camerei Deputatilor fara legaturi cu administratia sa.

ITA / Savino (17214/05)

Hotdrdre definitivd pe
28/07/2009

Raport de actiune

Rezolutie finald
CM/ResDH(2020)229

Excluderea asesorilor in caz de conflict de interesein litigiile privind locuintele: Legea privind
Comitetul de revizuire a leasingului si Comitetul de revizuire a inchirierilordin 1973 si Legea
privind tribunalul locuintelor si inchirierilor din 1974 au fost modificatein 1991 si prevad ca
asesorii din cadrul Comitetului de revizuire a inchirierilor si din cadrul Tribunaluluilocuintelor
sifnchirierilor, numiti deasociatiiinteresate si avand legaturi stranse cu acestea, sa fieinlocuiti
cu judecatori obisnuiti ori de cate ori ar putea exista un conflict de interese.

SWE / Langborger
(11179/84)

Hotdrdre definitivd pe
22/06/1989

Rezolutie finald DH(91)25

Revizuire legala in cadrul disputelor privind alocarea de locuinte: Comitetul de revizuirea
alocarii de locuinte, care includea cinci consilieri alesi din cadrul autoritatii locale emitente a
deciziei contestate, a fost inlocuitde tribunaleinfiintate conform Legii privind alocatiile pentru
copii, pensii si asigurari sociale din 2000. Aceste tribunale sunt complet independente de
autoritatea locald si capabilesa investigheze toate faptele relevante in litigiileprivind alocarea
de locuinte.

UK / Tsfayo (60860/00)

Hotdrdre definitivd pe

14/11/2006

Rezolutie finald
CM/ResDH(2010)75

1.3. Independentainternaatribunalelor

Masuri de imbunatatire a garantiilor de independenta a Curtii Supreme drept curte de casatie
in cauzele penale: Pentru a rdspunde preocuparilor obiectiv justificate privind expunerea la
presiuni a Curtii Supreme, Codul de Procedura penald din 2002 a interzis judecdtorilor Curiii
Supreme si/sau presedintilordeDivizii deainitia recursuriin casatie pentru a anula deciziilein
apel si a restabili sentinta din prima instanta.

LIT/ Daktaras (42095/98)

Hotdrdre definitivd pe

17/01/2001

Rezolutie finald
CM/ResDH(2004)43

Reforma sistemului de cariera judiciara: Reforma constitutionald din 2016 si adoptarea
legislatiei care o implementeazd au creat un nou cadru legal pentru sistemul judiciar din
Ucraina, inclusivin privinta selectiei, numirii judecdtorilor si disciplinei judiciare. Acest cadrua
inclus reguli noi privind componenta si functionarea organismului competent, Tnaltul Consiliu
de Justitie. Descresterea rolului presedintilor de tribunale a oferit o garantie suplimentara
pentru independenta internd a judecatorilor.

in cauza Oleksandr Volkov, din 2015, Curtea Supremd, urménd o decizie a Parlamentului, I-a
reintegrat pe reclamant in functia sa de judecdtor al Curtii Supreme.

in cauza Salov, deciziile judiciare impotriva reclamantului au fost anulate de Curtea supremd,
iar procedurile au fost inchise.

in cauza Sovtransavto, hotdrdrea contestatd a fost anulatd, iar cauza a fost trimisd pentru o
noud examinare. In 2005, cererile companiei reclamantului au fost partial satisfdcute.

UKR / Oleksandr Volkov
(21722/11)

Hotdrdre definitivd pe
27/05/2013

Plan de actiune

Stadiul executdrii: in curs

UKR / Agrokompleks
(23465/03)

Hotdrdre definitivd pe

08/03/2012

Raport de actiune

Stadiul executarii: in curs
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UKR/ Salov (65518/01)

Hotdrdre definitivd pe
06/12/2005

Plan de actiune

Rezolutie finald
CM/ResDH(2018)232

UKR / Sovtransavto Holding
(48553/99)

Hotdrdre definitivd pe
06/11/2002

Raport de actiune

Rezolutie finald
CM/ResDH(2019)243
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2. IMPARTIALITATEA TRIBUNALELOR

Impartialitate inseamnd absenta prejudecdtilor sau pdrtinirii. Conform jurisprudentei Curtii, existenta impartialitdtii trebuie
determinatd dupd un criteriu subiectiv, prin care sd se tind seama de comportamentul si convingerile personale ale unui anumit
judecdtor, cu alte cuvinte, dacd judecdtorul a dovedit prejudecdti sau pdrtinire intr-o cauzd datd; si de asemenea, conform unui
criteriu obiectiv, adicd stabilind dacd tribunalul insusi si, intre altele, componenta sa, oferd suficiente garantii pentru a exclude
orice indoiald legitimd privind impartialitatea sa. In cele mai multe din cauzele relevante, Curtea s-a concentrat pe criteriul
obiectiv. Totusi, ea a remarcat cd nu existd o diferentd notabild intre impartialitatea subiectivd si cea obiectivd, intrucdt conduita
unui judecdtor poate suscita nu numai indoieli obiective privind impartialitatea din perspectiva unui observator exterior (criteriul
obiectiv), ci poate duce pdnd la chestiuni ce tin de convingerile sale personale (criteriul subiectiv).

2.1 Impartialitateaobiectivaatribunalelor

2.1.1. Exercitarea functiilor judiciare si de consiliere intr-o cauza

Separarea functiilor judiciare si de consiliere ale judecitorilor Consiliului de Stat: Tn 1995, un | LUX/ Procola (14570/89)
amehdame.ntc Ia. L.egea pr|V|.n.d or.ganlzare;va Con5|llyly| de S.tat din 1961, prevede.a‘ca mernbrn Hotdrdre definitivd pe
Comitetului judiciar al Consiliuluide Stat sa nu participela judecarea cauzelor privind aplicarea 28/09/1995
legilor sau decretelor in privinta caroraauluatpartein deliberarile anterioare ale Consiliului.

Rezolutie finald DH(96)19

2.1.2. Exercitarea functiilor judiciare si extra-judiciare intr-o cauza

Incompatibilitatea calitatii de membru in Tribunalul administrativ cu alte activitati | CH/ Wettstein (33958/96)
profesionale si reprezentiri profesionale ale unor terte parti: Tn 1997, ca raspuns la

.. L . X - i X L . N R Hotdrdre definitivd pe
observatiile Curtii privind o lipsa deimpartialitatea tribunalului administrativ cantonal, intrucat 21/03/2001
doi dintre judecatorii supleanti cu norma redusa fuseserd implicati ca avocati in proceduri
anterioare derulate impotriva reclamantului Thaintea aceluiasi tribunal, Legea privind justitia Rezolutie finala

. . . . e . < CM/ResDH(2009)14
administrativa a cantonului Zurich a fost modificatd cu prevederea ca membrii cu norma

intreagd ai tribunalului administrativ sa nu mai exercite o altd activitate profesionala sau de
reprezentare profesionald a unor terte parti inaintea organismelor judiciare sau administrative.

in 2001, Curtea Federald a aprobat cererea reclamantului pentru revizuire, a admis apelul sdu
Impotriva deciziei contestate si a trimis cauza cdtre un tribunal administrativ, a cdrui
componentd a indeplinitcerintele articolului 6§1 din Conventie si ale legislatiei nationale.

Asigurarea impartialititii presedintelui Tribunalului regal din Guernsey: Conform unei | UK/McGonnell (28488/95)
instructiuni din 2001, a fost dezvoltatd o procedura specifica privind recuzarea presedintelui

: - - N . . L . N L. Hotdrdre definitivd pe
Tribunalului regal din Guernsey in cadrul unei proceduri administrative: la inceputul audierii, 08/02/2000
avocatii tuturor partilortrebuiesa declaredaca clientiilor au vreo obiectiefata de presedintele
tribunalului si motivele acestor obiectii. Pentru a le oferi avocatilor posibilitatea de a obtine Rezolutie finala

DH(2001)120

informatii satisfacatoare, presedintele tribunaluluili va informa in scris, Thaintea audierii, in
privinta implicdrii sale anterioare in chestiuni ce vor fi examinate sau hotarate de tribunal.
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2.1.3. Exercitarea diferitelor functii judiciare intr-o cauza

Recuzarea judecitorilor de instructie in procesele ulterioare: in 1992, ministrul
federal al Justitiei a adresat o circulara presedintilor curtilor de apel si procurorilor
generali, mentiondnd cd problema posibilei recuzdri a judecatorilor trebuie
clarificata Thaintea stabilirii datei audierilor. Numai in circumstante exceptionale, in
special cdnd ein interesul reclamantului sa nuse intarzie procedurile, poate fi luata
in calcul renuntarea din partea acuzatului la dreptul de a cere recuzarea
judecatorului, cu conditiarespectarii unui minimde garantii procedurale (ascultarea
acuzatului de cdtre un judecadtor independent si impartial in prezenta
reprezentantului legal al acuzatului).

AUT/ Pfeifer and Plankl (10802/84)

Hotdrdére definitivd pe 25/02/1992

Rezolutie finald DH(92)64

Excluderea judecatorului de instructie din procedurile tribunalului de prima
instanta: Ca urmare a modificarii din 1985 a jurisprudentei Curtii de casatie, un
judecator avand functia de judecator de instructie nu poate prezida sau participaca
judecator de fond in procedurile tribunalului de prima instanta in aceeasi cauz.
Codul judiciar prevazusedeja aceeasiregula in proceduriledinaintea curtilorde apel
sau a tribunalelor penale.

BEL / De Cubber (9186/80)

Hotdrdére definitivd pe 26/10/1984

Rezolutie finala DH(88)20

Excluderea judecatorilor implicati in hotarari prealabile procesului: Legea privind
administrarea justitiei a fost modificata Tn 1990 pentru a exclude un judecator care
a luat masuri prealabile intr-un proces privind arestarea preventivasau alte masuri
de anchetd, din procedura pe fond sau in apel Tn aceeasi cauza. Exceptie fac
proceselein procedura simplificata specialain careacuzatul a marturisitinfractiunea
si celein carenu e necesara o decizie privind dovedirea cul pabilitdtii acuzatului. in
plus, a fost introdusa o clauza generala privind impartialitatea judecatorilor, care
prevede ca nimeni nu poate actiona ca judecdtor intr-o cauza in care existd
circumstante susceptibile de a pune la indoiala impartialitatea acelei persoane.

DNK / Hauschildt (10486/83)

Hotdrdére definitivd pe 24/05/1989

Rezolutie finald DH(91)9

Introducerea functiilor distinctive ale organelor autoritdtii de supraveghere
bancard: Tn 2010, printr-un Ordin care amenda Codul monetar si financiar,
autoritatile de reglementare si supraveghere bancara au fost reunite intr-o singura
autoritate, Autoritatea de control prudential.Autoritatea de control prudentialeste
compusa dintr-un Colegiu de 16 membri si un Comitet de sanctiuni de 5 membri.
Functiile unui membru al Comitetului desanctiuni suntincompatibile cu cele ale unui
membru al Colegiului. Numai Colegiul are puterea de a initia proceduri de
sanctionare ca urmare a deficientelor descoperite in timpul inspectiilor. Comitetul
de sanctiuniareatributia exclusiva dea impune sanctiuni disciplinaresi dea asigura
conformitatea cu principiul contradictorialitatii.

FRA / Dubus S.A (5242/04)

Hotdrdre definitivd pe 11/09/2009

Raport de actiune

Rezolutie finald CM/ResDH(2011)102
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Limitarea rolului Comisarului guvernamental in procedurile judiciare: Tn 2006,
Codul privind justitia administrativa a fost modificat pentru a interzice participarea
Comisarului guvernamental la deliberarile din cadrul procedurilor dinaintea
Consiliului de Stat, tribunalelor administrative de prima instanta si curtilor de apel.
in procedurile dinaintea Consiliului de Stat, partile vor avea posibilitatea s3 ceard
excluderea Comisarului guvernamental de la deliberari. Partilor li se aduce la
cunostintd acest drept in citatie. Daca nicio astfel de cerere nu este depusa,
Comisarul guvernamental va fi prezent la audieri pentru a asigura drepturile
procedurale ale tuturor partilor.

FRA / Kress (39594/98)

Hotdrdére definitivd pe 07/06/2001

Rezolutie finald CM/ResDH(2007)44

Garantarea impartialitatii tribunalelor in procedurile disciplinare privind
judecatorii: Conform modificarii din 2018 a Legii organice privind tribunalele de
drept comun, presedintele unui tribunal numai arecompetenta de a initia proceduri
disciplinareimpotriva judecatorilor curtiisale. Acestdrept ii revine unei noi institutii,
Inspectorul independent, care conduce o ancheta preliminara si prezinta concluzile
saleConsiliuluiSuperior al Magistraturii, care poate decide apoi, printr-o majoritate
de douad treimi, initierea sau nu a unor proceduri disciplinare.

Fondul cauzei disciplinare este examinat de Comitetul disciplinar al judecatorilor
tribunalelor de drept comun - format din trei judecdtori de drept comun si doi
asesori, selectati dintre profesori sau cercetatori de la institutii de Tnvatamant
superior, membri ai Baroului si/sau persoanenominalizatede persoane juridice fara
scop lucrativ.

GEO / Sturua (45729/05)

Hotdrdére definitivd pe 27/04/2017

Raport de actiune

Stadiul executdrii: in curs

Excluderea judecitorilor din procedurile cu mai multe nivele din aceeasi cauzi: Tn
1996, Curtea Constitutionald a declaratneconstitutional Codul de Procedurad Penala
(CPP) in doua privinte. Prima, in masura in care permitea aceluiasi judecator sa ia
parte la deliberari in prima instanta sifn apel privind vinovatia acuzatului. Adoua, in
masura in care permitea judecatorilor care participasera la luarea deciziilor privind
masurile preventive sa participela deciziile pefond. Ulterior, intr-o alta hotararedin
1996, Curtea Constitutionala a declarat neconstitutionala o alta prevedere a CPP,
deoarece aceasta nu excludea un judecator de la participarea la proceduriimpotriva
unui acuzata cdrui responsabilitate penala a fostdeja evaluata incidental deacelasi
judecator, intr-o hotarare anterioara.

ITA / Ferrantelli and Santangelo
(19874/92)
Hotdrdére definitivd pe 07/08/1996

Rezolutie finald DH(97)502

ITA / Cianetti (55634 /00)

Hotdrdére definitivd pe 10/11/2004

Rezolutie finald CM/ResDH(2010)213

Excluderea judecatorilor Curtii Supreme care au participat la procedurile unor
jurisdictiilor inferioare in aceeasi cauzi: Tn 2013, Sectia civild a Curtii Supreme a
adoptat o Opinie cu caracter obligatoriu solicitind sa se ia in considerare
jurisprudenta Curtii europene in ceea ce priveste aplicarea Codului de Procedura
Civila din 2005, conformcareia unjudecator sau un asesor este consideratincapabil
de aindeplini o functie judiciard daca exista circumstante careridica indoieliasupra
impartialitatiisale. Aceastd opinieeste aplicabildin special atunci cand un judecator
al Curtii Supreme a intervenit anterior in cadrul jurisdictiilor inferioare in aceeasi
cauza.

MKD / Bajaldziev (4650/06)

Hotdrére definitivd pe 25/01/2012

Raport de actiune

Rezolutie finald CM/ResDH(2015)189

Garantarea impartialitatii in cadrul procedurilor in fata Consiliului Judiciar de Stat
privind abaterile profesionale ale judecitorilor: Tn 2018, Legea privind Consiliul
Judiciar deStat si Legea privind tribunaleleau fost modificate pentru a exclude dela

MKD / Mitrinovski (6899/12)

Hotdrdre definitivd pe 30/07/2015
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luarea deciziilor pe membrii ConsiliuluiJudiciar de Stat care au initiat proceduri
disciplinare. Legile sus-mentionate au separat de asemenea faza de anchetd,
condusa de catre Comisia deancheta, de faza de luarea deciziilor, in care nu poate
participa niciun membru al Comisiei de ancheta.

Raport de actiune

Rezolutie finald CM/ResDH(2019)300

Clarificarea regulilor privind recuzarea judecatorilor Curtii Supreme: Pentru a
exclude posibilitatea ca un judecator al Curtii Supreme sa fie chemat intr-o instanta
in care sa decida daca vreuna dintre interpretarile sale juridice sau aplicari ale
dreptului material anterioare,in aceeasi cauza, urmeazad sd fieaplicate ori nu, Curtea
Constitutionala a clarificat, intr-o hotararedin 2004, ca termenul ,tribunal inferior”
din prevederea privind recuzarea judecatorilor, trebuiesa cuprinda toate nivelele de
jurisdictie inferioare.

POL / Toziczka (29995 /08)

Hotdrdre definitivd pe 24/10/2012

Raport de actiune

Rezolutie finald CM/ResDH(2014)146

Impartialitatea tribunalelor in cazul sfidarii curtii: in 2016, Curtea Constitutional3
si-a schimbat jurisprudenta, declardnd ca in cazurile de sfidare a curti,
impartialitatea este incalcata cand un judecator, care a fost presupusul subiect al
sfidarii, pronunta sentinta si aplicd o sanctiune.Tn 2017, Codul de Procedur3 Civil3 a
fost modificat astfel incat cererea unui judecator de a sanctiona pe cineva care se
presupune a fi sfidat tribunalul sa fie repartizata unui alt judecator.

SVN / Pecnik Alenka (44901/05)

Hotdrére definitivd pe 27/12/2012

Raport de actiune

Rezolutie finald CM/ResDH(2018)148

Excluderea judecatorilor Curtii Constitutionale care au participat la proceduri ale
tribunalelor inferioare n aceeasi cauzia: in 2007, pentru a remedia lipsa de
impartialitate a Curtii Constitutionale rezultdnd dintr-o hotdrare luatd de o
formatiune de judecata careincludea unjudecator ce participasein procedurile unui
tribunal inferiorin aceeasicauza, Curtea Constitutionald si-aschimbatjurisprudenta.
Ea a exclus din formatiunea de judecata judecatori care si-au exprimat anterior o
opiniedeexpert privind obiectul procedurilorvizatesau judecatori careau participat
la luarea deciziei in aceeasicauza in cadrul jurisdictiilorinferioare. Partile pot depune
o cerere pentru recuzarea judecatorului Curtii Constitutionale, conform Regulilor de
Procedura ale Curtii Constitutionale.

SVN / Svarc and Kavnic (75617/01)

Hotdrdre definitivd pe 08/05/2007

Raport de actiune

Rezolutie finald CM/ResDH(2018)213

Impartialitatea adundrii generale a Curtii Supreme Administrative: Tn 2012, Legea
privind Curtea Suprema Administrativd (CSA) a fost modificatd pentru a prevedea ca
adunarea generala a CSA sa fie compusa din membri permanenti selectati, care sa
examineze doar recursurile adresateacestui organism.n mod exceptional, membrii
adunarii generale au voie sa participe la proceduri inaintea camerelor CSA numai
cand este necesar, in considerarea volumului excesiv de munca.

Procedurile contestate au fost redeschise, iar reclamantul a primit o hotdrdre
favorabild.

TUR / Fazli Aslaner (36073/04)

Hotdrére definitivd pe 07/07/2014

Raport de actiune

Rezolutie finald CM/ResDH(2017)320
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2.1.4. Situatii de natura personala inclusiv conflicte de interese

O noua jurisprudenta a Curtii Supreme si a Curtii Constitutionale garantand impartialitatea
tribunalelor: Ca raspuns la hotararea Curtii Europene, Curtea Suprema si Curtea Constitutionala
si-au schimbat jurisprudenta, aplicand criteriile subiective si obiective ale Curtii Europene
pentru a evalua impartialitatea tribunalelor. Tn cazul de fat3, indoiala privind impartialitatea
curtii de apel a pornit de la faptul ca fiul presedintelui curtii era stagiar la firma de avocatura
care il reprezenta pe adversarul reclamantului. Tn 2013, Ministerul Justitiei a introdus, de
asemenea, un motor de cautare pentru a asigura accesul publicului la informatii privind
procedurile nationale, permitand partilor sa se planga inaintea tribunalelor nationale in cazul
in care estimeaza ca impartialitatea unui tribunal a fost compromisa.

CRO/ Ramljak (5856/13)

Hotdrdre definitivd pe
13/11/2017

Plan de actiune

Stadiulk executdrii: incurs

Extinderea temeiurilor retragerii judecatorilor la relatiile cu ,socrii”: Acesta cauzd se referea
la indoieli justificate in mod obiectiv cu privire la impartialitatea unui judecator de apel din
cauzarelatiei salejuridicecu asociatul gerantal cabinetului deavocatura advers reclamantului.
Pentru a remedia aceasta problemd, Codul de bune practici judiciare a fost modificatin 2018
pentru a prevedea ca o relatie ,prin casatorie” constituie un motiv pentru retragerea unui
judecator dintr-o cauzd.in cazurilein careavocatii aparin fata unuijudecitor si acesti avocati
sunt angajatori,angajati, asociati sauauorelatie profesionala cuavocatii caresuntmembri ai
familiei judecatorului (inclusiv avocatii stagiari), judecatorul in cauza ar trebui sa dezvdluie
partilor faptele relevante ale relatiei de muncd. Tn cazul in care una dintre pérti se opune
participdrii judecdtorului la procedura, judecdtorul decide daca seva recuza sau nu.

CYP / Nicholas (63246 /10)

Hotdrdre definitivd pe
09/04/2018

Raport de actiune

Rezolutie finald
CM/ResDH(2018)359

Retragerea judecatorilor din cauza relatiilor de familie cu reprezentantii legali ai uneia din
parti: Cauza privea indoielile obiectiv justificate privind impartialitatea Presedintelui Curtii de
Apel, datorita stranselor sale legaturi de familie cu reprezentantii legali ai partii
adversereclamantului. in 2007, ca urmare a acestei cauze, Codul privind organizarea si
procedura civild a fostmodificat pentru a permite recuzarea unui judecator sauca acesta sa se

MLT/ Micallef (17056/06)

Hotdrdre definitivd pe

15/10/2009

Rezolutie finald

abtina de la a lua parte la o cauza, daca reprezentantul legal care pledeaza inaintea unui CM/ResDH{20111232
judecator este fiul sau fiica, sotul/sotia, un ascendent sau fratele/sora acestuia.
2.2 Impartialitateasubiectiva atribunalelor
Restrictionarea declaratiilor publice ale membrilor Consiliului National al Magistraturii in | CRO/Olujic (22330/05)
cadrul procedurilor disciplinare impotriva judecatorilor: Lipsa deimpartialitatein cauza defatd . . -
. .. . M i . . R B Hotdrdre definitivd pe
a rezultat din declaratiile publice facute de presedintele Consiliul National al Magistraturii 05/05/2009

(CNM) si de doi dintre membrii sai la adresa judecatorului reclamant, in timpul procedurii
disciplinare impotriva sa. Conform modificarii din 2011 a Legii privind Consiliul National al
Magistraturii, declaratiile publice pot fi facute doar de presedintele CNM, de un membru al
CNM saude CNM fnsusi,n cazul unei necesitati urgente de informare a publicului,in legatura
cu o anumita problema. Cu toate acestea, membrilor CNM nu le este permis sa faca declarati
asupra unei proceduri disciplinare pana cand decizia nu este definitiva, si nici sa faca declaratii
despre judecatorul impotriva cdruia au fostinitiate proceduri disciplinare.

Raport de actiune

Rezolutie finald
CM/ResDH(2011)194

Reforma procedurii privind sfidarea instantei: in 2009, Legea instantelor judec&toresti a fost
modificata, subliniindu-se necesitatea stabilirii unui echilibru corectintre protectia dreptului la

CYP / Kyprianou (73797/01)
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liberd exprimare si autoritatea sistemului judiciar. Modificarea prevedea cd infractiunea de Hotdrdre definitivd pe
sfidarea unei instantetrebuie judecata deun tribunal separat, desemnatin acestscop de catre 15/12/2005
presedintele Curtii Supreme, la cererea instantei presupus a fi sfidatd. inainte de a cere Raport de actiune
presedintelui Curtii Supreme sd desemneze un alttribunal, instantainfatacareia a fostcomisa

presupusa sfidare trebuie de asemenea sa-l informeze pe autorul prezumat in legatura cu Rezolutie finald

CM/ResDH(2015)47

comportamentul contestat si cu sanctiunile aplicabile. De asemenea, avocatii care apar in
instantd in numele clientilor lor nu mai fac obiectul procedurilor de sfidare, intrucat orice
comportament inadecvat al lor constituie de acum doar o abatere disciplinard si trebuie
fnaintata de tribunal catre Consiliului de disciplina al avocatilor.
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3. INDEPENDENTA SI IMPARTIALITATEA PROCURORILOR

Curtea Europeand a subliniat cd democratia si statul de drept nu pot fi reglementate de un text, ci au nevoie de garantii
institutionale. Independenta si impartialitatea procurorilor publici, ca si cele ale tribunalelor, reprezintd o garantie fundamentald
Tmpotriva abuzului de putere, in timp ce toatd structura Conventiei se bazeazd pe presupunerea generald cd autoritdtile publice
din statele membre actioneazd cu bund credintd. In aceeasi ordine de idei, Comitetul de Ministri a subliniat? cd procurorii publici
trebuie sd-si exercite responsabilitdtile si atributiile in deplind concordantd cu principiile legalitdtii, obiectivitdtii, corectitudinii si
impartialitdtii.

Excluderea procurorilor de la deliberdrile Curtii de Casatie: Aceastd cauzi se referd la un | BEL/Borgers(12005/86)
proces inechitabil, datorat, intre altele, participarii avocatului general la deliberarile Curtii de

. o i . L. .. R R Hotdrdre definitivd pe
Casatie.Ca raspuns imediatla concluziile Curtii Europene, Curtea de Casatie a adoptat in mod 30/10/1991
provizoriu o noua practica in procedurile penale, civilesidisciplinare, potrivitcareiareclamantii
pot rdspunde avizului avocatuluigeneral, carenu mai ia partela deliberdri.Tn 2000, prevederile Rezolutie finala

CM/ResDH(2001)108

contestate ale Codului judiciar privind Curtea de Casatie au fost revocate. S-a hotarat de
asemenea sa se excluda Ministerul Public de la deliberdrile tribunalelor si curtilor civile.

Modificiri ale jurisprudentei si legislatiei care intiresc independenta Ministerului Public: | MDA/ Cebotari(35615/06)
Pentru a preveni arestarea/detentia si deschiderea procedurilor penale impotriva unor

. . . . Hotdrdre definitivd pe

persoane cu singurul scop de a pune presiune asupra lor (in prezenta cauza cu scopul de a 13/02/2008
impiedica un altreclamantde a-si continua actiunea inaintea Curtii Europene), a fostinitiatd o

reformd substantiald a Ministerului Public. Prin aceasta a fost consolidatd independenta Plan de actiune

Ministerului Public fata de legislativ si executiv si s-a stabilit raspunderea disciplinara a . “

: Rezolutie finala

procurorilor. CM/ResDH(2016)147

Potrivit unei hotarari a Curtii Constitutionale din septembrie 2013, autoritatilor de stat li se
interzice sa intervind in activitatea Ministerului Public prin solicitarea de informatii in cauze
penalespecificesau prinanchetarea sichestionarea unuiprocuror privind instruirea unor cauze
concrete. Tn 2016, a fost adoptatd o noud Lege privind Ministerul Public, prin cares-au stabilit
criterii si proceduri clare pentru alegerea Procurorului General, interzicand legdturile sale cu
partidele politicesi asigurand respectul pentru drepturile omului in cadrul procedurilor penale.
Legea prevede, de asemenea, si sanctiuni disciplinarein cazul abaterilor comise de procuroril
in exercitarea atributiiloroficiale si limiteaza implicarea lor Tn activitatile de redactare a legilor
sau in activitati ale executivului.

Reclamantul a fost eliberat si achitat de toate acuzatiile nefondate impotriva luiin 2007.

Independenta Ministerului Public: Ca urmare a modificirilor constitutionale din 2016, | UKR/Lutsenko (6492/11)

Ministerul Public a devenit o parte constitutiva a sistemului judiciar. . . L
Hotdrdre definitivd pe

Modificarile de mai sus si Legea privind Ministerul Public au condus la o reforma majora a 19/11/2012
Ministerului Public, desfiintand in sfarsit functia sa de supraveghere generald, conform
angajamentelor asumate de Ucraina cu prilejul aderdrii la Consiliul Europei. Mai mult, legea
mentionata prevede principiul neutralitatii politice,apdarandu-i pe procurori de oriceinfluenta Stadiul executdrii: in curs
politicd, financiard si de alta natura, atunci cand se afla in exercitiul functiunii, garantand

Raport de actiune

2 Ase vedea RecomandareaCM Rec(2000)19 privind rolul Ministerului Publicin sistemul de justitie penald si Recomandarea
CM/Rec(2012)11 privind rolul procurorilor publici in afara sistemului de justitie penala.
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autonomia individuala a procurorilor si instituind un sistem de auto-gestiune a procedurilor.
Legea a instituit,de asemenea, un cadru pentru proceduriledisciplinaresi aspectele legate de
carierd. Codul de eticd profesionala siconduita pentru procurori din 2017 a intdritsi mai mult | yxr / Tymoshenko
principiul neutralitatii politice si a stabilitstandarde caresa reglementeze conduita profesionala | (49872/11)

a procurorilor.
Hotdrdre definitivd pe

30/07/2013

in cauza Lucenko, presedintele I-a gratiat pe reclamant in 2013, acesta fiind ulterior eliberat. Tn
2014, un tribunal national a anulat condamndrile reclamantului.

-~ . . o . . . e v . A~ E i
In cauza Timosenko, reclamanta a fost eliberatd din detentie si reabilitatd pe deplin in 2014. Raport de actiune

Stadiul executarii: in curs
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