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Nefret sucu, bir kisiye veya bir gruba karsi 6nyargi veya ayrimcilikla islenen bir sugtur; nefret séylemi
ise, bir kisi veya grubun kisisel 6zellikleri veya statiisi nedeniyle onlara yonelik esitli ifade bicimleridir.
Nefret sOylemi, kuifir, taciz veya hakaret gibi basl basina bir sug teskil eden davranislar seklinde ortaya
ciktiginda, nefret sucu olarak da adlandirilabilir?.

Mahkeme, ayrimci muamelenin, insan onurunu zedeleyecek derecede ciddiyet arz ettigi durumlarda,
ilke olarak Sozlesme'nin 3. maddesinde belirtilen asagilayict muameleye esdeger olabilecegini
belirtmistir. Siddet iceren olaylari sorustururken, devlet makamlari olasi ayrimci nedenleri ortaya
cikarmak i¢in tim makul o©nlemleri alma yukumltligine sahiptir. Mahkeme, vyetkililerin,
hosgoriisizlik veya ayrimciliktan kaynaklanan siddeti gosteren stpheli gercekleri gbz ardi etmeden,
kanitlari toplamak ve glivence altina almak icin kosullara uygun her tirlii makul dnlemi almalari ve tam
olarak gerekgelendirilmis, tarafsiz ve objektif kararlar vermeleri gerektigini vurgulamistir. Ayrimci
niyetle islenen siddet ve vahseti, bu tlr bir niyetin olmadigi vakalarla esit muameleye tabi tutmak,
temel haklar 6zellikle tahrip eden eylemlerin 6zel niteligini gérmezden gelmek anlamina gelir.

Bu bilgi notu, Avrupa Mahkemesi'nin kararlarinin uygulanmasi baglaminda, guvenlik gugleri, 6zel
sahislar veya Romanlari? ve gégmenleri hedef alan gruplar tarafindan islenebilecek irkgi nefret suglari,
LGBTI kisileri hedef alan nefret suclari ve nefret sdylemi ile dini nedenlerle islenen nefret suglar ve
nefret sdylemi ile mucadeleye iliskin olarak devletler tarafindan bildirilen genel ve bireysel dnlemlerin
orneklerini sunmaktadir.

L ECRI'nin Nefret Soylemiyle Micadeleye iliskin 15 Numarali Genel Politika Tavsiye Karari, Agiklayici Notun 21. paragrafi
(2015) bakiniz; ayrica nefret sdylemiyle miicadeleye iliskin CM/Rec(2022)16 sayili Tavsiye Karari bakiniz.

2 "Romanlar ve Gezginler" terimleri, Avrupa Konseyi'nde bu alanda Avrupa Konseyi'nin ¢alismalari kapsamindaki gruplarin
genis cesitliligini kapsayacak sekilde kullanilmaktadir: bir yandan a) Romanlar, Sinti/Manush, Calé, Kaale, Romanichals,
Boyash/Rudari; b) Balkan Misirlilari (Misirlilar ve Askali); ¢) Dogu gruplari (Dom, Lom ve Abdal); diger yandan ise Gezginler,
Yenish ve idari terim "Gens du voyage" ile tanimlanan nifuslar ile kendilerini Cingene olarak tanimlayan kisiler gibi gruplar.
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1. Irkgi suclarla micadele
1.1. Guvenlik gtglerinin karigtigi Romanlara yonelik nefret sucu

Bu dava, tutuklama girisimi sirasinda askeri polis tarafindan iki Roman'in vurularak BGR/ Nachova ve Digerleri

oldurdlmesiyle ilgilidir. Mahkeme, ates agilmasinin irkgi nedenlere dayandigini tespit ét?y?;:éi?r;ﬁﬁ]zgg%gﬁg005

etmemistir. Ancak, yetkililerin olasi irkgi nedenleri yeterince sorusturmadigini tespit i karan

etmistir. o
Nihai Karar

Ozellikle irk¢i nedenlerin sorusturulmasina iliskin tedbirler konusunda, Ceza Kanunu CM/Res DH (2017)97

2011 yilinda degistirilerek irkgi veya yabanci diismanhigi gerekgesiyle islenen cinayet
ve bedensel zarar suglarina agirlastiricit nedenler getirilmistir. Bu degisikligin,
yetkililerin olasi irk¢ir nedenleri sorusturmasini mimkin kildigi degerlendirilmistir.
Buna paralel olarak, atesli silahlarin kullanimina iliskin Sézlesme ile uyumlu yeni
kurallar getiren bir yasa reformu kabul edildi ve yargi ve savcilik makamlari igin ategli
silahlarin kullanimi ve irkgi nedenlerin tespitine iliskin diizenli egitimler ve farkindalik
artirict Onlemler alindi. Ayrica, yetkililer tarafindan 2011-2016 d6énemi igin irkg
nedenlerle gug kullanimi konusunda 6n sorusturma ve adli islemlerle ilgili saglanan
bilgiler, suclarin irkgi ve/veya yabanci dismani nedenlerinin tespitine iliskin
sorusturma uygulamalarinda bir iyilesme oldugunu géstermistir (ayrica bkz. Angelova
ve lliev v. Bulgaristan asagida).

Mahkeme'nin kararinin ardindan, bagvuranlarin akrabalarinin élumlerine iliskin yeni
bir sorusturma yuratilmastir. Bu sorusturma, taniklarin ve iki yeni gorgi taniginin ek
sorgulanmasini, olay yerinin ziyaret edilmesini, olaylarin yeniden canlandiriimasini ve
atig yonunun incelenmesini ve 6nceki raporlarin bulgularini dogrulayan yeni adli tip ve
balistik raporlarin hazirlanmasini igermektedir. Sorusturmanin ardindan savcilik,
30/11/2007 tarihli bir kararla, memurun ilgili zamanda ategsli silahlarin kullanimina
iliskin dlizenlemelere uygun hareket ettigi sonucuna varmis ve ceza yargilamasini
sonlandirmistir.  Bu karar, temyiz savcisi tarafindan da resen incelenmis ve
23/01/2008 tarihli bir kararla onaylanmistir. Magdurlarin mirasgilari bu kararlara itiraz
etmemistir.

Bu dava, ozellikle polis gozetiminde bulunan iki Roman'a kotli muameleye varan GRC/Bekos ve

fiziksel ve sozlii tacizle ilgilidir. Mahkeme, basvuranlara uygulanan muamelenin irkgi ngg;?gggéofa(ﬂl;ﬁ?oz)
nedenlere dayandigini tespit etmemistir. Ancak, saldirilarin olasi irk¢i nedenlerine kesinlesen Karar

iliskin yetkililerin elinde makul bilgiler bulunmasina ragmen, yetkililerin s6z konusu

olaylarda ayrimciligin rol oynayip oynamadigini arastirmak igin tim olasi adimlari
atmadiklarini degerlendirmistir.

Nihai Karar
CM/ResDH(2021)190

Benzer ihlallerin tekrarlanmasini énlemek igin, 2012 yilinda Emniyet Midur, polis
makamlarina, irkgi davranislara iligkin sikayetlerin éncelikli olarak ele alinmasini talep
eden bir genelge géndermistir. 2014 yilinda, Emniyet Muduri tarafindan yayinlanan
bir genelge, polise, siddet iceren muamelenin arkasinda yatan ulusal kdken, din, cinsel
yonelim, yas, engellilik veya diger ayrimci davraniglarla ilgili olasi irkgi nedenleri
inceleme yukumlalagund hatirlatmistir. Yunan makamlari tarafindan bu alanda alinan
diger 6nlemler, Sakir v. Yunanistan davasinda asagida 6zetlenmistir. Ayrica, Aralik
2018'de Yargitay Savcisi, tim savcilara bir genelge yayinlayarak, Sozlesme ve Anayasa
kapsamindaki  yukimlaluklerini  hatirlatmis  ve irkgt  siddet  eylemleriyle
karsilastiklarinda uygun bir ciddiyetle hareket etmelerini istemistir. Genelge polise de
dagitilmistir. Ayrica, irkgl suglar sorusturmak Uzere Atina ve Selanik Emniyet
Mudurlikleri bunyesinde irkgi siddetle mucadeleye yonelik iki 6zel departman
kurulmus ve Yunan mahkemelerinde irk¢i siddet konusunda uzman savcilar
atanmistir. Buna ek olarak, yetkililer, Avrupa Konseyi'nin uzmanhgindan yararlanarak

NEFRET SUGU VE NEFRET SOYLEMi
https://www.coe.int/en/web/execution


https://www.coe.int/en/web/execution
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-69630
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-69630
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=001-173276
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-71594
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-71594
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-71594
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=001-212435
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=001-212435

AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESi KARARLARININ iCRASI DAIRESI

Tematik bilgi notu

(bkz. ayrica Sakir v. Yunanistan), savcilar, hakimler ve polis memurlarina insan
haklarinin korunmasi ve nefret suglarina iliskin mevzuatin uygulanmasi konusunda
surekli egitim vermeye baslamistir.

Basvuranlar agisindan, yurdrlikteki zamanagimi  kurallari  nedeniyle ceza
yargilamasinin yeniden agilmasi mimkin olmamustir. Ayrica, suglarin zamanasimina
ugramis olmasi nedeniyle idari/disiplin sorusturmalarinin/yargilamalarinin yeniden
acilmasi da mumkin olmamustir.

Mahkeme, polis tarafindan sorgulama sirasinda Roman bagvuranin kotli muameleye HUN/ Balogh (47940/99)
maruz kalmasi ve yetkililerin, basvuranin yaralanmasina (bilyiik olasilikla yiiziine atilan 20/_10/2001ta”h'nde

bir tokat sonucu olusan sol kulak zari travmatik perforasyonu) makul bir agiklama esinlesen karar
getirmemesi veya bu yaralanmanin polis gézetiminde maruz kaldigi muameleden Nihai Karar
kaynaklanmadigini tatmin edici bir sekilde ispatlayamamasi nedeniyle Sézlesme'nin CM/ResDH(2011)294
ihlal edildigine karar vermistir. Dava dosyasinda yeterli delil bulunmamasi nedeniyle,

bagvuranin etnik kokeni nedeniyle ayrimciliga maruz kaldigi iddiasi Mahkeme

tarafindan incelenmemistir.

Gelecekte benzer durumlarin tekrarlanmasini 6nlemek icin, CPT'nin 1999 yilinda
Macaristan'i ziyaretinin ardindan, Ulusal Polis Genel Mudiirltgu, polis komutanlarina,
iskence, zorla sorgulama ve zalimane, insanlik digi veya asagilayicc muamelenin
yasaklanmasi da dahil olmak (zere i¢ talimatlar yayinlamistir. Ayrica, 2002 yilindan bu
yana, Polis Yonetimi Egitim ve Arastirma Enstitlsi tarafindan polis memurlarina
yonelik "Roman niifusu ve polislik" egitimleri diizenlenmektedir. Bu enstit(i, olumsuz
stereotiplere karsi miicadele etmekte ve 6nyargisiz ve olumsuz ayrimcilik yapmadan
yasalara uygun hareket etmeyi tesvik etmektedir. Ayrica, Polislik ve Sug¢ Onleme
Enstitlisii tarafindan insan haklari ve azinhk haklari konusunda 6zel egitimler
diizenlenmektedir.

Bu davalarda Mahkeme, yetkililerin, kolluk go6revlilerinin resmi gorevleri sirasinda HUN /Balazs grubu

veya gorev disi olduklari sirada Romanlara kot muamele etmelerinin ardinda olasi &?23%1/(2))3/2016 tarifinde
irkgi nedenler olup olmadigini veya ozellikle sagci gruplar tarafindan dizenlenen oqinjesmistir

actkea irkgt Roman karsiti gosteriler baglaminda Romanlara yonelik irk¢i nedenlerle

yapilan saldirilari etkili bir sekilde sorusturmadiklarini tespit etmistir® . lera durumu: beklemede

) ) . ) _ DH-DD(2019)1121 ve
Benzer ihlallerin tekrarlanmasini dnlemek icin, yeni Ceza Kanunu'nun 216. maddesi, DH-DD(2022)822
bir kisinin ulusal, etnik, rksal veya dini bir gruba gercek veya varsayilan uyeligi
nedeniyle "guc kullanimi"nin yani sira "her tirld kiskirtic davranis"i da sug olarak
tanimlamistir. Ayrica, "bir gruba karsi kiskirtma" sucunun kapsami (yeni Ceza
Kanunu'nun 332. maddesi), siddet eylemine yol acabilecek tehditkar dilin yani sira
nefreti kiskirtan dilin de sug sayilmasi igin genisletilmistir.

Ayrica, 2019 yilinda Ulusal Polis Genel Muaduarlugu (ORFK), nefret suglarinin ele
alinmasina iliskin polis gorevleri hakkinda bir Talimat (Talimat 30/2019) yayinladi. Bu
talimatta, 6nyargi gostergeleri/kanitlari listesi yer almakta ve tamamen veya kismen
onyargidan kaynaklanan suglarin tespitine yonelik objektif gergekler ve kosullar
siralanmaktadir. Talimat 30/2019'a dayal olarak, her karakolda atanan "mentorlar"
(yani nefret sucu danismanlari) ve ayrica ilce, bdlge ve ulusal dizeylerde nefret
suglari/olaylarinin tespit edilmesi, kanitlarin toplanmasi, izlenmesi ve raporlanmasi
konusunda belirli gorev ve sorumluluklari olan "Bélge Uzman Memurlan" (yani nefret
sucu uzman memurlari) dahil olmak (zere yeni pozisyonlar olusturulmustur. Yine
2019 yilinda, Bassavcilik tarafindan nefret suglarinin delillendirilmesine iliskin hususlar
hakkinda bagska bir talimat yayimlanmistir. Bu talimatta nefret sugu kavrami, kanunla

3 Kolluk gorevlileri tarafindan uygulanan insanlk digi ve asagilayici muamele konusu, Bakanlar Komitesi tarafindan Gubacsi
v. Macaristan davalari grubu (Basvuru No. 44686/07) baglaminda incelenmistir.
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korunmasi amaclanan grup ve topluluklarin dzellikleri, igtihatlarin ortaya ¢ikardigi
teorik meseleler ve bunlara cevaben olusan yerlesik goérisler tanimlanmis ve
Onyargiya dayal saiklerin varhiginin tespitine yardimci olan 6nyargi gostergeleri
belirtilmigtir.

Ayrica, yetkililer 2010 yilindan itibaren polis ve savcilik makamlar igin nefret
suglari/olaylari ile ilgili gesitli ve dizenli egitim faaliyetleri ve kurslar diizenlendigini
bildirmistir.

Balazs davasindaki bireysel tedbirlerle ilgili olarak, bagvurana saldiran polis memuru,
kamu diizenini bozma sugcundan mahkum edildi ve bir yil siireyle denetimli serbestlik
cezasina carptirildi. Kirdly ve DOmOtor davasinda, polis sorusturmasi sirasinda bir fail
tespit edildi ve stpheli olarak sorgulandi. Ceza yargilamasinin devami i¢in baska
kisilerin de tespit edilmesi gerekiyordu, ancak bunlarin kimlikleri tespit edilemedi. Bu
nedenle, Eylul 2013'te sorusturma askiya alinmis ve ardindan zaman asimi nedeniyle
Eylul 2021'de sonlandirilmistir. M.F. davasinda, alti polis memuru hakkinda disiplin
islemi baslatiimistir. R.B. davasinda, olaylarin meydana geldigi tarihte yeterli bir yasal
gergeve bulunmadigindan, basvuran aleyhindeki eylemlerin cezalandiriimasi mimkin
olmamis ve bagka bireysel dnlemler de alinamamistir.

Bu dava, gorev disi bir polis memurunun bir Roman ailenin evinde gergeklestirdigi ve ~ SVK/ Lakatosova ve
iki kisinin agir yaralanmasina ve ¢ kisinin 8limine yol acan silahli saldirinin irkgi ielll;g;?;(()‘igigrﬁzinde
nedenlerinin yetkililer tarafindan sorusturulmamasi ile ilgilidir. Polis tarafindan Kesinlesmistir
sorgulandiginda, memur Romanlarla "basa ¢ikmak" icin "radikal bir ¢dzim"

distindugunt belirtmistir. Ayrica, ulusal mahkemeler sorusturma ve kovusturmanin
sinirh kapsamina tepki géstermemistir.

Nihai Karar
CM/ResDH(2021)218

Davanin gercekleri ortaya giktiktan sonra, 2017 yilinda Ceza Kanunu, bir kisinin veya
bir grubun ten rengi, milliyeti veya etnik kdkeni, cinsiyeti, cinsel ydnelimi, siyasi
gorusleri veya dini inanglari nedeniyle "belirli nedenlerle" islenen nefret suglarini da
kapsayacak sekilde degistirilmistir. Ayrica, herhangi bir sugun irk¢i nedenleri, daha agir
cezalar gerektiren agirlastirici bir durum haline gelmistir. 2018 tarihli Su¢ Magdurlari
Kanunu, cinsel yonelim, milliyet, irk veya etnik kdken vb. nedenlerle islenen suglarin
magdurlari gibi 6zel koruma gerektiren dzellikle savunmasiz magdurlari tanimlamistir.
Bu alanda yetkililer tarafindan alinan diger genel dnlemler su anda R.R. ve R.D. v.
Slovakya (No 20649/18) davasinda degerlendirilmektedir.

Bireysel dnlemlere gelince, Bassavcilik, sugun irkgi nedeninin dogrulanmasi halinde,
failin davranigsinin yasal siniflandirmasinin énemli él¢tide degismeyecegini ve failin
zihinsel yeteneklerinin azalmasi nedeniyle ayni ceza oraninda cezalandirilacagini
degerlendirmistir. Bagvuranlarin davalarini geri ¢ekmeleri nedeniyle, sucun
basvuranlarin 6zel ve aile yasamlari tzerindeki tim sonuglarini degerlendirebilecek
olan hukuk davasi durdurulmustur.

Bu dava, polis gozetiminde sorgulandiktan sonra hastanede hayatini kaybeden yirmi  SVK/ Mizigarova
yasindaki Roman bir erkegin hayatini korumakta yetkililerin basarisizigini konu (74832/01) .

o . ... Karar14/03/2011 tarihinde
almaktadir. Mahkeme ayrica, basvuranin kocasinin maruz kaldig: iddia edilen koéti

e - kesinlesmistir
muamele ve élimuine iligkin sorusturmada ciddi eksiklikler oldugunu da belirtmistir. Nihai K
Inal Karar

Benzer ihlallerin tekrarlanmasini 6nlemek igin, Agustos 2013 itibariyla agirilikla ilgili CM/ResDH(2016)17
tlim sorusturmalar artik siradan bir polis memuru tarafindan degil, bir polis mufettisi
tarafindan ylrutulecektir. Ayrica, her adli bdlgede bir savci, emniyet muduarlagi
buinyesinde ve her polis bélgesinde bir 6zel polis departmani agirilikla miicadele ile
gorevlendirilecek ve bdlgesel polis departmanlarinda gorev yapmak (zere
azinliklar/Romanlar konusunda uzmanlasmis 231 polis memuru gorevlendirilecektir.
Polis, yeni tlr asirilikgr sug eylemleriyle miicadele ve Romanlara karsi asiri polis giicl
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kullaniminin dnlenmesi konusunda diizenli egitim almaktadir. Roman kdkenli polis
memurlarinin sayisinin artirilmasi 6ngoérilmistir. Ayrica, Irkcilik, Yabanci Dismanhgi,
Anti-Semitizm ve Diger Hosgoriistizliik Bicimlerinin Onlenmesi ve Ortadan Kaldirilmasi
Komitesi kurulmus ve igisleri Bakanligi'na bagh bir danisma organi olarak faaliyet
gostermektedir. Ayrica, icisleri Bakanligi catisi altinda 2011-2014 Asirilikla Micadele
Stratejisi cercevesinde, hakimler, savcilar ve polis tarafindan danigilmak tizere asirilikg
sembollerden olusan bir veri tabani olusturulmustur. Karar, 6zellikle polis, savcilik ve
yerel mahkemelere yaygin bir sekilde dagitilmis ve 2011 yilinin Kasim ayinda
dizenlenen seminerler ve hakimler ve savcilarla yapilan toplantilarda Hikimet
Temisilcisi tarafindan sunulmustur.

Bagvuranin esinin 6limdine iliskin sorusturmaya gelince, ilgili polis memurunun
intihari sorusturmanin yeniden agilmasini imkansiz hale getirmistir.

Boacd ve Digerleri ile Cobzaru davalari, polis gbzetiminde bulunan Roman basvuru
sahiplerine yonelik kot muamele ile ilgilidir. Ayrimcilik sikayetine iliskin herhangi bir
sorusturma yapilmadigi goz 6nune alindiginda, Mahkeme, yetkililerin olasi irkg
motifleri sorusturma ytkumlilugini yerine getirmediklerine karar vermistir. Stoica
davasinda Mahkeme, 14 yasindaki Roman bir ¢ocugun bir polis memuru tarafindan
kot muameleye maruz kalmasinin irkgi nedenlere dayandigini ve onu déven polis
memurunun yargilanmama kararinin da irkgi nedenlere dayandigini tespit etmistir.

Benzer ihlallerin tekrarlanmasini dnlemek icin, Ceza Kanunu'nu degistiren 278/2006
sayih Kanun, etnik/irkgi nedenleri agirlastirict bir faktor olarak getirmis ve savcilik
makamlarini, kendi inisiyatifleriyle, belirli bir davada bunun etkisini dogrulamaya
mecbur kilmistir. Ayrica, 2022 yilinda degistirilen ayni yasaya gore, siddete tesvik de
artik su¢ sayilmaktadir ve nefret, ayrimcilik ve siddete tesvik, konusma korunan bir
kategoriye ait bir kisiye yonelik oldugunda da gecerlidir. Ayrica, Kamu Duzeni
Arastirmalari Enstitiisti, Polis Akademisi ve Icisleri Bakanligi biinyesindeki diger
bolgesel egitim kurumlari ve hizmetleri, 2010-2015 yillari arasinda polis ve jandarma
memurlari igin, 6zellikle insan haklarinin korunmasi, polis ile Romanlar da dahil olmak
Uzere savunmasiz gruplara mensup kisiler arasindaki iliski ve iskence ve kotl
muamelenin 6nlenmesi konularina odaklanan, ayrimciligin ve koéti muamelenin
etnik/irksal nedenlerinin dnlenmesi ve bunlarla micadeleye iliskin bir bilesen iceren
hizmet i¢i egitim programlari diizenlemistir. Bu alandaki diger tedbirler, Lingurar
davasi (No. 48474/14) baglaminda Bakanlar Komitesi'nin denetimi altinda
bulunmaktadir.

Basvuranlara gelince, k6t muameleye iliskin cezai sorumluluk ve bu muamelenin
olasi irk¢i nedenleri zamanasimina ugradigi icin, itiraz edilen davanin yeniden agiimasi
artik mimkin degildi.

ROM [/ Boacé ve Digerleri
(40355/11)

12/01/2016 tarihli karar,
12/04/2016 tarihinde
kesinlesmistir

ROM / Cobzaru (48254/99)
26/07/2007 tarihli karar,
26/10/2007 tarihinde
kesinlesmistir

ROM / Stoica (42722/02)*
04/03/2008 tarihli karar,
04/06/2008 tarihinde
kesinlesmistir

Nihai Karar
CM/ResDH(2016)150

1.2. Ozel sahislar veya gruplarin karistigi Romanlara yonelik nefret sucu

Angelova ve lliev davasi, bir grup gencin bir Romani irkgi nedenlerle 6ldirmesi ve
yetkililerin saldirganlari irkgt nedenlerle suglamak icin sorusturma agmamasi ile
ilgilidir. Abdu davasi, yetkililerin Sudanli bagvuranin Bulgar genclerin elinde maruz
kaldigi saldirinin olasi irk¢i nedenlerini sorusturmamasi ile ilgilidir. Yotova davasinda
Mahkeme, yetkililerin Roman basvurana karsi Bulgar gencler tarafindan islendigi iddia
edilen cinayete tesebbus olayini sorusturmadiklarini ve sugun irker bir nedeni olup
olmadigini tespit etmediklerini belirlemistir.

BGR / Angelova ve Iliev
grubu (55523/00)
26/07/2007 tarihli karar,
26/10/2007 tarihinde
kesinlesmistir

BGR / Abdu (26827/08)

4Budavalar, Barbu Anghelescu No 1 davalari grubunun bir pargasidir (No 46430/99 ). Barbu Anghelescu davalari grubunda alinan ek énlemler

hakkinda bilgi i¢in, Etkili Sorusturmalar Tematik Bilgi Notuna bakiniz.
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Tematik bilgi notu

Benzer ihlallerin 6nlenmesi i¢in, 2011 yilinda degistirilen Ceza Kanunu'na irkgi veya  11/03/2014 tarihli karar,
yabanci diismani nedenlerle islenen cinayet ve bedensel zarar suclarina agirlagtirici  -1/06/2014 tarihinde
nitelikler getirilmistir. Ayrica, yukarida atifta bulunulan Nachova ve Digerleri / kesinlesmistir
Bulgaristan davasinda belirtilen diger ilgili tedbirlere de bakiniz. BGR / Yotova (43606/04)

Angelova ve lliev davasindaki bagvuranlara gelince, basvuranlarin akrabalarinin 28/10/2012 tarihi karar,
$ » Pag 23/01/2013 tarihinde

6liminden dolayi yargilanan kisilerden birinin cezasi, Yilksek Mahkeme'nin sevkinden  esinlesmistir

sonra temyiz mahkemesi tarafindan U¢ yil ertelenmis hapis cezasina yukseltilmistir. Nihai Karar
Ayrica, basvuranlarin manevi zararlari igin 6denecek tazminat da temyiz mahkemesi CM/ResDH(2017)383
tarafindan artinlmistir. Taraflar, istinaf mahkemesinin kararini temyiz etmemistir.

Abdu davasindaki bagvuru sahibine gelince, faillerin kovusturulmasi igin yasal sure

doldugu ve sorusturmada onceki basarisizliklar géz 6niine alindiginda, bu konuda

baska dnlemler alinmasi mimkin degildi. Yotova davasinda, saldirganlara karsi agilan

ceza davasl, kovusturma igin yasal siirenin dolmasi nedeniyle 2014 yilinda sona

ermistir.

Seci¢ davasi, yetkililerin saldirganlarin asirilikgi ve irkgi ideolojiye sahip bir grup CRO/ Secic grubu
skinhead Uyesi oldugundan stiphelenildigini bilmelerine ragmen, Roman basvuru g%é%%%tarihlikarar
§ahiplerinin saldiri sonucunda ugradiklari yaralanmalarin sorusturulmamasi ileilgilidir.  31/08/2007 tarininde
Skorjanec davasinda, basvuru sahibi ve Roman kdkenli partneri, Romanlara karsi kesinlesmistir
hakaretler eden iki kisi tarafindan saldiriya ugramistir. Mahkeme, savcilik

makamlarinin sorusturma ve degerlendirmeyi sadece bagvuranin partnerine yonelik CRO/ Skorjanec
siddetli saldiriyla ilgili nefret sugu unsuruna odaklamasini ve saldirganlarin bagvurani (2%5/%3;%%)?7 carihi karar
Roman kokenli olarak algilayip algilamadigini tespit edememesini elestirmistir. 28/06/2017 tarihinde

Bu davalarin ardindan, 2008 tarihli Ayrimcilikla Miicadele Kanunu kabul edilerek, kesinlesmistir

ozellikle irk veya etnik koken temelinde dogrudan ve dolayli ayrimciligin agikca Nihai Karar
yasaklanmasi saglanmistir. Ayrimcilikla Micadele Kanunu uyarinca, Ombudsman, CM/ResDH(2022)81
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi icin merkezi otorite haline gelmis ve ulusal

makamlarin kanuna uyumunu denetlemeye baglamistir. Ayrica, 2013 yilindan beri

yururlikte olan Ceza Kanunu, nefret sugunu diger suglarin agirlastirici bir bigimi olarak

tanimlamistir. Duizenleyici tedbirler ile ilgili olarak, nefret suglarina iliskin prosedurleri

kolaylastiran yeni bir Protokol Nisan 2021'de yurirltge girmistir. Bu protokol, polisin

sorusturma ylrtirken incelemesi gereken olasi nefret sucu gdstergelerini

genisletmistir. Bu gostergeler arasinda, magdurun belirli bir gruba uyeligi, failin

asirihgr tesvik eden bir gruba tyeligi, magdurun veya tanigin saldirinin ardinda olasi

bir nefret nedeni oldugu algisi, belirli bir gruba karsi nefreti tesvik eden kamuya agik

materyallerin kullanimi, gevrimigi nefret sdyleminin tesviki vb. yer almaktadir.

Ayrica 2013 yilinda hiikimet, kolluk gérevlileri ve savcilar icin, 6zellikle Romanlarla
ilgili nefret suglan konusunda farkindahgi artirmayi ve bu suglari dogru bir sekilde
tanimlamayr amaclayan 2013-2020 Romanlarin Topluma Kazandiriimas: Ulusal
Stratejisi’ni kabul etti. 2017 yilinda, Ulusal Azinliklarin insan Haklari Hukiimet Ofisi
(OHRRNM), "Romanlarin Topluma Kazandirilmasi Ulusal Stratejisi’nin etkili bir sekilde
uygulanmasi igin veri toplama ve izleme" projesini baslatti. Stratejinin 2018-2019
yillarinda uygulanmasi igin revize edilmis bir Eylem Plani kabul edildi. Ayrica,
digerlerinin yani sira, hiikimetin 2017-2019 yillari icin Ayrimcilikla Micadele Ulusal
Planinin uygulanmasina yonelik Eylem Plani, 6zellikle savcilar, polis ve kamu gorevlileri
icin ayrimcilikla micadele konusunda hedefli egitim faaliyetlerini iceriyordu.

Seti¢ davasindaki bagvuru sahibi ile ilgili olarak, kovusturma siiresi doldugu icin yeni
bir sorusturma yapilamadi. Skorjanec davasinda, basvuru sahibinin cezai sikayeti ve
saldirinin irkgi nedeni — iddiaya gére Roman partneriyle iliskisi nedeniyle — Zagreb
Belediye Savciligi tarafindan resen yapilan incelemenin ardindan 2017 yilinda
reddedildi.
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AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESi KARARLARININ iCRASI DAIRESI

Tematik bilgi notu

Bu dava, Misliiman bir Roman olan basvurana komsulari tarafindan yapilan fiziksel ve
s0zlU saldirilara iliskin etkisiz sorusturma ile ilgilidir.

Avrupa Mahkemesi'nin kararina yanit olarak, Savcilik, irk, ten rengi, din, kdken veya
milliyet temelinde siddet veya nefreti tesvik eden sug sikayetlerinin sorusturulmasina
iliskin yeni uygulamalarin 6rneklerini ve Podgorica Yiksek Mahkemesi'nin ilgili
ictihatlarini sundu. Ayrica, yargi ve savcilik makamlarina yonelik bir dizi hedefli
farkindalik artirma faaliyeti gerceklestirildi; bunlara, Anayasa Mahkemesi tarafindan
2017 yilinda dizenlenen ayrimciligin yasaklanmasi konulu bélgesel konferans da
dahildi. Karar, Yargi ve Savcilik Egitim Merkezi'nin egitim faaliyetlerinde de kullanild.

Basvuranin davasinin yeniden incelenmesinin ardindan, savci, s6z konusu olaylarla
ilgili ceza yargilamasinin Avrupa Mahkemesi'nin kararindan 6nce zamanasimina
ugradigi icin yeni bir sorusturma yapilamayacagina karar vermistir. Bu arada, bagvuran
Belgika'ya tasinmistir.

MON / Alkovié¢
(66895/10)

05/12/2017 tarihli karar,
05/03/2018 tarihinde
kesinlesmistir

Nihai Karar
CM/ResDH(2018)384

Dava, Roman basvuru sahiplerinin 6zel sahislar tarafindan maruz kaldiklar fiziksel
saldir ve yaralanmalara iliskin etkili bir sorusturma yapilmamasi nedeniyle 3.
maddenin usul ihlali ile ilgilidir.

Buna yanit olarak, Subat 2014'te asirilik, 1990 tarihli Suglar Kanunu'na bir su¢ olarak
eklenmistir. igisleri Bakanlig tarafindan 2014 yilinda asirilik ve taraftar siddetiyle
mucadeleye iliskin yeni bir yonetmelik gikarilmis ve asirilik suglari ve irker suglar icin
Ozel sorusturmacilar gorevlendirilmistir. Ceza Muhakemesi Kanunu ve Ceza
Kanunu'nda yapilan degisiklikler 1 Ocak 2017 tarihinde yurirluge girmis ve irke
suglarin sorusturulmasinin etkinligi artirilmis, bu tir suglarin yargilama yetkisi Bolge
Mahkemelerinden Ozel Ceza Mahkemesine devredilmistir. Ayrica, savcilar ve
hakimler icin farkindalik artirici faaliyetler ve egitimler diizenlenmistir.

Basvuranlara gelince, 2003 yilinda askiya alinmis olan saldiri sorusturmasi 2012 yilinda
yeniden baslatilmig, ancak faillerin kimlikleri tespit edilememistir. Sorusturma, tespit
edilen gerceklerin su¢lamada bulunmak icin herhangi bir maddi dayanak saglamamasi
nedeniyle Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 228. maddesi uyarinca yeniden askiya
alinmistir. Bu karara itiraz edilmemistir.

SVK / Koky ve Digerleri
(13624/03)

12/09/2012 tarihinde
kesinlesen karar

Nihai Karar
CM/ResDH(2017)86

Bu davalardaki ihlaller, Harghita, Giurgiu ve Mures illerinde Roman bagvuru
sahiplerinin evlerinin 6zel sahislar tarafindan irkgi nedenlerle tahrip edilmesinden
kaynaklanmaktadir. ihlaller, diger hususlarin yani sira, uygun olmayan yasam kosullari
ve uzun bir stire boyunca bu durumlara son veremeyen yetkililerin genel ayrimci
tutumuyla ilgilidir.

Gergely, Kalanios ve Digerleri ile Tdnase ve Digerleri davalarinda, Romanya yetkilileri,
s0z konusu olaylarin S6zlesme'nin 3, 6, 8, 13 ve 14. maddelerinin ihlaline yol actigini
kabul eden tek tarafli beyanlar sunmustur. Bu baglamda, Romanya yetkilileri,
basvuranlara belirli meblaglar 6demenin yani sira bir dizi genel 6nlem almayi taahhiit
etmistir.

Yetkililerin benzer ihlallerin tekrarlanmamasini garanti altina almak icin aldiklari
onlemlerin temelini, her tirli ayrimcihigin dnlenmesi ve cezalandiriimasina iliskin
137/2000 sayili Hikiimet Kararnamesi® ve 2002 yilinda, Romanlar da dahil olmak
Uzere ayrimcilikla micadele tedbirlerinin uygulanmasina yonelik ulusal stratejileri®
tesvik etmek amaciyla Ulusal Ayrimcilikla Micadele Konseyi'nin (CNCD) kurulmasi
olusturmustur.

ROM/ Moldovan ve
Digerleri (No. 2) grubu
(41138/98 ve 64320/01)
30/11/2005 tarihinde
kesinlesen karar

ROM / Gergely (57885/00)
26/07/2007 tarihinde
kesinlesen karar

ROM / Kalanyos ve
Digerleri (57884/00)
26/07/2007 tarihinde
kesinlesen karar

ROM / Ténase ve
Digerleri (62954/00)
26/08/2009 tarihinde
kesinlesen karar

Nihai Kararlar
CM/ResDH(2016)39,

5 Yonetmelik, irk veya etnik koken ayrimi gézetmeksizin kisilere esit muamele ilkesini uygulayan 29 Haziran 2000 tarihli

2000/43/EC sayili Konsey Direktifini uyumlagtirmigtir.
6 Ayrimcilikla miicadele tedbirlerinin uygulanmasina iliskin 2007-2013 Ulusal Stratejisi.
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AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESi KARARLARININ iCRASI DAIRESI

Tematik bilgi notu

Ayrica, kararlara yanit olarak, Romanlara gerekli hallerde altyapi ve insana yakisir CM/ResDH(2015)214 ve
yasam kosullari saglamak veya iyilestirmek amaciyla, 6rnegin evlerin yeniden insasi CM/ResDH(2015)238
ve/veya sosyal konutlarin saglanmasi, gerektiginde tip merkezlerinin kurulmasi,

okullarin, anaokullarinin, kultir merkezlerinin ingsasi ve ilgili ilcelerde gerekli

ekipmanlarin satin alinmasi gibi hedefli eylem planlari kabul edilmis ve uygulanmistir.

Yetiskin Romanlarin egitim ve 6gretimi alaninda da dnlemler alinmis, karsilikli

yardimlagma ve toplumsal kalkinma projelerinin tesvik edilmesi yoluyla Romanlarin

yerel toplulugun ekonomik, sosyal, egitim, kiltiirel ve siyasi yasamina katilimlari

desteklenmistir. Ayrimciligl, 6nyargilari ve etnik gruplar arasi ¢atismalari 6nlemek

amaciyla okullarda 6zel egitim programlari uygulanmis, genel halk icin bilgilendirme

programlari diizenlenmis ve Roman toplulugundan kisilerin katildigi hukuk egitimleri

verilmistir.

ewve

1.3. Guvenlik guglerinin gocmenlere karsi isledigi nefret sucgu

Dava, 1996 yilinda tutuklanip gézaltina alindig sirada basvuranin polis tarafindan  BEL/ Turan Cakir
gordigu kot muamelenin sorusturulmamasi ile ilgilidir. Saldirinin siddetini g6z ﬁ)%%%?)%tarihinde
C')nl'.]nd_e bulunduran Mahkeme, yet_kililerin olaylarin arkasinda bagvuranin etnik kesinlesen karar
kokenine dayali olasi irkgi bir motivasyon, nefret veya onyargi olup olmadigini

. . Nihai K
arastirmadiklarini tespit etmistir. fha farar

CM/ResDH(2015)159
Buna yanit olarak, yetkililer, 25 Subat 2003 tarihli Kanunun Ceza Kanunu'nun
405quater maddesi ile cinayet ve bedensel zarar dahil gesitli suglar icin agirlastirici bir
faktor olarak "ayrimci gerekceler'” getirildigini belirtmistir. Ayrica, 14 Ocak 2013
tarihli Kanun, ayrimci bir gerekgeyle islenen cinayet ve kasith saldiri suglari i¢in azami
cezalari artirarak 405. maddesini degistirmistir. 2007 ile 2012 yillari arasinda, irkgl
nedenlerle islenen saldiri ve yaralama olaylari olarak 108 vaka kaydedilmistir. Bu tiir
suclardan mahkumiyetlere iliskin kesin rakamlar bulunmamakla birlikte, yetkililer,
eylemlerin irkgi nedenlerinin agirlastirici bir faktor oldugu sonucuna varan bir dizi
ulusal mahkeme kararini® referans olarak gdstermistir. Bu veriler, yargi makamlarinin
artik gesitli suglarin, polis tarafindan islenenler de dahil olmak Uzere, olasi "irk¢i da
dahil olmak tizere ayrimci" nedenlerini sorusturdugunu ve bu konuda karar verdigini
dogrulamaktadir. Ayrica, polis memurlarina ilk egitimleri sirasinda, ayrimcilik ve
irk¢ihkla micadele kanunlarinin ihlal edildigi durumlarda midahale etmeleri ve
raporlamalari  6gretilmektedir. Bu kanunlarin yasal cergevesi ve uygulanmasi
konusunda stirekli egitim verilmektedir. Polis memurlari ve hakimlerin egitimi, Adalet
ve icisleri Bakanlari ile Savcilar Koleji'nin, Holokost inkari, ayrimcilik ve nefret suglari -
oOzellikle de magdurun uyrugu, iddia edilen irki, ten rengi, soyu veya ulusal veya etnik
kodkeni temelinde islenen suglar - alanindaki arastirma ve kovusturma politikasini ele
alan C O L 13/2013 sayili Genelge'nin yirirltge girmesinden bu yana hizlandirilmistir.
Bu Genelge ayrica, bu alanlarda "referans" polis memurlari ve hakimlerin atanmasini
ongoérmektedir. Polis memurlari ayrica gesitlilik yonetimi ve kilturlerarasi diyalog
konusunda egitim almaktadir.

Basvuranin durumunda, Mahkeme tarafindan hilkmedilen adil tazminatin 6denmesi
disinda, cezai islemlerin zamanasimina ugramasi nedeniyle faillere karsi cezai ve/veya
disiplin islemleri baslatilmasi/yeniden baslatiimasi mimkin olmadigindan, bireysel
tedbirlerin alinmasi artik mimkin géruinmemektedir.

7 Ornegin, "bir kisinin irki, ten rengi, soyu, ulusal veya etnik kokeni, uyrugu, cinsiyeti, cinsel yonelimi, medeni durumu,
dogumu, yasi, milkiyeti, dini veya felsefi inanci, mevcut veya gelecekteki saglik durumu, engelliligi, dili, siyasi inanci, fiziksel
veya genetik 6zelligi veya sosyal kokeni nedeniyle ona karsi nefret, hor gérme veya diismanlik".

8 QOzellikle Bruges, Briiksel, Dinant, Louvain, Malines ve Tongres ceza mahkemeleri ile Hainaut ve Anvers Agir Ceza
Mahkemeleri ve Briiksel Temyiz Mahkemesi.
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Dava, gd¢cmen bagvuranin polis tarafindan maruz kaldigi iddia edilen kot muamelenin  ESP/B.S. (47159/08)
olasi irk¢i nedenlerine iliskin etkisiz sorusturma ile ilgilidir. 24/07/2012 tarihli karar,
; L . . - . . 24/10/2012 tarihinde
Benzer ihlallerin onlenmesi amaciyla, 22 Haziran 2010 tarihli Organik Kanun ile Ceza | ginjesmistir.
Kanunu'na 22.4 maddesi eklenmis ve ayrimcilik, cezai sorumluluk agisindan
agirlastirict bir durum haline getirilmistir. Boylece, sorusturma hakimleri, iddia edilen
su¢ eyleminin ayrimci nedenlerle agirlastirilip agirlastirilmadigini  incelemekle
yukimld kilinmistir. Irkgilik, yabanci dismanligi, homofobi ve transfobi ile miicadele
konusundaki Avrupa Konseyi HELP kursunun ispanyolcaya cevrilmis versiyonu
hakkinda bilgilendirilen hakimler ve yargi mensuplari i¢in, dzellikle nefret suglarinin
sorusturulmasi konusunu kapsayan dizenli egitim seminerleri dizenlenmektedir.

Nihai Karar
CM/ResDH(2022)277

Yetkililer ayrica, davanin gercekleri Gzerine, Ulusal Polis Disiplin Rejimi Hakkinda
4/2010 sayili Kanunun, irk veya etnik kdken, dogum yeri veya ikamet yeri veya
herhangi bir kisisel veya sosyal durum gibi nedenlere dayal ayrimcihigi disiplin sucu
olarak kabul ettigini bildirmistir. Boylece, ayrimcilik iceren olaylar da dahil olmak
tizere, devlet glvenlik glgleri ve organlarinin isleyisi hakkinda igisleri Bakanhg
Personel ve Giivenlik Hizmetleri Mifettisligine sikayette bulunulabilir. Teftis Kurulu
tarafindan sorusturulduktan sonra, bu sikayetler disiplin veya adli islemlere sevk
edilmektedir. Ayrica, Mayis 2019'da, Devlet Glvenlik Bakani tarafindan, ayrimcilik
suglarini da kapsayan vatandas sikayetleri prosedurune iligkin bir en iyi uygulama
kilavuzu yayinlanmistir. Buna paralel olarak, Bagsavcilik Makami'nin 7/2019 sayili
Genelgesi, Ceza Kanunu'nun 510. maddesi kapsamindaki nefret suglarinin
yorumlanmasina iliskin kilavuz ilkeler sunmus ve siddet iceren olaylari sorustururken
ulusal makamlarin, irkgt motifleri ortaya cikarmak ve olaylarda etnik nefret veya
onyarginin rol oynayip oynamadigini belirlemek i¢in tim makul adimlar atmak
yikimluligu oldugunu vurgulamistir.

Ayrica, Bassavcilik blinyesinde nefret suglarina 6zel bir b6lim olusturulmustur. Bu
bolim, nefret suglarini tespit etmek, ulusal diizeyde ve belirli bolgelerde meydana
gelen nefret olaylari ve suglarina iliskin istatistiksel verileri analiz etmek ve en fazla
risk altinda olan gruplari veya topluluklari belirlemekle sorumludur.

Basvuranla ilgili olarak, basvuranin sikayetlerine iligkin sorusturma prosediru
(Diligencias previas), Palma de Mallorca il Mahkemesi'nin karariyla Mart 2007'de
sonlandinlmistir. Hafif suglara iliskin yargilama (Juicio de faltas) sonucunda, 6 Nisan
2009 tarihli bir kararla sanik polis memurlari beraat etmistir. Zamanasimi,
sorusturmalarin yeniden agilmasini engellemistir.
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1.4. Ozel sahislar veya gruplarin gocmenlere karsi isledigi nefret suglariyla
mucadele

Dava, silahli bir grup tarafindan gd¢men basvuru sahibine yonelik saldir ve GRC/Sakir (48475/09)
yaralanmalarin etkisiz bir sekilde sorusturulmasiyla ilgilidir. Mahkeme, ozellikle, gjﬁggggigg:m;gar'
asirilikgr gruplar tarafindan yabancilara yonelik saldinlarin o dénemde sikca | qginlesmistir

tekrarlanmasina ragmen, yetkililerin Atina'daki irk¢i siddetin genel baglamini dikkate Ninai K
almadigini tespit etmistir. CM/ResDH(IZCe)iéZ)ir(")iz;

Benzer ihlallerin tekrarlanmasini 6nlemek icin, davanin gercekleri dogrultusunda,
4356/2015 sayili Kanun, Ceza Kanunu'nun 81 A maddesinde nefret sugunun tanimini
degistirerek, failin kurbanin irki, rengi, dini vb. nedenlerle ona karsi nefret duymasi
sartini kaldirmigtir. Faillerin irk, renk, din, soy, ulusal veya etnik kbken, cinsel yonelim,
cinsiyet veya engellilik gibi 6zelliklere dayali olarak kurban se¢imi, artik sucu nefret
suglar olarak nitelendirmek icin yeterli bir unsurdur. Ayrica, Yargitay Savcisi
tarafindan Aralik 2018'de tiim savcilara gonderilen bir genelge, onlara Sé6zlesme ve
Yunan Anayasasi kapsamindaki yukUimluluklerini hatirlatmis ve irkgi siddet
eylemlerine yanit verirken uygun bir sertlikle hareket etmelerini istemistir. Genelge
polise de dagitilmistir.

Ayrica, irkgl suglan sorusturmak Uzere Atina ve Selanik Emniyet Mudurlikleri
buinyesinde irkgi siddetle muicadeleye yonelik iki 6zel departman kurulmustur. Toplam
68 ofis (Atina'da 5 ve bdlgesel duzeyde 63) ayni gérevden sorumludur.
Yunanistan'daki 24 mahkemede irk¢i siddetle ilgili 6zel savcilar atanmistir. Ayrica,
yetkililer, Avrupa Konseyi'nin uzmanhgindan yararlanarak, savcilar, hakimler ve polis
icin insan haklarinin korunmasi ve nefret suglarina iliskin mevzuatin uygulanmasi
konusunda surekli egitimler baslatmistir. Ayrica, Irkcilik ve Hosgorusizlige Karsi
Ulusal Konsey, 2020-2023 yillari igin hazirladigi ilk Irkgilik ve Hosgoérisuzlige Karsi
Ulusal Eylem Planinda, Yunanistan'in irkgilik ve hosgoristzlige karsi sifir tolerans
politikasi uygulamaya kararl oldugunu vurgulamistir.

Bagvuran ile ilgili olarak, Mahkeme'nin kararinin ardindan, Kasim 2016'da Atina ilk
Derece Mahkemesi Savcisi, basvuranin saldiriya ugramasiyla ilgili yeni bir 6n
sorusturma baslatiimasina karar vermistir. Ancak, basvuran kayith adresinde
bulunamadigi igin dava kapatiimistir. Bakanlar Komitesinin 2019 yilinda sorusturma
ile ilgili daha fazla bilgi talep etmesi Uzerine, 6n sorusturma yeniden agilmig, ancak
baska kanitlar bulmak icin yapilan ¢abalar sonugsuz kalmistir. Ekim 2020'de savcilik,
saldirty cinayet tesebbisi, yani zamanasimina ugramayan bir suc olarak yeniden
siniflandirmak icin bagvuruyu tekrar aramaya ¢alisti. Ancak polis bagvuruyu bulamadi
ve dava kapatildi, ancak yeni kanitlar ortaya gikarsa yeniden agilabilir.
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2. LGBTI kisilere yonelik nefret sucu ve nefret soylemiyle
micadele

Bu dava, esas olarak, bagvuranlari hedef alan agikga siddet ¢agrisi iceren agiri LIT/Beizaras ve Levickas

) N o N (41288/15)
homofobik cevrimici sdylem iddialarina iliskin sorusturma baslatmay! reddeden 14/01/2020 tarihli karar,

yetkililerin ayrimci tutumuyla ilgilidir. 14/05/2020 tarihinde
Mahkemenin kararina yanit olarak, nefret suclari ve nefret soylemiyle ilgili n <esmiesmistr
sorusturmalarin yiratilmesine iliskin savcilar ve polis memurlari i¢in yeni Metodolojik Yurditme durumu:
Tavsiyeler, Mart 2020'de Bagsavci tarafindan onaylanmis ve bolge savciliklari ve polis beklemede
teskilati baskanlarina yaygin bir sekilde dagitilmistir. Ayrica, mimkin oldugunca, Eylem plani/rapor
nefret suclarina iliskin sikayetlerin incelenmesi uzman savcilar tarafindan DH-DD(2021)852

yurutilmektedir. Buna ek olarak, Mahkeme'nin kararina atifta bulunarak, bdlge
savcilari, nefret sucu ve nefret séylemi iddialarina iliskin &n sorusturmayi reddettikleri
onceki kararlarini (2016'dan itibaren) gézden gegirerek, su¢ eylemlerinin bir unsuru
veya agirlastirici bir durum olarak ényargi nedenlerinin (cinsel yonelim dahil) varhigini
belirlemektedir. Ayrica, 2017 ile 2021 yillari arasinda, Bassavcilik, Hikiimet Temsilcisi
ve Firsat Esitligi Ombudsmani Ofisi'nin katihmiyla kolluk kuvvetlerine yonelik bir dizi
hedefli egitim diizenlenmis ve Aralik 2021'de nefret sdylemi konulu Ulusal insan
Haklari Forumu gergeklestirilmistir. Nisan 2021'den bu yana, Litvanya Polis
Teskilati'nin sanal devriye birimi, sosyal aglari izlemekte ve siber uzayda onleyici
faaliyetler yuriitmektedir. Bu faaliyetler, 6zellikle nefret séylemi, ayrimcilik ve nefret
kaynakl siddete tesvik iddialari hakkinda bilgi toplamayi icermektedir. Bu bilgiler,
sorusturma icin ilgili polis birimine aktarilmaktadir. Bagsavcilik da nefret suglari ve
nefret sdylemlerinin elektronik olarak kaydedilmesini ve verilerinin toplanmasini
Ongoérmektedir. Buna paralel olarak, nefret suglari konusunda Mahkeme igtihatlarina
kapsamli atiflar yapan ve cinsel yonelime dayali ayrimcihigin ciddiyetini vurgulayan i¢
hukuk mahkemeleri (b6lge mahkemeleri ve Anayasa Mahkemesi dahil) igtihatlarindan
ornekler sunulmustur; bu érnekler, son yillarda internetteki ayrimci ve homofobik
nefret sdylemlerine iliskin cezasizligin ortadan kaldiriimasinda olumlu bir egilim
oldugunu gostermektedir.

Basvuranlarla ilgili olarak, yetkililerin 6n sorusturma baslatmayi reddetme yonindeki
ilk karari iptal edilmis ve Temmuz 2020'de, 29 kisi tarafindan yapilan 31 yorumla ilgili
olarak, herhangi bir ulusal, irksal, etnik, dini veya diger gruplara karsi kiskirtma
sucundan (Ceza Kanunu'nun 17082 maddesi) 6n sorusturma baslatiimistir. Aralik 2021
itibariyla, yedi davada ceza yargilamasi sona ermis, 22 davada ise yargilama halen
devam etmektedir. Bes davada, yurtdisinda yasayan stiphelilerin sorgulanmasi igin
yabanci makamlara hukuki yardim talepleri génderilmistir. S6z konusu olaylarin
Uzerinden uzun zaman gegtigi icin, on U¢ kisinin kimligi heniiz tespit edilememistir.
Ancak, kimlikleri tespit edilirse, o tarihe kadar cezai kovusturma siiresi dolmamis
olmasi halinde, bu kisiler hakkinda sorusturma agilabilir.

Bu dava, yetkililerin, bir grup kisinin homofobi nedeniyle bagvuranlara yonelik sozlii ROM/M.C.ve A.C.

- SR I (12060/12)
ve fiziksel saldiriyi etkili bir sekilde sorusturmamalariyla ilgilidir. 12/04/2016 tarihli karar,

Davanin olaylarindan sonra, cinsel yonelim de dahil olmak (izere ayrimci sug t2/97|/201_6_ta”hi”de
. X . ) g . t
gerekeeleri, 2006 yilinda Ceza Kanunu'nda yasal agirlastirici bir durum haline gelmis <" &M

ve yetkilileri, belirli bir davada bunun etkisini resen sorusturmaya mecbur kilmistir. Yurditme durumu:
Nefret soylemi ile ilgili olarak, bir grup insana karsi nefret veya ayrimciliga tesvik de beklemede
2006 Ceza Kanunu'nda cezalandirilabilir hale gelmistir. Ayrica, 2022'deki yasal Eylem planlari/raporlar
degisikliklerin ardindan, siddete tesvik de artik sug sayilmaktadir ve nefret, ayrimcilik DH-DD(2018)808, DH-
DD(2017)101
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ve siddete tesvik suglari, s6z konusu s6ylem korunan bir gruba mensup bir kisiye
yonelik oldugunda da uygulanmaktadir.

Ayrica, 2021 yihinda Romanya Polis Genel Mifettisligi (IGPR) Ceza Sorusturma
Maduarlaga binyesinde nefret suglarini sorusturmak zere 6zel bir birim kurulmasi
planlanmaktaydi. Ayni zamanda, nefret suglarinin tespit edilmesi ve sorusturulmasi
icin rehberlik ve pratik talimatlar saglayan, Ekim 2020'de kabul edilen nefret suglarinin
sorusturulmasina yonelik yeni bir metodoloji, savcilara, Ulusal Yarg! Enstitlsiine ve
savcilarin ilk ve hizmet ici egitimlerinde genis ¢apta yayginlastirilmistir. Avrupa
Konseyi'nin ilgili birimleriyle isbirligi de dahil olmak Uzere, adalet sistemindeki
yetkililerin nefret suglari ve genel olarak nefret sdylemleri konusunda
farkindaliklarinin artiriimasi ve homofobik eylemleri tespit etme ve bunlara uygun
sekilde tepki verme kapasitelerinin gelistirilmesi i¢in ¢abalar sarf edildi. Buna ek
olarak, ilgili mevzuatin guglendirilmesi ve yerel makamlarin bu tir durumlarla
mucadele kapasitesinin artirilmasi gerekliliginin degerlendirilmesi; hosgoriinin,
vatandaglarin bilin¢lendirilmesinin ve toplumun bu tur durumlara karsi direncinin
tegvik edilmesi ile veri toplama sureclerinin gelistirilmesi amaciyla ‘Antisemitizm,
yabanci dismanlgi, radikallesme ve nefret sOyleminin &nlenmesi ve bunlarla
mucadeleye yonelik 2021-2023 Ulusal Stratejisi'nin uygulanmasina baslanmistir.

Aralik 2021'de Bakanlar Komitesi'nin insan haklari toplantisinda, yetkililer, nefret
suglarinin bildirilmesi ve kaydedilmesini iyilestirmek i¢in 6ngorilen somut tedbirler ve
nefret suglarinin yayginligi ve ceza adalet sisteminin buna verdigi tepki hakkinda
butiincul ve tutarli bir gériniim elde etmek icin nefret suglarina iliskin veri toplama
surecini iyilestirmek igin gerekli tedbirler hakkinda daha fazla bilgi vermeye davet
edildi.

Basvuranlara gelince, zamanasimi nedeniyle i¢ ceza sorusturmasinin yeniden agilmasi
mumkin olmadigindan, baska bireysel 6nlem alinmasi mimkiin degildi.
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3. Dini nedenlerle islenen nefret suglari ve nefret
soylemiyle mucadele

Dava, yetkililerin, Hare Krishna dini cemaatinin 6nde gelen bir yesi olan bagvurani, SER/ Milanovic (44614/07)
buyiik olasilikla dini nefretten kaynaklanan tehdit ve saldirilardan (yaralanmalar dahil) ;gﬁégggi’ :Z:E:L'éaerar'
korumamalari ve etkili bir sorusturma ylritmemeleri ve basvuranin tekrar tekrar kéti

. A kesinlesmistir
muameleye maruz kalmasini 6nlememeleri ile ilgilidir. o
Nihai Karar

Mahkemenin kararina yanit olarak, Ceza Kanunu 2012 yilinda degistirilerek "nefret CM/ResDH(2019)365
sucu" ve "nefret motivasyonu" agirlastirici faktor olarak eklenmistir. Yeni Ceza
Muhakemesi Kanunu (CPC 2013) sorusturma yetkisini savcilik makamlarina devretmis
ve polis ile savcilik makamlari arasindaki isbirligini artirmistir. Aralik 2015'te Bagsavci,
dini nefretle motive edilenler de dahil olmak Uzere nefret suclarina iliskin ozel
kayitlarin tutulmasini 6ngdren baglayici bir talimat yayinladi. 2017'de Bagsavci,
Sozlesme'nin gerekliliklerine uygun olarak, savcilar arasinda nefret suglarinin, dzellikle
dini nefretle motive edilenlerin kovusturulmasinin dnemi konusunda farkindalig
artirmak amaciyla Nefret Suclarinin Kovusturulmasina iliskin Kilavuz ilkeleri yayinlad.
2018 yilinda, Devlet Bassavcisi, savcilarin nefret sucu davalarina yaklagimlarinin
etkinligini ve tutarhhgini artirmak amaciyla, temyiz, yiksek ve temel savcilik
makamlari igin "nefret suglar irtibat kisileri" gorevini belirleyen yeni bir baglayici
talimat kabul etmistir. "Nefret suglar irtibat kisileri", digerlerinin yani sira, nefret
suglarini izlemek ve kayitlarini tutmak, savcilik makamlariyla istisarelerde bulunmak,
nefret suglarinin magdurlariyla ve ayrica magdurlara destek saglayan polis ve STK'larla
iletisim halinde olmakla yukimludur. Magdurlara daha iyi yardim saglanmasi igin,
Belgrad, Novi Sad, Nis ve Kragujevac'taki yiksek savcilik makamlar biinyesinde
magdurlar ve taniklar i¢in Bilgi Burolari kurulmustur.

Genel olarak ayrimcilikla ilgili olarak, 2009 tarihli Ayrimciligin Yasaklanmasi Kanunu,
dini aidiyet temelinde ayrimcilik da dahil olmak lizere ayrimciliga karsi etkili koruma
saglamada Kilit bir ara¢ haline gelmis ve magdurlarin sivil mahkemelerde ayrimciliktan
korunma hakki getirilmistir. Ayrimcilik vakalarini sorusturma ve ¢6zim onerileri
sunma yetkisine sahip bagimsiz bir kurum olarak Esitlik Komiseri kurulmustur.
Ayrimcilikla Micadele Stratejisi (2013-2018), Sirbistan Cumhuriyeti'nde Romanlarin
Sosyal Entegrasyonu Stratejisi (2016-2020) ve Ulusal Yargi Reformu Stratejisi (2013-
2018) kapsaminda uygun politika ve idari tedbirler alinmistir. 2015 ile 2018 yillan
arasinda dini ve siyasi inanglara dayali ayrimcilik iddialarini igeren sikayetler énemli
Olcude azalmistir. Ayrica, Anayasa Mahkemesi bazi asiri sagci drgltleri yasaklamstir.

Bagvuranin durumunda ise, Mahkeme'nin kararinin ardindan polis, bagvuranin evini
ve cevresini kontrol ederek onu baska saldirilardan korumak icin ¢aba gostermistir.
Saldirganlari ve dini nefreti kiskirtanlar tespit etmek amaciyla sorusturmalar
yurutulmus, ancak herhangi bir sonu¢ alinamamistir. 2013 yilinda sorusturmalar
zaman agimina ugramistir.
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AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESi KARARLARININ iCRASI DAIRESI

Tematik bilgi notu

Dava dizini

BEL / Turan Cakir (44256/06) ........cccceeeeereeneeinreeneens 8 ROM / Boacé ve Digerleri (40355/11) ......cccccoeveviennnnnne 5
BGR / Abdu (26827/08).......cccvereeiieaierieieenieeeesieeniens 6 ROM / Cobzaru (48254/99) ......cccoiveeieeiiiesieeninaieniens 5
BGR / Angelova ve lliev grubu (55523/00) ................... 5 ROM / Gergely (57885/00)........ccccevueeireeiieeiieesireninnn 7
BGR / Nachova ve Digerleri (43577/98 ve 42579/98) ...2 ROM / Kalanyos ve Digerleri (57884/00)..........c.ccccuruene 8
BGR 7/ Yotova (43606/04) ........cccueieeieeeeieenieeeeseeneens 6 ROM / M.C. ve A.C. (12060/12) ....cceevurreerraeraieenennnns 11
CRO / Seci¢ grubu (40116/02) ......ccoeevvvereeeeerererererne, 6 ROM / Moldovan ve Digerleri (No. 2) grubu( 41138/98
CRO / Skorjanec (25536/14)..........cccceeeeeeeeseeneenns 6 VE B43207/01) ..o 7
ESP / B.S. (47159/08) ......ecoveeiecieeiieeie e seese e 9 ROM / Stoica (42722/02) .....cceeveieeieeiesiesieesieaiesiaens 5
GRC / Bekos ve Koutropoulos (15250/02) .................... 2 ROM / Tédnase ve Digerleri (62954/00)..........ccccccuvennen. 8
GRC / Sakir (48475/09) .....ccveieeiieeeeseeneeee e neeens 10 SER / Milanovié (44614/07)......c..cccevveevceroeniennaeeneens 13
HUN / Balazs grubu (15529/12) ......cccooveveviiineenieeienn 3 SVK / Koky ve Digerleri (13624/03) ..........cccvvvevviennnans 7
HUN 7/ Balogh (47940/99) .......ccceeviieiieeiee e 3 SVK / LakatoSova ve Lakato$ (655/16) ..........ccccecevveeee. 4
LIT / Beizaras ve Levickas (41288/15)...........cccovveuennn. 11 SVK / Mizigarova (74832/01).......cccccveevineciienieeenen 4
MON / Alkovié (66895/10) .......c.cccvrerreereeirreenieeennes 7
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