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Tematik bulleten

Azarbaycan dilina geyri-rasmi tarciima ingilis dilindaki orijinal matnin asasinda icra olunmusdur.

Bu tarciima Avropa Surasinin Avropa insan Hiquglari Mahkamasinin Qararlarinin icrasi Departamenti (QiD) ila
razilasma asasinda, lakin yalniz tarciimacinin(larin) masuliyyat dasimasi ila va QiD-in 6hdalik dasimamasi ils darc
olunur. Matnin tarciimasi Avropa ittifagi ve Avropa Surasinin “Yaxsi idaracilik ucun Tarafdashq” birgs programinin
bir hissasi olan “Azarbaycanda barabarliyin tasvigi” layihasi ¢argivasinda hayata kegirilmisdir.

Bu tarciima Avropa ittifagi va Avropa Surasinin maliyya dastayi ila hazirlanmisdir. Onun mazmununa géra masuliyyat
yalniz miallif(lar)in Gizarina diisiir. Burada ifada edilan fikirlar Avropa ittifaginin va ya Avropa Surasinin rasmi rayini
aks etdirmir. © Avropa Surasi, dekabr 2024-ci il. Biitiin hiiquglar gorunur. Sartlar daxilinds Avropa ittifagina
lisenziya verilmisdir.
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Non official translation / Qeyri-rasmi tarcima

Dekabr 2022-ci il

NiIFROT CINAYSTi VO NIFRST NITQI

Bu xiilasalerin hazirlanmasina yalniz Avropa Mahkamasinin Qararlarinin icrasi Departamenti cavabdehdir va onlara gére Nazirlar
Komitasi heg bir sakilds cavabdehlik dagimir.
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Nifrat cinayati bir saxsa va ya bir qrup saxsa garsi garazli va ya manfi miinasibatdan gaynaglanan cinayat
amoalidir, nifrat nitqgi iso soxsi xlisusiyyatlari vo ya statusu asasinda bir saxsa va ya bir qrup saxse qarsi
yonalmis mixtalif ifade formalarini 6ziinda aks etdirir. Nifrat nitgi cinayat amali taskil edan davranis
formasini aldigda (masalan, sui-istifads, taqib va ya tahgiredici davranis), ham da nifrat cinayati
adlandirila bilar.

Mahkamsa geyd etmisdir ki, bu clir ayri-seckilik xarakterli raftar agirliq daracasina gora insan layaqgati liclin
tahgiramiz saviyyaya catdigda, prinsipca Konvensiyanin 3-cli maddasinda nazards tutulmus layagati
alcaldan raftara barabar sayila bilar. Zorakiliq insidentlarini arasdirarkan dovlat organlari mimkiin ayri-
seckilik motivlarinin lize cixarilmasi Gcglin bitlin aglabatan addimlari atmaga borcludurlar. Mahkama
vurgulamisdir ki, hakimiyyat orqanlari déziimsizlikdan va ya ayri-seckilikdan gaynaglanan zorakiligin
gostaricisi ola bilacak slibhali faktlari nazarden gagirmadan sibutlari toplamag ve temin etmak Ugin
movcud saraitda aglabatan olan har seyi etmali, tam asaslandirilmis, garazsiz va obyektiv gararlar gabul
etmalidirlar. Ayri-segkilik niyyatindan gaynaglanan zorakilig va gaddarlig hallarina bu ciir calarlari
olmayan hallarla barabar asasda yanasmagq xisusan fundamental hiiquglari pozan harakatlarin spesifik
xarakterina g6z yummaga barabar olardi.

Hazirki malumat biilleteninds Avropa Mahkamasinin gararlarinin icrasi kontekstinda hayata kegirilan,
barasinda dévlatlar tarafindean malumat verilan Gmumi va fardi tadbirlarin nimunalari tagdim edilir,
hansilar ki, tahlikasizlik qivvslari, fardlar va ya gruplar tarafinden garacilara® va migrantlara garsi
téradilan irgi motivli nifrat cinayatlarina, LGBTI grupuna mansub saxslari hadafa alan nifrat cinayatlarina
va nifrat nitgina, habela dini motivlardan gaynaqglanan nifrat cinayatlarina va nifrat nitgina qarsi
miibarizaya yonalmisdir.

1 Bax: ECRI-nin "Nifrat nitgina qarsi miibarizays dair" 15 sayli Umumi siyasat tdvsiyasi, izahedici Memorandumun (2015) 21-ci

bandi; hamginin "Nifrat nitqi il mibarizays dair" CM/Rec(2022)16 sayh Tévsiyaya bax.

2 “Qaragilar va kogarilar” terminlari Avropa Surasinin bu sahadaki isinin samil olundugu genis ¢esidli mixtalif gruplari shats etmak

Uc¢lin Avropa Surasinda istifads olunur ki, buraya da bir tarsfden a) garagi, sinti/manus, kale, kaale, romanixal, boyas/rudari
gruplari; b) balkan misirlilari (misirlilar va askalilar); c) sarq gruplari (dom, lom va abdal gruplan); digar tarafdan iss kdgarilar,
yenislar kimi gruplar va “Gens du voyage” ("kog¢ edanlar") inzibati termini ils adlandirilan ahali gruplari, habels 6zlarini garagi
kimi identiklasdiran saxslar daxildir.
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1. irqi motivli cinayatlarla miibariza

1.1. Tahliikasizlik glivvalarinin istiraki ila qaragilara garsi nifrat cinayatlari

Bu is habs etma cahdi zamani iki garacinin harbi polis tarafindan giillalanarak 6ldiriilmasina aiddir. BOL/ Nachova va basqalari

. . . . . . . (43577/98 ve 42579/98

Mahkama atas agiimasinin irgi motivdan gaynaglandigi ganaatina galmadi. Bununla bels, o miiayyan etdi ( /o8 v /98)
ki, hakimiyyat organlari mimkiin irqgi motivlarla bagh adekvat arasdirma aparmayiblar. Béyiik Palatanin qarari:
06/07/2005
Konkret olaraq irggi motivlarinin aragdirilmasi ila bagli tadbirlara galinca, 2011-ci ilda Cinayat Macallasina Yekun gatnama:
adamoldiirmanin va saglamliga zarar yetirmanin irqgilik va ya ksenofobiya motivlari ila toradilmasini CM/Res DH (2017)97

agirlasdirici hal kimi nazardas tutan dayisiklik edilib. Bu dayisiklik hakimiyyat organlarina miimkin irqgi
motivlarini arasdirmaqg imkani vermak i¢lin nazarda tutulmusdur. Paralel olaraq, odlu silahdan istifada
ila baglh Konvensiyaya uygun yeni gaydalarin tatbigini nazards tutan ganunvericilik islahati aparilmis va
mahkama va prokurorlug organlari g¢lin ham odlu silahdan istifada, ham da irq¢i motivlarinin miiayyan
edilmasi ils bagh miitamadi talimlar vo maariflandirma tadbirlari hayata kegirilmisdir. Bundan basqa,
2011-2016-ci illar arzinda irq¢i motivli glic tatbigi ila bagh mahkamayagadar istintag va mahkama
icraatlar Uzra salahiyyatli organlar tarafindan verilan malumatlar cinayatlarin irqgi ve (va ya) ksenofob
motivlarinin miiayyan edilmasi ila bagli istintaq tacribasinin yaxsilasdigini gostarir (hamginin asagida bu
isa bax: Angelova va lliev Bolgaristana qarsi).

Mahkamanin gararindan sonra arizagilarin gohumlarinin 6limd ila bagh yeni arasdirma aparildi.
Arasdirma sahidlarin va iki yeni sahidin alava dindirilmasini, hadisa yerina bas ¢akilmasini va hadisalarin
canlandiriimasi (hadisalarin rekonstruksiyasi) va atas trayektoriyasinin arasdirilmasini, elaca da yeni
mahkama ekspertizasini va ballistik ekspertizani ahats edirdi va naticada 6nca galinmis ganaatlar tasdiq
edildi. Aragsdirmadan sonra ittiham organi 30.11.2007-ci il tarixli garari ila polis amakdasinin mivafig
doévrda odlu silahdan istifada gaydalarini tanzimlayan normalara uygun harakat etdiyi ganaatina galdi va
cinayat isina xitam verdi. Bu garar ham da apellyasiya instansiyasinin prokuroru tarafindan salahiyyatina
uygun olaraq yoxlanildi ve 23.01.2008-ci il tarixli gararla tasdiq edildi. Zarargakmislarin varasalari bu
gararlardan apellyasiya sikayati vermadilar.

Bu is konkret olaraq polis nazaratinda olan iki qaragiya qarsi gaddar raftara barabar tutulan fiziki va sifahi YUN/Bekos va

zorakiliga aiddir. Mahkama arizacilars qarsi raftarin irqgi motivli oldugunu miiayyan etmadi. Bununla Keutropoulos(15250/02)
bels, o hesab etdi ki, hicumlarin mimkin irqg¢i motivlari ila bagh hakimiyyat organlarinda mévcud olan Yekun goarar:
inandirict malumatlara baxmayaraq, hakimiyyat organlar séziigedan hadisalarda ayri-seckiliyin rol 13/03/2006

oynayib-oynamadigini arasdirmaq tgtin biitiin mimkiin addimlari atmayiblar. Yekun gatnama:

CM/ResDH(2021)190
Oxgar pozuntularin takrarlanmasinin garsisini almagq tglin 2012-ci ilda polis raisi irq¢i davranisla bagh

sikayatlara prioritet gaydada baxmagi talab edan sirkulyarla polis organlarina miracist etdi. 2014-ciiilds
polis raisi digar bir sirkulyarla polislara xatirlatdi ki, zoraki raftarin arxasinda milli mansa, din, cinsi
oriyentasiya, yas, alillik ila va ya digar ayri-seckilik xarakterli davranisla bagh mimkiin irq¢i motivlarin
dayanib-dayanmadirgini arasdirmaq 6hdaliyi dasiyirlar. Yunanistanin hakimiyyat organlarinin bu sahada
gordlyl digar tadbirlar asagida geyd edilan Sakir Yunanistana qarsi isds Gmumilasdirilmisdir. Bundan
basga, 2018-ci ilin dekabr ayinda Kassasiya Mahkamasinin prokuroru bitln prokurorlara sirkulyar
vasitasile miiraciat edarak, onlara Konvensiya va Konstitusiyadan irali galan 6hdaliklarini xatirladib va
irqci motivli zorakiliq aktlari ils Gzlasdikda lazimi sartlik niimayis etdirmaya ¢agirib. Sirkulyar hamginin
polis organlarinda yayilib. Ustalik, irgi cinayatlari arasdirmaq iciin Afina va Saloniki polis idaralari
nazdinda irqi zorakiligla mibariza Gzra iki ixtisaslasdiriimis s6ba yaradilmis va Yunanistan mahkamalarina
irgi zorakiliq Uzra ixtisaslasmis prokurorlar tayin edilmisdir. Bundan alava, hakimiyyat organlari bir sira
hallarda Avropa Surasinin tacriibasina istinad edarak, prokurorlar, hakimlar va polislar
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Gguin insan hiquglarinin madafiasi va nifrat hliqugpozmalari/cinayatlari ila bagh ganunvericiliyin icrasi
Uzra davamli talimlar kegirmislar (hamginin bax: Sakir Yunanistana qarsi).

drizagilara galdikdas, masuliyyata calb etma middatinin kegmasi ile bagli qlivvada olan gaydalara gora
cinayat isinin yenidan acgilmasi mimkin olmamisdir. Hamginin, inzibati/intizam qgaydasinda
arasdirmanin/mahkama icraatinin yenidan basladilmasi hliqugpozmalarla bagh masuliyyata calb etma
muddatinin kegmasi sababindan miimkiin olmamigdir.

Mahkama qaragi arizaginin polis tarafindan dindirilmasi zamani pis raftara maruz galmasi va hakimiyyat MAC/ Balogh (47940/99)
organlarinin onun aldig xasarat (cox giman ki, sifata vurulan silla naticasinda bas vermis sol qulaq Yekun garar:
pardasinin travmatik perforasiyasi) ila bagli inandirici izahat vermamasi va ya bunlarin polis nazarati 20/10/2004
xaricinda olan basqa bir sababdan bas verdiyini géstaran ganaatbaxs dalil tagdim etmamasi sababindan
Konvensiyanin pozuldugunu miayyan etdi. Is materiallarinda kifayat gadar siibut olmadigini nazara
alaraq, arizaginin etnik mangayina gora ayri-seckiliya maruz galmasi iddiasi Mahkama tarafindan
arasdiriimadi.

Yekun gatnama:
CM/ResDH(2011)294

iQAK-In 1999-cu ilde Macaristana safarindan sonra Milli Bas Polis idarasi galacakds oxsar hallarin
takrarlanmamasi Ggiin polis komandirlaring, digar amallarla yanasi, isgancalarin, dindirma zamani zor
tatbiginin va gaddar, geyri-insani va ya layagati algaldan raftarin gadagan edilmasi ila bagh daxili
talimatlar verdi. Bundan alava, 2002-ci ildan etibaran Polis Faaliyyatinin idars Edilmasi (izra Tadris va
Tadgigat Institutu tarafindan polis amakdaslari {igiin “Qaragi shali va polis faaliyyati” mdvzusunda
talimlar kegirilir ki, bunlar da manfi stereotiplarla miibarize aparmaga ve qgarazlilikden ve manfi ayri-
seckilikdan kanar olan ganuni harakatlari tasvig etmaya yonalib. Hamginin Polis Faaliyyati ve
Cinayatkarligin Qargisinin Alinmasi institutu tarafindan insan va azliq hiquglarina dair xiisusi talimlar
tagkil olunur.

Bu islarda Mahkama miiayyan etdi ki, vazifs salahiyyatlarinin icrasi zamani va ya is basinda olmadiglari MAC/ Balazs islar grupu

zaman hiiqug-miihafiza orqanlari smakdaglarinin. garagilarla pis raftar etmasi va ya garagilara qars irqgi (15529/12)
motivli sui-istifada hallarina yol vermasi, xiisusan da saggi qruplar tarafindan taskil edilan agiq irqgi anti- Yekun qgarar:
garagl niimayislari kontekstinde bela hallarin bas vermasi ilo bagh hakimiyyat organlari tarafindan 14/03/2016

samarali aragdirma apariimayib icra vaziyyati: gézlomada
Oxsar pozuntularin takrarlanmasinin garsisini almagq dgiin yeni Cinayat Macallasinin 216-c1 maddasina DH-DD(2019)1121 va
asasan saxsin faktiki va ya ehtimal edilan milli, etnik, irgi va ya dini grupa mansubiyyatina gora ona qars! DH-DD(2022)822
takca “glic tatbigi” deyil, ham da “har hansi taxribat xarakterli davranisi” cinayat hesab edilir. Bundan

basqa, zorakiliga sabab ola bilacak hadalayici dildan, habels nifrat sagan dildan istifadanin cinayat amali

hesab edilmasi Uglin “grupa garsi tahrikgilik” cinayatinin (yeni Cinayat Macallasinin 332-ci maddasi) shata

dairasi genislandirilib.

Bundan basqga, 2019-cu ilda Milli Bas Polis idarasi (ORFK) "Polisin nifrat cinayatlarina garsi miibariza ila
bagli vazifalarina dair talimat" (30/2019 sayli Talimat) darc etmis, hamin Talimata garazliliya dalalat edan
g6staricilar/subutlar va bitinlikls va ya gisman garazli motiviardan gaynaglanan cinayatlarin miayyan
edilmasi tigtin obyektiv faktlarin va hallarin siyahisi daxil edilmisdir. 30/2019 sayl Talimat asasinda har bir
polis bélmasinda “mentorlar” (yani nifrat cinaystlari lizra maslahatgilar) tayin edilmis, hamginin dairs,
regional va milli saviyyalarda yeni vazifa kimi “saha (izra mitaxassis” vazifasi (yani nifrat cinayatlori Gizra
mUtaxassis amakdaslar) yaradiimisdir ki, onlarin da Gzarina nifrat cinayatlarinin/insidentlarinin miiayyan
edilmasi, stibutlarin toplanmasi,

3 Hiqug-muhafiza organlarinin amakdaslari tarsfindan yol verilan geyri-insani va layagati algaldan raftar masalasina Gubacsi
Macaristana qarsi (ariza N2 44686/07) islar qrupu ¢argivasinda Nazirlar Komitasi tarafindan baxilir.
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monitoring ve malumat verma ila bagli konkret vazifs va 6hdaliklar goyulmusdur. 2019-cu ilde hamginin
Bas prokurorlug tarafindan "Nifrat cinayatlarinin siibutlarla bagl aspektlarina dair" digar bir Talimat
gabul edildi, orada nifrat cinayatinin anlayisi verilmis, ganunla gorunmasi talab olunan grup va icmalarin
xarakteristikalari miiayyan edilmis, mahkama tacriibasindan irali galan nazari masalalara va onlarla bagh
formalasmis raylara toxunulmus, habela garazli motivlarin mévcudlugunu miayyan etmaya kdmak edan
garazlilik gostaricilari geyd edilmisdir.

Bundan alavs, hakimiyyat organlari 2010-cu ildan etibaran polis va prokurorlug organlari Ggiin nifrat
cinayatlari/insidentlari ila bagl mixtalif va mitamadi talim faaliyyatlari va kurslari taskil etdiklari barada
malumat veriblar.

Baldzs isi uzra fordi tadbirlara galinca, arizagiya qargl sui-istifadaya yol vermis polis amakdasi ictimai
asayisi pozmagqda tagsirli bilinib va bir il sinaq middati tayin edilmakla mahkum edilib. Kirdly va Démétér
isinda polis arasdirmalari zamani bir hiiqugpozan miiayyan edilmis va slibhali saxs gisminda dindirilmisdi.
Cinayat prosesinin davam etdirilmasi liclin basqga saxslarin saxsiyyatinin miiayyan edilmasi zaruri olsa da,
onlarin saxsiyyatini miiayyan etmak mimkin olmamisdi. Belalikls, 2013-cii ilin sentyabrinda istintaq
dayandirilmis, sonra isa masuliyyata calb etma middati kegdiyina géra 2021-ci ilin sentyabrinda iga xitam
verilmisdir. M.F. isinda alti polis amakdasina garsi intizam icraatina baglanilmigdir. R.B. isinda isa hadisalar
zamani adekvat ganunvericilik bazasinin olmamasi nazara alinaraq, arizagiys garsi edilmis harakatlarin
cazalandirilmasi va hamginin alava fardi tadbirlarin gériilmasi mimkiin olmamisdir.

Bu is garagl ailasinin evinda is baginda olmayan polis amakdasi tarafindan téradilan, iki agir yaralanma va SVK/ LakatoSové va Lakato3

¢ dlimla naticalanan atismada irggilik motivlarinin olub-olmamasinin hakimiyyat organlari tarafindan (655/16)

arasdirilmamasi ila baglidir. Polislar tarafindan sorgu-sual edilarkan hamin polis amakdasi garacilarla Yekun garar:

“haqqg-hesab ¢akmak” Ggiin “radikal hall yolu” barada disiindiiyini séylamisdi. Hamginin yerli 11/03/2019

mahkamalar istintaqin va cinayat tagibinin mahdud ¢argivada aparilmasina minasibat bildirmamisdilar. Yekun gatnama:
CM/ResDH(2021)218

isin faktlar arasdirildigdan sonra 2017-ci ilda Cinayat Macallasina dayisiklik edilmis, bir saxsa va ya bir
grup saxsa garsl darisinin rangina, milli va ya etnik mansubiyyatina, cinsina, cinsi oriyentasiyasina, siyasi
va ya dini agidasina gbra “xiisusi motivlarla” téradilmis nifrat cinayatlari Macallaya daxil edilmisdir.
Hamginin har hansi cinayat amalinda irqgilik motivinin olmasi daha agir sanksiyalara sabab olan
agirlasdirici hal kimi gétaralir. "Cinayatlarin qurbanlari hagginda" 2018-ci il tarixli Qanunda xisusila
hassas grupa aid olan, xiisusi midafiays ehtiyaci olan qurbanlar, xtisusan da cinsi oriyentasiya, milli, irgi
va ya etnik mansubiyyat va s. zamininda toradilmis cinayatlarin qurbanlari miiayyan edilmisdir. Bu sahada
hakimiyyat organlari tarafindan hayata kegirilan digar Gmumi tadbirlar hazirda R.R. va R.D. Slovakiyaya
qarst is ¢carcivasinda (ariza Ne 20649/18) giymatlandirilir.

Fardi tadbirlara galinca, Bas prokurorlugun giymatlandirmasina gora, cinayatin irqgilik motivi tasdiq
olunursa, cinayat tératmis saxsin davranisinin hiiqugi tovsifi asasli sakilde dayismayacak va tagsirkarin
anlagliliq saviyyasi asagi olduguna gora eyni caza normasi ¢arcivasinda cazalandirilacag. Cinayat amalinin
arizaginin saxsi va aila hayati lg¢lin dogurdugu biitiin naticalari giymatlandira bilacak milki mshkama
icraatina arizagilarin 6z iddialarini geri gdtiirmalari sababindan xitam verilmisdir.

Bu is hakimiyyat organlarinin polis nazaratinda dindirildikdan sonra xastaxanada 6lmiis iyirmi yash SVK/Mizigarova (74832/01)
garaginin hayatini gorumamasi ila baglidir. Mahkama hamginin arizaginin arinin iddia olunan pis raftara Yekun garar:
maruz galmasi va 6ltimi ils bagh aparilmis arasdirmadaki ciddi ¢atismazliglar geyd etmisdir. 14/03/2011

Yekun gatnama:
CM/ResDH(2016)17
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Tematik bulleten

Oxsar pozuntularin takrarlanmamasi tGglin 2013-cii ilin avqust ayindan etibaran ekstremizmla
bagh har hansi arasdirma artiq siravi polis amakdasi tarafindan deyil, polis miistantigi tarafindan
aparilmahdir. Hamginin ekstremizmla mibariza tglin har bir mahkamsa dairasinda bir prokuror,
polis raisinin aparatinda va har bir rayon polis idarasinda xisusi polis sobasi tayin olunmus,
habels regional polis idaralari saviyyasinda faaliyyst lclin azliglarin/qaragilarin problemlsri tizra
ixtisaslasmis 231 polis amakdagi tayin olunmusdur. Polis amakdaslar tglin ekstremist cinayat
amallarinin yeni formalarina garsi miibariza va qaragilara garsi polis tarafindan haddindan artiq
gic tatbigindan istifadanin qarsisinin alinmasi Gzra vaxtasiri talimlar kegirilir. Qaragi asilli
polislarin sayinin artirilmasi nazards tutulmusdur. Ustalik, Daxili islar Nazirliyinin nazdinda
irggiliyin, ksenofobiyanin, antisemitizmin va digar déziimsiizliik formalarinin garsisinin alinmasi
va aradan qaldiriimasi lizra komita yaradilib va maslahatg¢i organ kimi faaliyyat gostarir. Bundan
basqa, Daxili Islar Nazirliyinin ¢atiri altinda 2011-2014-cii illar li¢iin ekstremizma qargi miibariza
strategiyas! c¢argivasinda hakimlar, prokurorlar va polis amakdaslarinin malumatlandirilmasi
Gglin ekstremist simvollarinin malumat bazasi yaradilib. Bu is Gzra qarar xisusila polis,
prokurorlug va milli mahkama organlari arasinda genis sakilde yayilmis ve Hokumatin
Niimayandasi tarafindan 2011-ci ilin noyabrinda hakimlar va prokurorlarla kegirilan seminarlar
va gorlslar zamani taqdim edilmisdir.

9rizaginin arinin 6liminin arasdiriimasina galinca, miivafiq polis amakdasinin intihar etmasi
istintaqin yenidan baslanmasini miimkiinstiz etmisdir.

Boacd va basqalarinin isi va Kobzaru isi polis nazarstinda olan qaragi arizagilara qarsi pis raftara RUM / Boacd va bagqalari
aiddir. Ayri-seckiliya dair sikayat ila bagh har hansi askar aragsdirmanin aparilmamasini nazara (40355/11)
alarag, Mahkama muayyan etdi ki, hakimiyyat organlari miimkiin irqgilik motivlarini arasdirmaq 12/01/2016 tarixli garar,
o6hdaliyina amal etmayiblar. Stoica isinda Mahkama miiayyan etdi ki, 14 yasli qaragiya qarsi polis qivvaya minma
amakdasi tarafindan tdéradilmis pis raftar, hamginin onu déymis polis amakdasini cinayat Er/';:‘(;;'(;rl‘g:
masuliyyatina calb etmamak barada garar irq¢i motivlidir.

RUM / Cobzaru (48254/99)
Oxgar pozuntularin takrarlanmasinin garsisini almagq lgiin Cinayat Macallasina dayisiklik etmis 26/07/2007 tarixli garar,
278/2006 sayli Qanuna asasan etnik/irgi motiv cazani agirlasdiran amil kimi gétiirtliir va cinayat 9.m.: 26/10/2007
taqibi organlari konkret isda onun tasirini 6z tagabbislari ila yoxlamaga borcludurlar. Bundan RUM / Stoica (42722/02)*
alava, 2022-ci ilda dayisiklik edilmis hamin qanuna asasan, zorakiliga tahrikgilik da cinayat sayilir 04/03/2008 tarixli garar,
va indi ham da nitg ganunla gorunan kateqoriyaya aid olan saxsa garsi yonaldildikds, bu nifrata, g.m.: 04/06/2008
ayri-seckiliys va zorakiliga tahrikgilik hesab olunur. Bundan alavs, Daxili islar Nazirliyi nazdinda
ictimai Asayisin Tadqigi institutu, Polis Akademiyasi va digar regional talim miassisalari v
xidmatlari 2010-2015-ci illar arasinda polis va jandarmeriya amakdaslari Gglin ixtisasartirma
programlari hayata kegirmislar va bu zaman asas diqqgat insan hlquglarinin miidafiasi, polisla
hassas qruplara aid insanlar, o climladan qaragilar arasinda minasibatlar moévzusuna, o
cimladan isganca va pis raftarin garsisinin alinmasi, etnik/irqi motivdan gaynaglanan ayri-
seckilik va pis raftar hallari il mibariza va onlarin garsisinin alinmasi komponentina
yonaldilmisdir. Bu sahada alava tadbirlar Lingurar isi (arize Ne 48474/14) kontekstinda hala ds
Nazirlar Komitasinin nazarati altindadir.

Yekun gatnama:
CM/ResDH(2016)150

orizagilara galinca, tahgiramiz davranisa gora cinayat masuliyyati Uglin va bu cir raftarin
mimkln irgi motivlarinin arasdirilmasi Gglin muayyan edilmis muiddst kegdiyina goéra
miibahisalandirilan icraatin yenidan baslanmasi mimkiin olmamisdir.

4 Bu islar Barbu Anghelescu (Ne 1) (sriza Ne 46430/99) islar qrupunun bir hissasidir. Barbu Anghelescu islar grupunda gorilan
alava tadbirlar hagginda malumat Gglin “Semarali arasdirmalar” mévzusunda tematik billetens bax.
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1.2. Fardlarin va ya gruplarin istiraki ila qaragilara qarsi nifrat cinayatlari

Angelova va lliev isi bir grup yeniyetma tarafindan bir garaginin irggilik zaminda &ldirilmasina va BOL/Angelova va lliev islar
hakimiyyat organlari tarafindan hiicum edanlarin irg¢i motivli cinayatini arasdirmamasina va onlara qr"p;é/sg}r’/z;ggglaﬁxﬁqamr
qgarst ittiham irali sirmamasina aiddir. Abdu isi hakimiyyat organlarinin bolgar ganclar tarsfindan sudanli q.m.:26/10/200;
arizaginin maruz qaldigl hiicumun mimkiin irggi motivini arasdirmamasi ila baghdir. Yotova isinda

I\{Iahk.an.wa. r?nU?yyan. etdi ki, hakjmiyyat orqan!arl ham qarag! arizagiya qar§| boIq.ar .gan.clar ta.reTfindan BOL / Abdu (26827/08)
toradildiyi iddia edilon adam o6ldlirma cahdini arasdirmayib, ham da cinayatin irq¢i motivli olub- 11/03/2014 tarixli garar,

olmadigini miiayyan etmayiblar. q.m.: 11/06/2014

Oxgar pozuntularin gargisini almaq tglin 2011-ci ilda dayisiklik edilmis Cinayat Macallasina irqgi va ya

. - ) . . - S BOL / Yotova (43606/04)
ksenofob motivlarla adam 6ldiirma va saglamhiga zarar yetirmani agirlasdirict hal kimi miiayyan edan 23/10/2012 tarixi garar,
maddalar daxil edilib. Daha aktual tadbirlar lglin yuxarida qeyd edilan Nachova va basqalar q.m.: 23/01/2013
Bolgaristana qarsi isa bax.

Angelova va lliev isindaki arizagilara galdikds, arizagilarin gohumunun &limiinda tagsirli bilinarak

mahkama garsisina gixarilan saxslardan birinin cazasi Ali Mahkamanin taqdimati asasinda apellyasiya Yekun gatnama:
mahkamasi tarafindan ¢ il sarti cazaya gadar artirilib. Hamginin apelyasiya instansiyasi mahkamasi CM/ResDH(2017)383
torafindan arizagilor Uclin manavi ziyana gére kompensasiya artirilmisdir. ikinci instansiya

mahkamasinin gararindan taraflar sikayat vermayiblar. Abdu isindaki arizagiya galinca, tagsirkarlari

cinayata gora masuliyyata calb etma middatinin kegmasi va istintagda bundan avval bas vermis

catismazliglar nazara alinmagla, bu istigamatda digar tadbirlarin gérilmasi mimkiin olmamisdir. Yotova

isinda 2014-ci ilda cinayat masuliyyatina calb etma middati ke¢diyi tiglin hlicum edanlara qgarsi cinayat

isina xitam verilib.

Secic isi garaci arizagilarin hiicum naticasinda aldigi xasaratlarla bagli arasdirmanin samarasiz olmasina XOR/ Segic islar arupu

aiddir, halbuki hakimiyyat organlari hiicum edanlarin ekstremist va irqgi ideologiyani rahbar tutan (40116/02)
skinhedlar grupuna mansub olduglarini bilirdilar. Skorjanec isinda arizagi gadin va onun garag! asilli cinsi 31/05/2007 tarixli qarar,
taraf-miiqabili qaragilara garsi tshqiramiz ifadalar saslandiran iki soxs tarafindsn hiicuma maruz q.m.: 31/08/2007

galmigdilar. Mahkama bu fakti tangid etdi ki, cinayat tagibi organlari arasdirmani va giymatlandirmani
apararkan diggatlarini yalniz arizaginin cinsi taraf-miigabilina qgarsi téradilmis zoraki hiicumda nifrat
cinayati elementinin olub-olmamasi lzarinds camlasdirmis, onun hiicumcular tarsfindan qaragi silli xoR / $korjanec (25536/14)

saxs kimi gabul edilib-edilmadiyini isa muayyanlagdirmamisdilar. 28/03/2017 tarixii garar,

q.m.: 28/06/2017
Bu islardaki faktlar bas verdikdan sonra konkret olaraq irgi va ya etnik mansaya gora birbasa va dolayi

ayri-seckiliyi birmanali sakilde gadagan etmak Ugiin "Ayri-segkiliya garsi miibariza hagqinda" 2008-ci il
tarixli Qanun gabul edildi. "Ayri-segkiliya garsi miibariza hagqinda" Qanuna uygun olarag, ombudsman
yerli hakimiyyat organlarinin ganunlara riayat etmasina nazarat etmak Ugilin ayri-segkiliyin aradan
galdiriimasi masalasina cavabdeh olan markazi organa gevrildi. Bundan slavs, 2013-cii ilden qiivvada
olan Cinayat Macallasinda cinayatin téradilmasinda nifrat motivi digar cinayatler (izra cazani
agirlasdiran hal kimi miayyan edilmisdir. Tanzimlayici tadbirlara galdikda, 2021-ci ilin aprelinda nifrat
cinayatlari ila bagh prosedurlari sadalasdiran yeni protokol giivwvaya minib. O, polisin nifrat cinayati ila
bagl istintaq apararkan arasdirmali oldugu miimkiin cinayat gostaricilarinin dairasini genislandirib,
masalan, buraya daxildir: qurbanin miiayyan grupa mansublugu, hiiqugpozanin ekstremizmi tablig edan
grupla alagasi, qurbanin va ya sahidin hiicumun arxasinda duran mimkin nifrat motivi barads
dislincasi, ictimaiyyat Uglin agiq olan, mlayyan grupa qarsi nifrati tablig edan materiallarin istifadasi,
nifrat nitginin onlayn tabligi va s.

Yekun gatnama:
CM/ResDH(2022)81
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Hamginin 2013-cl ilds hékumat hiiqug-miihafize organlarinin amakdaslari ve prokurorlar tglin
nazarda tutulmus nifrat cinayatlarila, xlUsusan da garagilar aleyhina bu ciir amallarla bagl
maariflamdirmaya va onlarin dizgiin sakilde miayyan edilmasina yénalmis "2013-2020-ci illar
t¢lin garagilarin inteqrasiyasi lzra Milli Strategiya" qabul etmisdir. 2017-ci ilda Milli Azliglarin
insan Hiiquqlari Gizra Hokumat idarasi “Qaragilarin inteqrasiyasi tizra Milli Strategiya"nin effektiv
sakilda hayata kegirilmasi ligiin malumatlarin toplanmasi va monitoringi” layihasina baglamisdir.
Strategiyanin 2018-2019-cu illar Gzra icrasi il bagh yenidan islanmis Tadbirlar Plani gabul
edilimisdir. Bundan basqa, hokumatin "2017-2019-cu illar iigiin ayri-seckilikla miibariza iizra Milli
Planin hayata kegirilmasi (i¢lin Faaliyyat Plani"na ayri-seckiliya yol verilmamasi ila bagl
maqsadyonli talim faaliyyatleri daxil edilmis, onlar xisusila prokurorlar, polislar va dovlst
mamurlari Gigiin nazarda tutulmusdur.

Seci¢ isindaki arizaciya galinca, cinayata géra masuliyyatina calb etma muiddati kecdiyina gora
yeni arasdirma aparmaq mimkiin olmamisdir. Skorjanec isinda isa, 2017-ci ilda Zaqreb
baladiyyasi dovlat prokurorlugu tarafindan salahiyyatina uygun olaraqg aparilmis arasdirmadan
sonra arizaginin cinayat barada sikayati va hiicumun arxasinda duran irqgilik motivi (iddiaya gors,
arizagiya garagi asilli taraf-miigabili ila alagasina gora hiicum edilmisdi) radd edilmisdir.

Bu is miisalman garagci olan arizagiys qargi gonsulari tarafindan fiziki va sifahi hiicumlarla bagli MON/ Alkovi¢ (66895/10)

arasdirmanin samarasizliyina aiddir. 05/12/2017 tarixli garar,

g.m.: 05/03/2018
Avropa Mahkamasinin gararina cavab olaraqg, prokurorlug saxsin irqi, darisinin rangi, dini, Yekun gatnama:
mansayi va ya milli mansubiyyatina gora bas veran zorakiliq va ya nifratin tasviqi ile bagli cinayat CM/ResDH(2018)384

sikayatlarinin arasdirilmasi Gzra yeni tacribalardan, habels Podqoritsa Ali Mahkamasinin
mivafig presedent hiiququndan nimunalar taqdim etmisdir. Bundan basga, mahkama va
prokurorlug organlari Ggiin bir sira magsadyonli maariflandirma tadbirlari, o ciimladan 2017-ci
ilds Konstitusiya Mahkamasi tarafindan taskil edilmis ayri-segkiliyin gadagan olunmasi lizra
regional konfrans kegirilmisdir. Mahkama gararindan Mahkamalarin va Prokurorlugun Talim
Markazinin talim faaliyyatlarinds da istifads olunmusdur.

orizagiya galinca, isa yenidan baxildigdan sonra prokuror miiayyan etdi ki, Avropa Mahkamasinin
gararindan Onca sdziigedan hadisalarle bagl cinayats géra masuliyyata calb etma muddati
kecdiyina gbra yeni arasdirma aparilmasi mimkin deyil. Bu arada arizagi Belgikaya kégmusdiir.

is garagi arizagilarin miiayyan saxslar tarafindsn maruz qaldiglar fiziki hiicum va xasaratlarla SVK/Koky va basqalari
bagh samarali arasdirmanin aparilmamasi sababindan bas vermis 3-cii maddanin prosessual (13624/03)

pozuntusuna aiddir. Yekun garar:

12/09/2012
Mahkamanin gararina cavab olaraq, 2014-ci ilin fevralinda ekstremizm cinayat amali kimi Yekun gatnama:
"Cinayatlar haqqinda" 1990-ci il tarixli Qanuna daxil edildi. 2014-cii ilda Daxili islar Nazirliyi CM/ResDH(2017)86

torafindan ekstremizm va fanatlarin zorakiligi il miibariza Gizra yeni qaydalar gabul edildi va
ekstremizm va irqg¢i motivli cinayatlar tizra ixtisaslasmis mistantiq vazifalari yaradildi. 2017-ci il
yanvarin 1-dan Cinayat Prosessual Macallasina va Cinayat Macallasina irq¢i motivli cinayatlarin
istintaginin samaraliliyini artiran dayisikliklar qlivvaya minmis, bela cinayatlar lizra yurisdiksiya
rayon mahkamalarindan alinaraq ixtisaslasdiriimis Cinayat Mahkamasina verilmisdir. Hamginin
prokuror va hakimlar tG¢lin maariflandirma tadbirlari va talimlar taskil olunmusdur.

orizagilara galinca, hiicumla bagh 2003-cl ilde dayandirilmis arasdirma 2012-ci ilds yenidan
aparilsa da, cinayatkarlarin miayyanlasdirilmasina gatirib ¢cixarmadi. Miayyan edilmis faktlar
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ittiham irali strtlmasi lglin heg bir tutarh asas vermadiyindan, Cinayat Prosessual Macallasinin
228-ci maddasi asasinda istintaq sonradan dayandirildi. Bu garardan sikayat verilmamisdir.

Bu islarda pozuntular Harqita, Curcu va Mures dairalarinde miayyan saxslar tarafindan qaragi RUIV'/'_V'Ol‘l'OVé‘“ va bagqalari

arizacilarin evlarinin irggilik motivi ila dagidilmasindan irali galir. Pozuntular, digar sabablarla 5293;52';;0%""" (41138/98

yanasl, geyri-adekvat yasayis soraiti ila, habels uzun middat arzinda buna son goymayan

hakimiyyst organlarinin imumi ayri-seckilik miinasibati ils slagadardir. Yekun qarar:
30/11/2005

Gergely isinda, Kalanios va basqalarinin isinda, habels Tdnase va basqalarinin isinda Ruminiya

hakimiyyati s6zligedan hadisalsrin Konvensiyanin 3, 6, 8, 13 va 14-cli maddalarinin pozulmasiila rum / Gergely (57885/00)

naticalandiyini etiraf edan birtarafli bayannamalar taqdim etdi. Bu kontekstda Ruminiya Yekun garar:

hakimiyyati arizagilora muiayyan mablaglarin 6danilmasi ils yanasi, bir sira tmumi tadbirlar 26/07/2007

goérmayi 6hdasina goturda.

Hakimiyyat organlarinin analoji pozuntularin takrarlanmamasini tamin etmaya yonalon RUM/Kalanyos and Others
. - . o e (57884/00)

faaliyyatlari tiglin asas taskil edan tadbirlar "Ayri-seckiliyin biitin formalarinin garsisinin alinmasi

va cazalandirilmasi hagqinda" 137/2000 sayli Hékumat Qararinin® gabulundan va 2002-ci ilda Yekun qarar:

Ayri-seckilikle Mubarize Uzra Milli Suranin yaradilmasindan ibarat olmusdur, sonuncunun 26/07/2007
vazifalarina qaracilara miinasibatda ayri-seckilik da daxil olmagla ayri-segkiliya garsi mibariza

tadbirlarinin hayata kecirilmasi Giciin milli strategiyalan® tagvig etmak daxildir. RUM / Ténase va basqalan

(62954/00)

Hamcinin gararlara cavab olaraq, asagidakilari shata edan magsadyoénli tadbirlar planlari gabul Yekun garar:
edilmis va hayata kegirilmisdir: zaruri hallarda qaragcilar tG¢lin infrastrukturun yaxsilasdirilmasi va 26/08/2009
layigli yagayis saraitinin tamin edilmasi, masalan, bu magsadls evlarin yenidan insasi va (va ya) Yekun gatnamalar:
taqdim edilmasi, sosial manzillarin verilmasi va ya lazim galdikda tibb markazlarinin yaradilmasi, CM/ResDH(2016)39,
maktablarin, usaq bagcalarinin, madaniyyat evlarinin tikintisi, habela muvafiq dairalards zaruri CM/ResDH(2015)214 va

avadanliglarin alinmasi. Hamginin yetkin yash qaragilarin tahsili va talimi sahasinds, habels CM/ResDH(2015)238

garsihgh yardim va icma inkisafi layihalarinin tasviqi vasitasila yerli icmanin igtisadi, sosial, tahsil,
madani va siyasi hayatinda onlarin istirakinin stimullasdiriimasi sahasinda tadbirlor hayata
kegirilmisdir. Ayri-seckiliyin, stereotiplarin va millatlararasi miinaqisalarin qarsisini almagq Uglin
maktablards xilsusi tahsil programlari, elace da genis ictimaiyyat Uc¢lin malumatlandirma
programlari va garagl icmasindan olan insanlarin calb olundugu hiiqugi talimlar hayata
kegirilmisdir.

1.3. Tahliikasizlik glivvalarinin istiraki il migrantlara garsi
nifrat cinayatlari

is 1996-c1 ilds tutuldugu va habsda saxlandigl zaman arizaginin polis tarafindan gaddar raftara BEL/ Turan Cakir (44256/06)
maruz qalmasi ila bagli aragdirmanin samarasizliyina aiddir. Ona qarsi hicumun zoraki xarakterini Yekun qorar:
nazara alaraq, Mahkama konkret olaraqg miiayyan etdi ki, hakimiyyat organlari hadisalarin 10/06/2009
arxasinda arizaginin etnik mansgayina asaslanan miimkin irggilik motivinin dayandigini, nifratin

va ya garazliliyin mévcudlugunu yoxlamayiblar. Yekun gatnama:

CM/ResDH(2015)159

5 Qararin matnina irgi va etnik mansayindan asili olmayaraq insanlar arasinda barabar raftar prinsipinin tatbigini nazarda tutan Al
Surasinin 29 iyun 2000-ci il tarixli 2000/43/EC sayl Direktivinin miiddaalari daxil edilmisdir.
6 Ayri-seckiliya qarsi mibariza tadbirlarinin hayata kegirilmasina dair 2007-2013-ci illar tGzra Milli Strategiya.
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Mahkamanin gararina cavab olaraq, hakimiyyat organlari bildirdilar ki, 25 fevral 2003-c il tarixli
Qanunla Cinayat Macallasinin 405-ci maddasinda dayisiklik edilarak “ayri-seckiliyin asaslar””
mixtalif cinaystler, o cimladan adam o6ldirma va saglamliga zarar vurma amallari Uglin
agirlasdirici hal kimi Macallaya daxil edilib. Bundan alava, 14 yanvar 2013-cu il tarixli Qanunla 405-
ci maddaya dayisiklik edilarak ayri-seckilik motivi il adam 6diurmaya va gasdan téradilan hiicuma
gora maksimum cazalar artirildi. 2007-2012-ci illar arasinda irqgi motivli hiicumlarin bas verdiyi
va xasaratlarin yetirildiyi 108 hadisa geyda alinib. Bu ndv cinayata géra mahkama hokmlari ila
bagh daqig ragamlar olmasa da, hakimiyyat organlari amallarin irqgi motivlarini agirlasdirici hal
hesab etmis bir sira milli mahkamalarin gararlarina® istinad ediblar. Bu malumatlar tasdiq edir ki,
indi mahkamsa sistemi mixtalif hiiqugpozmalarin, o cimladan polis tarafindan téradilanlarin
mumkin “ayri-segkilik, o climladan irggilik” motivlarini arasdirir va garar gabul edir. Bundan
alava, ilkin talim zamani polis emakdaslarina ayri-seckilik va irggilik aleyhina ganunlarin pozulmasi
hallarina midaxils etmak va bu barads malumat vermak oyradilir. Hiqugi baza ila va bu
ganunlarin tatbiqi ila bagli davamli talimlar kegirilir. Holokostun inkari, ayri-segkilik va nifrat
cinayatlari, xtisusila da qurbanin milliyyatina, iddia edilan irgina, darisinin rangina, mansayina va
yaxud milli va ya etnik mansayina asaslanan cinayatlar sahasinda tadgiqat va cinayat taqibi
siyasati masalalarindan bahs edan 9dliyya va Daxili Islar Nazirlarinin va Prokurorlar Kollegiyasinin
C O L 13/2013 sayl sirkulyari gqlivwaya mindikdan sonra bu sahalards polis amakdaslarinin va
magistratlarin talimi gliclandirilib. Bu sirkulyar hamginin bu sahalarla bagli miraciat tGglin “xtisusi”
polis amakdaslarinin va magistratlarin tayin edilmasini nazards tutur. Polis smakdaslari hamginin
muxtalifliyin idars edilmasi vo madaniyyatlararasi dialog masalalari tizra talim alirlar.

9rizagiya galinca, Mahkamanin tayin etdiyi adalatli kompensasiyanin 6danilmasi istisna olmagla,
cinayat amallarina géra masuliyyata calb etma miiddati kegdiyina gora hliquqg pozucularina garsi
cinayat va (va ya) intizam icraatinin agilmasinin/yenidan agilmasinin geyri-mimkin oldugu nazara
alinaraq, fardi tadbirlarin icrasi mimkin olmamisdir.

is migrant srizagiya qgarsi polis tarafindsn toradildiyi iddia edilan pis raftarda miimkiin irqgilik 1SP/B.S. (47159/08)
motivlarinin olmasi ila bagli arasdirmanin samarasizliyina aiddir. 24/07/2012 tarixli garar,
q.m.: 24/10/2012
Oxsar pozuntularin qarsisini almaq Gglin 22 iyun 2010-cu il tarixli Organik Qanunla Cinayat
Macallasina 22.4-cli madda daxil edilarak ayri-seckilik cinayat masuliyyatini agirlasdiran hal kimi
miayyan edilib va bununla da istintaqi hayata kegiran hakimlar iddia edilan ayri-seckilik motivli
cinayat amalinds bu agirlasdirici halin olub-olmadigini  yoxlamaga borcludurlar. irggilik,
ksenofobiya, homofobiya va transfobiya ile miibarize mévzusunda ispan dilina tarciima olunmus
Avropa Surasinin HELP kursu hagqinda malumatlandirilan hakimlar va magistratlar Ggiin xtsusila
nifrat cinayatlarinin arasdirilmasi masalasini shata edan mitamadi talim seminarlari kegirilir.

icra vaziyyati: gozlomada

Faaliyyat hesabati: DH-
DD(2022)661

Hakimiyyat organlari hamginin malumat verdilar ki, isin faktlari arasdirildigdan sonra "Milli polisin
intizam rejimi haqqinda" 4/2010 sayli Qanunda, digar amillarle yanasi, saxsin irgi va ya etnik
mansayina, doguldugu yera va ya yasayis yerina va yaxud har hansi saxsi va ya sosial vaziyyatina
gora ayri-seckiliya maruz qalmasi intizam pozuntusu kimi miayyan edib. Bela ki, dovlat
tahlikasizlik qivvalarinin va organlarinin faaliyyatindan, ayri-seckilik hallari da daxil olmagla,
Daxili islar Nazirliyinin Kadrlar va Tahliikasizlik Xidmatlari Mifattisliyina sikayatlar verila bilar.

7 Masalan, “saxsin iddia olunan irgina, darisinin rangina, aile mansayina, milli va ya etnik mansayina, milliyyatina, cinsina, cinsi
oriyentasiyasina, vatandasliq vaziyyatina, dogumuna, yasina, amlakina, dini va ya falsafi agidasina, mahkumluguna, hazirki va ya
goalacak saglamliq durumuna, alilliying, dilina, siyasi agidasing, fiziki va ya genetik xlisusiyyatina va ya sosial mangayina gora saxsa
garsi nifrat, haqarat va ya diismangilik”.
8 Xususila Brugge, Brissel, Dinan, Luven, Malin va Tongresin islah mahkamealarinin, habels agir cinayatlar izra Eno va Anver
mahkamalarinin va Brissel Apellyasiya Mahkamasinin gararlarina.
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Miufattislik tarafindan arasdirildigdan sonra bu sikayatlar ya intizam, ya da mahkama icraatina
gondarilir. Bundan basqga, 2019-cu ilin may ayinda Dovlat tahliikasizliyi katibi tarafindan vatandaslarin
sikayatlarinin verilmasi proseduru lzra gabaqcil tacriibalara dair talimat darc edilmis, orada ayri-
seckilikla bagh hiqugpozmalar da shate edilmisdir. Paralel olarag, Bas prokurorlugun 7/2019 sayl
sirkulyarinda Cinayat Macallasinin 510-cu maddasinda nazarda tutulmus nifrat cinayatlarinin tafsirina
dair rahbar prinsiplar yer alir va vurgulanir ki, zorakiliq insidentlarini aragdirarkan milli hakimiyyat
organlari insidentlarda irqggilik motiviarinin va etnik nifrat va ya garazliliyin olub-olmadigini miiayyan
etmak Ugiin bltlin aglabatan addimlari atmaqgdan ibarat alava 6hdalik dasiyirlar.

Bundan alavs, Bas prokurorlugun nazdinda nifrat cinayatlari lizre xlsusi soba yaradilmis, ona milli
saviyyada va konkret sahalarda nifrat cinayatlarinin miayyan edilmasi, nifrat insidentlarinin va
cinayatlarinin bas vermasi ila bagl statistik malumatlarin tahlili, habela an ¢ox risk altinda olan gruplarin
va ya kollektivlarin miiayyan edilmasi havala olunmusdur.

drizagiya galdikds, arizaginin sikayatlari tizra arasdirma proseduruna (Diligencias previas) 2007-ci ilin
martinda Palma-de-Malyorka ayalat mahkamasinin garariila xitam verilmisdir. Kigik hliqugpozmalar {izra
icraat (Juicio de faltas) naticasinda 6 aprel 2009-cu il tarixli hokmls tagsirlandirilan polis amakdaslarina
baraat verilmisdir. Masuliyyata calb etma middatinin ke¢gmasi arasdirmalarin yenidan bagladiimasina
mane olmusdur.

1.4. Fardlarin va ya gruplarin istiraki ila migrantlara garsi nifrat cinayatlarina
garsi mibariza

is migrant arizaginin bir grup silahli saxs tarafindan hiicuma maruz galmasi va xasaratlar almasi ils bagl YUN/ Sakir (48475/09)
arasdirmanin samarasizliyina aiddir. Mahkama konkret olarag miayyan etdi ki, acnabilara gars 24/03/2016 tarixli garar,
ekstremist gruplar tarafindan hayata kegirilan va takrarlanan hiicumlara baxmayaraq, hakimiyyat q.m.: 24/06/2016
organlari Afinada irgi zorakiligin hékm sirdiiyii Gmumi vaziyyati nazara almayiblar. Yekun gatnama:
CM/ResDH(2022)108
isin faktlari bas verdikdan sonra oxsar pozuntularin takrarlanmasinin qarsisini almagq ligiin 4356/2015 sayli

Qanunla Cinayat Macallasinin 81A maddasinda nazarda tutulmus nifrat cinayati anlayigina dayisiklik

edilarak, hiiqugpozanin qurbana garsi onun irgina, darisinin rangina, dinina va sairaya gora nifrat hissi

kegirmasini nazarda tutan ilkin sart aradan galdirilib. Qurbanin irgi, darisinin rangi, dini, aila mangayi, milli

va ya etnik mansayi, cinsi oriyentasiyasi, cinsi va ya alilliyi kimi xlisusiyyatlara gora hliqugpozan tarafindan

hadaf kimi secilmasi indi cinayati nifrat motivli amal kimi xarakteriza etmak Ulgln kifayatdir. Bundan

basqga, 2018-ci ilin dekabr ayinda Kassasiya Mahkamasinin prokuroru bitlin prokurorlara miiraciat

edarak, onlara Konvensiya va Yunanistan Konstitusiyasindan irali galan 6hdaliklarini xatirladib va irqgi

motivli zorakiliq aktlari ils Gzlesdikda lazimi sartlik nlimayis etdirmaya ¢agirib. Sirkulyar hamginin polis

organlarinda yayilb.

Ustalik, Afina va Saloniki polis idaralarinda irqgilik cinayatlarini arasdirmag tigiin irqi zorakiligla miibariza
tizra iki ixtisaslasdirilmis s6ba yaradilmisdir. Umumilikda 68 bdlma (o ciimladan Afinada bes va regional
saviyyada 63) eyni masalaya cavabdehdir. Yunanistanda 24 mahkemads irqi zorakiliglar Gzra xUsusi
prokurorlar tayin edilib. Bundan alavs, hakimiyyat orqanlari bir sira hallarda Avropa Surasinin tacriibasina
istinad edarak, prokurorlar, hakimlar va polisler (glin insan hiiquglarinin midafissi va nifrat
hiiqugpozmalari/cinayatlari ila bagl ganunvericiliyin icrasi Gzra davamli talimlar kegirmislar. Hamginin
irqcilik va Déziimsiizliys Qarsi Milli Sura ilk bela plan olan "2020-2023-cii illar Ggln irggiliys va
doziimsizliya garsi Milli Faaliyyat Plani"nda Yunanistanin irqgiliya va déziimsiizliya garsi sifir dozimliltk
siyasati hayata kegirmak azmini vurgulamisdir.
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drizagiya galinca, Mahkamanin gararina cavab olaraq, 2016-ci ilin noyabrinda Afina Birinci instansiya
Mahkamasinin prokuroru arizagiya qgarsl hiicumla bagli yeni ibtidai arasdirma aparilmasina dair
gOstaris verdi. Lakin arizagini geydiyyatda oldugu Ginvanda tapmag miimkiin olmadigindan is baglandi.
ibtidai arasdirma cargivasinds sonraki addimlar barads malumat digiin 2019-cu ilds Nazirlar
Komitasinin verdiyi sorguya cavab olaraq, ibtidai arasdirma barpa edildi, lakin digar stbutlarin
muiayyan edilmasi Gglin gostarilan alava saylar ugursuz olaraq galdi. 2020-ci ilin oktyabrinda ittiham
tarafi hiicumu adam 6ldiirma cahdi kimi, yani masuliyyata calb etma muddati kegmamis cinayat kimi
tovsif eda bilmak Uglin yenidan arizagini axtarmaga cahd etdi. Lakin polis onun yerini miayyan eda
bilmadi va is baglandi, amma yeni dalillar ortaya ¢ixarsa, is yenidan barpa oluna bilar.

2. LGBTI grupuna mansub saxslara miinasibatda nifrat
cinayatlarina va nifrat nitqina garsi miibariza

Bu is asas etibarila hakimiyyat organlarinin arizagilara garsi ayri-seckilik edarak, internetda haddindan LIT / Beizaras va Levickas

artig homofobiya xarakterli nitq ils, o cimladan arizagilari hadafa alan agiq zorakiliq ¢agirislari il bagl (41288/15)

arasdirmaya baslamaqdan imtina etmasina aiddir. 14/01/2020 tarixli garar,
q.m.: 14/05/2020

Mahkamanin gararina cavab olaraq, prokurorlar va polis amakdaslari Ggiin nifrat cinayatlarila va nifrat icra vaziyyati: gézlomada

nitqi ile bagl ibtidai arasdirmalarin apariimasi lizra yeni "Metodiki tovsiyalar" 2020-ci ilin mart ayinda Faaliyyat plani/hesabati: DH-

Bas prokuror tarafindan tasdiq edilmis va rayon prokurorluglarinin va polis organlarinin rahbarlarina DD(2021)852

catdinilarag genis sakilda yayilmisdir. Homginin imkan daxilinda nifrat cinayatlarils bagh sikayatlarin

arasdiriimasi ila ixtisaslasmis prokurorlar masgul olurlar. Bundan alava, Mahkamanin gararina istinad

edarak, regional prokurorlar amalda cinayat tarkibi elementlari kimi va ya agirlasdirici hal kimi garazli

motivlarin (cinsi oriyentasiya da daxil olmagla) mévcudlugunu miayyan etmak li¢lin iddia edilan nifrat

cinayatlarila va nifrat nitqiila bagl ibtidai arasdirma aparmaqdan imtina etdiklari avvalki (2016-ciildan

bari gabul edilmis) gararlarina yenidan baxirlar. Bundan basqa, 2017-2021-ci illar arzinda Bas

prokurorlugun, Hékumatin Niimayandasinin va Barabar imkanlar iizrs Ombudsmaninin istiraki ila

hiiqug-miihafiza organlari Gglin bir sira magsadydnli talimlar taskil edilmis va 2021-ci ilin dekabrinda

nifrat nitqi ila bagl Milli insan Hiiquglari Forumu kegirilmisdir. 2021-ci ilin aprel ayindan Litva Polis

idarasinin virtual patrul bélmasi sosial sabakalara nazarat edir va kibermakanda profilaktik faaliyyat

hayata kegirir, xsusan da iddia olunan nifrat nitqi, ayri-seckilik va nifrat motivli zorakiliga tahrikgilik

hallari barads malumat toplayir va bu malumatlar arasdirmalar Ggiin mivafig polis bolmasina

otirdlir. Bag prokurorlug da nifrat cinayatlarinin va nifrat nitqinin elektron geydiyyatinin aparilmasini

va malumatlarin toplanmasini nazards tutur. Paralel olarag, Mahkamanin nifrat cinayatlarina dair

presedent hiiququna genis sakilda istinad etmakls, cinsi oriyentasiya ila bagli ayri-segkiliyin ciddiliyini

vurgulayan yerli mahkamalarin (o cimladan rayon mahkamalarinin va Konstitusiya Mahkamasinin)

presedent hliququndan niimunalar taqdim edilmisdir; bu niimunalar son illards internetda ayri-

seckilik vo homofobiya xarakterli nifrat sarhlarina gora cazasizligin aradan qaldiriimasinda misbat

tendensiya oldugunu gostarir.

orizacilara galdikds, hakimiyyat organlarinin ibtidai arasdirmaya baslamagdan imtina etmak baradas
ilkin garari Iagv edildi va 2020-ci ilin iyul ayinda 29 saxsin yazdigi 31 sarhla bagl har hansi milli, irqi,
etnik, dini va ya digar qrupa mansub insanlara gars! tahrikgilik ittihami ils ibtidai arasdirma (Cinayat
Macallasinin 170-ci maddasinin 2-ci bandi) baslandi. 2021-ci ilin dekabr ayina olan malumata gors,
yeddi is lizra cinayat isina xitam verilib, 22 is Gzra ittihamlarin arasdiriimasi isa
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davam edir. Bes halda xaricda yasayan siibhalilarin dindirilmasindan 6trii xarici dévlst organlarina hiquqi
yardim glin sorgu gondarilib. Soziigedan faktlarin bas vermasindan uzun miiddat kegdiyina géra on lg
nafarin saxsiyyatini halalik miayyan etmak miimkiin olmayib. Lakin onlarin saxsiyyati miiayyan olunarsa,
hamin tarixa gadar baralarinda cinayat taqibi aparilmadigi taqdirds, onlara garsi aragdirmalar baglana bilar.

Bu is bir grup saxs tarafindan homofobiya motivi il arizagilara qarsi hayata kegirilan sifahi va fiziki hiicumla RUM/M.C.va A.C.
bagl hakimiyyat organlarinin ssmarali arasdirma aparmamasina aiddir. (12060/12)
12/04/2016 tarixli garar,

isin faktlari miiayyan edildikdan sonra cinayatin kékiinda duran ayri-seckilik, o ciimladan cinsi oriyentasiya q.m.: 12/07/2016
motivi 2006-c1 ilda Cinayat Macallasinda ganunla miayyan edilmis agirlagdirici hal kimi goétirilarak, icra vaziyyati: gzlomada
hakimiyyat organlarinin Gizarina konkret isda bu motivin tasirini salahiyyatlarina uygun olaraq arasdirmaq Faaliyyat planiar/hesabatlar:
vazifasi qoyuldu. Nifrat nitgina galinca, 2006-ci il tarixli CM-da miiayyan kateqoriyaya aid saxslara qarsi DH-DD(2018)808,
nifrate cagirs va ya ayri-seckilik amallari da cazalandirilir. Bundan alavs, 2022-ci il ganunvericilik DH-DD(2017)101

dayisikliklarindan sonra zorakiliga ¢agirnis da cinayat hesab olunur va nifrat nitgi ganunla gorunan
kateqoriyaya aid saxsa garsi yonaldikds, nifrats, ayri-segkiliys va zorakiliga tahrikgilik da indi cinayat sayilir.

Bundan basqa, 2021-ci ilda Ruminiya Bas Polis Mifattisliyinin (IGPR) Cinayat axtarisi idarasinin tarkibinda
nifrat cinayatlarini arasdirmaq Ugiin ixtisaslasdiriimis bélma yaradilmali idi. Hamginin 2020-ci ilin
oktyabrinda gabul edilan, nifrat cinayatlarinin askarlanmasi va arasdiriimasi Ggiin tovsiyalar va praktiki
talimatlar tagdim edan nifrat cinayatlarinin arasdiriimasi lizra yeni metodologiya prokurorlara ilkin va
qurumdaxili talimlar kegirilmasi iiin prokurorlug organlarinda va Milli Mahkama institutunda genis sakilda
paylanib. 9dalat miihakimasi sisteminda vazifali saxslarin nifrat cinayatlari va imumilikda nifrat nitqi ila
bagh malumathhgini artirmaq va homofob harakatlari agkar etmak va onlara adekvat reaksiya vermak
imkanlarinin artirilmasi Giglin saylar gostarilib, buraya Avropa Surasinin mivafiq qurumlariile amakdasliq da
daxildir. Bundan alava, miivafig ganunvericiliyin glclandirilmasi va yerli hakimiyyat organlarinin bels
hallarla mibariza potensialinin artirilmasi zaruratini giymatlandirmak va toleranthgi, vatandaslarin
maariflandirilmasini va camiyyatin bela hallara garsi miigavimatini tasviq etmak va malumatlarin
toplanmasini takmillagdirmak Ggtin "Antisemitizm, ksenofobiya, radikallasma va nifrat nitginin garsisinin
alinmasi va onlarla mibariza Gglin 2021-2023-ci illar Gizra Milli Strategiya"nin icrasina baslanilib.

Nazirlar Komitasinin 2021-ci ilin dekabrinda kegirilmis insan hiiquglari Gizra iclasinda hakimiyyat organlarina
taklif edilmisdir ki, nifrat cinayatlari barada malumat verilmasinin va onlarin geydiyyatinin takmillagdirilmasi
liglin nazards tutulmus konkret tadbirlar da daxil olmagla, nifrat cinayatlarinin yayilmasinin va cinayast
adliyyasi sisteminin buna reaksiyasinin kompleks va ardicil sakilda nazardan kegirilmasina imkan yaratmaq
Ggln nifrat cinayatlari barads malumatlarin toplanmasinin takmillasdiriimasindan 6trii talab olunan
tadbirlar barada slave malumat tagdim etsinlar.

orizagilara galdikds, cinayate gore masuliyyata calb etma miiddatinin kegmasi Olkadaxili cinayat
aragdirmasina yenidan baglanmasini istisna etdiyi Ggiin alava fardi tadbirlar gorilmasi mimkiin olmayib.

3. Dini motivli nifrat cinayatlarina va nifrat nitqina qgarsi miibariza

is hakimiyyat organlarinin "Hare Krisna" dini icmasinin aparici izvii olan arizagini, cox giiman ki, SER/ Milanovi¢ (44614/07)

dini nifratdan gaynaglanan tahdid va hiicumlardan, o ciimladan xasaratlar almagdan 14/12/2010 tarixli garar,
g.m.: 20/06/2011
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gorumamasl, samarali arasdirma aparmamasi va arizaginin takraran pis raftara maruz galmasinin Yekun gatnama:
. . CM/ResDH(2019)365
garsisini almamasi ila baghdir.

Mahkamanin gararina cavab olaraq, 2012-ci ilda Cinayat Macallasina dayisiklik edilib va “nifrat
cinayati” amali Macallaya daxil edilib va “nifrat motivi” agirlagdirici amil kimi nazarda tutulub. Yeni
Cinayat Prosessual Macallasi (CPM-2013) polis va prokurorlug organlari arasinda amakdaslhgi
genislandirmakla yanasi, istintagin aparilmasi salahiyyatlarini prokurorlug organlarina vermisdir.
2015-ci ilin dekabrinda Bas prokuror nifrat cinayatlarinin, o cimladan dini nifratdan gaynaglanan
cinayatlarin xiisusi geydiyyatinin aparilmasi Giglin macburi qiivvays malik talimat verib. 2017-ci ilda
Bas prokuror Konvensiyanin talablarina uygun olaraq nifrat cinayatlarins, xlsusan da dini nifrat
zamininda toradilmis cinayatlara miinasibatda cinayst tagibinin vacibliyi barada prokurorlar
arasinda malumathhgi artirmaq tgtin "Nifrat cinayatlarinin tagibina dair rahbar prinsiplar"i darc
etmisdir. 2018-ci ilda dovlet ittihamgisi tarafindan nifrat cinayatlarile bagh prokurorlarinin
yanasmalarinin effektivliyini va vahidliyini artirmaq maqgsadi ila apellyasiya, yuxari va asas
instansiya prokurorluglari tigin “nifrat cinayatlarinin tagibi Gzra alagalandirici saxslar” funksiyasini
miayyan edan, icrasi macburi olan yeni talimat gabul edilib. “Nifrat cinayatlarinin taqibi lGzra
alagalandirici saxslar”, digar masalalarla yanasi, nifrat cinayatlarinin monitoringini aparmaq va
onlara dair geydlari izlamak va saxlamaq, prokurorlug organlari ila maslahatlagmalar aparmagq,
nifrat cinayatlarinin qurbanlariils, hamginin polisla va qurbanlara dastak gostaran QHT-larls alaga
saxlamagq 6hdaliyini dasiyirlar. Qurbanlara daha yaxsi yardim géstarmak Ggilin Belgrad, Novi Sad,
Nis va Kraquyevatsdaki yuxari instansiya prokurorluglar nazdinda qurbanlar va sahidlar Ggln
malumat birolari yaradilmisdir.

Umumiyyatla ayri-segkiliya galdikda, 2009-cu ilda gabul edilmis "Ayri-seckiliyin gadagan edilmasi
hagginda" Qanun dini mansubiyyata gora ayri-seckilik da daxil olmaqgla ayri-seckiliya qarsi
samarali midafianin tamin edilmasinda effektiv alata ¢evrilmis, orada qurbanin ayri-seckilikdan
midafia tiglin milki mahkamalara miracisat etmak hiiququ nazarda tutulmusdur. Barabarlik tizra
komissar ayri-segkilik hallarini arasdirmag va hall yollar taklif etmak salahiyyatina malik mistaqil
tasisat kimi yaradilmisdir. "Ayri-segkiliya qarsi strategiya" (2013-2018); "Serbiya Respublikasinda
garagilarin sosial inteqgrasiyasi Uzra strategiya" (2016-2020); va "Milli mahkama islahati
strategiyasi" (2013-2018) kontekstinda miivafiq siyasat va inzibati tadbirlar hayata kegirilib. 2015-
2018-ci illar arasinda dini va siyasi aqidasina gora saxslarin ayri-seckiliya maruz qaldigini aks
etdiran sikayatlar xeyli azalib. Bundan basqa, Konstitusiya Mahkamasi bazi ekstremist ifrat saggl
taskilatlarin faaliyyatini gadagan edib.

Orizagiya galinca, Mahkamanin gararindan sonra polis onun evini va atraf arazini yoxlayaraq onu
ndvbati hiicumlardan qorumagq lglin say géstarmisdir. Hicum edanlarin va dini adavati qizisdiran
soxslarin  miayyan edilmasi magsadile arasdirmalar aparilmis, lakin he¢ bir naticays
galinmamisdir. 2013-cl ilde cinayat toqibi UGg¢lin miayyan edilmis middat keg¢diyina gora
arasdirmalara xitam verilmisdir.

Sah. | 15
NiFROT CINAYSTi VO NiFRIT NiTQi
https://www.coe.int/en/web/execution



https://www.coe.int/en/web/execution
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=001-199623
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=001-199623

iNSAN HUQUQLARI UZRD AVROPA MOHKDM®SSININ QORARLARININ iCRASI DEPARTAMENTI

Tematik bulleten

4. islarin siyahisi

BEL / Turan Cakir (44256/06) 10 MON / AlkoVi€ (66895/10)...........ccceeivrvrenierienieieeiieseenens 8
BOL / Abdu (26827/08) 7 RUM / Boaca va basqalari (40355/11)..........cccccevveierennnne. 6
BOL / Angelova va lliev islar qrupu (55523/00)......c..cc0een.e 7 RUM / Cobzaru (48254/99) ......ccoveverrruerresrnneressseersssnneennns 6
BOL / Nachova va basqalari (43577/98 va 42579/98) ....... 3 RUM / Gergely (57885/00).....c.cccvurerrrureresrnreeesraneressaneenens 9
BOL / Yotova (43606/04) 7 RUM / Kalanyos va basqalari (57884/00) .......c.ccceeerueeennne 9
XOR / Seti¢ islar qrupu (40116/02) 8 RUM / M.C. va A.C. (12060/12) ....eevrerrueerrrrneeeecraneeessnnenes 13
XOR / Skorjanec (25536/14) 8 RUM / Tanase va basqalari (62954/00)........ccccccveeeeernnenn. 10
iSP / B.S. (47159/08) 11 RUM/ St0Ica (82722/02) eneereeeeeeeeeereereeseeseeeseeseesessesees 6
YUN / Bekos va Koutropoulos (15250/02) .......cceeerveeeeennes 3 RUM/Moldovan va bagqalari (Ne 2) isler qrupu (41138/98
YUN / Sakir (48475/09) 12 V8 64320/01) cenveereereereeeeeseeseeeseeseesessensesssessessenssesensens
MAC / Balazs islar grupu (15529/12) 4 SER / Milanovi¢ (44614/07)

MAC / Balogh (47940/99) 4 SVK / Koky va basqalari (13624/03).......ccccceeerneenn.

ISO / isin adi (1234/5667) 3 SVK / Lakato3ova va Lakato$ (655/16)

LiT / Beizaras va Levickas (41288/15) ........cccerververeereesene 13 SVK / Mizigarova (74832/01)
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