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Fleté tematike e fakteve

Ky pérkthim éshté prodhuar duke pérdorur fondet e Programit té Pérbashkét té Bashkimit Evropian dhe Késhillit té
Evropés, “Instumenti Horizontal pé Ballkanin Peréndimor dhe Turqiné 2019-2022”, projekti “Liria e Shprehjes dhe
Liria e Mediave né Kosové™ (JUFREX)”. Piképamjet e shprehura kétu nuk mund té merren né asnjé ményré qé
pasqyrojné mendimin zyrtar té Bashkimit Evropian.

Autorizohet riprodhimi i ekstrakteve (deri né 500 fjalé), me pérjashtim té riprodhimit pér géllime tregtare pér sa kohé
qé ruhet integriteti i tekstit, fragmentet nuk pérdoren jashté kontekstit, nuk jepen informacione té paplota dhe nuk
e keqorientojné lexuesin sa i pérket natyrés, fushéveprimit apo pérmbajtjes sé tekstit. Teksti burimor duhet té njihet
gjithmoné si vijon “©Késhilli i Evropés, viti i botimit”. Té gjitha kérkesat e tjera né lidhje me riprodhimin/pérkthimin
e té gjithé kétij dokumenti ose e pjeséve té caktuara té tij, duhet t'i drejtohen Drejtorisé sé Komunikimeve, Késhilli i
Evropés (F-67075 Strasburg Cedex ose publishing@coe.int).

Té gjitha korrespondencat e tjera né lidhje me kété publikim duhet t'i drejtohen Divizionit pér Bashképunim pér Liriné
e Shprehjes.

@ Késhilli i Evropés, Néntor2021. Té gjitha té drejtat e rezervuara.

I licencuar né Bashkimin Europian sipas kushteve té miratuara.

Prill 2021

*Ky pérkufizim éshté pa paragjykim ndaj géndrimeve pér statusin, dhe éshté né pajtim me Rezolutén e Késhillit té Sigurisé té Kombeve té
Bashkuara 1244/1999 dhe Opinionin e GJND-sé mbi shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.
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LIRIA E SHPREHJES
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Sipas praktikés gjygésore té vendosur té Gjykatés Evropiane, liria e shprehjes éshté njé nga themelet
thelbésore té njé shoqgérie demokratike, njé nga kushtet parésore pér pérparimin e saj dhe pér zhvillimin
e ¢do individi. Ajo nuk vlen vetém pér ‘informacionin’ dhe 'ideté' té cilat merren, vlerésohen né ményré
té favorshme si jo ofenduese, ose té cilat e 1éné diké indiferent, por edhe pér ata qé ofendojné, shokojné
apo shgetésojné; kjo do té thoté pluralizém, tolerancé dhe mendjegjerési, pa té cilén nuk ka “shoqéri
demokratike”.

Gjykata ka theksuar se liria e shprehjes i nénshtrohet pérjashtimeve, por kéto duhet té interpretohen
ngushté, pasi nevoja pér kufizimin e saj duhet té pércaktohet bindshém. Mbiemri "i nevojshém" né nenin
10 § 2 nénkupton "nevojé té ngutshme shoqérore". Kjo dispozité |€ pak hapésiré pér kufizime té lirisé sé
shprehjes né dy fusha: gjuhén politike dhe ¢éshtjet me interes publik. Shtetet kontraktuese kané njé
margjiné té caktuar vlerésimi pér té gjykuar ekzistencén e njé nevoje té tillé, por kjo shogérohet me
mbikéqgyrjen evropiane si té ligjit ashtu edhe té vendimeve qé e zbatojné até, edhe kur ato burojné nga
njé gjykaté e pavarur.

Kjo fleté faktesh paraget njé numér shembujsh té masave té pérgjithshme dhe, kur éshté e pérshtatshme,
individuale té miratuara dhe raportuara nga shtetet, né kontekstin e ekzekutimit té vendimeve té Gjykatés
Evropiane, pér té mbrojtur liriné e shprehjes, duke pérfshiré siguriné e gazetaréve, liriné e shtypit dhe
mbrojtjen e burimeve gazetareske, pluralizmin mediatik dhe licencat e transmetimit, liriné e shprehjes
komerciale dhe artistike, shpérndarjen e informacionit pér géllime zgjedhore, mbrojtjen e reputacionit
dhe té drejtave té té tjeréve dhe proporcionalitetin né zbatimin e ligjit dhe sanksioneve, liriné e shprehjes
né kontekstin e sigurisé kombétare, sigurisé publike dhe antiterrorizmit, dhe marrjen e informacionit nga
té burgosurit né institucionet penale
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1. SIGURIA E GAZETAREVE

Né vitin 2000, Gjykata Evropiane konstatoi se autoritetet kishin déshtuar né mbrojtjen e jetés sé¢ =~ Ukrainé / Gongadze
bashkéshortit té aplikantit. (34056/02)
Bashkéshorti i aplikantit, njé gazetar i njohur pér kritikat e tij ndaj pushtetaréve, ishte

kércénuar nga persona té panjohur pérpara se té rrémbehej dhe té gjendej i vdekur. Gjykata Aktgjykimi final mé

gjithashtu konstatoi se nuk kishte asnjé mjet juridik efektiv pér zhdukjen dhe vdekjen e gazetarit 0s/02/2008
pér mé shumeé se katér vjet. Rezoluté e pérkohshme

Pas vendimit té Gjykatés Evropiane, tre policé u dénuan né vitin 2008 pér rrémbimin dhe vrasjen CM/ResDH(2009)74

e gazetarit. Gjithashtu, né vitin 2019 u zhvilluan seancat dégjimore parlamentare pér siguriné e
gazetaréve. Seancat dégjimore parlamentare rekomanduan krijimin e njé mekanizmi kombétar
té reagimit té shpejté pér mbrojtjen e gazetaréve, duke pérfshiré njé linjé telefonike geveritare.
Modalitetet e njé mekanizmi té tillé, duke pérfshiré njé platformé né internet, u diskutuan né
dy ngjarje online né vitin 2020.

Gjithashtu, njé projektligj qé zgjeron pérkufizimin e “gazetarit” dhe rrit pérgjegjésiné pér
shkeljet ndaj gazetaréve u regjistrua né Parlament né vitin 2020. Trajnimi i specializuar pér
gjyqtarét, prokurorét dhe zyrtarét e policisé pér mbrojtjen e gazetaréve éshté zhvilluar sé
bashku nga Shkolla Kombétare e Magjistraturés, Qendra e Trajnimit té Prokuroréve dhe
Akademia Kombétare e Brendshme dhe me mbéshtetjen e Késhillit té Evropés.
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2. LIRIA E SHTYPIT DHE GAZETARISE

Amendamenti i Kushtetutés pér té lehtésuar zbatimin e drejtpérdrejté nga gjykatat vendase té Norvegji/ Tonsbergs Blad AS

parimeve té pércaktuara nga Gjykata Evropiane dhe Haukom

(510/04)
Né pérgjigje ndaj konstatimeve té Gjykatés Evropiane né kété rast, né lidhje me njé dénim penal Aktgjykimi final mé
privat pér shpifje né té cilén aplikantét (shtépia botuese e gazetés sé pérditshme rajonale 01/06/2007

T@nsberg Blad) u ndéshkuan pér publikimin e artikujve té shtypit né lidhje me njé shkelje té
pretenduar té kérkesés pér géndrim té pérhershém, autoritetet deklaruan se té dhénat
kriminale té aplikantéve nuk pérmbanin asnjé referencé pér dénimin.

Rezoluté finale
CM/ResDH(2009)7

Gjithashtu, jané miratuar masa pér té lehtésuar zbatimin e drejtpérdrejté nga gjykatat té
parimeve té Gjykatés Evropiane pér liriné e shprehjes. Konventa Evropiane u fut né ligjin
norvegjez me Aktin e vitit 1999, i cili thoté se Konventa ka pérparési ndaj ligjit té& brendshém.
Né vitin 2004, pas fakteve té kétij rasti, neni i Kushtetutés pér liriné e shprehjes u ndryshua me
géllim gé askush nuk mund té mbajé pérgjegjési pér komunikimin ose marrjen e informacionit
ose ideve né bazé té lirisé sé shprehjes, kérkimit té sé vértetés, mbrojtjes sé demokracisé dhe
lirisé sé té gjithé personave pér té formuar opinionet e tyre. Sipas autoriteteve, zbatimi i
Kushtetutés né dritén e praktikés gjyqésore té Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Evropiane do té
sigurojé njé ekuilibér té duhur midis té drejtés pér liriné e shprehjes dhe té drejtave té tjera.

Miratimi i njé ligji pér sqarimin e kushteve pér detyrimin pér té marré autorizimin pér Poloni/ Wizerkaniuk

publikim ose citim (18990/05)
Né lidhje me njé dénim penal té njé redaktori dhe bashképronar té njé gazete lokale pér Aktgjykimi final mé
publikimin e njé interviste me njé deputet vendor pa marré paraprakisht lejen e tij, njé ligj i vitit 05/10/2011

2017 ndryshoi dispozitat e kundérshtuara nga Gjykata Evropiane. Ndryshimi mé i réndésishém

éshté sqarimi i kérkesés pér leje publikimi apo citimi. Rezoluté finale

CM/ResDH(2019)98

Sipas ligjit, publikimi apo citimi pa leje nuk éshté mé krim, por kundérvajtje me gjobé. Késhtu,
njé gazetar nuk mund té ndéshkohet pér publikimin e njé deklarate né pérputhje té ploté me
deklaratén origjinale, edhe nése ai ose ajo nuk i plotéson plotésisht kérkesat e lejes. Pér mé
tepér, jané ruajtur rregullat qé njé gazetar nuk mund ta pengojé té intervistuarin té japé leje
pér shpérndarjen e njé deklarate dhe pérjashtimi qé nuk kérkohet leje nése deklarata tashmé
éshté publikuar.

Ndryshimi né praktikén gjygésore vendore drejt njé ekuilibri midis lirisé sé informacionit dhe Portugali / Medipress-

opinionit, dhe té drejtés pér nder, emér dhe reputacion Sociedade Jornalistica e
Editorial, Lda (55442/12)

Pas aktgjykimit té Gjykatés né padiné civile kundér shtépisé botuese té aplikantit pér démtim

té reputacionit té kryeministrit té atéhershém si rezultat i publikimit té njé artikulli pér shtyp né Aktgjykimi final mé
njé revisté né pronési té aplikantit, autoritetet vuné né dukje njé zhvillim né praktikén gjyqésore 30/11/2016

vendore. Ky zhvillim ka té b&jé me ekuilibrin ndérmjet té drejtés pér liriné e informacionit dhe
opinionit dhe té drejtés individuale pér nder dhe reputacion. Né kété ményré, aktgjykimet e
Gjykatés Supreme riprodhojné konsiderata té marra nga praktika gjyqésore e Gjykatés
Evropiane dhe refuzojné pretendimet pér démshpérblim nése Gjykata Supreme konsideron se
artikujt e kundérshtuar té shtypit pérbéjné opinione (gjykime té vlerés) té formuluara né
kontekstin e njé debati publik té pérgjithshém interesi, duke respektuar kufijté e kritikés sé
arsyeshme.

Rezoluté finale
CM/ResDH(2019)201
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Reforma legjislative pér qasjen né dosjet gjygésore dhe zbutja e nocionit “fshehtési”. Portugali / Colago Mestre
dhe Sociedade
Pér té parandaluar pérséritjen e njé shkeljeje té Konventés né lidhje me dénimin e njé gazetari j,gependente de

me gjobé ose njé dénim alternativ prej 86 ditésh burgim pér shkelje té "fshehtésisé sé hetimit"  comunicacdo

ose "fshehtésisé sé drejtésisé" (segredo de justiga), ligji i vitit 2007 ndryshoi Kodin e Procedurés  (11182/03+)

Penale duke autorizuar rishikimin e aktgjykimeve gé ishin béré res judicata. Rishikimi mund té

kérkohet nga prokurori publik dhe nga personi i dénuar. Aktgjykimi final mé
26/07/2007

KodiiProcedurés Penale i zbatueshém gjaté periudhés sé fakteve parashikonte se té gjitha palét

dhe personat e tjeré gé kishin gasje né dosje ishin té detyruar nga segredo de justica pér sa

kohé gé rasti ishte né i pazgjidhur para gjykatésit hetues. Me hyrjen né fuqi té ligjit té vitit 2007,

"segredo de justica” nuk zbatohet mé automatikisht pér periudhén paraprake, por vetém me

vendim té caktuar té marré nga gjyqtari hetues ose nga prokurori publik nén mbikéqyrjen e

gjyqgtarit hetues. Autoritetet theksojné se né praktiké, nuk jepen dénime me burg pér shpifje.

Rezoluté finale
CM/ResDH(2015)115

Ndryshimi i praktikés gjyqésore pér té analizuar dhe balancuar liriné e shprehjes dhe mbrojtjen Slloveni / Miadina

e reputacionit d.d. Lubjané
(20981/10)
Né pérgjigje té konstatimeve té Gjykatés Evropiane mbi balancén ndérmjet té drejtés sé njé
shtépie botuese (gazeté javore Mladina) pér liriné e shprehjes, pér shkak té publikimit té njé Aktgjykimi final mé
artikulli gazetaresk polemizues dhe té drejtés sé njé deputeti pér mbrojtjen e reputacionit té tij, 17/07/2014

Gjykata Kushtetuese ndryshoi praktikén gjygésore me synimin pér té vendosur njé ekuilibér té
drejté midis dy té drejtave né fjalé. Késhtu, né njé vendim té vitit 2014 pér njé rast té ngjashém,
Gjykata Kushtetuese konstatoi shkelje té lirisé sé shprehjes dhe pér kété arsye ia ktheu rastin
gjyqgtarit té shkallés sé méparshme né ményré qé té miratohej njé vendim i ri né pérputhje me
vendimin e Gjykatés Evropiane.

Rezoluté finale
CM/ResDH(2017)111

Ndryshime legjislative dhe ndryshime né praktikén gjyqésore pér sekuestrimin, ndalimin dhe  Turqi/ Saygili dhe

pengimin e publikimeve Bilgic (33667/05)

Pas vendimit té Gjykatés Evropiane pér mbylljen e njé gazete pér njé periudhé 30-ditore, Aktgjykimi final mé
autoritetet béné me dije se urdhrat pér sekuestrimin dhe mbylljen e gazetés ishin revokuar. 20/08/2010
Gjithashtu, né vitin 2012 u miratuan ndryshime legjislative, duke parashikuar qé vendimet e Rezoluté finale
méparshme pér sekuestrimin, ndalimin, pengimin e shpérndarjes dhe shitjes sé publikimeve té CM/ResDH(2019)26

shtypura u béné ipso facto té pavlefshme. Dispozitat e ligjit pér shtypin té vitit 2004, i cili ka
hyré né fuqi pas fakteve té rastit, kérkojné kritere vlerésimi objektive dhe té paanshme pér
sekuestrimin e publikimeve dhe duhet té bazohen né njé vendim gjygésor. Gjithashtu, Kodi i
Procedurés Penale, i cili u miratua pas fakteve té kétij rasti, parashikon se urdhér-konfiskimi
mund té jepet vetém né rastet e dyshimeve té forta ose té provave konkrete té njé krimi.

Pér sa i pérket praktikés gjygésore vendore, dhe pas aktgjykimit té Gjykatés, shteti i paditur ka
dhéné shembuj konkreté té zbatimit efektiv té ligjit pér shtypin nga gjykatat e shkallés sé paré.
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Zhvillimet legjislative pér té siguruar zbatimin e sé drejtés pér liriné e papenguar té shprehjes Ukrainé / Grupi i mediave
ukrainase (72713/ 01)

Pér té korrigjuar démin e shkaktuar nga njé dénim civil pér shpifje né vitin 2000, pas publikimit

té dy artikujve né shtyp qé kritikonin kandidatét politiké, autoritetet kané treguar se legjislacioni Aktgjykimi final mé
pér shpifjen u ndryshua me ligjin e vitit 2003. Késhtu, njé seksion i ri iu shtua ligjit g&¢ mundéson 12/1072005
pérjashtimin e gjykimeve té vlerave nga pérgjegjésia. Termi "gjykim i vlerés" pérkufizohet si Rezoluté finale
"shprehje qé nuk pérmbajné informata faktike" dhe té cilat "nuk mund té provohen apo té CM/ResDH(2007)13
hidhen poshté".

Ndryshime té tjera u futén nga njé ligj i vitit 2006, sipas té cilit organet shtetérore dhe geverité
autonome lokale nuk mund té kérkojné kompensim pér démin moral pér publikimin e
informacionit té rremé&, megjithése mund té kérkojné té ushtrojné té drejtén e tyre pér
pérgjigje. Ligji parashikon mbrojtjen e “publikimit né mirébesim”. Si té tillé, gazetarét dhe
mediat jané té pérjashtuar nga pérgjegjésia pér publikimin e informacionit té rremé, nése
gjykata vérteton se gazetari ka vepruar né mirébesim dhe ka verifikuar informacionin. Né kété
kontekst, démshpérblimi pér démin jomaterial mund té vendoset vetém né rast té géllimit
keqdashés nga ana e gazetarit apo publikimit. Synimi keqdashés pérkufizohet si shpérndarije e
informacionit té rremé me géllim té destabilizimit té shogérisé.

Pér mé tepér, njé nga nenet e ndryshuara né Kodin Civil né vitin 2005 parashikon se njé individ
gé shpérndan informacionin e marré nga burime zyrtare nuk éshté i detyruar té verifikojé
vértetésiné e tij dhe nuk mund té mbajé pérgjegjési nése informacioni pérgénjeshtrohet.
Megjithaté, informacioni i marré nga burime zyrtare duhet té shogérohet me njoftimin e
burimit.

Fage | 7

LIRIA E SHPREHJES
https://www.coe.int/en/web/execution




EKZEKUTIMI | VENDIMEVE TE GJYKATES EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT
SERVICE DE L’'EXECUTION DES ARRETS DE LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE 'HOMME

Fleté tematike e fakteve

3. LIRIA E SHPREHJES DHE MBROJTJA E BURIMEVE
GAZETARESKE

Hyrja né fuqi e ligjit pér mbrojtjen e burimeve gazetareske Belgjiké / Ernst dhe té tjeré
(33400/96)

Pas aktgjykimit té Gjykatés pér kontrollet e banesave dhe ambienteve té biznesit té aplikantéve,

katér gazetaréve dhe dy shoqatave té gazetaréve, disa nga objektet dhe dokumentet gé u ishin Aktgjykimi final mé

sekuestruar iu kthyen, ndérsa pjesa tjetér nuk pérbénte mé interes pér ta. 15/10/2003

Rezoluté finale
CM/ResDH(2010)39

Né vitin 2005, pas fakteve té rastit, u miratua njé ligj pér mbrojtjen e burimeve gazetareske, i
cili ndalon hulumtimin e burimeve té tilla, duke pérfshiré kontrollin ose sekuestrimin.
Pérjashtimi i vetém nga ky ndalim parashikohet nga ligji, me kérkesé té gjyqtarit, nése ato jané
té natyrés qé parandalojné kryerjen e veprave gé pérbéjné kércénim serioz pér integritetin fizik
té njé ose mé shumé personave dhe nése informacioni i kérkuar éshté i njé réndésie vendimtare
dhe nuk mund té merret né asnjé ményré tjetér.

Miratimi i ligjit pér liriné e shprehjes né media dhe mbrojtjen e burimeve gazetareske Luksemburg / Roemen
dhe Schmit (51772/99)

Pér té korrigjuar pasojat negative té shkeljes, dokumenti i sekuestruar gjaté kontrolleve éshté
kthyer dhe hetimi gjyqésor éshté mbyllur. Aktgjykimi final mé

25/05/2003
Ligji pér Liriné e Shprehjes né Media i vitit 2004 pérmban njé seksion té veganté pér mbrojtjen
e burimeve gazetareske, duke theksuar se e drejta pér mbrojtje té tillé nuk kufizohet vetém né Rezoluté finale
rastet kur gazetari éshté i pérfshiré né njé proceduré si déshmitar. CM/ResDH(2011)127
Pér té zgjidhur konfliktin ndérmjet té drejtés pér mbrojtjen e burimeve dhe detyrimit pér té
provuar vértetésiné e fakteve té pretenduara, né njé proceduré penale pér shpifje ose né njé
proceduré civile pér démtim té nderit ose reputacionit té njé personi, ligji parashikon gé
gazetari mund té shmangé pérgjegjésiné ose duke vértetuar vértetésiné e pretendimeve ose
duke provuar se ishin ndérmarré hapa té mjaftueshém pér té arritur né pérfundimin se faktet
e raportuara ishin té vérteta dhe se publiku kishte njé interes mbizotérues pér té ditur
informacionin né fjalé. Ligji i vitit 2004 synon té sjellé ligjin vendor né pérputhje me praktikén
gjygésore té Gjykatés Evropiane dhe me Rekomandimin R(2000)7 té Komitetit té& Ministrave pér
shtetet anétare mbi té drejtén e gazetaréve pér té mos zbuluar burimet e tyre té informacionit.
Amendamenti legjislativ qé jep té drejtén pér té refuzuar té déshmojé dhe té zbulojé burimet Holandé /
e informacionit Voskuil

(64752/01)

Né vitin 2018, pér zbatimin e vendimit té Gjykatés, Kodi i Procedurés Penale u ndryshua dhe njé
nen i ri parashikon té drejtén e refuzimit té& déshmimit ose zbulimit té burimeve té informacionit Aktgjykimi final mé
né kuadér té raportimit profesional apo mbledhjes sé informacionit pér kété géllim. 22/11/2001
Pérveg késaj, amendamenti i ri u mundéson gazetaréve té refuzojné té zbatojné njé urdhér pér Rezoluté finale
sekuestrimin e materialeve gazetareske nése urdhri shkel detyrimin e tyre pér té ruajtur CM/ResDH(2018)437

konfidencialitetin e burimeve. Thirrja e gazetarit né kété dispozité mund té refuzohet nga
gjyqgtari hetues nése ai ose ajo konsideron se ruajtja e konfidencialitetit do té ishte né ményré
disproporcionale e démshme pér njé interes mé bindés.
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Né kété rast, sekuestrimi do t'i nénshtrohet vlerésimit paraprak té gjyqgtarit hetues dhe nuk
varet vetém nga vlerésimi i hetuesit.

Statuti i ri ligjor qé pércakton kufizimet né pérdorimin e kompetencave té veganta nga Holandé / Telegraaf Media

shérbimet e inteligjencés dhe sigurisé pér té identifikuar burimet gazetareske Nederland Landelijke Media
b.v. dhe té tjeré
Meqé Gjykata Evropiane vendosi pér shkeljen e lirisé pér té marré dhe pér té dhéné informacion  (39315/06)

pér shkak té masave té pérgjimit ndaj dy gazetaréve me synimin pér t'i detyruar ata té zbulojné

burimet e tyre té informacionit, pér té parandaluar pérséritjen e njé shkeljeje té Konventés, Ligji Aktgjykimi final mé
i ri pér Shérbimet e Inteligjencés dhe Sigurisé hyri né fuqi né vitin 2018. 05/01/2018

Rezoluté finale

Ky ligj parasheh gé nése shérbimet e inteligjencés dhe sigurisé synojné té pérdorin kompetenca CM/ResDHI20181437

té vecanta ndaj gazetaréve pér té identifikuar burimet e tyre gazetareske né ményré té
drejtpérdrejté ose té térthorté, ato duhet sé pari té marrin miratimin e Gjykatés sé Qarkut né

Hagé.

Ndryshim né praktikén gjyqésore pér mbrojtjen e burimeve gazetareske Norvegji / Becker
(21272/12)

Gjykata Evropiane konstatoi shkelje né lidhje me njé urdhér gjyqésor né lidhje me detyrimin pér

té déshmuar né proceduré penale dhe pér té zbuluar burime gazetareske. Autoritetet deklaruan Aktgjykimi final mé

se Konventa Evropiane u fut né ligjin norvegjez me Aktin e vitit 1999 i cili thoté se Konventa ka 22/02/2013

pérparési ndaj ligjit té brendshém. Parimet e pérgjithshme té pércaktuara né aktgjykimet e »

Gjykatés Evropiane jané burimet kryesore té ligjit kur gjykatat interpretojné Konventén. Rezoluté finale

Autoritetet kané deklaruar se kur lindin ¢éshtje té barabarta ose té ngjashme para gjykatave —

vendore, gjykatat do té zbatojné parimet e pérgjithshme té pércaktuara né aktgjykimin e késaj
Gjykate.

Né njé vendim té vitit 2015, Gjykata Supreme u mbéshtet shumé né jurisprudencén e nenit 10
té Gjykatés edhe pérpara vendimit pérfundimtar té Gjykatés Evropiane. Rasti kishte té bénte
edhe me mbrojtjen e burimeve gazetareske. Gjykata Supreme konstatoi né aktgjykimin e saj se
Ligji i Procedurés Penale parashikonte mbrojtje "pothuajse absolute" té burimeve gazetareske.
Gjykata Supreme konstatoi né aktgjykimin e saj se Ligji i Procedurés Penale parashikonte
mbrojtje "pothuajse absolute" té burimeve gazetareske.
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4. PLURALIZMI MEDIAL DHE LICENCAT E
TRANSMETIMIT (RADIO, TV)

Amendamentimi i Ligjit pér Transmetimin e Radiotelevizionit Armeni / Meltex dhe Mesrop
Movsesyan (32283/04)

Pas aktgjykimit té Gjykatés pér shkeljen e lirisé sé shprehjes sé kompanisé sé aplikantit pér

shkak té refuzimit té Komisionit Kombétar té Transmetimit té Radiotelevizionit (CNTR) pér t'i

dhéné aplikantit licencé transmetimi ndérmjet viteve 2002 dhe 2003, né vitin 2010 u miratua Aktgjykimi final mé
njé ndryshim né Ligjin pér Transmetimin. Sipas kétij ligji, vendimet e Komisionit Kombétar té e
Transmetimit té Radiotelevizionit (CNTR) merren né bazé té rezultateve té votimit nga anétarét Rezoluté finale
e tij dhe ky vendim duhet té jeté i motivuar dhe i argumentuar si¢ duhet. Autoritetet morén CM/ResDH(2011)39
pérsipér gé ¢do vendim i CNTR-sé do té merrej né pérputhje me Konventén Evropiane dhe

praktikén gjygésore té Gjykatés Evropiane.

Gjithashtu, né korrik 2010 éshté shpallur tender pér transmetim digjital né 25 frekuenca
kombétare dhe lokale. Kompania e aplikantit ka marré pjesé né kété tender pér njé frekuencé
dhe ka paragitur ofertén e vet né pérputhje me kérkesat e ligjit. Rezultatet e tenderit u shpallén
né dhjetor 2010. Kompania e aplikantit mori vendim té arsyetuar nga CNTR-ja dhe kishte
mundésiné té kundérshtonte rezultatet e konkursit pérpara gjykatave vendore.

Miratimi i ligjit pér transmetimet kabllore dhe satelitore Austri /
Informationsverein
Né vitin 1997, pas vendimit té Gjykatés Evropiane pér mungesén e licencave pér funksionimin  1entiq dhe té tjerét

e stacioneve radiotelevizive, licencimi i transmetimeve private iu transferua Autoritetit Rajonal  (13914/88)
Radiofonik dhe Kabllor. Ky Autoritet duhet té sigurojé gé transmetimet rajonale té mund té

merren nga té paktén 70% e popullsisé sé njé provincé. Pérmbajtja e transmetimeve radiofonike Aktgjykimi final mé
rajonale dhe lokale duhet té respektojé parimet e objektivitetit dhe diversitetit t& mendimeve, 24/11/1993
té drejtat themelore té té tjeréve dhe té mos nxisé urrejtje té bazuar né racg, fe, origjiné etnike

L. Rezoluté finale
ose kombési. -

DH(98)142
Pérveg késaj, né vitin 1997 u miratua Ligji pér Transmetimin Kabllor dhe Satelitor. Sipas kétij
ligji, transmetimi satelitor mund té kryhet me lejen e organit kompetent rajonal si pér
transmetimin radiofonik ashtu edhe até kabllor. Licencat u jepen té gjithé aplikantéve gé
plotésojné kérkesat zyrtare. Transmetimet duhet té pérfagésojné né ményré adekuate jetén
publike, kulturore dhe ekonomike té zonés sé mbuluar.

Vendimet né bazé té Ligjit pér Transmetimet Rajonale dhe Ligjit pér Transmetimet Kabllor dhe
Satelitor i nénshtrohen shqyrtimit gjyqésor.

Amendamenti legjislativ pér té vendosur rregulla pér dhénien ose refuzimin e arsyetuar té Bulgari/ Glas Nadezhda
licencave dhe shqyrtimin gjyqésor EOOD dhe Anatoliy Elenkov

(14134/02)
Nga viti 2001, pas fakteve té kétij rasti qé kishte té bénte me njé refuzim té pajustifikuar pér
dhénien e licencés sé transmetimit dhe mungesén e shqyrtimit adekuat gjyqésor té kétij Aktgjykimi final mé
vendimi, autoritetet raportuan ndryshime legjislative né fushén e licencave té transmetimit qé 11/01/2008

nga viti 2001 dhe krijimin e Késhillit pér Media Elektronike (EMC) i cili rregullon veprimtariné e
radiotelevizionit. Ligji parashikon njé proceduré tenderimi pér dhénien e licencave pér
transmetimin analog radioteleviziv dhe njé proceduré aplikimi pér licencé pér transmetimin
radioteleviziv digjital tokésor.
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Rezoluté finale
CM/ResDH(2019)335

Pér té parén nga kéto procedura, EMC vendos, duke dhéné arsyetimin e vendimit, se cilit
aplikant duhet t'i jepet licenca né bazé té dokumenteve té ofruara, kritereve té vlerésimit dhe
njé vlerésimi kompleks té pérputhshmérisé me kérkesat e konkurrencés. Né lidhje me licencat
pér radiotelevizion digjital, numri i té cilave éshté i pakufizuar, vendimi pér dhénien e licencés
bazohet né kriteret e garantimit té sé drejtés pér marrjen dhe dhénien e informacionit, krijimin
e kushteve pér diversitetin mediatik, pluralizmin dhe ruajtjen e identitetit kombétar.

Sistemi i drejtésisé administrative shqyrton plotésisht viefshmériné dhe justifikimin e
vendimeve té EMC-sé, duke pérfshiré kompetencén e organit, formén, dhénien, bazat faktike
dhe ligjore, pérputhjen me rregullat procedurale dhe pérputhjen e tij me ligjin kombétar dhe
até komunitar..

Televizioni digjital dhe kontributi i tij né zbutjen e monopolit né sektorin e transmetimit Itali/ Centro Europa 7

televiziv S.R.L. dhe Di Stefano
(38433/09)

Gjykata konstatoi shkelje té nenit 10 né lidhje me pamundésiné e njé kompanie pér t'u

angazhuar né sektorin audiovizual (midis viteve 1999 dhe 2009) pér shkak té mangésive té Aktgjykimi final mé

kornizés legjislative pér té korrigjuar problemin e monopolit né sektorin e transmetimeve 07/06/2012

televizive dhe pér té siguruar pluralizém efektiv né media.
Rezoluté finale

Sé pari, autoritetet theksuan se kompania né fjalé kishte gené né gjendje té pérdorte frekuencat CM/ResDH(2017)104
e saj dhe té transmetonte kanalin e saj qé nga viti 2009. Pér mé tepér, korniza legjislative gé

kishte vendosur njé regjim té favorshém kalimtar pér kanalet e tepérta nuk ishte mé i

zbatueshé&m qé nga kalimi né televizionin digjital né vitin 2012. Televizioni digjital ka ndryshuar

tregun audiovizual, duke hapur derén pér njé mori operatorésh.

Gjithashtu, Autoriteti Rregullator i Komunikimeve (AGCOM), i cili éshté autoritet i pavarur
administrativ, ka kompetenca pér té rregulluar, kontrolluar dhe sanksionuar mediat
audiovizuale, duke garantuar njékohésisht pluralizmin e informacionit dhe té drejtén pér
konkurrencé. Qé nga viti 2014, njé rregullore e re specifikon modalitetet e licencimit,
transferimin dhe caktimet e pronésisé sé kompanive transmetuese.
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5. LIRIA E SHPREHJES KOMERCIALE DHE ARTISTIKE

Amendamenti legjislativ pér té rregulluar kufizimin e reklamimit duke pérdorur simbole fetare Lituani/Sekmadienis Ltd.

(69317/14)
Pér té korrigjuar pasojat e kufizimit joproporcional té lirisé sé shprehjes pér reklamat gé
pérdorin simbole fetare dhe né pérputhje me vendimin e Gjykatés Evropiane, autoritetet Aktgjykimi final mé
informuan se reklamat e kompanisé sé aplikantit lejoheshin dhe pérdoreshin pér té promovuar 30/04/2018

linjén e veshjeve té stilistéve.
Rezoluté finale
Pérveg késaj, né vitin 2013, Ligji pér Reklamén u ndryshua duke hequr kriterin e 'moralit publik' CM/ResDH(2019)3

dhe duke pércaktuar se reklamat mund té ndalohen vetém nése shprehin pérbuzje pér simbolet
fetare té komuniteteve fetare.

Legjislacioni i ri qé vendos rregulla pér prezantimet filmike dhe teatrale Malté / Unifaun
Theatre Productions
Pas vendimit té Gjykatés Evropiane, autoritetet treguan se shfagja, e cila fillimisht ishte e |imited dhe té tjerét

ndaluar té shfagej, mund té prezantohej pérfundimisht né shtator 2018. (37326/13)

Pérveg késaj, ligji i vitit 2015 pér 'Filmin dhe Skenén' éshté ndryshuar né ményré qé ndalimi i
ploté té mos jeté mé i mundur dhe shfagjet teatrale klasifikohen tani sipas kategorisé sé
moshés, bazuar né Bordin Drejtues té Teatrit. Bordi éshté kompetent té pranojé ankesa nga ¢do
anétar i publikut gé ndihet i pakénaqur ose i ofenduar nga njé krijim dramatik ose teatral. Mund Plani i veprimit
té vendosé té refuzojé kérkesat; té rekomandojé njé klasifikim alternativ t& moshés; ose té

rekomandojé gé njoftimet pér pérmbajtjen té hartohen dhe t'i komunikohen publikut. Nése njé Statusii pérmbarimit: né pritje
palé e interesuar ndihet e pakénaqur nga vendimi i Komisionit, ai ose ajo mund té ngrejé padi

pérpara Dhomés sé Gjykatés Civile pér té kundérshtuar vendimin.

Aktgjykimi final mé
15/08/2018
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6. SHPERNDARIJA E INFORMACIONIT PER QELLIME
ZGJEDHORE

Pérmirésimi i shpérndarjes sé informacionit nga subjektet e vogla politike dhe qasja né njé Norvegji/ TV Vest As dhe
kanal té ri televiziv Rogaland Pensjonistparti
(21132/05)

Gjykata Evropiane konstatoi se njé kompani e transmetimit televiziv (TV Vest As) dhe njé subjekt

. . sl . . L - . L Aktgjykimi final mé
politik pér pensionistét né pension, Partia Politike e Pensionistéve (Partia e Pensionistéve

Rogaland) kishin pésuar shkelje té lirisé sé shprehjes kur ishin gjobitur nga Autoriteti Kombétar 11703/2005
i Medias pér shkelje té legjislacionit gé ndalonte transmetimin e reklamave politike. Reklamimi Raport veprimi
televiziv me pagesé ishte e vetmja ményré qé partia e vogél té transmetonte mesazhin e saj tek

publiku. Rezoluté finale

CM/ResDH(2011)234
Né vitin 2009, pas vendimit té Gjykatés, autoritetet anuluan gjobén e Iéshuar nga Autoriteti

Kombétar i Medias. Pérveg késaj, né vitin 2009 u miratuan ndryshime legjislative gé kérkonin
gé stacioni televiziv kombétar (NRK) té sigurojé mbulim té gjeré dhe té balancuar zgjedhor dhe
té sigurojé gé subjektet e vogla politike té pérfshihen edhe né mbulimin editorial t& NRK-sé.
Kéto parti tani kané gasje edhe né kanalin e ri televiziv "Frikanalen". Késhtu, autoritetet kané
véné né dukje se, né zgjedhjet parlamentare té shtatorit 2009, subjekti politik né kété rast dhe
subjekte té tjera té ngjashme politike jané pérfshiré efektivisht né mbulimin zgjedhor té NRK-
sé dhe "Frikanalen".

Pérmirésimi i rregullave pér publikimin dhe reklamimin gjaté periudhave zgjedhore dhe Turqi/Erdogan

vendosja e gjobave administrative né vend té dénimeve me burgim Gékge (31736/04)
Gjykata Evropiane vendosi pér shkeljen e lirisé sé shprehjes né lidhje me sanksionin penal té njé Aktgjykimi final mé
kandidati né zgjedhjet komunale pér dhénien e njé komunikate pér shtyp para periudhés 14/01/2015

zgjedhore. Si rrjedhojé, autoritetet raportuan se gjykata penale kishte fshiré dénimin nga

regjistri penal i kandidatit. Rezoluté finale

CM/ResDH(2017)92
Shkelja buron nga zbatimi i dispozitave té Ligjit pér “Dispozitat Themelore gé rregullojné

zgjedhjet dhe regjistrimin e votuesve”, i cili i ndalonte kandidatét té bénin fushaté dhjeté dité
para zgjedhjeve. Autoritetet theksuan se ky ligj u ndryshua né vitin 2008, pas ngjarjeve té kétij
rasti, duke pércaktuar se sanksionet pér mosrespektim té rregullave zgjedhore mund té
pérfshijné vetém gjoba administrative dhe jo mé burgim. Né vitin 2010, njé amendament
vendosi se nuk ka kufizime kohore pér fillimin ose pérfundimin e fushatés zgjedhore dhe se
kandidatét mund té reklamojné fushatat e tyre zgjedhore pérmes televizionit, internetit ose
shtypit.
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Miratimi i njé ligji pér kufizimin e shpenzimeve té komunikimit dhe reklamave zgjedhore Mbretéri e Bashkuar /
Bowman (24839/94)

Gjykata Evropiane konstatoi shkelje té nenit 10 né lidhje me njé vepér té bazuar né njé Akt té

vitit 1983, i cili ndalonte njé person té paautorizuar té shpenzonte mé shumé se pesé funta Aktgjykimi final mé

(GBP) pér ofrimin e informacionit pér votuesit pér té promovuar ose siguruar zgjedhjen e njé 19/02/1998

kandidati gjaté periudhés parazgjedhore. Késhtu, shpenzimi maksimal ishte aq i ulét sa

pérbénte pengesé pér publikimin e informacionit nga aplikanti. Rezoluté finale

CM/ResDH(2007)14

Autoritetet i kérkuan 'Komitetit Neill' (organ i pavarur) té shqyrtojé implikimet e vendimit té
Gjykatés dhe té shqyrtojé masat e pérgjithshme. Rekomandimet guan né miratimin e njé ligji té
ri pér financimin e partive politike né dhjetor 2000, i cili hyri né fuqi né vitin 2001. Né kété ligj,
kufiri i shpenzimeve, té cilin Gjykata Evropiane e kishte konstatuar si shumé té ulét, u rrit nga 5
né 500 funta pér njé kandidat né zgjedhjet parlamentare dhe né 50 funta pér njé kandidat né
zgjedhjet lokale.
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7. MBROJTJA E REPUTACIONIT DHE TE DREJTAVE TE TE
TJEREVE - PROPORCIONALITETI NE ZBATIMIN E LIGJIT
DHE SANKSIONEVE

7.1 Procedurat penale pér shkeljen e reputacionit dhe té drejtave té té

tjeréve
Ndryshimet legjislative qé parashikojné se fyerja nuk mund té ¢ojé né burgim Bullgari / Raichinov
(47579/99)
Si rezultat i gjobés dhe njé qortimi publik pér fyerje té njé zyrtari té larté, Gjykata Evropiane
konstatoi shkelje té nenit 10 té Konventés. Pér té korrigjuar pasojat negative, autoritetet kané Aktgjykimi final mé
treguar se vérejtja publike nuk éshté zbatuar asnjéheré pér shkak té parashkrimit. Pér mé tepér, 20/07/2006

pas aktgjykimit té Gjykatés Evropiane, né vitin 2007, Gjykata Supreme e Kasacionit miratoi
rihapjen e procedurave penal, anuloi dénimin dhe shpalli pafajésiné. Ajo e bazoi aktgjykimin e
tij né gjetjet e Gjykatés Evropiane.

Rezoluté finale
CM/ResDH(2011)5

Pér mé tepér, pas ndryshimeve né Kodin Penal té miratuar né vitin 2000, fyerja nuk dénohet
mé me burgim. Pér mé tepér, praktika gjygésore po zhvillohet vazhdimisht né drejtim té marrjes
né konsideraté mé miré té Konventés dhe praktikés gjygésore té Gjykatés Evropiane.

Praktika gjyqésore qé balancon té drejtén e lirisé sé shprehjes dhe mbrojtjen e nderit Spanjé / Otegi

Mondragon (2034/07)
Gjykata Evropiane konstatoi shkelje té nenit 10 né lidhje me dénimin me njé vit burgim pér
shpifje té réndé ndaj Mbretit. Autoritetet treguan se asnjé dénim me heqje lirie nuk ishte Aktgjykimi final mé
vuajtur, ekzekutimi i dénimit ishte pezulluar me njé urdhér gjykate té vitit 2006 dhe pérmendja 15/09/2011

e dénimit ishte fshiré nga regjistri penal i aplikantit.
Rezoluté finale
Pér sa i pérket praktikés gjygésore vendore, né vitin 2015, Gjykata Kushtetuese vendosi gé neni CM/ResDH(2017)251

pér shpifjen né Kodin Penal duhet té zbatohet né pérputhje me praktikén gjyqésore té Gjykatés
Evropiane. Gjykata rikujton nevojén pér té vendosur njé ekuilibér té duhur midis té drejtés pér
liriné e shprehjes dhe mbrojtjes sé nderit. Né té vérteté, liria e shprehjes duhet té matet né
ményré adekuate pér té pércaktuar nése ajo shpreh mendim kritik kundér monarkisé dhe
mbrojtjes kushtetuese té mbretit, ose, pérkundrazi, nése éshté njé akt gé nxit dhunén ose
urrejtjen kundér kurorés dhe monarkut.

Zhvillimet e praktikés gjyqésore pér kufijté dhe proporcionalitetin e zbatimit té ligjit penal né  Spanjé / Rodriguez

rastet e shpifjes Ravelo (48074/10)
Né pérgjigje ndaj konstatimeve té Gjykatés Evropiane, lidhur me dénimin me burgim gé mund Aktgjykimi final mé
té shgiptohet né rast té mospagesés sé gjobés, nuk ka pasur hegje lirie pér shkak se nuk jané 12/04/2016
zbatuar kurré masat e parapara té burgimit. Dénimet penale té aplikantit nuk figurojné mé né o
regjistrin penal dhe kérkesa e dorézuar pér rishikim u pranua. Raport veprimi
Statusi i pérmbarimit: né pritje
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Pér mé tepér, autoritetet treguan se praktika gjygésore vendore e Gjykatés Kushtetuese dhe
Gjykatés Supreme né vitet 2015 dhe 2016 pérfshinte parimet, argumentet dhe kriteret e

miratuara nga Gjykata Evropiane pér mbrojtjen e té drejtés sé lirisé sé shprehjes.

Né kété ményré, Gjykata Supreme vleréson se nuk ka as fyerje e as shpifje kur béhet fjalé pér
ushtrimin legjitim té sé drejtés pér té shprehur dhe shpérndaré lirisht informacione, mendime,
ide dhe opinione té vérteta. Kjo Gjykaté ka arritur né pérfundimin se ligji penal &shté njé
instrument shumé i ashpér dhe se mjetet e tjera juridike mund té jené mé té pérshtatshme.

Reforma legjislative pér shprehjen joshpifése

Gjykata Evropiane vendosi se kishte pasur shkelje té nenit 10 né lidhje me njé dénim penal
joproporcional pér shpifje pér deklaratat gé aplikanti kishte béré si avokat gjaté njé deklarimi.
Si rezultat i vendimit té Gjykatés Evropiane, asnjé pérmendje e dénimit nuk figuron né regjistrin
penal té aplikantit.

Pér mé tepér, masat legjislative u morén né vitin 2000, pas ngjarjeve qé shkaktuan kété rast
dhe pérpara se Gjykata Evropiane té kishte konstatuar shkelje, pér té parandaluar shkelje té
ngjashme né té ardhmen, veganérisht me reformén e Kodit Penal me Aktin e vitit 2000. Sipas
legjislacionit té ndryshuar, kritika ndaj sjelljes sé njé personi né ushtrimin e veprimtarive té tij
politike ose profesionale, funksioneve ose titujve publiké, veprimtarive shkencore ose artistike,
nuk konsiderohet shpifje kur kritika nuk i kalon gartazi kufijté e sjelljes sé pranueshme.

Finlandé / Nikula
(31611/96)

Aktgjykimi final mé
21/06/2002

Rezoluté finale
ResDH(2006)51

Shfugizimi i veprés penale té fyerjes sé kreut té shtetit

Gjykata Evropiane konstatoi shkelje té nenit 10 né lidhje me njé gjobé té pezulluar ofendim té
kreut té shtetit. Pér té parandaluar shkelje té ngjashme, autoritetet kané béré me dije se ligji i
vitit 2013, duke parashikuar dispozita pérshtatése né fushén e drejtésisé né zbatim té ligjit té
BE-sé, shfugizoi nenin e ligjit té vitit 1881 gé lidhej me veprén penale té fyerjes sé kreut té
shtetit.

Francé / Eon
(26118/10)

Aktgjykimi final mé
14/06/2013

Rezoluté finale
CM/ResDH(2014)10

Ndryshim né praktikén gjygésore pér veprén e publikimit té informacionit pér padi civile

Pas aktgjykimit té Gjykatés Evropiane pér njé dénim penal pér veprén e "publikimit té
informacionit né lidhje me padi civile", dénimi nuk figuron mé né regjistrin penal té aplikantit.

Pér mé tepér, né dy vendime té njépasnjéshme né vitin 2001, Divizioni Penal i Gjykatés sé
Kasacionit u shpreh se Akti i vitit 1931, me ndalimin e tij té pérgjithshém dhe absolut, kufizon
mbrojtjen e interesave legjitime té renditura né nenin 10 dhe, duke gené i papajtueshém me
kété dispozité, nuk mund té pérdoret si bazé pér njé dénim penal. Autoritetet argumentuan se
dispozitat e Aktit té vitit 1931 qé ndalonin publikimin e ¢do informacioni né lidhje me padi civile
pérpara njé vendimi gjygésor nuk ishin mé efektive né ligjin vendor.

Francé / Du Roy dhe
Malaurie (34000/96)

Aktgjykimi final mé
03/01/2001

Rezoluté finale
CM/ResDH(2008)9

Zhvillimet né praktikén gjyqésore gé pérfshin konceptet dhe kriteret e lirisé sé shprehjes té
Gjykatés Evropiane né vendimin mbi proporcionalitetin e sanksioneve

Pér té ndrequr pasojat negative té shkeljes pas dénimeve penale pér shpifje, dy raste u rihapén
dhe dénimet u anuluan nga Gjykata e Kasacionit né bazé té vendimeve té Gjykatés Evropiane.
Né tri rastet e tjera né té cilat aplikantét nuk kérkuan rihapjen e procedurave penal, megjithaté
ata ishin né gjendje té aplikonin pér njé ndryshim né regjistrat e tyre penale.

Francé / Jean-Jacques
Morel Group
(25689/10+)

Aktgjykimi final mé
10/01/2014
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Autoritetet kané krijuar kurse té shumta trajnimi pér gjygtarét mbi liriné e shprehjes. Rezoluté finale
Praktika gjygésore e fundit nga Gjykata e Kasacionit tregon njé pérvetésim mé té qgarté té CM/ResDH(2019)88
kritereve té praktikés gjygésore té Gjykatés Evropiane pér liriné e shprehjes pér té vlerésuar

proporcionalitetin e sanksioneve pér deklaratat e béra. Késhtu, né vendimet e dhéna né vitet

2015, 2016 dhe 2017, Gjykata e Kasacionit i referohet dallimit ndérmjet “deklarimeve té

fakteve” dhe “gjykimeve té vlerés” dhe nocionit té “debatit me interes té pérgjithshém”.

Prandaj, ajo pérfshiu né arsyetimin e saj njé nga kriteret thelbésore té pérdorura nga Gjykata

Evropiane pér té pércaktuar nése deklaratat tendencioze ishin pjesé e njé debati me interes té

pérgjithshém, né ményré gé té kishte njé piképamje mé té hapur pér vérejtjet qé mund té

béheshin né kété kontekst. Gjykata e Kasacionit i shqyrton kéto deklarata, duke kontrolluar

nése ato kané bazé té mjaftueshme faktike dhe se nuk i kalojné kufijté e pranueshém té lirisé

sé shprehjes. Sé fundi, ajo vleréson se i takon gjyqtarit gjykues té kontrollojé proporcionalitetin

e dénimit né dritén e nenit 10.

Deklarimi i antikushtetutshmérisé sé njé dispozite ligjore gé i ndalon njé personi té paditur Francé / Mamére
pér shpifje té shfajésohet nga pérgjegjésia pér fakte qé datojné mé shumé se dhjeté vjet mé (12697/03)

paré L .
Aktgjykimi final mé

Gjykata Evropiane konstatoi se dénimi penal pér shpifje pér té paguar njé gjobé dhe 07/02/2007
démshpérblim ishte né kundérshtim me Konventén. Né vitin 2011, autoritetet treguan se
Késhilli Kushtetues deklaroi se dispozita legjislative e vitit 1881 mbi liriné e shtypit, e cila ndalon
njé person té ndjekur penalisht pér shpifje té shfajésojé veten nga pérgjegjésia kur akuza i
referohet fakteve gé datojné mé shumé se dhjeté vjet, ishte né kundérshtim me Kushtetutén.
Késhilli Kushtetues specifikoi se kjo shpallje e antikushtetutshmérisé éshté e zbatueshme pér té
gjitha pretendimet shpifése gé nuk jané gjykuar pérfundimisht né ditén e publikimit té vendimit
té tij.

Rezoluté finale
CM/ResDH(2011)104

Zhvillimet e praktikave gjygésore lidhur me nivelin e pranueshém té kritikave ndaj figurave Serbi/ Lepojiq dhe

publike Filipoviq (13909/05)
Gjykata Evropiane konstatoi ndérhyrje té pajustifikuara né liriné e shprehjes sé aplikantéve, Aktgjykimi final mé
politikané vendas, té cilét u dénuan né njé proces penal pér shpifje ose pérbuzje, dhe mé pas u 31/03/2008

urdhéruan né procese civile té paguanin déme té konsiderueshme né kompensim pér té njéjtin

padités, njé kryetar komune, i cili ishte edhe drejtor i njé kompanie shtetérore. Rezoluté finale

CM/ResDH(2009)135
Né vitin 2008, Gjykata Supreme dha opinion ligjor, duke lejuar zbatimin e drejtpérdrejté té
praktikés gjygésore té Gjykatés Evropiane né ligjin vendor. Né kété ményré, shkalla e kritikés sé
pranueshme éshté shumé mé e gjeré pér figurat publike sesa pér individé. Ky opinion éshté
ligjérisht i detyrueshém pér té gjitha gjykatat mé té uléta né vend. Autoritetet kané dhéné
gjithashtu informacion mbi njé aktgjykim té dhéné nga Gjykata e Shkallés sé Paré né vitin 2008.
Aktgjykimi i referohet nenit 10 té Konventés Evropiane dhe thekson se mbajtésit e funksioneve
publike duhet té pranojné kritikat, edhe nése ato i tejkalojné kufijté e mirésjelljes sé zakonshme.

7.2 Kriminalizimi i fyerjes dhe shpifjes

Dekriminalizimi i dénimeve me burg pér shpifje Kroaci / Slava Jurishiq
(79584/12)

Né pérgjigje té konstatimeve té Gjykatés Evropiane pér shkelje té nenit 10 pér shkak té njé

dénimi penal pér shpifje, autoritetet treguan se, pér t'i dhéné fund shkeljes, regjistri penal i Aktgjykimi final mé

aplikantit nuk e pérmbante mé dénimin. Mé tej, né vitin 2013, pas fakteve té rastit, u miratua 08/02/2018

njé Kod i ri Penal. Kjo hogi dénimin me burgim pér shpifje dhe pér kété arsye personi i dénuar
pér shpifje mund té dénohet vetém me gjobé.
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Autoritetet kané theksuar se ky ndryshim legjislativ &shté gjithashtu né pérputhje me
Rezolutén 1577 (2007) té Asamblesé Parlamentare té Késhillit té Evropés.

Rezoluté finale
CM/ResDH(2018)377

Dekriminalizimi i shpifjes dhe pérgjegjésia civile

Pas vendimit té Gjykatés Evropiane pér dénimet penale pér shpifje qé pérfshinin njé zyrtar té
larté shtetéror dhe njé politikan, sanksioni penal u hoq nga regjistri penal i aplikantit.

Né vitin 2012 éshté miratuar Ligji pér Pérgjegjési Civile pér Fyerje dhe Shpifje, me ¢ka éshté
shfugizuar shpifja dhe fyerja penale. Dekriminalizimi i shpifjes u krye né pérputhje me
dokumentet e Késhillit té Evropés, duke pérfshiré Rezolutén 1577 té Asamblesé Parlamentare
(2007). Ligji ka té béjé me pérgjegjésiné civile pér démtimin e nderit dhe reputacionit té
personave fiziké dhe juridiké, pér shkak té fyerjeve ose shpifjeve. Ai parasheh qé ¢do kufizim né
liriné e shprehjes duhet té jeté né pérputhje me Konventén Evropiane dhe praktikén gjyqésore
té Gjykatés Evropiane. Duke gené se shpifja nuk éshté mé vepér penale, autoritetet
konsiderojné se kjo masé ka té ngjaré té parandalojé shkelje té ngjashme.

Magedoni /
Makraduli
(64659/11)

Aktgjykimi final mé
19/10/2018

Rezoluté finale
CM/ResDH(2019)190

Dekriminalizimi i shpifjes dhe fyerjes penale

Né pérgjigje ndaj konstatimeve té Gjykatés Evropiane pér njé dénim me burgim me kusht pér
shpifje kundér njé zyrtari publik pér pérgjigie ndaj pretendimeve pér ujé té pijshém té
kontaminuar, gjykimi u rihap né vitin 2012 dhe u shpall i pafajshém. Referenca pér sanksionin
u hoq nga regjistri penal i aplikantit.

P&r mé tepér, pér té parandaluar shkelje té ngjashme, né vitin 2011 u futén ndryshime né Kodin
Penal. Kéto ndryshime hogén shpifjen dhe nocionin e fyerjes penale. Dekriminalizimi i tyre u
krye né pérputhje me dispozitat e dokumenteve evropiane, pérfshiré Rezolutén 1577 (2007) té
Asamblesé Parlamentare té Késhillit té Evropés.

Mal i Zi / Shabanoviq
(5995/06)

Aktgjykimi final mé
31/08/2011

Rezoluté finale
CM/ResDH(2016)44

Dekriminalizimi i fyerjes dhe shpifjes

Pas vendimit té Gjykatés pér njé dénim penal pér publikim té artikujve kritiké ndaj autoriteteve
pér veprimet e ndérmarra né ushtrimin e detyrave té tyre, Rregulloret e Emergjencave té vitit
2002 dhe Akti i vitit 2005 shfugizuan dénimet me burgim pér fyerje dhe shpifje.

MEé pas, ligji i vitit 2006 dekriminalizoi fyerjen dhe shpifjen. Megjithaté, né janar 2007, Gjykata
Kushtetuese e shpalli antikushtetues dekriminalizimin e fyerjes dhe shpifjes. Vendimi i Gjykatés
Kushtetuese ka krijuar njéfaré pasigurie juridike pér efektet e dekriminalizimit. Pér zbardhjen e
késaj ¢éshtjeje, Avokati i Shtetit u ankua né Gjykatén e Kasacionit. Né njé vendim té vitit 2010,
Gjykata e Kasacionit konfirmoi se pavarésisht vendimit té Gjykatés Kushtetuese, fyerja dhe
shpifja nuk jané mé vepra penale. Ky vendim tani éshté i detyrueshém né té gjitha gjykatat
vendore. Kodi i ri Penal i vitit 2014 nuk e penalizon mé fyerjen dhe shpifjen.

Rumani / Dalban
(28114/95)

Aktgjykimi final mé
28/09/1999

Rezoluté finale
CM/ResDH(2011)73

Dekriminalizimi i shpifjes

Gjykata Evropiane konstatoi shkelje té nenit 10 né lidhje me dénimin e njé népunési civil pér
shpifje dhe njé dénim me burgim me kusht pér akuzén publike té eprorit té tij pér pérvetésim.
Autoritetet kané treguar se Kodi Penal i vitit 2001 nuk e klasifikon mé shpifjen dhe fyerjen si
vepra penale.

Ukrainé / Marchenko
(4063/04)
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Né vitin 2009, Gjykata Supreme ndryshoi jurisprudencén e saj né lidhje me mbrojtjen e nderit, Aktgjykimi final mé
dinjitetit dhe reputacionit té njé personi fizik ose juridik, duke konsideruar se rastet e shpifjes 19/05/2009

duhet té shqyrtohen né procedura civile.
Rezoluté finale

CM/ResDH(2019)323

7.3 Procedurat civile pér démin né reputacion dhe té drejta té té tjeréve

Zhvillimet legjislative drejt mbrojtjes sé lirisé sé shprehjes mé shumé né pérputhje me Gjeorgji / Gorelishvili

Konventén Evropiane (12979/04)

Aktgjykimi final mé
Procedurat civile pér shpifje né vitet 2002 dhe 2003 kundér njé zyrtari té larté shtetéror dhe njé 05/09/2007
politikani té njohur, ¢uan Gjykatén té deklaronte shkelje té nenit 10. Né momentin e ngjarjes,
Kodi Civil i zbatueshém nuk bén dallime ndérmjet deklaratave faktike dhe gjykimeve té vlerés, Rezoluté finale

por i referohej né ményré uniforme "informacionit" dhe kérkonte qé vértetésia e cdo CM/ResDH(2010)164

"informacioni" té provohej nga gazetari ose personi qé e komunikon até. Nga faktet e rastit né
fjalé, kjo pjesé e Kodit Civil éshté ndryshuar dhe nuk i referohet mé detyrimit té té pandehurit
pér té provuar informacionin gé ai ose ajo komunikon.

Pérveg késaj, Akti pér Liriné e Fjalés dhe té Shprehjes i vitit 2004 zévendésoi Aktin e Shtypit dhe
Medias né fuqgi né kohén e fakteve té kétij rasti. Akti e pércakton shpifjen si "deklaraté gé
pérmban fakte thelbésisht té rreme dhe qé démton njé individ, njollos emrin ose reputacionin e
tij". Ligji specifikon mé tej se té gjithé, me pérjashtim té zyrtaréve publiké, gézojné liriné e
shprehjes, e cila pérfshin liriné e mendimit dhe liriné e fjalés dhe debatit politik. Ai bén dallimin
midis shpifjes sé béré ndaj njé individi dhe shpifjes sé béré ndaj njé personi publik. Késhtu, né
rastin e shpifjes sé njé personi publik, gazetari mban pérgjegjési civile vetém nése e dinte qé
fakti ishte i gabuar. Ligji parashikon gé askush nuk mund té dénohet pér shpifje nése ai ose ajo
nuk e dinte, ose nuk mund ta dinte, se deklaratat shpifése po transmetoheshin ose do té
transmetoheshin.

Miratimi i ligjit pér median dhe shpifjen pér té forcuar té drejtén e lirisé sé shprehjes Maité / Falzon
(45791/13)
Gjoba civile pér shpifje pér shkrimin e artikujve gé kritikojné Parlamentin u konstatua se ishte
né kundérshtim me nenin 10 nga Gjykata Evropiane. Pér té parandaluar shkelje té ngjashme, Aktgjykimi final mé
Akti i ri pér Median dhe Shpifjen i vitit 2018 shfugizoi dhe zévendésoi ligjin né fugi né até kohé, 20/06/2018

me synimin kryesor forcimin e sé drejtés pér liriné e shprehjes. Pérpara ardhjes sé ligjit té ri,
legjislacioni nuk kishte pérkufizim pér 'shpifjen’. Sipas ligjit té ri, nocioni i 'démtimit té réndé' té
reputacionit té njé personi éshté futur né pérkufizimin e shpifjes, i cili renditet si "komunikimi i
njé deklarate qé démton seriozisht reputacionin e njé personi dhe pérfshin shpifje”.

Rezoluté finale
CM/ResDH(2019)122

Pé&r mé tepér, veprimet penale pér shpifje nuk jané mé té mundshme dhe té gjitha procedurat
penale qé ishin né pritje para gjykatés né kohén e ardhjes sé kétij ligji jané pushuar. Prandaj,
padité kundér shpifjes mund té ngrihen vetém para gjykatave civile.
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8. LIRIA E SHPREHJES DHE SIGURIA KOMBETARE,
SIGURA PUBLIKE DHE KUNDER-TERRORIZMI

Amendamenti legjislativ pér dénimin e akteve qé prishin getésiné publike dhe cenojné Hungari/Vajnai

dinjitetin njerézor té viktimave té sistemeve totalitare (33629/06)

Aktgjykimi final mé
Pas vendimit té Gjykatés pér dénimet penale té anétaréve té njé partie politike té majté dhe 08/10/2008
konfiskimeve pér veshjen e simbolit té yllit té& kuq gjaté demonstratave pagésore dhe té
organizuara ligjérisht, gjykimet u rihapén pérpara Gjykatés Supreme, e cila rrézoi aktgjykimet Rezoluté finale

dhe shpalli pafajésiné. Si rezultat, dénimet u hogén nga regjistri penal. CM/ResDH(2019)346

Né momentin e ngjarjeve, shpérndarja ose pérdorimi publik i njé svastika, distinktivi SS, shigjeta
kryq, simboli drapér dhe gekic ose ylli i kuq ishin vepra té dénueshme me gjobé né Kodin Penal.
Né shkurt 2013, Gjykata Kushtetuese e anuloi kété dispozité dhe Kodi Penal u ndryshua né prill
2013. Amendamenti pércakton se pérhapja ose pérdorimi i simboleve té sipérpérmendura
duhet té supozohet se mund té prishé getésiné publike dhe té ofendojé dinjitetin njerézor té
viktimave té sistemeve totalitare ose respektin pér té vdekurit. Késhtu, ndalimi nuk e penalizon
mé "thjeshté shfagjen" e njé simboli té Yllit té Kug né njé ményré "pa dallim". Késhtu, ndalimi
bén té mundur pérjashtimin nga fusha e zbatimit té veprimtarive dhe ideve gé i pérkasin qarté
atyre té& mbrojtura nga neni 10 i Konventés.

Shfugizimi i njé neni té legjislacionit kundér terrorizmit Turqgi / Arslan
(23462/94)
Gjykata Evropiane shqyrtoi dénimet penale nga Gjykatat e Sigurimit té Shtetit né bazé té Aktit
Anti-Terrorizém né lidhje me publikimin e artikujve dhe librave dhe pérgatitjen e mesazheve Aktgjykimi final mé
drejtuar publikut gé konsideroheshin terroriste si propagandé. Seksioni 8 i Ligjit Anti-Terrorizém 08/07/1999

i zbatueshém né até kohé dénonte propagandén pér terrorizém népérmjet materialit té
shkruar, librave ose shtypit. Si pasojé e vendimit té Gjykatés Evropiane, neni 8 i ligjit kundér
terrorizmit u shfugizua me ligjin nr. 4928 té vitit 2003 dhe, pér rriedhojé, ¢do pérmendje e
dénimeve penale né regjistrin penale u fshi. Akti i vitit 2003 synon té sjellé ligjin vendor né
pérputhje me kérkesat e Konventés.

Rezoluté finale
CM/ResDH(2006)79

Amendamenti legjislativ né lidhje me lehtésimin e veprimtarisé sé njé bande ose njé Turqi/Emir

organizate té armatosur ilegale (10054/03)
Gjykata Evropiane konstatoi shkelje té nenit 10 né lidhje me njé dénim, sipas zbatimit té ish- Aktgjykimi final mé
Kodit Penal, pér "lehtésim té veprimtarisé sé njé bande apo organizate té armatosur" pér shkak 03/08/2007

té publikimit né njé revisté té njé serie artikujsh gé raportonin mbi ndérhyrjen e organeve

ligizbatuese né burgjet turke. Rezoluté finale

CM/ResDH(2009)17
Pas vendimit té Gjykatés Evropiane, dénimi u fshi nga regjistri penal. Pér mé tepér, pér té
parandaluar situata té ngjashme, ligji i vitit 2003 ndryshoi pjesérisht Kodin Penal duke fshiré
referencén pér "lehtésimin e veprimtarive té njé bande ose njé organizate té armatosur ilegale".
Kjo referencé nuk figuron né Kodin e ri té Procedurés Penale, i cili ka hyré né fugi né vitin 2005.
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Amendamenti gé sgaron se shprehja e "keqdashjes" ose "armiqésisé midis komuniteteve té Turgi/Foka

ndryshme" nuk konsiderohet "qéllim rebelimi". (28940/95)

Aktgjykimi final mé
Né pérgjigje ndaj konstatimeve té Gjykatés Evropiane pér konfiskimin e kasetave, librave, 26/01/2009
fletoreve dhe kartave nga autoritetet, u morén masa pér promovimin e lirisé sé shprehjes. Né
vitin 2007, pas fakteve té aktgjykimit, u fut njé ndryshim né Kodin Penal, né ményré gé nxitja e Rezoluté finale
"ndjenjés sé keqdashjes" dhe "armigésisé midis komuniteteve t& ndryshme" ose klasave té CM/ResDH(2015)153

njerézve té mos konsiderohen mé "géllim rebelimi".

Késhtu, publikimi ose shpérndarja e fjaléve ose materialeve gé nxisin keqdashje ndérmjet
komuniteteve nuk do té konsiderohet mé vepér sipas ligjit penal. Ky ndryshim do té sigurojé gé
¢do konfiskim i materialeve ose sendeve pér arsye té ngjashme nuk do té keté mé bazé ligjore
pér qéllimet e nenit 10.
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9. MARRIJA E INFORMACIONIT DHE LIRIA E SHPREHJES
E TE BURGOSURVE NE INSTITUCIONE PENALE

Amendamenti i Aktit pér Ekzekutim té Dénimeve parashikon qé sanksionet disiplinore nuk do Bullgari / Shahanov dhe
t'u jepen té burgosurve pér té béré kérkesa ose ankesa Palfreeman (35365/12)

Pas sanksioneve té vendosura ndaj té burgosurve (pérkatésisht 10 dité izolim dhe 3 muaj hegje Aktgjykimi final mé
nga pako ushgimore) dhe té vendosura nga autoritetet e burgut né pérgjigje ndaj ankesave ndaj 21/10/2016
punonjésve té burgut, autoritetet béné me dije se kishin marré masa pas ngjarjes. Sanksionet e
vendosura jané autorizuar nga ligji né fugi né kohén e ngjarjeve si "deklarata shpifése ose
pretendime té rreme kundér zyrtaréve té burgut".

Rezoluté finale
CM/ResDH(2017)256

Ky ligj i vitit 2009 pér ekzekutimin e dénimeve dhe paraburgimit u ndryshua né vitin 2013.
Amendamenti parashikon gé té burgosurit nuk duhet té disiplinohen nése kérkojné apo
ankohen pér digka. Tashmé, dhuna fizike apo kércénimet me dhuné ndaj kolegéve té burgosur
apo punonjésve té burgut vazhdojné té jené shkelje disiplinore brenda burgut, por nuk
pérmenden deklarata shpifése apo pretendime té rreme ndaj punonjésve té burgut apo té
burgosurve té tjeré si bazé pér vendosjen e sanksionit disiplinor. Prandaj, sanksionet disiplinore
tani mund té shqgiptohen vetém né situata gé nuk lidhen me ankesat e méparshme.

Amendamenti i Aktit té Burgimit pér té lehtésuar qasjen né uebsajte né burgje Estoni / Kalda
(17429/10)
Né vitin 2019, autoritetet ndryshuan seksionin e Aktit té Burgimit gé ndalonte gasjen né
uebsajtet né burg, pérveg fageve specifike té dedikuara pér té dhénat legjislative dhe gjyqésore. Aktgjykimi final mé
Amendamenti u lejon té burgosurve té gasen né uebsajtet né fjalé né kété rast, duke pérfshiré 06/06/2016

Kancelarin e Drejtésisé dhe Késhillin e Evropés né Talin ( Uebsajti i Riigikogu-t). Megjithaté,
autoritetet kané informuar se faget duhet té rregullohen pér té bllokuar gasjen né linge té tjera
gé mbeten té ndaluara.

Rezoluté finale
CM/ResDH(2019)109

Legjislacioni i ri pér té pérmirésuar gasjen né uebsajte né burgje Lituani / Jankovskis
(21575/08)

Né vitin 2014, gasja né njé séré uebsajtesh iu dha té burgosurve né institucionet penale pérmes

Qasjes sé Kufizuar né Internet (LIA). Pér té garantuar zbatimin uniform té LIA-s né té gjitha Aktgjykimi final mé

institucionet e vuajtjes sé dénimit, Shérbimi i Burgjeve ka nxjerré udhézimin e LIA-s pér té 17/04/2017

burgosurit dhe té dénuarit. Né kéto udhézime parashikohej qé ¢do objekt té kishte njé
pérshkrim té procedurés sé pérdorimit té internetit, njé listé té uebsajteve té gasshme dhe té
drejtat dhe detyrimet e pérdoruesve té LIA-s. Si rezultat i rekomandimeve té dhéna, burgjet
miratuan rregullat e pérdorimit té gasjes né internet.

Rezoluté finale
CM/ResDH(2019)73

Né vitin 2017, njé urdhér miratoi procedurén me shkrim pér pérdorimin e LIA-s, duke specifikuar
gé té sigurohen kushte té barabarta qasjeje pér té gjithé. Késhtu, njé i paraburgosur ose i
burgosur gé déshiron té keté qasje né LIA duhet t'i paragesé kérkesé drejtuesit té njésisé sé
tij/saj. Duke marré parasysh uebsajtet e kérkuara mé shpesh nga té paraburgosurit, jané
autorizuar 21 uebsajte té tjera. Lista nuk éshté e ploté dhe té paraburgosurit mund té vazhdojné
té kérkojné gasje né uebsajte té tjera.
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INDEKSI | RASTEVE

Armeni / Meltex dhe Mesrop Movsesyan................ccue... 9 Mal i Zi / Shabanoviq 17
Austri / Informationsverein Lentia dhe té tjerét ..... .9 Holandé / Telegraaf Media Nederland Landelijke Media
Belgjiké / Ernst dhe té tjeré............eeevureevureerveessveescveesennas 7 b.v. dhe té tjerét.............. 8
Bullgari / Glas Nadezhda EOOD dhe Anatoliy Elenkov.....9 Holandé / Voskauil............... 7
Bullgari / Raichinov Norvegji / Becker ............... 8
Bullgari / Shahanov dhe Palfreeman.................ccuevuu... Norvegji / Tonsbergs Blad AS dhe Haukom ..................... 4
KRO / Slava Jurishiq Norvegji / TV Vest As dhe Rogaland Pensjonistparti...... 12
Spanjé / Otegi Mondragon Poloni / Wizerkaniuk........... 4
Spanjé / Rodriguez Ravelo Portugali / Colago Mestre dhe Sociedade Independente
Estoni / Kalda de Comunicacgdo............. 5
Finlandé / Nikula Portugali / Medipress-Sociedade Jornalistica e Editorial, Lda 4
Francé / Du Roy dhe Malaurie................cccceuveerereerveennn. Rumani / Dalban................ 17
Francé / Eon... Serbi/ Lepojiq dhe Filipoviq 16
Francé / Jean-Jacques Morel Group .............ccccueereeeenees Slloveni / Mladina d.d. Lubjané 5
Francé / Mameére Turqi / Arslan..................... 19
Gjeorgji / Gorelishvili Turgi / EMir............ccueeun.... 19
Hungari / Vajnai Turqi / Erdogan Gékge 12
Itali / Centro Europa 7 S.R.L. dhe Di Stefano Turqi/ Foka....................... 20
Lituani / Jankovskis Turqi / Saygil dhe Bilgi¢ 5
Lituani / Sekmadienis Ltd Mbretéri e Bashkuar / Bowman 12
Luksemburg / Roemen dhe Schnmit.......................... Ukrainé / Gongadze............. 3
Magendoni / Makraduli Ukrainé / Marchenko........... 17
Malté / Falzon Ukrainé / Ukrainian Media Group 6

Malté / Unifaun Theatre Productions Limited dhe té tjerét
11

Fage | 23

LIRIA E SHPREHJES
https://www.coe.int/en/web/execution




EKZEKUTIMI | VENDIMEVE TE GJYKATES EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT
SERVICE DE L’'EXECUTION DES ARRETS DE LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE 'HOMME

Fleté tematike e fakteve

Ky pérkthim éshté prodhuar duke pérdorur fondet e Programit té Pérbashkét té Bashkimit Evropian dhe Késhillit té
Evropés, Instumenti Horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe Turqiné 2019-2022, projekti “Liria e Shprehjes dhe Liria
e Mediave né Kosové (JUFREX)”. Piképamjet e shprehura kétu nuk mund té merren né asnjé ményré qé pasqyrojné
mendimin zyrtar té Bashkimit Evropian.

COUNCIL OF EUROPE

Pérkthimi éshté
bashké financuar nga
Bashkimi Evropian

CONSEIL DE LEUROPE
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