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n cazurile in care Curtea Europeand a Drepturilor Omului constatd o incilcare a aspectului procedural
al articolelor 2 (dreptul la viata) si/sau 3 (interzicerea torturii) din Conventie pentru lipsa unei anchete
efective cu privire la Tncalcari, verificate sau pretinse, de catre fortele de ordine ale acestor drepturi
fundamentale, exista o obligatie continua de a efectua o astfel de ancheta care, in practica, impune
autoritatilor sa reexamineze rapid si din oficiu dosarele in acele cazuri pentru a evita prescriptia
actiunilor ulterioare si, acolo unde ancheta ramane posibila, sa o redeschida sau sa o reia.

Prezentul document se concentreaza pe urmatoarele elemente majore ale efectivitatii anchetelor,
stabilite de jurisprudenta Curtii si supravegheate de Comitetul de Ministri: independenta; caracter
adecvat; promptitudine; anchetarea motivelor speciale ale infractiunii; supraveghere independenta; si
repararea prejudiciului adus victimelor. Documentul oferd un numar de exemple de masuri adoptate
si raportate de state, Tn contextul executarii hotararilor Curtii Europene, in scopul asigurarii si Intaririi
efectivitatii anchetelor.
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1. INDEPENDENTA

Conventia impune ca anchetele sd fie fdcute, de la inceput, de organisme independente. Pentru a indeplini aceastd cerintd,
organul de anchetd trebuie sd aibd un grad suficient de independentd — atdt institutionald, cdt si practicd — fatd de
autoritdtile supuse anchetei. Aceasta inseamnd cd problema independentei trebuie abordatd in lumina relatiilor dintre

agentii/autoritdtile de stat presupuse responsabile si cele care efectueazd ancheta.

Avocatul Poporului si Unitatea sa de Prevenire a Torturii, precum si Serviciul de Afaceri Interne si
Reclamatii, ca organism de anchetd independent, monitorizeaza toate incidentele legate de
presupusele rele tratamente aplicate de autoritatile insarcinate cu aplicarea legii, inclusiv plangerile
impotriva actiunilor ilegale si omisiunilor agentilor statului.

ALB / Pihoni (74389/13)

Hotdrdre definitivd
13/05/2018

Plan de actiune

Serviciul Special de Anchetd (SSA) a fost infiintat in 2007 ca organ independent in subordinea
Procurorului General in vederea investigdrii acuzatiilor de rele tratamente aduse politistilor. Seful
SSA este numit de Presedintele Republicii, la recomandarea Procurorului General. Serviciul SSA
pentru Investigarea Torturii efectueaza anchete preliminare cu privire la cazurile de rele
tratamente. Ca urmare a modificarii in 2015 a Codului de procedura penald, plangerile victimelor
nu mai sunt supuse unei anchete penale confidentiale, ci unei anchete penale publice. Acuzatiile de
rele tratamente in cadrul armatei sunt anchetate de Comitetul de Investigare, un organism
independent din punct de vedere institutional si structural, infiintat in 2014.

ARM / Virabyan
(40094/05)

Hotdrdre definitivd
02/01/2013

Plan de actiune

Codul de procedura penala din 2011 prevede ca procurorii sunt competenti sa conduca anchetele
penale Tn urma acuzatiilor de rele tratamente, iar politistii nu pot actiona decat la ordinele
procurorilor.

CRO / Mader (56185/07)

Hotdrdre definitivd
21/09/2011

Plan de actiune

Autoritatea Independenta pentru Investigarea Acuzatiilor si Reclamatiilor impotriva Politistilor a
fost infiintata in 2006 pentru a efectua anchete din oficiu cu privire la acuzatiile de rele tratamente.
Aceasta Tsi prezinta dosarele si rezultatele Procurorului General pentru luarea unei decizii.

CYP / Shchukin si altii
(14030/03)

Hotdrdre definitivd
29/10/2010

Rezolutie finald
CM/ResDH(2014)93

Pentru a permite efectuarea unor anchete independente cu privire la circumstantele legate de
decesul unor suspecti luati in custodia politiei, a fost creat in anul 2012 Inspectoratul General al
Fortelor de Ordine, un organism independent care sa ancheteze presupusele infractiuni comise de
ofiterii de politie.

CZE / Eremiasova si
Pechova (23944/04)

Hotdrdre definitivd
16/05/2012

Rezolutie finald
CM/ResDH(2014)69

Tn urma unei revizuiri constitutionale din 2018, Procurorul General este ales de Parlament pe o
perioada de sase ani si rdspunde numai in fata acestuia. De asemenea, in 2019 a devenit operational
Serviciul Inspectorului de Stat, care efectueaza anchete cu privire la infractiunile de tortura, rele
tratamente si alte cateva infractiuni comise de agentii fortelor de ordine. Inspectorul de Stat este
ales de Parlament tot pe o perioada de sase ani si raspunde numai in fata acestuia.
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O unitate centrald de anchetd interna a fost infiintata in cadrul Sectiei de politie judiciara din Bavaria
in 2013, ea defasurandu-si activitatea intr-o manierd obiectiva si independentd, separat de
activitatile operationale zilnice ale politiei bavareze, asigurand independenta anchetelor legate de
actele unitatilor politienesti de control al revoltelor, cand membrii acestora nu poartd ecusoane sau
alte insemne de identificare, iar camerele video sunt absente. Astfel, unitatea care desfasoara
ancheta nu este legata in termeni ierarhici, institutionali sau practici de unitatea de politie acuzata
de comportament inadecvat.

GER / Hentschel si Stark
(47274/15)

Hotdrdre definitiva
09/02/2018

Raport de actiune

Biroul de Securitate Interna a fost infiintat in 2015 pentru a conduce anchete privind actiunile
functionarilor din penitenciare si ale functionarilor din institutiile subordonate Ministerului de
Interne, inclusiv ale politistilor. Acest Birou este independent din punct de vedere institutional de
politie si de autoritatile penitenciare. Biroul este subordonat Ministrului de Interne, are buget
separat, sediu propriu si unitati regionale.

LVA / grupul Holodenko
(17215/07)

Hotdrdre definitivd
04/11/2013

Rezolutie finald
ResDH(2018)382

LVA / Balajevs (8347/07)

Hotdrdre definitivd
28/07/2016

Raport de actiune

Legea privind procedura penala si cea privind Ministerul Public au fost modificate in 2007 siin 2011
pentru a delega competenta de a efectua anchete in cazurile de rele tratamente aplicate de politisti
mai intai procurorilor organizati ca un grup special de lucru, iar mai apoi noului Departament Special
pentru Investigarea si Urmarirea Agentilor, din cadrul Parchetului. Acest departament opereaza
conform principiului autonomiei operationale si profesionale si are competenta exclusiva sa se
ocupe de presupusele infractiuni comise de agentii politiei, politiei militare si serviciilor secrete.

SVN / Matko (43393/98)

Hotdrdre definitivd
02/02/2007

Raport de actiune

SVN / Franciska Stefancic
(58349/09)

Hotdrdre definitivd
24/01/2018

Raport de actiune

Tncepand cu 2015, conform unei decizii a Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie,
anchetele privind plangerile referitoare la agenti ai statului trebuie sa fie efectuate exclusiv de
procurorii de pe langa instantele superioare si nu de politia judiciard. Acesti procurori sunt alesi
dintre cei care, in exercitarea functiilor lor, nu sunt chemati sa supravegheze activitatea politiei
judiciare.

ROM / Barbu Anghelescu
No.1 (46430/99)

Hotdrdre definitivd
05/01/2005

Rezolutie finald
CM/ResDH(2016)150

Pentru a efectua anchete privind presupusele abuzuri comise de fortele de securitate pe parcursul
operatiunilor anti-teroriste din Caucazul de Nord, a fost creat in 2011 un Comitet de Investigare, ca
organism independent si succesor al Comitetului de Investigare din cadrul parchetului. in 2013,
Codul de procedura penald a fost modificat pentru a permite luarea unor masuri de anchets,
inclusiv examinari medicale si alte examinari medico-legale, care sa fie facute in mod independent
de catre anchetator Tnaintea declansarii procedurii penale, adica in timpul fazei preliminare a
anchetei.

RUS / grupul Khashiyev si
Akayeva (57942/00)
Hotdrdre definitivd
06/07/2005

Rezolutie interimard
CM/ResDH(2015)45

Privitor la anchetele legate de moartea cetatenilor irakieni Tn timpul ocuparii sudului Irakului de
catre fortele armate britanice, Ministerul Apararii a creat in 2010 un procedeu de ancheta care
combina anchetele penale efectuate de Echipa de Ancheta privind Acuzatiile Istorice referitoare la
Irak (Iraq Historic Allegations Team —IHAT) cu o ancheta criminalisticd (denumita ancheta de deces)
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efectuatd de un fost judecator al Tnaltei Curti si/sau sub supravegherea unui judecitor desemnat al
naltei Curti. Dupa restructurarea sa in 2012, IHAT a fost considerata suficient de independenta de
nalta Curte intr-o hotarare din 2013.

Rezolutie finald
CM/ResDH(2016)298

Biroul de Stat pentru Anchete (SBI), un organism executiv independent responsabil cu asigurarea
aplicarii legii, a fost infiintat in 2016 pentru a efectua anchete cu privire la infractiunile comise de
inalti functionari, judecatori si agenti ai fortelor de ordine. Acesta si-a inceput activitatea in 2018.
n cadrul Parchetului General, existd un serviciu de orientare procedural in cadrul procedurilor
penale care tin de competenta SBI, care exercitd controlul procedural asupra anchetelor
preliminare efectuate de SBI si efectueaza urmarirea penala in aceste cazuri.

UKR / grupul Kaverzin
(23893/03)

Hotdrdre definitivd
15/08/2012

Plan de actiune

UKR / grupul Afanasyev
(38722/02)

Hotdrdre definitivd
05/07/2005

Plan de actiune
UKR / Belousov (4494/07)

Hotdrdre definitivd
07/02/2014

Decizia CM 2019
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2. CARACTER ADECVAT

Conventia cere ca anchetele sd fie intreprinse intr-o manierd adecvatd. Autoritdtile care efectueazd ancheta trebuie sd aibd
expertiza si competentele care sd conducd atdt la stabilirea tuturor faptelor relevante, cdt si la identificarea si, dacd este

cazul, pedepsirea celor vinovati.

Aparatorul Drepturilor Omului (HRD), infiintat in 2003, realizeaza controlul civil asupra armatei. HRD
monitorizeaza regulat locurile de detentie aflate in subordinea Ministerului Apararii si dispune de un
departament specializat pentru protectia drepturilor personalului armatei, intre altele examinandu-le
reclamatiile si oferind consiliere juridica. Linia telefonica gratuita a biroului HRD, deschisa 24 ore din
24 si 7 zile din 7, le permite angajatilor, militari si civili, sa semnaleze orice problema legata de fortele
armate.

ARM / Muradyan
(11275/07)

Hotdrdre definitivd
24/02/2017

Plan de actiune

Pentru a asigura colectarea probelor medico-legale la timp, Procurorul General a emis in 2014
instructiuni privind procedura de urmat in cazul unor presupuse rele tratamente din partea politistilor.
Reclamantul trebuie sa fie examinat de un medic legist intr-un interval de 24 de ore de la depunerea
plangerii sau din momentul in care politia si-a dat seama ca rele tratamente ar fi putut avea loc.
Incidentele trebuie aduse la cunostinta Procurorului General si a Presedintelui Autoritatii pentru
Investigarea Acuzatiilor si Plangerilor impotriva Politiei. in 2017, o modificare legislativi a stipulat c3
astfel de examene medicale trebuie realizate conform Manualului privind mijloacele eficiente de
anchetare si de colectare a probelor privind tortura si alte pedepse sau tratamente crude, inumane
sau degradante (Protocolul de la Istanbul).

CYP / Khani Kabarra
(24459/12)

Hotdrdre definitivd
05/09/2018

Plan de actiune

fn urma unei reforme a Procuraturii Generale din 2016, Sectia pentru Combaterea Torturii a fost
insarcinata sa efectueze anchete in cauze complexe, sa supravegheze anchetele conduse de parchetele
teritoriale si sa asigure indrumare si sprijin tuturor procurorilor subordonati privind cazurile de rele
tratamente care implica fortele de ordine. De asemenea, a fost infiintat Parchetul Specializat in
Combaterea Crimei Organizate, cu sectiuni dedicate prevenirii torturii, care ancheteaza cazurile de rele
tratamente grave si de torturd. Procurorii din sectiunile anti-tortura sunt insarcinati exclusiv cu cauzele
referitoare la rele tratamente si nu sunt implicati in nicio activitate comuna cu politia sau cu alte servicii
ale fortele de ordine.

MDA / grupul Corsacov
(18944/02)

Hotdrdre definitivd
04/07/2006

Rezolutie finald
CM/ResDH(2018)463

MDA / Levinta (17332/03)

Hotdrdre definitivd
16/03/2009

Raport de actiune

n urma unei hotérari judecétoresti referitoare la un incident fatal care a implicat personalul Armatei
Regale Olandeze desfasurat in strdindtate, administrarea justitiei penale militare cu privire la
operatiunile care implica personal militar in zone cu risc ridicat a fost evaluata de o comisie special
numita Tn acest scop. Au fost luate masuri in ceea ce priveste consultarea si instruirea, in special
infiintarea unor echipe de ancheta; imbunatatirea comunicarii intre sefii de unitate, detasamentele
politiei militare si procurori; elaborarea de instructiuni privind pasii care trebuie urmati dupa utilizarea
fortei letale. Ministerul Public a pregatit un manual de ancheta care include o prezentare generala a
principalelor probleme si posibile orientari pentru anchete in timpul operatiunilor militare pentru a
imbunatati, printre altele, coordonarea cu organele locale de justitie penala si cu partenerii de coalitie
in domeniile operatiunilor militare, colectarea probelor si pastrarea inregistrarilor.
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n 2008, Biroul Avocatului Poporului a creat o unitate speciald, insdrcinati cu examinarea plangerilor
referitoare la actiunile agentilor fortelor de ordine. Un decret cu privire la examinarea medicala a
persoanelor retinute de politie a fost adoptat in 2012 de Ministrul Afacerilor Interne. Tn 2014,
Procurorul General a emis orientdri asupra procedurilor aplicabile in cazul deceselor si relelor
tratamente cauzate de ofiteri de politie sau de alti functionari publici.

POL /grupul Dzwonkovski
(46702/99)

Hotdrdre definitivd
12/04/2007

Rezolutie finald
CM/ResDH(2016)148

in 2015, Parchetul de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie a adoptat o Strategie pentru
desfasurarea eficienta a anchetelor in cazurile de rele tratamente aplicate de cdtre agentii statului
(ofiteri de politie, personalul din penitenciare, jandarmi). Prevenirea si detectarea eficienta a relelor
tratamente Tn inchisori au fost, de asemenea, intdrite prin activitati de instruire profesionala si prin
supravegherea interventiilor Administratiei Nationale a Penitenciarelor. in plus, au fost adoptate
regulamente privind documentarea si raportarea probelor medicale de rele tratamente.

ROM / grupul Predica
(42344/70)

Hotdrdre definitivd
07/09/2011

Rezolutie finald
CM/ResDH(2017)291

Diligenta si impartialitatea necesare in anchetarea acuzatiilor de rele tratamente aplicate de politisti
au fost subliniate in jurisprudenta bine stabilita a Tribunalului Federal. in ceea ce priveste in special
cantonul Geneva, o inspectie a serviciilor generale a fost infiintatd in 2008 pentru a examina plangerile
impotriva agentilor de politie.

SUI / Dembele (74010/11)

Hotdrdre definitivd
26/09/2016

Rezolutie finald
CM/ResDH(2016)175
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3. PROMPTITUDINE

Conventia cere de asemenea ca anchetele sa fie efectuate cu promptitudine. Autoritdtile competente trebuie sa reactioneze
si s deschidd prompt ancheta, lucru esential in special pentru obtinerea probelor. O provocare speciald in acest context

este pericolul ca potentialele infractiuni investigate sd se prescrie (vezi sectiunea 3.a).

Sunt stabilite termene pentru finalizarea anchetei preliminare. Tn 2017, dispozitia referitoare incetarea
automata a unei anchete penale din cauza duratei sale a fost abrogatasi au fost introduse recursuri
acceleratorii pentru victime si acuzati. Foaia de parcurs adoptata in iulie 2017 prevedea reforme
suplimentare, inclusiv desemnarea unor procurorilor specializati pentru anchetarea acuzatiilor de rele
tratamente cauzate de politie si transmiterea automata a tuturor plangerilor de acest tip catre parchet.

BGR/S.Z. (29263/12)
Hotdrdre definitiva
03/06/2015

Plan de actiune

Conform Legii privind urmarirea penala din 2007, pentru a evita anchetele excesiv de lungi asupra
acuzatiilor de rele tratamente aplicate de catre ofiterii de politie, procurorii trebuie sa ia masuri
procedurale in termen de 30 de zile de la depunerea plangerii. in virtutea Codului de procedura penal3
din 2010, procurorii trebuie sa se pronunte asupra fondului unei plangeri penale in termen de trei luni.
n caz de intarziere, procurorul trebuie s informeze reclamantul precum si pe un procuror de rang
superior. Pentru a preveni arbitrariul, legea privind procedura penala a stabilit in 2013 un drept de
recurs inaintea procurorului de rang superior.

MKD / grupul Jasar
(69908/01)

Hotdrdre definitivd
15/05/2007

Rezolutie finald
CM/ResDH(2018)72

MKD / grupul Kitanovski
(15191/12)

Hotdrdre definitivd
22/04/2015

Plan de actiune

Pentru a asigura rapiditatea anchetelor cu privire la victimele cauzate de folosirea armelor de foc de
catre ofiterii de politie, incidentul trebuie raportat superiorilor, care trebuie sa il consemneze in scris
si sa comunice parchetului aceasta informatie in termen de 48 de ore. Serviciul de permanenta din
cadrul Departamentului pentru Investigatii Penale de Stat a fost imbunatatit pentru a se asigura sosirea
rapida la locul incidentului. Toate anchetele care nu pot fi efectuate de Departament vor fi conduse de
Biroul de Investigatii Interne al politiei din regiunea respectivd sau de de membrii fortelor de politie
fnvecinate.

NDL / Ramsahai (52391/99)

Hotdrdre definitivd
15/05/2007

Rezolutie finald
CM/ResDH(2010)178

in ceea ce priveste acuzatiile de rele tratamente aplicate civililor si de decese cauzate in timpul
operatiunilor fortelor de securitate anti-teroriste din anii 1990, o circulara a Ministerului Justitiei din
2003 a subliniat necesitatea ca procurorii (nu membri fortelor de securitate) sa efectueze prompt
anchetele penale. Cerinta autorizatiei administrative pentru deschiderea anchetelor penale care
implica membri ai fortelor de securitate in cazurile de presupuse rele tratamente si tortura a fost
inlaturata Tn 2003.

TUR / grupul Aksoy
(21987/93)

Hotdrdre definitivd
18/12/1996

Rezolutie interimard

ResDH(2005)43

Rezolutie finald
CM/ResDH(2019)51

Pentru cresterea celeritatii anchetelor in cazurile de rele tratamente, Codul de procedura penala a fost
modificat Tn 2016 pentru a solicita procurorilor si judecatorilor sa acorde prioritate unor astfel de
cazuri. In 2017, Ministerul Justitiei a emis o circulard prin care le-a cerut procurorilor si incheie
anchetele privind acuzatiile de tortura in termen de 180 de zile si pe cele privind folosirea excesiva a
fortei in termen de 120 de zile si a stabilit un termen de 370 de zile pentru finalizarea procedurilor

TUR / grupul Bati
(33097/96)

Hotdrdre definitivd
03/09/2004

Raport de actiune
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penale referitoare la aceste infractiuni. intarzierile procedurale pot avea consecinte negative asupra | TUR/ grupul Aksoy
perspectivelor de promovare viitoare ale procurorului sau judecatorului in cauza. (21987/93)
Hotdrdre definitivd
18/12/1996

Rezolutie finald
CM/ResDH(2019)51

Pentru a accelera procedurile de anchet3, inclusiv anchetele cu privire la decesele detinutilor, au fost | UK/McDonnell (19563/11)

luate urmatoarele mésuri: numirea unui judecétor de la inalta Curte in functia de presedinte al coroner

(functionar de politie judiciara) pentru a oferi consiliere; numirea unor coroner suplimentari in 2016 %
pentru a se asigura ca toate pozitiile judiciare sunt ocupate; repartizarea unor anchete mai complexe
judecatorilor de rang mai nalt; numirea unui nou consilier juridic Tn grupul consultativ al coroner; Rezolutie finald
reducerea amanarilor, ameliorarea gestiunii si repartizarii cauzelor; numirea unui personal anchetator CM/ResDH(2016)356
care sa sprijine pe coroner; infiintarea unui mecanism de monitorizare care sa asigure ca investigatiile
sunt complete si cd rapoartele sunt comunicate cu promptitudine. Tn 2015, dupa o revizuire a
serviciului coroner, 13 recomandari vizand imbunatatirea eficientei si reducerea intarzierilor in
procedurile de ancheta au fost formulate, acceptate si implementate pana la sfarsitul anului 2016.

3.a. ReICI,tICl intre promptltudlne sI prescriptie
Colegiul Parchetului supravegheazd promptitudinea anchetei, in timp ce ih 2018 a fost adoptats o lege | ARM/Muradyan
care elimina gratierea pentru rele tratamente, semn clar ca relele tratamente nu vor fi tolerate. Un (11275/07)
sistem detaliat de garantii a fost inclus Tn proiectul Codului de procedura penald, care prevede, intre Hotérdre definitivé
altele, termene stricte pentru procedurile anterioare judecatii. Se are in vedere eliminarea prescriptiei 24/02/2017

din Codul penal pentru actele de tortura.
Plan de actiune

Pentru a evita ca in procedurile penale s3 intervina prescriptia, incepand cu 2020 termenul prescriptiei | /TA/ grupul Cestaro

se suspenda dupa hotararea in prima instanta pe durata ramasa a procedurii. Pedepsele aplicate (6884/11)

functionarilor publici pentru tortura nu pot fi suspendate. Anchetele disciplinare impotriva ofiterilor Hotérdire definitivéi
de politie si carabinierilor sunt initiate, efectuate si finalizate independent de procedurile penale 07/04/2015

referitoare la aceleasi fapte si pot fi suspendate in asteptarea rezultatului celor din urma.
Raport de actiune

Pentru a remedia inefectivitatea anchetelor privind utilizarea fortei letale in timpul represiunii | ROM/ grupul Asociatia
demonstratiilor anti-guvernamentale din decembrie 1989 si iunie 1990, masurile adoptate au cuprins g;g’i;;g’;’sﬁe 19897
urmatoarele: in martie 2012, prescriptia pentru infractiunile intentionate contra viatii persoanei a fost

eliminatd si a fost permisa reluarea anchetelor in aceste cauze. in plus, Codul penal si Codul de Hotdrdre definitivd
procedura penala din 2014 au pus la dispozitia organelor de ancheta cdi de recurs pentru a depasi orice 28/11/2011

refuz de cooperare din partea autoritatilor care detin probe legate de aceste anchete. .
Plan de actiune
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4. PARTICIPAREA VICTIMELOR S| CONTROLUL PUBLIC

Conventia impune ca anchetele cu privire la decesul sau relele tratamente cauzate de agentii fortelor de ordine sd permitd
participarea victimelor (sau a rudelor acestora, dupd caz), in mdsura in care este necesar, pentru a le proteja interesele
legitime. Aceastd participare trebuie sd includd posibilitatea accesului la dosarul anchetei, desi nu automat la toate
elementele din cuprinsul acestuia. In acest context, poate apdrea problema ajutorului judiciar. O altd problemd este
necesitatea motivdrii deciziilor de inchidere a anchetei. In ceea ce priveste controlul public in general, imperativele de a asigura
rdspunderea si de a mentine increderea publicului in rdspunsul autoritdtilor necesitd un atent echilibru intre publicitate si
confidentialitate.

Drepturile procedurale ale victimelor (precum: dreptul de a contesta deciziile privind suspendarea | ALB/ Pihoni(74389/13)
procedurilor, refuzul procurorului de a declansa ancheta, prelungirea anchetei; dreptul de a fi informat . o
Hotdrdre detmltlva pe

asupra stadiului procedurii si de a avea acces la copii ale actelor §i probelor aflate in dosarul 13/05/2018
procurorului) au fost introduse in Codul de procedura penala in 2017. In plus, drectivele Parcehtului
General emise in 2018 prevad asistenta speciald pentru victimele si martorii infractiunilor penale. Plan de actiune

Dreptul victimelor la informatii privind desfisurarea anchetei a fost introdus in Codul de procedurd | GEO/ grupul Tsintsabadze

penald in 2014, acordandu-le acestora, in principiu, accesul la dosarul cauzei. Noul Consiliu (35403/06)
Interministerial pentru Combaterea Torturii si a Relelor Tratamente a subliniat importanta ajutorului Hotdrére definitivd pe
judiciar efectiv pentru victime. Ca urmare a modificarilor adoptate in 2018 si a unei hotarari ulterioare 18/03/2011

a Curtii Constitutionale care a clarificat situatia, refuzul unui procuror de a acorda unei persoane
»statutul de victima” poate face obiectul unui recurs in fata procurorului superior si, in ultima instanta,
in fata unui tribunal care judeca toate tipurile de infractiuni penale. Un Serviciu de Coordonare a
Victimelor si Martorilor a fost infiintat Tn cadrul Parchetului pentru a sprijini si proteja interesele
victimelor si martorilor pe parcursul procedurii.

Plan de actiune

n ceea ce priveste folosirea fortei letale in timpul reprimarii demonstratiilor anti-guvernamentale din | ROM/ grupul Asociatia
decembrie 1989 si iunie 1990, in contextul noilor anchete, actualiziri ale progreselor realizate au fost | 21 Decembrie 1989

. . . ) e A ) . (33810/07+)
publicate periodic pe site-ul Parchetului pentru familiile victimelor. In plus, a existat un angajament
sporit al autoritatilor cu reclamantii si intentia de a audia din nou toate partile vatdmate pe masura ce Hotdrdre definitivd pe
noua ancheta progreseaza. 28/11/2011

Plan de actiune

Codul de procedur penala din 2005 prevede participarea victimelor si un drept automat la un control | TUR/ Ahmet Ozkan si
judiciar daca procurorul decide s3 nu inceapd urmairirea penald in cauzele referitoare la acuzatii de | altii (21689/93)

violente comise de membrii fortelor de securitate.
Hotdrdre definitivd pe

10/11/2004

Rezolutie interimard
CM/ResDH(2005)43

Tn ceea ce priveste decesul cetdtenilor irakieni in timpul ocupérii sudului Irakului de citre fortele | UK/Al-Skeinisi altii

armate britanice, procesul de ancheta care a combinat anchetele penale efectuate de echipa (55721/07)
responsabild pentru acuzatiile istorice din Irak (Irak Historic Accusaitons Team, IHAT) si o anchetd de Hotdrdre definitivd pe
deces (numita ,Fatality Investigation” - Fl) a implicat familiile victimelor si a fost accesibil publicului 07/07/2011

larg. in 2016, Tnalta Curte a stabilit principiile care trebuie luate in considerare la evaluarea, in urma

. . . . o . . . o v i il o]
investigatiei IHAT, dacd este adecvat, rezonabil si proportional si se efectueze o anchet3 de deces (Fl), Rezolutie finald

CM/ResDH(2016)298
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tinand seama Tn mod corespunzator de constul uman si de probabilitatea de a putea ajunge la o
concluzie clara asupra circumstantelor in care s-a produs decesul.

Referitor la controlul public si informarea familiilor victimelor privind anchetarea deceselor din Irlanda | UK/ grupul McKerr

de Nord in timpul operatiunilor fortelor de securitate din anii 1980 si 1990, parchetul a adoptat o (28883/95)
politicd menita sa (zfere motivele pentru lipsa urmdririi penale, iar deciziile relevante sunt supuse Hotiirére definitivé pe
controlului judiciar. In plus, s-a acordat asistenta juridica pentru reprezentarea familiilor victimelor. De 04/08/2001

indata ce va fi infiintat, noul organism de ancheta unic si independent, Unitatea de Anchete Istorice,
va dispune, de asemenea, de un personal specializat, dedicat participarii rudelor apropriate de la
inceputul procesului.

Plan de actiune

Codul de proceduri penala din 2012 al Ukrainei a ameliorat participarea victimelor, indeosebi in ceea | UKR/ Gongadze

ce priveste dreptul la : furnizarea de explicatii si probe; primirea de informatii referitoare la procedura; (34056/02)
examinarea documentele din dosar si obtinerea de copii; reprezentarea; depunerea unor reclamatii si Hotdrdre definitivé pe
contestarea deciziilor, actiunilor sau inactivitatii anchetatorilor, procurorilor ori judecatorilor; 08/02/2006
participarea la proces si formularea unui recurs.

Plan de actiune
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5.

INVESTIGAREA MOTIVELOR SPECIALE ALE INFRACTIUNII

Pentru ca anchetele cu privire la decese si rele tratamente sd fie efective, trebuie acordatd o atentie speciald explordrii
posibilelor motive rasiste sau de altd naturd discriminatorie. Alte motive, precum cele care se afld in spatele atacurilor
asupra jurnalistilor sau altor actori din mass-media, pot necesita un rdspuns specific. Pentru ca aceste motive sd fie

anchetate in mod corespunzdtor, pot fi necesare modificdri ale legislatiei penale relevante.

in 2011, Codul penal a fost modificat pentru a include ca circumstanta agravant, in cazul
omuciderii si vatamarii corporale, motivele rasiste sau xenofobe. Aceste dispozitii permit
organelor de ancheta sa examineze daca motive rasiste stau la originea folosirii excesive a fortei
de catre politisti.

BGR / Nachova si altii
(43577/98)
Hotdrdre definitivd pe

06/07/2005

Rezolutie finald
CM/ResDH(2017)97

Pentru a imbunatati eficienta anchetelor in cazurile de discriminare si de infractiuni motivate
de urd in contextul atacurilor violente la adresa activistilor LGBTI si a Martorilor lui lehova in
timpul marsurilor/adunarilor, mandatul Avocatului Public a fost extins in 2010 si la persoanele
private: atat persoanele juridice cat si persoanele fizice sunt obligate sa furnizeze, in termen de
10 zile, informatii privind presupusele acte de discriminare. in cazul nerespectarii recomandarii
Avocatului Public, reclamantul poate face recurs la instantele judecdtoresti, conform Codului
de procedur3 civild. Tn 2018, sanctiunile pentru infractiunile comise din motive discriminatorii
au fost sporite in Codul penal.

GEO / grupul Identoba si altii
(73235/12)

Hotdrdre definitivd pe
12/08/2015

Plan de actiune

n 2012, intr-o circulard adresata agentilor de politie, seful politiei a cerut ca plangerile privind
comportamentul rasist si fie tratate cu prioritate. ntr-o circulard ulterioard, emis in 2014,
seful politiei a reamintit obligatia organelor de politie de a ancheta posibila existenta a

GRC / grupul Makaratzis
(50385/99)

Hotdrdre definitivd pe

motivelor legate de originea national3, religia, orientarea sexuala, varsta, dizabilitatea sau orice 20/12/2004
alt comportament discriminatoriu asociat relelor tratamente aplicate unei persoane.

Comunicat al guvernului
fn 2019, un nou protocol privind sarcinile politiei Tn legdturd cu abordarea infractiunilor | HUN/ grupul Baldzs

motivate de ura a inclus o lista de indicatori care sa faciliteze identificarea acestui tip de
infractiuni. A fost de asemenea infiintata o retea de specialisti in domeniul infractiunilor
motivate de urd. Aceasta este alcatuita din ofiteri din diferitele sectii de politie regionale si
condus de un ofiter din cadrul Directiei Nationale de Politie. Tn plus fatd de supravegherea luptei
impotriva infractiunilor motivate de ura, reteaua este responsabila de organizarea de instruiri
periodice pentru ofiterii de politie. Mai mult, la fiecare sectie de politie trebuie numiti
,mentori” care ofera sprijin ofiterilor de politie la identificarea infractiunilor motivate de ura.

(15529/12)

Hotdrdre definitivd pe
14/03/2016

Raport de actiune

n legatura cu anchetele privind relele tratamente aplicate romilor pe motive de rasa, legislatia
penald prevede, incepand cu 2006, ca motivatia rasista constituie un factor agravant, a carui
incidenta trebuie anchetata din oficiu intr-un caz dat.

ROM / Barbu Anghelescu No.1
(46430/99)

Hotdrdre definitivd pe
05/01/2005

Rezolutie finald
CM/ResDH(2016)150

Codul penal a fost modificat in 2015-2016 pentru a include raspunderea penalda pentru
infractiunile Tmpotriva jurnalistilor, precum omuciderea sau tentativa de omor, luarea de
ostatici, amenintdrile cu violenta sau distrugerea intentionatd a bunurilor. in plus, rdspunderea
penalad pentru obstructionarea activitatilor profesionale legale ale jurnalistilor a fost intarita.

UKR / Gongadze (34056/02)

Hotdrdre definitivd pe
08/02/2006

Plan de actiune
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6.

SUPRAVEGHEREA INDEPENDENTA A ANCHETELOR

Sistemul national trebuie sd asigure disponibilitatea unui mecanism independent care sd trateze pldngerile legate de
desfdsurarea unei anchete. Prin urmare, organele de anchetd trebuie sd ia decizii motivate cu privire la activitatea lor pentru
a permite o supraveghere adecvatd. Avdnd in vedere diversitatea sistemelor juridice nationale si rolul diferit al institutiilor
competente, urmdtoarele elemente pot fi mai mult sau mai putin relevante, in functie de stat: indrumarea si supravegherea
anchetelor de cdtre organele de urmdrire penald; rolul judecdtorilor de instructie; rolul altor organisme ale statului, de
exemplu tribunalele sau institutia nationald pentru drepturile omului/Avocatul Poporului; posibilul rol al Parlamentului

national sau al unei structuri parlamentare.

Decizia unui procuror de a dispune inchiderea unei anchete face obiectul unui recurs in cadrul
parchetului. Un control judecatoresc este de asemenea posibil in cazurile care implica acuzatii
cu privire la infractiuni grave.

GEO / Gharibashvili (11830/03)

Hotdrdre definitivd pe
29/10/2017

Rezolutie finald
CM/ResDH(2017)287

1n 2017, un Mecanism National de Ancheta a fost infiintat in cadrul Avocatului Poporului pentru
a colecta, inregistra, evalua si transmite organismelor competente plangerile privind actiunile
agentilor fortelor de ordine si ale personalului centrelor de detentie privitoare la relele
tratamente, folosirea ilegald a armelor de foc, comportamentul ilegal avand un motiv rasist sau
tratamentul discriminatoriu. in plus, Avocatul Poporului poate decide si ancheteze el insusi
acuzatiile, fie din oficiu, fie la cerere, sau sa le Tnainteze instantei disciplinare competente.
Avocatul Poporului poate, de asemenea, sa ceara redeschiderea unei anchete administrative in
cauzele in care Curtea Europeana a constatat cd ancheta initiala a fost inefectiva.

GRC / grupul Makaratzis
(50385/99)

Hotdrdre definitivd pe
20/12/2004

Raport de actiune

O baza de date a tuturor procedurilor penale in desfasurare a fost infiintatd in ianuarie 2011.
Ea serveste drept mijloc pentru intdrirea supravegherii procedurilor penale. in plus, in 2010
Procurorul General a emis un decret menit sd sporeasca supravegherea exercitata de procurori
asupra procedurilor penale legate de presupuse infractiuni comise de agenti ai statului si a
elaborat instructiuni metodologice pe aceastda temd. Pentru a asigura promptitudinea
anchetelor, Biroul Procurorului General evalueaza periodic datele statistice relevante si acorda
prioritate anumitor tipuri de anchete. Tncepand cu anul 2010, anchetelor impotriva agentilor
statului li se acorda sistematic un statut de prioritate iar acestea dau nastere unei supravegheri
sporite.

LVA / grupul Holodenko
(17215/07)

Hotdrdre definitivd pe
04/11/2013

Rezolutie finald
CM/ResDH(2018)382

in 2018, in cadrul Biroului Avocatului Poporului a fost creat un organism de supraveghere
format din membri independenti ai societatii civile. Acesta este responsabil sa monitorizeze si
sa revizuiasca procedurile care vizeaza anchetarea si tragerea la raspundere a agentilor fortelor
de ordine pentru orice abatere care ar constitui rele tratamente.

MKD / EI-Masri (39630/09)

Hotdrdre definitivd pe

13/12/2012

Rezolutie finald
CM/ResDH(2019)369

Tn urma unor neajunsuriin ancheta privind uciderea unui jurnalist cipriot turc, rolul Procurorului
General in anchetele politiei a fost intarit in 2006, cand a fost autorizat sa supravegheze sau sa
conduca anchetele efectuate de Directia Generald a Fortelor de Politie, daca acesta considera
ca este necesar.

TUR / Adali (38187/97)

Hotdrdre definitivd pe

12/10/2005

Rezolutie finald
CM/ResDH(2010)12
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7. REPARAREA PREJUDICIILOR ADUSE VICTIMELOR

Statele trebuie sd ia toate mdsurile corespunzdtoare pentru a crea mecanisme accesibile si eficiente care sd asigure ca
victimele incdlcdrilor grave ale drepturilor omului sG primeascd o reparatie promptd si adecvatd pentru daunele suferite.?
Diferitele forme de reparatie mentionate mai jos, precum compensatia financiard si scuzele oficiale, pot suplimenta in mod
util obligatia statelor de a redeschide/relua/continua anchetele, inclusiv in situatiile cdnd aceastd obligatie nu poate fi

indeplinitd.

n urma anchetelor inefective privind crimele de rizboi si a constatarilor Curtii Europene in cauza B. si
altii impotriva Croatiei, reclamantii au solicitat redeschiderea procedurii contestate pentru a obtine
daune. in decursul procedurii redeschise, reclamantii au obtinut 30 000 EUR fiecare cu titlul de daune
morale ca urmare a suferintelor emotionale cauzate de decesul rudei lor, provocat de agentii statului.
n plus, in cazul M. si altii, reclamantii cerusera, anterior hotararii Curtii Europene, redeschiderea
procedurii civile, in urma unei hotarari interne care a gasit o persoana vinovata de crime de razboi pe
baza responsabilitatii comandamentului, inclusiv de uciderea rudelor reclamantilor. Tribunalele
nationale au acordat aproximativ 30 000 EUR fiecaruia drept daune morale datorate suferintelor
emotionale rezultate Tn urma decesului rudelor lor provocat de agentii statului.

CRO / grupul Skendzi¢ and
Krznari¢ (16212/08)

Hotdrdre definitivd pe
20/04/2011

Plan de actiune

Tn urma folosirii excesive a fortei de citre politisti in timpul protestelor violente care au urmat
alegerilor parlamentare din 2009, Guvernul si Parlamentul si-au exprimat regretul pentru reactia
necorespunzatoare a fortelor de ordine si pentru actiunile judiciare ulterioare evenimentelor
contestate. Mai mult, un comitet guvernamental special a fost infiintat pentru a acorda compensatii
la nivel national victimelor civile identificate. Aceastda compensatie nu a fost considerata ca un subsitut
pentru daunele materiale sau morale care ar putea fi acordate de tribunalele nationale.

MDA / grupul Taraburca
(18919/10)

Hotdrdre definitivd pe
06/03/2012

Rezolutie finald
CM/ResDH(2018)464

Avand in vedere ca plangerea reclamantului cu privire la relele tratamente suferite in legatura cu
predarile catre CIA a facut obiectul prescriptiei, Ministerul Afacerilor Externe, in numele Guvernului, i-
a prezentat reclamantului scuze in scris, exprimandu-si regretul profund pentru cumplita suferinta si
pentru daunele cauzate acestuia ca urmare a conduitei necorespunzitoare a autoritatilor. in 2018,
instantele civile nationale au acceptat cererea reclamantului pentru prejudiciul moral in suma
simbolica de 1 euro, recunoscand astfel oficial existenta faptelor incriminate.

Tn ceea ce priveste incdlcirile constatate Tn contextul luptei impotriva terorismului, in special in sud-
estul Turciei, in timpul starii de urgenta intre 1987 si 2002, reclamantii au avut posibilitatea de a solicita
despdgubiri unei comisii speciale de acordare a compensatiilor sau in fata instantelor administrative,
pe baza unei noi legi privind compensatiile din 2004, care prevedea dreptul la despagubiri pe baza
raspunderii statului pentru pierderile cauzate in lupta impotriva terorismului. Aceasta lege a completat
si a clarificat raspunderea statului pentru daunele provocate de acte administrative, ca o lex temporalis
speciald. Aceasta prevede ca dispozitiile legislatiei se aplica retroactiv evenimentelor care au avut loc
intre 1987 si 2004.

MKD / El-Masri (39630/09)

Hotdrdre definitivd pe

13/12/2012

Rezolutie finald
CM/ResDH(2019)369

TUR / grupul Aksoy
(21987/93)

Hotdrdre definitivd pe

18/12/1996

Rezolutie finald
CM/ResDH(2019)51

1 Vezi in special Indrumarea XVI, Comitetul de Ministri Guidelines on Eradicating Impunity for Serious Human

Rights Violations, adoptata de Comitetul de Ministri pe 30 martie 2011, la a 1110-a intrunire a delegatilor.
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