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informativni ¢lanak

U predmetima u kojima Europski sud utvrdi povredu postupovnog aspekta ¢lanaka 2. (pravo na Zivot)
i/ili 3.(zabrana mucenja) Konvencije zbog neprovedene ucinkovite istrage potvrdenih ili navodnih
povreda tih temeljnih prava koje su pocinile snage sigurnosti, postoji trajna obveza provedbe takve
istrage, Sto u praksi zahtijeva od vlasti brzo i ex officio preispitivanje spisa predmeta kako bi se izbjeglo
da daljnje postupanje bude zaprijeceno nastupanjem zastare i, kad je istraga i dalje provediva, njeno
ponovno pokretanje ili njen nastavak.

Ovaj se informativni ¢lanak usredotocuje na slijedece glavne elemente ucinkovitosti istraga, koje je
utvrdila sudska praksa Suda a nadgleda ih Odbor ministara: neovisnost, prikladnost, brzinu, istragu
posebnih motiva zlocina, neovisan nadzor i odstetu za Zrtve. U njemu se navodi niz primjera mjera koje
su drzave donijele i o njimaizvijestile, u kontekstu izvrSenja presuda Europskog suda, kako bi se zastitila
i osnazila ucinkovitost istraga.
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1. NEOVISNOST

Konvencija zahtijeva da istrage od samog pocetka provode neovisna tijela. Kako bi ispunilo taj zahtjev, istrazno tijelo mora
imati dovoljan stupanj neovisnosti - i institucionalne i prakticne - od vlasti koje su predmet istrage. To podrazumijeva da ce
se pitanje neovisnosti morati razmotriti u svjetlu odnosa izmedu drZavnih agenata/viasti navodno odgovornih za dogadaje

i onih koji provode istrage.

Pucki pravobranitelj i njegova Jedinica za sprecavanje mucenja, kao i Sluzba za unutarnje poslove i
prituzbe kao neovisno istrazno tijelo prate sve slucajeve zlostavljanja koje su navodno pocinila
tijela za provedbu zakona, uklju€ujuéi prituzbe na nezakonite radnje i propuste drzavnih
sluzbenika.

ALB / Pihoni (74389/13)

Presuda konacna dana

13./05./2018.

Akcijski plan

Godine 2007. osnovana je Specijalna istrazna sluzba (SIS), kao neovisno tijelo koje podnosi izvjeséa
glavnhom drzavnom odvjetniku,radi istrage djela zlostavljanja koja je navodno pocinila policija.
Celnika SIS-a imenuje Predsjednik Republike, na preporuku glavnog dr?avnog odvjetnika. Odjel za
istragu mucenja SIS-a provodi preliminarne istrage u predmetima zlostavljanja. Prema izmjenama i
dopunama Zakona o kaznenom postupku iz 2015. godine, prituzbe Zrtava sada dovode do kaznenog
progona po sluzbenoj duznosti,, a ne vise do kaznenog progona po privatnoj tuzbi. Navode o
zlostavljanju koje je pocinila vojska istrazuje Istrazni odbor, institucionalno i strukturno neovisno
tijelo osnovano 2014. godine.

ARM / Virabyan
(40094/05)

Presuda konacna dana

02./01./2013.

Akcijski plan

Zakonom o kaznenom postupku iz 2011. godine propisana je nadleZznost drZavnih odvjetnika za
provedbu kaznene istrage navoda o zlostavljanju a postupanje policije dopusteno je samo po nalogu
drzavnog odvjetnika.

CRO / Mader (56185/07)

Presuda konacna dana
21./09./2011.

Akcijski plan

Godine 2006. osnovano je Neovisno tijelo za istragu navoda i prituzbi protiv policije kako bi proprio
motu provodilo istrage navoda o zlostavljanju. Ono dostavlja svoje spise i rezultate glavhom
drzavnom odvjetniku na odlucivanje.

CYP / Shchukin i ostali
(14030/03)

Presuda konacna dana

29./10./2010.

Konacna rezolucija
CM/ResDH(2014)93

Godine 2012. osnovana je Opca inspekcija sigurnosnih snaga, neovisno tijelo za istragu zloc¢ina koje
su navodno pocinili policijski sluzbenici, kako bi se omogucile neovisne istrage okolnosti smrti
osumnjicenika privedenih u policiju.

CZE / Eremiasova i
Pechova (23944/04)

Presuda konac¢na dana

16./05./2012.

Konacna rezolucija
CM/ResDH(2014)69

Nakon izmjene ustava iz 2018. godine, glavnog drzavnog odvjetnika bira parlament na Sest godina i
on je odgovoran samo parlamentu. Nadalje, Sluzba drZzavnog inspektora zapocela je s radom 2019.
godine istrazujuci kaznena djela mucenja, zlostavljanja i nekoliko drugih kaznenih djela koja su
pocinili predstavnici organa za provedbu zakona. DrZzavnog inspektora takoder bira parlament na
Sest godina i on odgovara samo parlamentu.
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Godine 2013. u Uredu bavarske kriminalisticke policije osnovana je Sredisnja jedinica za unutarnju
istragu koja svoje duZnosti obavlja na neovisan i objektivan nacin, odvojeno od svakodnevnih
operativnih aktivnosti bavarske policije, osiguravajuci neovisnost istraga radnji policijskih jedinica za
kontrolu nereda kad c¢lanovi ne nose plocice s imenima ili druge znakove za pojedinac¢nu
identifikaciju i kad nema video zapisa. Dakle, jedinica koja provodi istragu nije hijerarhijski,
institucionalno ni prakti¢no povezana s policijskom jedinicom optuzenom za teSku povredu radne
duZnosti.

GER / Hentschel i Stark
(47274/15)

Presuda konac¢na dana

09./02./2018.

Akcijsko izvjesce

Godine 2015. osnovan je Ured za unutarnju sigurnost kako bi provodio istrage radnji zatvorskih
sluzbenika i sluzbenika iz institucija podredenih Ministarstvu unutarnjih poslova, ukljucujuci policiju.
Taj je ured institucionalno neovisan od policije i zatvorskih vlasti. Nadzire ga ministar unutarnjih
poslova, ima zasebni proracun, vlastite prostorije i podrucne jedinice.

LVA/Holodenko,skupina
(17215/07)

Presuda konacna dana

04./11./2013.

Konacna rezolucija
ResDH(2018)382

LVA / Balajevs (8347/07)

Presuda konacna dana

28./07./2016.

Akcijsko izvjesce

Godine 2007. i 2011. izmijenjeni su Zakon o kaznenom postupku i Zakon o drzavnom odvjetnistvu
kako bi se nadleznost za vodenje istraga o zlostavljanju koje su navodno pocinili pripadnici policije
prenijela prvo na drzavne odvjetnike organizirane u posebnu skupinu sa zadatkom, a kasnije na
novoosnovan Poseban odjel za istrage i kazneni progon sluzbenika, osnovan unutar DrZavnog
odvjetnistva. Ovaj odjel djeluje prema nacelu profesionalne i operativne autonomije i iskljucivo je
nadleZan za postupanje povodom navodnih kaznenih djela koja su pocinili sluzbenici policije, vojne
policije i obavjestajnih sluzbi.

SVN / Matko (43393/98)

Presuda konacna dana

02./02./2007.

Akcijsko izvjesce

SVN / Franciska Stefancic
(58349/09)

Presuda konacna dana

24./01./2018.

Akcijsko izvjesce

Od 2015. godine, prema odluci Ureda glavnog drzavnog odvjetnika pri Visokom kasacijskom sudu,
istrage povodom prituzbi koje se odnose na drzavne agente provodit e isklju¢ivo drzavni odvjetnici
pri vis$im sudovima, a ne pravosudna policija. Ti su drzavni odvjetnici odabrani iz redova onih koji u
obavljanju svojih duznosti nisu pozvani nadgledati djelatnost pravosudne policije.

ROM / Barbu Anghelescu
br.1(46430/99)
Presuda konacna dana

05./01./2005.

Konacna rezolucija
CM/ResDH(2016)150

Godine 2011. na Sjevernom Kavkazu osnovan je Istrazni odbor kao neovisno tijelo i nasljednik
Istraznog odbora unutar drzavnog odvjetnistva kako bi se provele istrage navodnih zlouporaba
nakon radnji snaga sigurnosti tijekom protuteroristickih operacija. Godine 2013. izmijenjen je Zakon
o kaznenom postupku kako bi se omogucilo da istrazitelji neovisno poduzimaju odredene istrazne
korake, ukljuc¢ujuci medicinska i druga forenzicka ispitivanja, prije pokretanja kaznenog postupka, tj.
tijekom izvida prije istrage.

RUS / Khashiyev i

Akayeva,

skupina(57942/00)
Presuda konac¢na dana

06./07./2005.

Privremeno rjesenje
CM/ResDH(2015)45

U odnosu na istrage smrti irackih drzavljana tijekom okupacije juznog Iraka koju su izvrsile Oruzane
snage Ujedinjene Kraljevine, Ministarstvo obrane je 2010. godine uspostavilo istrazni proces kao
kombinaciju kaznenih istraga koje je provodio Iracki tim za povijesne optuzbe (IHAT) i izvida u stilu
istraznih radnji za utvrdivanje Cinjenica (nazvan ,Istraga slucajeva sa smrtnim ishodom®) koje je
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provodio umirovljeni sudac viseg suda i/ili sudski nadzor koji je provodio za to odredeni sudac viseg
suda. Nakon restrukturiranja IHAT-a 2012. godine, presudom Visokog suda iz 2013. godine utvrdeno
je da je on dovoljno neovisan.

CM/ResDH(2016)298

Godine 2016. osnovan je Drzavni ured za istrage (SBI), neovisno izvrsno tijelo za provedbu zakona,
kako bi provodio istrage zloc¢ina koje su pocinili visoki duznosnici, suci i sluzbenici za provedbu
zakona te je zapoceo s radom 2018. godine. Unutar Ureda glavnog drzavnog odvjetnika, Odjel za
postupovne smjernice u kaznenom postupku koji je u nadleZnosti SBl-a, provodi postupovnu
kontrolu istraga prije sudenja koje provodi SBI te je nadleZan za kazneni progon u tim predmetima.

UKR / Kaverzin, skupina
(23893/03)

Presuda konac¢na dana

15./08./2012.

Akcijski plan

UKR / Afanasyev,
skupina(38722/02)

Presuda konacna dana
05./07./2005.

Akcijski plan
UKR / Belousov (4494/07)

Presuda konacna dana

07./02./2014.

Odluka OM 2019
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2. PRIKLADNOST

Konvencija zahtijeva da se istrage provode na prikladan nacin. IstraZna tijela trebaju biti strucna i imati ovlasti koje mogu
dovesti do utvrdivanja svih relevantnih Cinjenica, kao i do identifikacije i, ako je prikladno, kaZnjavanja odgovornih.

Branitelj ljudskih prava (HRD) koji je osnovan 2003. godine, provodi civilni nadzor nad vojskom. HRD
redovito nadzire mjesta liSavanja slobode koja su u nadleZnosti Ministarstva obrane te je osnovao
specijalizirani odjel za zaStitu prava vojnika koji, inter alia, razmatra njihove prituzbe i daje pravne
savjete. Besplatna telefonska linija HRD-ovog ureda,otvorena 24 sata 7 dana u tjednu, omogucuje
vojnicima i civilima prijavu bilo kojeg problema vezanog uz oruzane snage.

ARM / Muradyan
(11275/07)

Presuda konacna dana

24./02./2017.

Akcijski plan

Kako bi osigurao pravodobno prikupljanje forenzickih dokaza, glavni drzavni odvjetnik izdao je 2014.
godine upute o postupku koji treba primijeniti u slu¢aju zlostavljanja koje je navodno pocinila policija.
Tuzitelja treba pregledati forenzicki patolog u roku od 24 sata od prituzbe ili od trenutka kad je policija
saznala da se takvo zlostavljanje moglo dogoditi. Incidenti se moraju prijaviti glavhom drZavnom
odvjetniku i predsjedniku Tijela za istragu navoda i prigovora protiv policije. Godine 2017. zakonskim
izmjenama predvideno je da se takvi medicinski pregledi moraju provoditi u skladu s Priru¢nikom
Istambulskog protokola o ucinkovitim istragama i dokumentiranju mucenja i drugog okrutnog,
necovjecnost ili poniZavajuéeg postupanja ili kaznjavanja.

CYP / Khani Kabarra
(24459/12)
Presuda konacna

05./09./2018.

Akcijski plan

Nakon reforme Ureda Glavnog drzavnog odvjetnika 2016. godine, njegov Odjel za borbu protiv
mucenja dobio je zadatak provoditi istrage u slozenim predmetima, nadzirati istrage koje provode
podrucna drZavna odvjetniStva, davati smjernice i pruzati podrsku svim niZzim drzavnim odvjetnicima u
pitanjima zlostavljanja koja ukljucuju sigurnosne snage. Nadalje, osnovano je specijalizirano drzavno
odvjetnistvo za borbu protiv organiziranog kriminala sa specijaliziranim odsjecima za borbu protiv
mucenja kako bi istrazilo slucajeve teskog zlostavljanja i mucenja. DrZzavnim odvjetnicima u odjelima
za borbu protiv mucenja dodijeljeni su u rad iskljucivo predmeti zlostavljanja i oni nisu ukljuc¢eni u
nikakav zajednicki rad s policijom ili ostalim agencijama za provedbu zakona.

MDA / Corsacov,
skupina(18944/02)

Presuda konacna dana

04./07./2006.

Konacéna rezolucija
CM/ResDH(2018)463

MDA / Levinta (17332/03)

Presuda konacna dana

16./03./2009.

Akcijsko izvjesce

Nakon presude koja se odnosila na incident sa smrtnim ishodom u kojem je sudjelovalo osoblje
Kraljevske nizozemske vojske rasporedeno u inozemstvu, posebno imenovani odbor ocjenjivao je
kazneni postupak koji je provela vojska u vezi s operacijama koje su ukljucivale vojno osoblje na
podrucjima visokog rizika. Poduzete su mjere u vezi s konzultacijama i obukom, posebice osnivanje
istraznih timova, poboljSanje komunikacije izmedu zapovjednika, odreda vojne policije i drzavnih
odvjetnika te su izradene upute za korake koje treba poduzeti nakon upotrebe smrtonosne sile.
Drzavno odvjetnistvo izradilo je prirucnik za istrage koji sadrzi pregled kljucnih pitanja i moguce pravce
djelovanja za istrage tijekom vojnih operacija, radi poboljsanja, izmedu ostalog, koordinacije s lokalnim
kaznenopravnim tijelima i saveznicima u podrucjima vojnih operacija, prikupljanja dokaza i ¢uvanja
evidencije.

NDL / Jaloud (47708/08)

Presuda konacna dana

20./11./2014.

Konacéna rezolucija
CM/ResDH(2018)47

Godine 2008. Ured puckog pravobranitelja osnovao je posebnu jedinicu zaduzenu za ispitivanje prituzbi
na postupke sluzbenika za provedbu zakona. Ministar unutarnjih poslova donio je 2012. godine uredbu
o lije¢nickom pregledu osoba koje je policija uhitila. Glavni drZavni odvjetnik izdao je 2014. godine
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smjernice za postupke koji se odnose na smrti koje su uzrokovali i zlostavljanje koje su proveli policijski
sluzbenici ili drugi javni sluzbenici.

12./04./2007.

Konacna rezolucija
CM/ResDH(2016)148

Godine 2015. drZzavno odvjetnistvo pri Visokom kasacijskom sudu donijelo je Strategiju za provodenje
ucinkovite istrage u predmetima zlostavljanja koje su pocinili predstavnici drzave (policajci, osoblje
kaznenih ustanova, Zandari). Uinkovita prevencija i otkrivanje zlostavljanja u zatvoru takoder su
poboljsani aktivnostima stru¢nog osposobljavanja i nadzorom intervencija koji provodi Nacionalna
zatvorska uprava. Nadalje, doneseni su propisi o dokumentaciji i prijavljivanju medicinskih dokaza
zlostavljanja.

ROM / Predica,skupina
(42344/70)

Presuda konac¢na dana

07./09./2011.

Konacna rezolucija
CM/ResDH(2017)291

Potrebna marljivost i nepristranost istraga zlostavljanja koje je navodno pocinila policija naglasene su
u ustaljenoj sudskoj praksi Saveznog suda. Konkretno, §to se ti¢e kantona Zeneva, 2008. godine
osnovana je opca inspekcijska sluzba koja rjeSava prituzbe protiv pripadnika policije.

SUI / Dembele (74010/11)

Presuda konacna dana

26./09./2016.

Konacna rezolucija
CM/ResDH(2016)175
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3. BRZINA

Konvencija takoder zahtijeva da se istrage provedubrzo. Istrazna tijela moraju moci reagirati i brzo pokrenuti istragu Sto je
od presudne vaZnosti, osobito za osiguranje dokaza. Poseban izazov u ovom kontekstu predstavlja rizik moguceg nastupanja

zastare u odnosu na kaznena djela koja su predmet istrage (vidjeti odjeljak 3.a).

Odredeni su rokovi za zavrSetak preliminarnih izvida i istrage. Godine 2017. ukinuta je odredba o
automatskoj obustavi kaznene istrage zbog njene duljine i uvedeni su ubrzani pravni lijekovi za Zrtve i
optuzenike. U Planu daljnjeg djelovanja donesenom u srpnju 2017. godine predvideno je vise reformi
kao Sto su specijalizirani drzavni odvjetnici za istragu prituzbi protiv zlostavljanje koje je pocinila policija
i automatsko prosljedivanje svih tih prituzbi drzavnom odvjetnistvu.

BGR/S.Z. (29263/12)

Presuda konac¢na dana
03./06./2015.

Akcijski plan

Prema Zakonu o drZavnom odvjetnistvu iz 2007., kako bi sprijecili prekomjerno duge istrage
zlostavljanja koje su navodno pocinili pripadnici policije, drzavni odvjetnici duzni su poduzeti
postupovne korake u roku od 30 dana nakon podnosenja prituzbe. Sukladno Zakonu o kaznenom
postupku iz 2010. godine, drzavni odvjetnici moraju odluciti o osnovanosti kaznene prijave u roku od
tri mjeseca. U slucaju kasnjenja, drzavni odvjetnik mora obavijestiti tuZitelja i viSeg drZavnog
odvjetnika. Kako bi se sprijecila proizvoljnost, Zakonom o kaznenom postupku 2013. godine uvedeno
je pravo na Zalbu visem drzavnom odvjetniku.

MKD / Jasar,skupina
(69908/01)

Presuda konacna dana

15./05./2007.

Konacna rezolucija
CM/ResDH(2018)72

MKD / Kitanovski, skupina
(15191/12)

Presuda konacna dana

22./04./2015.

Akcijski plan

Kako bi se osigurale brze istrage u slu¢aju smrtnog ishoda do kojeg je doslo jer su policijski sluzbenici
upotrijebili vatreno oruZje, incident se mora prijaviti nadredenima, koji ga moraju evidentirati u
pisanom obliku i u roku od 48 sati dostaviti te podatke drzavnom odvjetniku. PoboljSan je sustav
deZurstva Drzavnog odjela za kriminalisticko istraZivanje kako bi se osigurao brz dolazak na mjesto
incidenta. Sve istrage koje taj Odjel ne moZe provesti provodit ¢e Ured za unutarnje istrage policije
dotic¢ne regije ili pripadnici susjednih policijskih snaga.

NDL / Ramsahai (52391/99)

Presuda konacna dana

15./05./2007.

Konacna rezolucija
CM/ResDH(2010)178

Sto se ti¢e navodnog zlostavljanja civila i smrti koji su se dogodili tijekom operacija protuteroristickih
snaga sigurnosti 1990-ih, u okruznici Ministarstva pravosuda iz 2003. godine naglasena je potreba da
drzavni odvjetnici (a ne pripadnici sigurnosnih snaga) brzo provode kaznene istrage. Godine 2003.
ukinut je zahtjev ishodenja administrativnog ovlastenja za pokretanje kaznenih istraga protiv
pripadnika sigurnosnih snaga u slucajevima navodnog zlostavljanja i mucenja.

TUR / Aksoy, skupina
(21987/93)

Presuda konacna dana

18./12./1996.

Privremeno rjesenje
ResDH(2005)43

Konacna rezolucija
CM/ResDH(2019)51

Zakon o kaznenom postupku izmijenjen je 2016. godine kako bi se od drzavnih odvjetnika i sudaca
zahtijevalo da daju prednost predmetima zlostavljanja radi ubrzanja istraga u svim takvim predmetima.
Ministarstvo pravosuda 2017. godine izdalo je okruZnicu kojom se od drZzavnih odvjetnika zahtijeva
dovrsetak istrage navodnih mucenja u roku od 180 dana, a prekomjerne uporabe sile u roku od 120
dana, te je odredilo rok od 370 dana za dovrsetak kaznenog postupka povodom takvih kaznenih djela.
KasSnjenja u postupku mogu dovesti do negativnih posljedica za buduce izglede za promaknude
nadleZznog drzavnog odvjetnika ili suca.

TUR / Bati, skupina
(33097/96)

Presuda konacna dana

03./09./2004.

Akcijsko izvjesce

TUR / Aksoy, skupina
(21987/93)
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Presuda konac¢na dana

18./12./1996.

Konacna rezolucija
CM/ResDH(2019)51

Kako bi se ubrzao postupak izvida Cinjenica, ukljucujuci izvide Cinjenica o smrti zatvorenika, poduzete
su sljede¢e mjere: imenovanje suca Visokog suda za predsjedavaju¢eg mrtvozornika koji ¢e dati
smjernice; imenovanje dodatnih mrtvozornika 2016. godine kako bi se popunila sva sudacka mjesta;
dodjela slozZenijih izvida Cinjenica u rad sucima viSeg stupnja; imenovanje novog savjetnika u
savjetodavno vijece mrtvozornika; manji broj odgoda, poboljSanje upravljanja predmetima i njihove
dodjele u rad; imenovanje istraznog pomoc¢nog osoblja za mrtvozornike; uspostava mehanizma
nadzora kako bi se osiguralo da istrage budu cjelovite i da se izjave daju brzo. U 2015. godini, nakon
pregleda sluzbe mrtvozornika, doneseno je, a do kraja 2016. prihvaéeno i provedeno 13 preporuka za
poboljsanje ucinkovitosti i smanjenje odgoda u postupcima izvida Cinjenica.

UK / McDonnell(19563/11)

Presuda konac¢na dana

06./12./2016.

Konacna rezolucija
CM/ResDH(2016)356

3.a. Odnos izmedu brzine i zastare

Kolegij drZavnog odvjetnistva nadzire temeljitost provedene istrage, dok je 2018. godine donesen
zakon kojim se ukida moguénost uvjetnog otpusta u predmetima zlostavljanja kao jasan znak da se
zlostavljanje nece tolerirati. U nacrt Zakona o kaznenom postupku ugraden je sveobuhvatan sustav
zastitnih mjera, te on,inter alia,propisuje stroge rokove za prethodni postupak. U Kaznenom Zakonu
planirano je ukidanje zastare za djela mucenja.

ARM / Muradyan
(11275/07)

Presuda konacna dana

24./02./2017.

Akcijski plan

Kako bi se osiguralo da ne nastupi zastara u kaznenom postupku, od 2020. godine zastara se prekida
nakon prvostupanjske presude za preostalo vrijeme trajanja postupka. Javnim sluzbenicima za kazneno
djelo mucenje ne mogu seizredi uvjetne osude. Stegovne istrage protiv policajaca i karabinjera pokreéu
se, provode se i okoncavaju neovisno od kaznenog postupka koji se odnosi na iste Cinjenice i mogu se
obustaviti do ishoda tog postupka.

ITA / Cestaro, skupina
(6884/11)

Presuda konacna dana

07./04./2015.

Akcijsko izvjesce

Kako bi se ispravile neucinkovite istrage upotrebe smrtonosne sile tijekom suzbijanja protuvladinih
demonstracija u prosincu 1989. i u lipnju 1990, donesene mjere sastojale su se od sljedeceg: u oZujku
2012. godine ukinut je zakonski rok zastare za namjerna kaznena djela s protiv Zivota i dopusten je
nastavak istraga u tim predmetima. Osim toga, u Kaznenom Zakonu i Zakonu o kaznenom postupku iz
2014. godine istraznim vlastima su stavljena na raspolaganje pravna sredstva koja su im omogudila
nadvladati svako odbijanje suradnje tijela koja imaju dokaze povezane s istragama.

ROM / Association “21
December 1989”, skupina
(33810/07+)

Presuda konacna

28./11./2011.

Akcijski plan
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4. SUDJELOVANIJE ZRTVE | KONTROLA JAVNOSTI

Konvencija zahtijeva da Zrtvama (ili njihovoj rodbini, ovisno o predmetu) bude dopusteno sudjelovanje u istragama smrti ili
zlostavljanja koje su prouzroCili pripadnici sigurnosnih snaga, u mjeri u kojoj je to potrebno, radi zastite njihovih legitimnih
interesa. Takvo bi sudjelovanje trebalo ukljucivati mogucnost njihovog uvida u istrazni spis, iako ne automatski u sve elemente
u njemu. U tom se kontekstu moZe pojaviti pitanje pravne pomoci. Drugo je pitanje nuZnost obrazloZenja odluka o obustavi
istrage. Sto se ti¢e nadzora javnosti u opcenitijem smislu, imperativi osiguranja odgovornosti i odrZavanja povjerenja javnosti
u odgovor vlasti zahtijevaju pomno pronalaZenje ravnoteZe izmedu javnosti i povjerljivosti.

Postupovna prava Zrtava (kao Sto su: pravo na Zalbu protiv odluka koje se odnose na prekid postupka,
nepokretanje istrage od strane drzavnog odvjetnika, produljenje istrage; pravo biti informiran o stanju
postupka i imati pristup preslikama akata i dokaza koji se nalaze u spisima tuzitelja) uvedena su u Zakon
o kaznenom postupku 2017. godine. Nadalje, smjernice Ureda glavnog drZzavnog odvjetnika donesene
2018. godine predvidaju specificnu pomoc¢ Zzrtvama i svjedocima kaznenih djela.

ALB / Pihoni (74389/13)

Presuda konacna dana

13./05./2018.

Akcijski plan

Pravo Zrtava na informacije u vezi s istragom koja je u tijeku uvedeno je u Zakon o kaznenom postupku
2014. godine, dajudi im, u nacelu, pravo uvida u materijale u spisu. Novo Meduagencijsko vijece za
borbu protiv mucenja i zlostavljanja naglasilo je vainost ucinkovite pravne pomoci za Zrtve. Nakon
izmjena i dopuna donesenih 2018. godine i naknadne razjasnjavajuée odluke Ustavnog suda, protiv
odluke drzavnog odvjetnika kojom nekome odbija dodijeliti "status Zrtve" moze se izjaviti Zalba visSem
drzavnom odvjetniku i, na kraju, sudu u vezi sa svim vrstama kaznenih djela. U okviru drzavnog
odvjetnistva osnovana je Sluzba za koordinaciju Zrtava i svjedoka kako bi podrzala i zastitila interese
Zrtava i svjedoka tijekom postupka.

GEO / Tsintsabadze,
skupina (35403/06)

Presuda konacna dana

18./03./2011.

Akcijski plan

U odnosu na uporabu smrtonosne sile tijekom suzbijanja protuvladinih demonstracija u prosincu 1989.
i ulipnju 1990., u kontekstu novih istraga, na internetskoj stranici drzavnog odvjetnistva za obitelji
Zrtava redovito su se objavljivale aZurirane obavijesti o napretku. Uz to, pojacana je suradnja s
podnositeljima zahtjeva te je postojala namjera ponovnog saslusanja svih ostec¢enih kako nova istraga
bude odmicala.

ROM / Uduga “21
December 1989”,
skupina(33810/07+)

Presuda konacna dana

28./11./2011.

Akcijski plan

Zakon o kaznenom postupku iz 2005. predvida sudjelovanje Zrtava i automatsko pravo na sudsko
preispitivanje ako drZavni odvjetnici odluce kazneno ne goniti slucajeve zlostavljanja koja su navodno
pocinili pripadnici sigurnosnih snaga.

TUR/ Ahmet Ozkan i
ostali (21689/93)

Presuda konacna dana

10./11./2004.

Privremeno rjesenje
CM/ResDH(2005)43

U odnosu na smrti irackih drzavljana tijekom okupacije juznog Iraka koju su izvrSile Oruzane snage
Ujedinjene Kraljevine, u istrazni proces koji je bio kombinacija kaznenih istraga koje je provodio Iracki
tim za povijesne optuzbe (IHAT) i izvida u stilu istraznih radnji za utvrdivanje Cinjenica (nazvan , Istraga
u predmetima sa smrtnim ishodom®) bile su ukljucene i obitelji Zrtava a pristup mu je imala i Sira
javnost. Godine 2016. Visoki sud utvrdio je nacela koja treba razmotriti kad se procjenjuje, nakon IHAT-
ove istrage, je li prikladno, razumno i razmjerno provoditi , Istragu u predmetima sa smrtnim ishodom*,
duzno uzimajuci u obzir ljudski troSak i vjerojatnost moguénosti donosenja jasnog zakljucka o
okolnostima u kojima je neka osoba umrla.
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U vezi s kontrolom javnosti i informacijama obitelji Zrtava u vezi s istragama smrti u Sjevernoj Irskoj | UK/ McKerr,

tijekom operacija sigurnosnih snaga tijekom 1980-ih i 1990-ih, driavno odvjetniétvo prihvatilo je | Skupina(28883/95)
politiku prema kojoj treba navesti razloge za neprovodenje kaznenog progona,a te su odluke podloZzne Presuda konaéna dana
sudskom preispitivanju. Nadalje, obiteljima Zrtava stavljena je na raspolaganje pravna pomo¢ za 04./08./2001.

zastupanje. Nakon $to bude osnovano, novo jedinstveno neovisno istrazno tijelo, Jedinica za povijesne

istrage, takoder ¢e od pocetka imati osoblje zaduzeno za ukljucivanje najblize rodbine u taj postupak. Akcijski plan

Ukrajinski Zakon o kaznenom postupku iz 2012. pobolj$ao je sudjelovanje Zrtava, uklju¢ujudi, inter alia, | UKR/

prava na: davanje objainjenja i podnogenje dokaza; primanje informacija vezanih uz postupak; | Gongadze(34056/02)
izvréenje uvida u materijale predmeta i pribavljanje preslika dokumenata; biti zastupljen; podno3enje Presuda konaéna dana
zahtjeva i osporavanje odluka, radnji ili neaktivnost istraZitelja, drzavnih odvjetnika ili sudaca; 08./02./2006.

sudjelovanje u sudenju i ulaganje zalbi.
Akcijski plan
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5. ISTRAZIVANJE POSEBNIH MOTIVA ZLOCINA

Da bi istrage smrti i zlostavljanja bile ucinkovite, treba posebno voditi racuna o istraZivanju mogucih rasistickih ili ostalih
diskriminatornih motiva. Ostali motivi, poput onih koji stoje iza napada na novinare ili druge pripadnike medija, mogu
zahtijevati konkretan odgovor. Osiguravanje odgovarajuce istrage takvih motiva takoder moZe zahtijevati izmjene

mjerodavnih kaznenih zakona.

Godine 2011. izmijenjen je Kazneni Zakon na nacin da su rasisticki ili ksenofobni motivi
predvideni kao otegotna okolnost kod ubojstva i tjelesne ozljede. Te odredbe omoguduju
istraznim tijelima ispitati jesu li moguci rasisticki motivi ishodiste pretjerane upotrebe sile od
strane snaga sigurnosti.

BGR / Nachova i ostali
(43577/98)
Presuda konac¢na dana

06./07./2005.

Konacna rezolucija
CM/ResDH(2017)97

Kako bi se poboljsala ucinkovitost istraga diskriminacije i zlocCina iz mrznje u kontekstu nasilnih
napada LGBTI aktivista i Jehovinih svjedoka tijekom mar3eva/okupljanja, 2010. godine prosiren
je mandat Puckog pravobranitelja na privatne osobe: i pravne i fizicke osobe duZne su dostaviti
informacije o djelima navodne diskriminacije u roku od 10 dana. Ako se ne postuje naknadna
preporuka Puckog pravobranitelja, tuZitelj ima pravo predmet proslijediti sudovima u skladu sa
Zakonom o parni¢nom postupku. Godine 2018. u Kaznenom Zakonu povecane su kazne za
zlo€ine pocinjene na diskriminacijskoj osnovi.

GEO/ Identoba i ostali,
skupina (73235/12)

Presuda konacna dana

12./08./2015.

Akcijski plan

Godine 2012., okruznicom upuéenom pripadnicima policije, ravnatelj policije zatraZio je da se
prituzbe koje se odnose na rasisticko ponasanje tretiraju prioritetno. U slijedeéoj okruznici
izdanoj 2014.godine, Ravnatelj policije naveo je obvezu policijskih vlasti da istraze moguce
postojanje osnova koje se ticu nacionalnog podrijetla, vjere, seksualne orijentacije, dobi,
invalidnosti ili bilo kojeg drugog diskriminatornog ponasanja u podlozi zlostavljanja osobe.

GRC / Makaratzis,
skupina(50385/99)

Presuda konacna dana

20./12./2004.

Komunikacija viade

Godine 2019. novi protokol o policijskim zadacima koji se odnosi na postupanje u predmetima
zlo¢ina iz mrinje sadrZavao je popis pokazatelja pristranosti, olakSavajuci prepoznavanje te
vrste kaznenog djela. Uspostavljena je i mreZa strucnjaka za zloCine iz mrinje. Nju Cine
sluZbenici iz svake regionalne policijske uprave, na Celu sa sluzbenikom u nacionalnom sjedistu.
Osim Sto nadgledaju borbu protiv zlo¢ina iz mrinje, oni imaju zadatak organizirati redovitu
obuku policijskih sluzbenika. Nadalje, u svakoj policijskoj postaji moraju se imenovati ,,mentori“
kako bi pripadnicima policije pomogli u otkrivanju zlo¢ina iz mrznje.

HUN/Baldzs,
skupina(15529/12)

Presuda konacna dana

14./03./2016.

Akcijsko izvjesée

U vezi s istragama rasno motiviranog zlostavljanja Roma, kazneni zakon od 2006. godine
propisuje da je rasna motivacija zakonski otegotni Cimbenik ¢iju pojavu u konkretnom
predmetu vlasti moraju istraZiti po sluzbenoj duznosti.

ROM / Barbu Anghelescu br.1
(46430/99)

Presuda konac¢na dana

05./01./2005.

Konacna rezolucija
CM/ResDH(2016)150

Kazneni Zakon izmijenjen je 2015. - 2016. godine kako bi obuhvatio kaznenu odgovornost za
zlocine kojima su cilj novinari, poput ubojstva ili pokusaja ubojstva, uzimanja talaca, prijetnji
nasiljem, namjernog ostecenja imovine. Uz to je pojacana kaznena odgovornost za ometanje
zakonitih profesionalnih aktivnosti novinara.

UKR / Gongadze(34056/02)

Presuda konacna dana
08./02./2006.

Akcijski plan
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6. NEOVISAN NADZOR NAD ISTRAGAMA

Domaci sustav mora osigurati dostupnost neovisnog mehanizma za rjesSavanje prituzbi u vezi s provodenjem istrage. Stoga
istraZna tijela moraju donijeti obrazloZene odluke za svoje postupke kako bi omogucdila odgovarajuci nadzor. Imajuci na umu
raznolikost nacionalnih pravnih sustava i razli¢ite uloge mjerodavnih institucija, navedeno moZe biti od vece ili manje
vaznosti, ovisno o drZavama: istraZne smjernice i nadzor koji provode tijela kaznenog gonjenja; uloga istraZnih sudaca; uloga
ostalih drZavnih tijela, na primjer sudova ili nacionalnih institucija za ljudska prava/puckog pravobranitelja; moguéa uloga

nacionalnog parlamenta ili parlamentarne strukture.

Na odluku drZavnog odvjetnika o obustavi istrage dopustena je Zalba unutar drzavnog
odvjetnistva. Na raspolaganju je i sudsko preispitivanje u predmetima koji ukljucuju navode o
teskim zlocinima.

GEO / Gharibashvili(11830/03)

Presuda konacna dana

29./10./2017.

Konacna rezolucija
CM/ResDH(2017)287

Godine 2017. u okviru Ureda puckog pravobranitelja osnovan je Nacionalni istrazni mehanizam
koji je ovlasten prikupljati, evidentirati, procjenjivati i prosljedivati nadleznim tijelima prituzbe
u vezi s postupcima agenata za provedbu zakona i radnji pritvorskog osoblja u vezi sa
zlostavljanjem, nezakonitom uporabom vatrenog oruzja, nezakonitim ponasanjem s rasistickim
motivom ili diskriminatornim postupanjem prema nekoj osobi. Stovise, pucki pravobranitelj
moze odluditi istraZiti navode sam, proprio motu, ili na zahtjev, ili ih proslijediti nadleznom
stegovnom tijelu. Pucki pravobranitelj takoder moZe zahtijevati ponavljanje upravne istrage u
predmetima u kojima je Europski sud utvrdio kako je pocetna istraga bila neucinkovita.

GRC / Makaratzis,
skupina(50385/99)

Presuda konacna dana

20./12./2004.

Akcijsko izvjesce

U sijeCnju 2011. godine uspostavljena je baza podataka o svim kaznenim postupcima koji su u
tijeku. Ona sluZi kao alat za jacanje drzavnoodvjetnickog nadzora nad kaznenim postupkom. Uz
to, 2010. godine glavni drzavni odvjetnik donio je odluku s ciliem poveéanja
drzavnoodvjetnickog nadzora u kaznenom postupku koji se odnosi na kaznena djela koja su
navodno pocinili drzavni sluzbenici te je izradio metodoloske smjernice o toj temi. Kako bi
osigurao brzinu istraga, Ured glavnog drzavnog odvjetnika redovito procjenjuje mjerodavne
statisticke podatke i odreduje red prvenstva odredenih vrsta istraga. Od 2010. godine istragama
protiv drzavnih duznosnika uvijek se dodjeljuje prioritetni status radi pojacanog nadzora.

LVA/Holodenko,
skupina(17215/07)

Presuda konacna dana

04./11./2013.

Konacna rezolucija
CM/ResDH(2018)382

Godine 2018. u Uredu puckog pravobranitelja osnovano je tijelo za reviziju u ¢ijem ¢lanstvu su
i neovisni ¢lanovi iz civilnog drustva. Zadaéa mu je nadgledati i preispitivati postupke usmjerene
na istragu i pozivanje na odgovornost agenata za provedbu zakona za sve nezakonite radnje
koje predstavljaju zlostavljanje.

MKD / El-Masri (39630/09)

Presuda konacna dana

13./12./2012.

Konacna rezolucija
CM/ResDH(2019)369

Godine 2006, nakon nedostataka u istrazi ubojstva novinara, ciparskog Turcina, ojac¢ana je uloga
glavnog drzavnog odvjetnika u policijskim istragama te je ovlasten za nadzor ili usmjeravanje
istraga koje provodi Glavno ravnateljstvo policijskih snaga, ako to smatra potrebnim.

TUR / Adali (38187/97)

Presuda konacna dana

12./10./2005.

Konacéna rezolucija
CM/ResDH(2010)12
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7. ODSTETA ZA ZRTVE

DrZave bi trebale poduzeti sve odgovarajuce mjere kako bi uspostavile dostupne i uCinkovite mehanizme koji osiguravaju da
Zrtve teskih krienja ljudskih prava dobiju brzu i odgovarajuéu odstetu za pretrpljenu $tetu®. Razli¢iti oblici odstete navedeni
u nastavku, poput novcéane naknade i formalnih isprika, mogu korisno dopuniti obvezu drZzava da ponovno
pokrenu/nastave/ne prekidaju istrage, uklju¢ujudii u situacijama kada se ta obveza ne moze uspjesno ispuniti.

Nakon neucinkovitih istraga ratnih zlo¢ina i utvrdenja Europskog suda u predmetu B. i ostali,
podnositelji zahtjeva zatraZili su ponavljanje osporenog postupka radi naknade Stete. U ponovljenom
postupku svakom podnositelju zahtjeva dosudeno je oko 30.000 EUR na ime nematerijalne Stete zbog
emocionalne patnje uslijed smrti njihovog rodaka u rukama drzavnih agenata. Nadalje, u predmetu M.
i ostali, podnositelji zahtjeva, prije presude Europskog suda, zatraZili su ponavljanje gradanskog
postupka nakon domacde presude kojom je pojedinac proglasen krivim za ratne zlocine na temelju
zapovjedne odgovornosti, ukljucujuci ubojstvo rodbine podnositelja zahtjeva. Domadi sudovi dosudili
su oko 30.000 EUR svakome od njih, na ime nematerijalne Stete zbog emocionalne patnje uslijed smrti
njihovog rodaka u rukama drzavnih agenata.

CRO / Skendzi¢ i Krznarié,
skupina (16212/08)

Presuda konacna dana

20./04./2011.

Akcijski plan

Nakon sto je policija tijekom nasilnih demonstracija nakon parlamentarnih izbora 2009. godine
upotrijebila prekomjernu silu, vlada i parlament izrazili su Zaljenje zbog neprimjerene reakcije
nacionalnih tijela za provedbu zakona i sudstva nakon pobijanih dogadaja. Nadalje, osnovan je
poseban vladin odbor za dodjelu naknada identificiranim civilnim Zrtvama na nacionalnoj razini. Ova
se naknada nije smatrala nadomjeskom za naknadu novcane ili nenovéane stete koju bi im domadi
sudovi mogli dodatno dosuditi.

MDA / Taraburca,
skupina(18919/10)

Presuda konacna dana

06./03./2012.

Konacéna rezolucija
CM/ResDH(2018)464

S obzirom na cinjenicu da je nastupila zastara u odnosu na prigovor podnositelja zahtjeva zbog
zlostavljanja u kontekstu izrucenja CIA-e, ministar vanjskih poslova uputio je godine 2018. u ime vlade
pisanu ispriku podnositelju zahtjeva izrazavajuéi bezrezervno zaljenje zbog silne patnje i Stete koja mu
je nanesena kao rezultat nepropisnog ponasanja vlasti. Godine 2018. domadi su gradanski sudovi
prihvatili zahtjev podnositelja zahtjeva za naknadu nematerijalne Stete u simbolicCnom iznosu od
jednog eura, ¢ime su sluzbeno priznali kako su se pobijane Cinjenice dogodile.

Sto se tice krienja utvrdenih u kontekstu borbe protiv terorizma, uglavnom na jugoistoku Turske,
tijekom izvanrednog stanja izmedu 1987. i 2002. godine, podnositelji zahtjeva dobili su priliku
potrazivati naknadu pred posebnom komisijom za naknadu ili pred upravnim sudovima na temelju
novog Zakona o naknadi iz 2004. godine koji je predvidao pravo na naknadu na temelju odgovornosti
drZave za gubitke prouzrocene u borbi protiv terorizma. Taj je zakon dopunio i dao precizniji ucinak
odgovornosti drZzave za Stetu nastalu upravnim aktima, kao poseban lex temporalis, propisavsi kako su
odredbe tog zakona retroaktivno primjenjive na dogadaje koji su se dogodili nakon 1987., a prije 2004.
godine.

MKD / El-Masri (39630/09)

Presuda konacna dana

13./12./2012.

Konacna rezolucija
CM/ResDH(2019)369

TUR / Aksoy, skupina
(21987/93)

Presuda konacna dana

18./12./1996.

Konacna rezolucija
CM/ResDH(2019)51

lvidi osobito Smjernicu XVI., Odbor ministara, Smjernica za iskorjenjivanje nekaZnjivosti za teske povrede ljudskih
prava(Guidelines on Eradicating Impunity for Serious Human Rights Violations), koju je donio Odbor ministara 30. oZujka

2011. na 110. sastanku zamjenika ministara.
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DODATAK — INDEKS PREDMETA

ALB / Pihoni (74389/13) ..........cccoeveverveecneann.. 3,10 MKD / Kitanovski,skupina (15191/12) ................. 8
ARM / Muradyan (11275/07) ...........oocvveveenenn. 6,9 NDL / Jaloud (47708/08) ..............cooereeereereeererenne. 6
ARM / Virabyan (40094/05)..................ccccoueuvn... 3 NDL / Ramsahai (52391/99) ..........ccccoeeveecueennnne. 8
BGR / Nachova i ostali (43577/98) ..................... 12 POL / Dzwonkovski,skupina (46702/99)............... 7
BGR / S.Z. (29263/12)........ccoooeeueeereeeeeccreeereane. 8 ROM / Association “21 December 1989”, skupina
CRO / Mader (56185/07)...........ooovverereeererrerenne. 3 (33810/074) ..., 9, 10
CRO / Skend:i¢ i Krznarié,skupina (16212/08)... 14 ROM / Barbu Anghelescu br.1 (46430/99) ..... 4, 12
CYP / Khani Kabarra (24459/12)........................... 6 ROM / Predica,skupina (42344/70) ...................... 7
CYP / Shchukin i ostali (14030/03)......................... 3 RUS / Khashiyev i Akayeva,skupina (57942/00).. 4
CZE / Eremiasova i Pechova 23944/04) ................ 3 SUI / Dembele (74010/11) ...................ccccuveuunen.... 7
GEO / Gharibashvili (11830/03).......................... 13 SVN / Franciska Stefancic (58349/09) .................. 4
GEO / Identoba i ostali, skupina (73235/12) ...... 12 SVN / Matko (43393/98) .........ccoeevvevcveecreecrnennne. 4
GEO / Tsintsabadze,skupina (35403/06) ........ 4,10 TUR / Adali (38187/97) ........oooeeeeeeeeeeeereeennnn. 13
GER / Hentschel i Stark (47274/15) ...................... 4 TUR / Ahmet Ozkan i ostali (21689/93)............. 10
GRC / Makaratzis,skupina(50385/99) .......... 12,13 TUR / Aksoy,skupina (21987/93) ................. 8,914
HUN / Baldzs,skupina (15529/12)....................... 12 TUR / Bati,skupina (33097/96) ................cccccuu..... 8
ITA / Cestaro,skupina (6884/11)........................... 9 UK / Al-Skeini i ostali (55721/07)................... 5,10
LVA / Balajevs (8347/07) .............ccoeeeveecrveecrnanne. 4 UK / McDonnell (19563/11) ...............ccoeeerveeerunnn. 9
LVA / Holodenko,skupina (17215/07)............. 4,13 UK / McKerr,skupina (28883/95) .............c.......... 11
MDA / Corsacov,skupina (18944/02).................... 6 UKR / Afanasyev,skupina (38722/02)................... 5
MDA / Levinta (17332/03) ..........cccccceevvevveereennnne. 6 UKR / Belousov (4494/07)............cccouveevveevecnen. 5
MDA / Taraburca,skupina (18919/10)................ 14 UKR / Gongadze (34056/02).......................... 11,12
MKD / El-Masri (39630/09) ........................... 13,14 UKR / Kaverzin,skupina (23893/03)...................... 5
MKD / Jasar,skupina (69908/01) .......................... 8
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