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Obchodovani s lidskymi organy je celosvétovym problémem, ktery poruSuje zakladni
svobody, lidskd prava a lidskou duastojnost. Predstavuje pfimou hrozbu pro zdravi
jednotlivcl i vefejnosti, jejich integritu, svobodu a ¢asto i samotné Zivoty. Obchod s
lidskymi organy ohroZuje pravo na zivot zakotvené v Evropské umluveé o lidskych pravech
(ETS €. 5). Incidenty souvisejici s obchodovanim s lidskymi organy v transplantacnim
systému podkopavaji divéru verejnosti v darcovstvi organl, jeho regulaci ze strany
vefejnych instituci i ve zdravotnicky systém. Aby bylo mozné tento jev zastavit, je prvnim
krokem kriminalizace &innosti spojenych s obchodem s orgény. To je hlavni cil Umluvy
Rady Evropy proti obchodovani s lidskymi organy (CETS &. 216), znamé jako Santiagska
umluva.

Tato inovativni umluva, ktera vstoupila v platnost 1. bfezna 2018, vyzyva k prevenci a
potirani obchodovani s lidskymi organy a k ochrané obéti. Také usnadnuje spolupraci na
narodni i mezinarodni Urovni s cilem bojovat proti t¢mto nezakonnym aktivitam.

Vzhledem k pfeshraniéni povaze obchodovani s organy, které nerespektuje hranice
statd, posiluje kazda dalsi ratifikace schopnost iUmluvy pfedchazet a bojovat proti
tomuto nebezpeénému jevu, jenz predstavuje pfimou hrozbu pro verejné zdravi. Vas
parlament a vase zemé by se pfipojenim k umluve staly jejimi smluvnimi stranami a
ziskaly by tim nejen ochranu vlastnich obcanu, ale také posileni zakladnich hodnot
mezinarodnich lidskych prav.
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Tato brozura ve formatu otazek a odpovedi predstavuje 11 klicovych témat, ktera jsou
dllezita pro pochopeni fungovani Santiagské umluvy:

1. Coje Santiagska umluva?

2. Proc¢ by se méla kazdd zemé k umluvé pfipojit a jaké vyhody to pfinasi?

3. Které zemé mohou umluvu ratifikovat?

4. Jaky je vécny rozsah plsobnosti Umluvy?

5. Jaké jsou ucel a cile umluvy?

6. Pro¢ umluva Rady Evropy?

7. Jaké ¢iny jsou podle umluvy kriminalizovany?

8. Jak Uumluva pomaha témto trestnym ¢inlim predchazet jiz v pocatecni fazi?
9. Jak umluva pomaha chranit obéti obchodovani s lidskymi organy?

10. Co je Santiagsky vybor?

11. Jaky je rozdil mezi obchodovanim s lidskymi organy a obchodovanim s lidmi za
ucelem odebrani orgdna?

Zkratky

»CDBIO: Ridici vybor pro lidskd prava v oblasti biomediciny a zdravi
» CDPC: Evropsky vybor pro trestnépravni otazky
» CD-P-TO: Evropsky vybor pro transplantace organt
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Co je Santiagska umluva?

Rada Evropy pfipravila Uumluvu, kterd predstavuje vibec prvni pravné zavazny
mezinarodni nastroj v oblasti trestniho prava zaméfeny na boj proti obchodovani s
lidskymi organy: Santiagskou Umluvu. Umluva si uvédomuje, 7e obchod s orgény je
poruSenim lidskych prav a predstavuje vaznou hrozbu pro zdravi a pravo na Zzivot.
Poskytuje jasnou pravni definici obchodovani s organy a vytvari pevny a komplexni
pravni ramec pro Ucinny boj s touto praxi.

Umluva sleduje t¥i hlavni cile:

P pfedchazet a bojovat proti obchodovani s lidskymi organy prostfednictvim
kriminalizace;

P chranit prava obéti  trestnych ¢ind stanovenych  touto umluvou;
» usnadnit spolupraci na narodnii mezinarodni drovniv boji proti obchodovani s lidskymi
organy.

Umluva usiluje o potirani obchodovani s organy tim, ze kriminalizuje a zajistuje stihani
celého fetézce trestné ¢innosti spojené s timto fenoménem. Podporuje preventivni
opatreni, zejména zajiSténi transparentniho transplantac¢niho systému a zakaz reklamy
na obchodovani s lidskymi organy. S ohledem na specifickou situaci a zranitelnost darct
a prijemct organ(, ktefi se stavaji obétmi obchodovani, Umluva poskytuje ochranna
opatfeni, jako je pomoc pfi odSkodnéni, ndhrada Skody, pfistup k informacim, podpora,
pravni pomoc a ochrana pro ty, ktefi utrpéli zjevnou Ujmu. Umluva rovnéz podporuje
mezinarodni spolupraci pfi vySetiovani a stihani, véetné trestnych ¢inli spachanych v
zahrani¢i. Je oteviena i statim, které nejsou cleny Rady Evropy, aby se posililo
celosvetove Usili v této oblasti. Soucasti je i monitorovaci mechanismus, ktery dohlizi na
provadéni umluvy, zajistuje vymeénu informaci a podporuje osvédcené postupy.
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Pro¢ by se méla k umluvé pripojit kazda zemé a
jaké vyhody to prinasi?

Globalni kriminalita vyzaduje globalni koalici, ktera ji bude predchazet a
bude ji potirat

Obchodovani s lidskymi organy je preshrani¢ni trestna Cinnost, do niz jsou zapojeny
organizované zloCinecké sité. Zadna zemé neni viéi tomuto riziku imunni, bez ohledu na
to, jak u€¢inné ma své vnitrostatni kontrolni mechanismy. Legislativa musi zohlednit, ze
vysoké zisky a obtizna odhalitelnost téchto trestnych ¢in( pfitahuji kriminalni skupiny,
které vyuzivaji zranitelné populace, zejména v regionech s omezenym pfistupem ke
zdravotni péci. Zaroven je nutné brat ohled na prava a potieby pacientl ¢ekajicich na
transplantaci v jakékoli zemi. Boj proti této hrozbé vyzaduje silnou mezinarodni
spolupraci na ochranu zakladnich prav, zejména prava na Zivot.

Spolecny pravni ramec pro stihani

Santiagskd umluva je prvni zavazna mezinarodni smlouva vyslovné zamérfena na
obchodovani s lidskymi organy. Zavadi jednotny pravni ramec a vztahuje se na
obchodovani s lidskymi organy za ucelem transplantace i pro jiné ucely, stejné jako na
jiné formy nezdkonného odbéru a nezdkonné transplantace. Umluva vyzyva ke
kriminalizaci a stihani celého fetézce trestnych ¢inl spojenych s obchodovanim s organy.

Sdileni silnych stranek, odbornych znalosti a mezinarodni spoluprace

Boj proti obchodovani s organy je Casto ztézovan nedostate¢nou koordinaci mezi
jednotlivymi aktéry: zdravotnickymi organy, policejnimi slozkami, justici a mezinarodnimi
organizacemi. Umluva usnadfiuje narodni i mezinarodni spolupraci, a to podporou
vymény informaci a spoluprédce mezi staty, které jsou jejimi smluvnimi stranami. Umluva
podporuje spolupraci pfi vySetfovani a soudnich fizenich tykajicich se téchto trestnych
¢in( a poskytuje nastroje potfebné pro pravni spolupraci.

Vybor smluvnich stran, zfizeny touto umluvou, hraje kli¢ovou roli pfi zlepSovani politik a
zajistuje vymeénu informaci a osvédcenych postupl mezi smluvnimi stranami s cilem
zlepSovat jejich postupy v této oblasti.
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Které zemeé mohou umluvu ratifikovat?

Z4adna zemé nedokéZe sama bojovat proti obchodovani s lidskymi organy, protoze tento
trestny ¢in nerespektuje statni hranice. Rada Evropy povazuje za spole¢nou odpovédnost
celosvétového spolecenstvi tento jev vymytit. Proto je pfistoupeni k umluvé otevieno
véem zemim svéta, které chtéji k tomuto dulezitému cili pfispét — bez ohledu na to, zda
jsou, Ci nejsou ¢leny Rady Evropy. Tato umluva nebyla zamySlena pouze pro Evropu.
Kromeé ¢lenskych statl Rady Evropy ji ratifikovala také Kostarika.

S kaZzdou dalsi ratifikaci se zvySuje schopnost Umluvy predchazet trestnym &inlim
spojenym s obchodovanim s lidskymi organy a bojovat proti nim. Pfistoupeni k umluveé
ma zasadni vyznam pro mezinarodni spolecenstvi, protoze podporuje uzsi a efektivné;jsi
spolupraci mezi staty v boji proti obchodovani s lidskymi organy — jevu, ktery nevyhyba
zadné zemi.

Jaky je rozsah pusobnosti umluvy?

Santiagska umluva se vztahuje na:

P obchodovani s lidskymi organy za uUcelem transplantace nebo pro jiné ucely;
P jiné formy nezdkonného odbéru nebo nezdkonné transplantace lidskych organd.

Jaké jsou ucel a cile umluvy?

Ugel a cile tmluvy jsou rozmanité a tvoii soucast globalniho a spolupracujiciho pistupu
k boji proti obchodovéani s lidskymi organy. Umluva usiluje o vytvofeni harmonizovaného
trestnépravniho ramce, ktery umozni smluvnim statim ucinnéji resit tento zavazny
trestny ¢in predstavujici pfimy utok na lidskou dlstojnost a pravo na Zivot.

Hlavnim ucelem umluvy je pfedchazet obchodovani s lidskymi organy a bojovat proti
nému. K dosazeni tohoto cile se opira o ¢tyfi zakladni pilife, Casto oznatované jako 4 ,,P“:

» Prevention (Prevence): Zahrnuje zavadéni opatfeni k zabranéni rozvoje obchodovani,
napfiklad pfisnou regulaci a podporu legalniho darcovstvi organl, zlepseni
sledovatelnosti (traceability) a zvySovani povédomi mezi zdravotnickymi pracovniky i
Sirokou vefejnosti o rizicich a etickych otazkach souvisejicich s obchodem s organy.

» Prosecution (Stihani): Umluva vyZaduje, aby staty kriminalizovaly ur&ité jednani
pfedstavujici obchod s organy, jako je nezakonny odbér nebo transplantace ilegalné
ziskanych organt. Zaroven podporuje posileni soudnich a policejnich kapacit, aby bylo
mozné pachatele téchto trestnych ¢ind ucinné stihat.
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» Protection (Ochrana): Umluva vénuje zvla$tni pozornost praviim obéti, zejména tim,
Ze jim zaruCuje pfistup ke spravedlnosti, lékafské a psychologické pomoci a k
mechanismdm od$kodnéni. Umluva je pevné zakotvena v respektu k zakladnim praviim,
zejména k pravu na zivot podle Evropské umluvy o lidskych pravech.

» Promotion (Podpora): Umluva podporuje spolupraci na narodni i mezinarodni trovni
v boji proti obchodovani s organy — mezi pfisluSnymi organy, zdravotnickymi systémy,
justici a bezpecnostnimi slozkami.

Umluva ma v neposledni fadé posilit divéru vefejnosti ve zdravotnické systémy.
Stanovenim jasnych a pfisnych pravidel pro odbér a transplantaci orgdnt pomaha zarudit
integritu a transparentnost téchto lékarskych postupt a zaroven zajistuje ucinny dohled
ze strany zdravotnickych organ(.

Pro¢ umluva Rady Evropy?

Rada Evropy se dlouhodobé zabyvala absenci harmonizované mezinarodni legislativy,
nedostatec¢né odrazujicimi a nepfiméfenymi sankcemi vzhledem k Ujmeé zplsobené jak
pacientlm, tak darciim, a také zapojenim preshrani¢nich zlo¢ineckych organizaci. Na
zakladé desetileti zkusenosti s vytvafenim mezinarodnich standard(l se Rada Evropy
rozhodla tuto situaci feSit kriminalizaci obchodovani s lidskymi organy.

Souvislosti

V roce 2009 odhalila studie Rady Evropy a Organizace spojenych narod( pravni mezeru:
stavajici nastroje, jako je Protokol o pfedchazeni, potlacovani a trestani obchodovani s
lidmi, zejména se Zenami a détmi (tzv. Palermsky protokol), sice zahrnovaly obchodovani
s lidmi za ucelem odebrani organll jako soucést obchodovani s lidmi, nikoli vSak na
samotny obchod s organy. Vzhledem k rostoucimu rozsahu tohoto jevu a jeho dopadu na
lidska prava se ukazala potfeba specifického pravniho nastroje. Pod vedenim Evropského
vyboru pro trestnépravni otazky (CDPC) byla tedy vypracovana tato iumluva. Tento nastroj
si klade za cil konkrétné kriminalizovat obchodovani s lidskymi organy, posilit ochranu
obéti a zajistit ucinnéjsi pravni reakci na tento trestny cin.

Vybor pro vypracovani umluvy

Pod vedenim CDPC bylo vypracovani imluvy svéfeno Vyboru expertll pro obchodovani' s
lidskymi organy, tkanémi a bunkami. Na této praci se podileli zastupci ¢lenskych i
pozorovatelskych statli Rady Evropy, externi odbornici a rizné organy Rady Evropy, véetné
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Parlamentniho shromazdéni, Ridiciho vyboru pro lidska prava v oblasti biomediciny a
zdravi (CDBIO) a Evropského vyboru pro transplantace organ(i (CD-P-TO).

Umluva vychazi z vyznamnych mezinarodnich néstrojd, zejména z Umluvy na ochranu
lidskych prav a dlstojnosti lidské bytosti v souvislosti s aplikaci biologie a mediciny:
Umluvy o lidskych pravech a biomediciné (ETS &. 164), znamé jako Oviedska umluva,
jejich dodatkovych protokold a Pokyn( Svétové zdravotnické organizace (WHO) pro
transplantaci lidskych bunék, tkani a organd.

Prijeti umluvy

Umluva, ptijaté v Santiagu de Compostela ve Spanélsku, byla oteviena k podpisu dne
25. bfezna 2015 a vstoupila v platnost dne 1. bfezna 2018.

Jaké ¢iny jsou podle umluvy kriminalizovany?

Umluva kriminalizuje obchodovani s lidskymi organy a dal$i formy nezdkonného odbéru
a nezakonné transplantace lidskych organ(. Vymezuje konkrétni trestné ¢iny a stanovi
povinnosti smluvnich stran.

Trestné ¢iny souvisejici s obchodovanim s lidskymi organy, které jsou
staty povinny kriminalizovat

ees

» Nezakonny odbér lidskych organt: odbér organl od Zijicich ¢i zemrelych darcl je
trestny, pokud je proveden bez svobodného, informovaného a konkrétniho souhlasu
darce, nebo v rozporu s vnitrostatni legislativou, pokud jde o zemrelé darce. Je zakazano
nabizet nebo pfijimat finan¢ni prospéch vymeénou za darovani organu.

» Pouziti nezakonné odebranych organi pro Gcely implantace nebo jiné ucely: at uz
pro transplantaci, nebo jiné ucely, pouziti nelegalné ziskanych organu je kriminalizovano.
Toto ustanoveni cili na osoby, které védomeé vyuzivaji organy pochazejici z obchodovani.

» Nezakonné oslovovani, nabor, nabizeni a pozadovani neopravnénych vyhod:
zakazano je oslovovat Ci verbovat darce nebo prijemce za ucelem financ¢niho zisku.
Nabizet nebo pfijimat neopravnéné vyhody s cilem ovlivnit zdravotnické pracovniky ¢i
verejné Cinitele a usnadnit nelegalni odbér nebo transplantaci organa.

» Priprava, uchovavani, skladovani, preprava, prevod, pfijem, dovoz a vyvoz
nelegalné odebranych organt. Umluva pokryva véechny faze fetézce obchodovani s
organy.
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» Pomoc, Ucastenstvi a pokus: umluva rozSifuje trestni odpovédnost také na osoby,
které, napomahaji, usnadnuji, nebo pokusi se spachat néktery z vySe uvedenych ¢&in(,
uznavaijic slozitost a propojenost siti obchodnikl s organy.

Dalsi formy nezakonného odbéru a transplantace, které sice nejsou
povinné kriminalizovat, ale umluva staty k jejich trestnosti vybizi

» Odbér nebo implantace mimo pravni rdmec transplantaéniho systému.
» NedodrZeni zédkladnich principl transplantacéni legislativy.

Jak umluva pomaha témto tresthnhym c¢inim
predchazet uz v pocéatku?

Umluva se nezaméfuje pouze na potirani trestnych ¢ind, ale klade d(iraz také na prevenci
obchodovani s lidskymi organy. Preventivni opatfeni jsou definovdana na narodni i
mezinarodni udrovni. Aby bylo mozné obchodovani s organy ucinné predchazet, je
nezbytné, aby se strany zabyvaly jeho zakladnimi pfi¢inami.

Preventivni opatfeni na narodni Urovni jsou:

P transparentni transplanta¢ni systém;

» spravedlivy pfistup pacientl k transplanta¢nim sluzbam;

» odpovidajici sbér, analyza a vyména informaci souvisejicich s trestnymi Ciny;
» informovani a Skoleni zdravotnickych pracovnik(l a verejnych Cinitel(;

P> osveétové kampané pro verejnost;

P zakaz reklamy poptavajici Ci nabizejici organy za finanéni odménu.

Strany umluvy jsou povinny spolupracovat v maximalni mozné mire, aby zabranily
obchodovani s organy. Je dulezité, aby smluvni strany:

» podavaly zpravy monitorovacimu organu, Vyboru smluvnich stran, zfizenému
umluvou na jeji Zadost, zpravy o poctu pFipadl obchodovani s organy na jejich
pfislusnych dzemich;

» urcily narodniho korespondenta pro vymeénu informaci o obchodovani s organy.
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Jak umluva pomaha chranit obéti obchodovani s
lidskymi organy?

Umluva pomah4a chranit obéti obchodovani s organy prostfednictvim souboru opatfeni
zaméfenych na jejich zotaveni a uznani jejich prav. Uznava fyzické, emocni i socialni
utrpeni, které obéti zaZivaji — nejen v disledku nezakonného odebrani jejich organ(, ale
také v souvislosti s vykofistovanim a zneuzivanim, jez s tim byva spojeno. V tomto ohledu
dopliuje mezinarodni nastroje tykajici se obchodovani s lidmi.

Clanek 18 umluvy je v&novan ochrané obéti. Zavazuje kazdy smluvni stat pfijmout
legislativni a jina opatreni, ktera zajisti zejména:

P pristup obéti k relevantnim informacim nezbytnym pro ochranu jejich zdravi a prav;
» pomoc pfi fyzickém, psychologickém a socialnim zotaveni;
P pravo obéti na odskodnéni od pachateld.

Umluva dale zaruduje, e prava a zajmy obéti budou respektovéna ve vsech fazich
trestniho fizeni. Stanovi také ochranu svédkd, ktefi svédci (a pfipadné i jejich pfibuznych
a dalSich osob blizkych), aby je chranila pfed odvetou nebo zastraSovanim.

Umluva zavadi komplexni ramec, ktery zohledriuje pravni, lékaiské a socidlni potieby
obéti, poskytuje jim komplexni podporu a posiluje jejich ochranu v boji proti obchodovani
s organy.

Co je Santiagsky vybor?

Santiagsky vybor, znamy také jako Vybor smluvnich stran, je organ odpovédny za
monitorovani uc¢inného provadéni umluvy. Tvofi jej zastupci statl, které Gmluvu
ratifikovaly, a ¢lenové rliznych specializovanych organt Rady Evropy, jako je Parlamentni
shromazdéni, CDPC, CDBIO a CD-P-TO. K uc¢asti mohou byt pfizvani i pozorovatelé z
mezinarodnich organizaci, oficidlnich organli smluvnich stran nebo obcanské
spoleénosti. Tato rozmanitost umoznuje multisektorovy a multidisciplinarni pfistup, ktery
je nezbytny pro uc¢inné sledovani.

Vybor smluvnich stran ma tfi hlavni funkce, jak jsou definovany v ¢lanku 1 jeho jednaciho
radu:

P sledovat provadéni umluvy;
» vyménovat si informace, zkuSenosti a osvédéené postupy;

» v pfipadé potfeby ménit imluvu.
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Vybor smluvnich stran sleduje uplatiiovani umluvy ¢lenskymi staty. V tomto ramci mdze
navrhovat opatreni ke zlepSeni pouzivani a provadéni umluvy, zejména prostfednictvim
identifikace problém, s nimiz se smluvni strany setkavaji, nebo dopadt urcitych vyhrad.
Vybor se mUze rovnéz vyjadrit k jakékoli otazce tykajici se uplatiiovani textu a ucinit
konkrétni doporuceni pro dotCené staty, aby jim pomohl uc¢innéji bojovat proti
obchodovani s organy.

Vybor smluvnich stran hraje zaroven kliCovou roli pfi vyméné informaci, zkuSenosti a
osvédc¢enych postupl. Usnadriuje shromazdovani a analyzu relevantnich udajd mezi
smluvnimi staty s cilem posilit jejich schopnost pfedchazet obchodovani s organy a
bojovat proti nému. Podporuje také sdileni informaci o pravnim, politickém a technickém
vyVvoji v této oblasti, pficemz v pfipadé potieby vyuziva odbornych znalosti jinych vybor(
a organll Rady Evropy.

Jaky je rozdil mezi obchodovanim s lidskymi
organy a obchodovanim s lidmi za ucelem
odebrani organti?

Obchodovani s lidskymi organy zahrnuje odebirani organ( od Zijicich nebo zemrelych
darcl bez platného souhlasu nebo povoleni, nebo vymeénou za financni zisk ¢i jiné vyhody
pro darce nebo tfeti stranu. Pfedmétem obchodovani je tedy organ samotny a — v
zavislosti na vnitrostatni legislative — mUze byt darce za zisk z prodeje organu trestné
odpovédny.

Obchodovani s lidmi za Uc¢elem odebirani orgdnl zahrnuje nabor, pfepravu, predavani,
ukryvani nebo pfijimani osoby za ic¢elem odebrani jejich orgdnl nezakonnymi prostredky,
jako je pouziti sily, unos, podvod, klamani, zneuziti moci nebo zneuziti zranitelného
postaveni. Ackoli se mlze zdat, Zze obéti s odebranim svych organl souhlasily, jejich
souhlas je neplatny, pokud byl ziskan témito nezakonnymi prostiedky. Podle Umluvy Rady
Evropy o boji proti obchodovani s lidmi (CETS ¢. 197) by obéti obchodovani s lidmi nemély
byt trestany za protipravni Ciny, jako je pfijeti platby vymeénou za jejich organ, pokud k
tomu byly donuceny nezakonnymi prostfedky. V pfipadé déti je irelevantni, zda byly
pouzity néjaké nezakonné prostfedky, protoze jsou povazovany za zranitelné vzhledem ke
svému veku.

Mnoho obéti nelegalniho odebirani organi je také obétmi obchodovani s lidmi, protoze
tyto dva trestné Ciny se ¢asto prekryvaiji.



