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ZA TERITORIJALNE ZAJEDNICE

65 godina

zalaganja za lokalnu demokratiju

Konferencija lokalnih vlasti, prethodnik Kongresa, odrzala je svoju prvu sjednicu 12.
januara 1957. godine u Strazburu, kojom je predsjedavao Jacques Chaban-Delmas
(Francuska). Od tada je Kongres postao kljucni igra u izgradnji istinske lokalne

demokratije u Evropi.

S apojavom  znacajne
regionalne dimenzije u
zemljama ¢lanicama, mandat
Konferencije lokalnih vlas-
ti prosiren je 1975. godine i
na regije. Time je ona postala
Konferencija lokalnih i regio-
nalnih vlasti Evrope, ¢ime su
okupljene sve evropske terito-
rijalne zajednice.

Osnivacki tekst

Jacanje lokalne demokratije i priz-
navanja njene sve vece uloge od
strane zemalja ¢lanica dovelo je
do usvajanja Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi 1985. godi-
ne.

Novo poglavlje nakon sami-
ta u Becu

1994. pocelo je novo poglav-
lie u razvoju lokalne i regio-
nalne demokratije osnivanjem
sadasnjeg Kongresa lokalnih i

Jacques Chaban-Delmas (Francuska), prvi predsjednik Konferencije lokalnih viasti, 12. januar 1957.

regionalnih vlasti Vije¢a Evrope
koji je zamijenio ,Konferenciju”.

Priznavanje od strane Sefova
drzava

Na samitu u Varsavi 2005. godi-
ne, Sefovi drzava i vlada Vijeca
Evrope potvrdili su vaznost
lokalne i regionalne demok-
ratije za demokratsko zdravlje
Evrope i istakli glavnu ulogu

“Koliko znam, ovo je prvi put u istoriji demokratija
da su predstavnici lokalnih vlasti pozvani da daju
svoje misljenje [...], uz odobrenje vlada, 0 mogucim
uslovima njihovog ucesca u institucijama koje se

osnivaju.”

Izvod iz govora Jacques Chaban-Delmasa 12. januara 1957.

Kongresa u ostvarivanju ovog

zadatka.

Jacanje instrumenata

Referentni okvir za regionalnu
demokratiju sacinjen je 2009.
Komitet ministara Vijeca Evrope
potice vlade zemalja ¢lanica da
ovaj tekst uzmu u obzir u vezi
njihovih politika i reformi.

Kongres je nastavio svoj rad na
promociji Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi, koja sada
obuhvata 46 zemalja clanica

Vijeca Evrope.




ZA TERITORIJALNE ZAJEDNICE

Pracenje lokalne demokratije

Procjenjivanje primjene Evropske povelje o lokalnoj samoupravi u svakoj zemlji clanici
osnovna je zadaca Kongresa.

T oomogucavakonstruktivan
politicki  dijalog  sa
vlastima zemalja ¢lanica o
pitanjima lokalne i regionalne
demokratije.  Kongres  vrsi
redovna pracenja primjene
povelje u svim zemljama; a
moze se baviti i nekim njenim
konkretnim aspektom.

Osim toga, moze raditi i na hit-
nom utvrdivanju ¢injenica kako
bi se ispitali odredeni zabrinjav-
ajuci slucajevi.

Izvjestaji, preporuke i rezoluci-
je koje usvaja pruzaju vladama,
parlamentima, udruzenjima,

izabranim predstavnicima i
medijima informacije o stanju

lokalne i regionalne demokrati-
je u odredenim zemljama, a
posebno o primjeni Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi.
Zemlje clanice su na osnovu
tih nalaza pokrenule brojne
zakonodavne reforme.
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Posmatranje lokalnih i regionalnih izbora i pracenje primjene Evropske povelje o lokalnoj samoupravi dva su prioriteta Kongresa

Posmatranje lokalnih i regionalnih izbora

Kongres periodicno vrsi posmatranje lokalnih i regionalnih izbora, posebno u zem-
ljama ¢lanicama Vijeca Evrope.

osmatracke  aktivnosti,

koje obuhvataju anketi-
ranje i prediz-borne kampan-
je, omogucuju uspostavljanje
saradnje na najviéem nivou sa
predstavnicima politickih stra-
naka i grupa, izbornih komisi-
ja, medija i NVO. Kongres vrsi
posmatranje izbora u saradnji
sa komisijom, a posebno preko
Vije¢a za demokratske izbore,

ali i sa drugim medunarodnim
organizacijama kao sto je Ured
za demokratske institucije i lju-
dska prava OSCE-a. Evropski

odbor regija takoder je pozvan
da ucestvuje u posmatrackim
misijama koje obavlja Kongres.

Aktivnosti nakon pracenja i posmatranja

Nakon pracenja i posmatranja izbora, Kongres prati primjenu
preporuka i, u tom cilju, odrzava kontinuiran dijalog sa zem-

ljama ¢lanicama.




Saradnja i partnerstva

Kongres je ojacao saradnju i partnerstva sa zemljama clanicama i drugim institucija-
ma i evropskim udruZenjima u cilju ucvrSéivanja teritorijalne demokratije. Predlazu
se aktivnosti u ovoj oblasti da bi se dodatno osigurala primjena Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi i preporuka Kongresa.
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Kongres je organizovao ucesce predstavnika Albanije na medunarodnom sajmu opcina

NEXPO 2013 u Hrvatskoj.

N a osnovu pracenja lokal-
ne i regionalne demokra-

tije, kao i posmatranja izbora,

Kongres zemljama ¢lanicama

nudi svoja stru¢na znanja, a

preko svojih ¢lanica, i niz prak-

ticnih i politickih iskustava, a

posebno:

+ Procjenu pravnog i institucio-

nalnog okvira

« Doprinos izradi novih zakons-
kih akata i politika

« Razmjenu dobrih praksi, uza-
jamnu razmjenu iskustava i
znanja i interaktivne seminare

« Skupove o liderstvu za izabra-
ne predstavnike lokalnih i regi-
onalnih vlasti.

U skladu sa konkretnom situ-
acijom u datim zemljama, kao
i potrebama lokalnih vlasti,
mogu se organizovati aktivnos-
ti u sljede¢im oblastima: uloga
i odgovornosti lokalnih izabra-
nih predstavnika; etika u poli-
tici i donosenju odluka; ucesce

gradana; vodenje pozitivne
kampanje (u pogledu lokalnih
i regionalnih izbora); konsulta-
cije i dijalog centralnih i lokal-
nih vlasti; promocija i razmjena
iskustava u primjeni ljudskih
prava na lokalnom nivou; proces
regionalizacije; prekograni¢na
saradnja.

Doprinos akcionim planovima

Projekti koje priprema Kongres
dio su demokratske kompo-
nente akcionih planova Vijeca
Evrope za zemlje ¢lanice.
Saradnja projekti su trenut-
no pod put u Armeniji, Bosni i
Hercegovine, Gruzije, Republika
Moldavija i Ukrajina.

Osim toga, Kongres aktivno radi
i u domenu politike susjedstva
Vijeca Evrope, s ciljem podrske
teritorijalnim i zakonodavnim
reformama u susjednim zeml-
jama, kao $to su Maroko i Tunis.

Blisko parnerstvo sa
Evropskom unijom

Kongres i Odbor regija
su 2005. godine potpisali
sporazum o saradnji u cilju
,unaprjedenja lokalne i
regionalne demokratije,
devolucije i samouprave
u Evropi i (garantiranja)
postivanja  utvrdenih
lokalnih i regionalnih
ovlasti od strane
nacionalnih i evropskih
vlasti“.  Sporazum je
produzen 2009. godine
¢ime su formalizovane
oblasti i nacini saradnje
dvije institucije.

Mreze i centri

Kongres promovira i dobro
upravljanje i ucesée gradana
kroz podrsku udruzenjima lokal-
nih vlasti u bliskoj saradnji sa
njihovim evropskim mrezama
(AER, CEMR) i poticanje osnivan-
ja mreza, i to Mreze udruzen-
ja lokalnih vlasti Jugoistocne
Evrope (NALAS), Evropske aso-
cijacije za lokalnu demokratiju
(ALDA) i Evropske mreze orga-
nizacija za obuku lokalnih i regi-
onalnih vlasti (ENTO).

*Svako spominjanje Kosova, bilo ono teritorijalno, institucionalno ili u smislu stanovnistva treba shvatiti na nacin kaji je u potpunosti u skladu sa Rezolucijom
1244 Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih nacija i koji ne dovodi u pitanje status Kosova.




POLITICKA SKUPSTINA

Jedan Kongres i dva Doma za
130.000 zajednica

Kongres ima dva doma: Dom lokalnih vlasti i Dom regija. Ima 306 punopravna i 306
zamjenska ¢lana, koji se imenuju na Cetiri godine i predstavljaju viSe od 130.000 lokalnih
i regionalnih vlasti iz 46 zemalja clanica Vijeca Evrope.

Sastanak 612 izabranih predstavnika lokalnih i regionalnih viasti na plenarnoj sjednici u Strazburu (Francuska).

acionalne delegacije u

Kongresu sastoje se od
predstavnika lokalnih i regio-
nalnih vlasti iz 46 zemalja ¢la-
nica Vije¢a Evrope. Clanovi su
direktno izabrani i imaju izborni
mandat lokalnog ili regional-
nog organa vlasti ili su politicki
odgovorni izabranoj skupstini.
Predstavnici i zamjenici su okup-
lieni u drzavne delegacije

i politicke grupe, i podjeljeni su
u dva doma Kongresa, odnosno
Dom lokalnih vlasti i Dom regi-
ja. Kongres bira predsjednika na
dvije i po godine iz reda ¢lanova
svakog doma naizmjenicno.

Kongres se sastaje u Strazburu
i odrzava dvije plenarne sjedni-
ce godisnje, jednu u proljece, a
drugu u jesen. Tokom sjednica

Kongres odrzava tematske deba-
te, razmatra nacrte izvjestaja i
usvaja preporuke i rezolucije.
Poziva predstavnike drzavne
vlasti, kao i lokalnih i regional-
nih vlasti, te delegacije razlicitih
evropskih organizacija i dele-
gate zemalja koje nisu clanice
da prisustvuju sjednicama kao
posmatradi.




POLITICKA SKUPSTINA

Tri odbora koja odrazavaju
prioritete Kongresa

Rad Kongresa je organizovan u tri odbora: Odbor za monitoring, Odbor za upravu i

Odbor za tekuce poslove.

dbor za postivanje obaveza

i duznosti zemalja potpis-
nica Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi (Odbor za monito-
ring) odgovoran je konkretno za
pracenje primjene Povelje, kao i
za razvoj regionalizacije u Evropi,
za pripremu izvjestaja o stanju
demokratije na lokalnom i regio-
nalnom nivou u Evropi i za praéen-
je posebnih pitanja vezanih za
lokalnu i regionalnu demokratiju u
zemljaAma ¢lanicama;

Odbor za upravu odgovoran je
za poslove koji spadaju u okvir
utvrdenog mandata Kongresa kao
$to su upravljanje, javne finansije,
prekograni¢na i meduregionalna

saradnja, e-demokratija kao i
uceS¢e i saradnja gradana sa
meduvladinim tijelima;

Odbor za tekuce poslove odgovo-
ran je za analiziranje uloge lokalnih
i regionalnih vlasti u pogledu glav-
nih izazova naseg drustva i pripre-
mu rada na tematskim pitanjima
kao sto su socijalna kohezija, obra-
zovanje, medukulturalni dijalog,
mladi, integracija migranata, zasti-
ta djece, borba protiv isklju¢enosti
sa stanovista glavnih vrijednosti
Vijeca Evrope.

Kongres je formirao i Stalni odbor
koji se sastoji od Sefova svih drzav-
nih delegacija i 17 ¢lanova Biroa,
koji djeluje u ime Kongresa u peri-
odu izmedu zasjedanja.

Gengligin katilimi Kongrenin éncelikleri arasindadir.

Pravedna zastupljenost

U svakoj delegaciji mora biti pravedna zastupljenost u
smislu politicke, geografske i rodne ravnoteze. Poveljom
Kongresa utvrduje se minimalna zastupljenost nedovoljno
zastupljenog spola od 30 odsto za svaku delegaciju.

Kongrede dort siyasi grup bulunmaktadir:
EPP/CD: Grupa Evropske Narodne stranke u Kongresu

SOC/G/PD: Grupa ILDG: Nezavisna i liberal-
socijalista, zelenih i no demokratska grupa

progresivnih demokrata ECR: Grupa evropskih

konzervativaca i refor-
mista




Panevropska skupstina teritorijalnih vlasti

Kongres je tijelo koje predstavlja lokalne i regionalne vlasti iz 46 zemalja ¢lanica Vijeca

Evrope.

ongres je jedino evrops-
ko tijelo koje ima zadatak
da prati stanje lokalne i regio-
nalne demokratije, kao i razvoj
lokalne i regionalne samouprave

sirom Evrope. Kao glas opcina
i regija Evrope, Kongres radi na
njegovanju lokalne demokratije
i poticanju konsultacija i poli-
tickog dijaloga izmedu vlada i

lokalnih i regionalnih vlasti, u
saradnji sa Komitetom ministara
Vijeca Evrope.

Postignuca Kongresa

0d svog osnivanja,
Kongres je doprinijeo
sacinjavanju brojnih
medunarodnih ugovora,
ukljucujuci Evropsku
povelju o lokalnoj
samoupravi, koja je
postala referentni
medunarodni ugovor u

ovoj oblasti.

N akon $to su zemlje ¢lani-
ce 1985. godine usvojile

Povelju, ministri odgovorni za

lokalnuiregionalnuupravuusvo-

jili su 2009. godine u Utrehtu, u

Nizozemskoj, Referentni okvir za

regionalnu demokratiju. Tekst
ovog dokumenta sluzi kao skup
principa na koje se Kongres
oslanja pri pracenju regional-
ne demokratije. Dugorocni cilj
Kogresa je da ovaj okvir pretvori
u obavezujuci instrument, koji
bi na regionalnom nivou bio
isto $to je Evropska povelja o
lokalnoj samoupravi na lokal-
nom. Ostali pravni instrumenti
u oblasti lokalne i regionalne
demokratije su:

Evropska okvirna konvenci-
ja o prekograni¢noj saradnji
izmedu teritorijalnih zajednica
ili vlasti (1980).

Konvencija o uc¢escu stranaca
u javnom zivotu na lokalnom
nivou (1992).

Bolgesel veya Azinlik Dilleri
Avrupa Sarti (1992).

Evropska povelja o regional-

nim ili manjinskim jezicima
(1992).
Evropska gradska povel-

ja (1992) i Evropska gradska
povelja I, manifest za novu
urbanost (2008).

Evropska povelja o uceicu
mladih u Zivotu na op¢inskom i
regionalnom nivou (1992) i revi-
dirana Povelja (2003).

Evropska konvencija o krajoli-
cima (2000).

EVROPSKA POVELJA 0 LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Evropska povelja o lokalnoj
samoupravi utvrduje zajednic-
ke standarde za zastitu i razvoj
prava i sloboda lokalnih vlasti i
od drzava koje su je ratificirale
trazi da postuju brojne uslove,
principe i prakse u ovoj oblasti.
Povelja je otvorena za potpisi-
vanje 1985. godine, a stupila je
na snagu 1988.

Povelju je ratificiralo 46 zemalja
¢lanica Vijeca Evrope.

Dodatni Protokol o u¢es¢u grada-
na usvojen je 2009. godine i njime
se dopunjuje tekst Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi.
Cilj protokola, koji je otvoren za
potpisivanje 16. novembra 2009.
a na snagu stupio 1. juna 2012.
godine, je da pravo svake osobe
da ucestvuje u poslovima lokalne

vlasti bude obuhvaceno pod-
ru¢jem primjene Povelje. Time
se odrazava preambula Povelje
u kojoj se prepoznaje da je
pravo gradana da ucestvuju u
upravljanju javnim poslovima
jedan od zajednickih demokrat-
skih principa svih zemalja ¢lani-
ca Vijeca Evrope.




65 godina lokalne i regionalne demokratije

1957:

1985:

1990:

1993:

1994:

1995:

2003:

Prva Konferencija lokalnih
viasti

Usvajanje Evropske povelje
o lokalnoj samoupravi

Prvi izvjeStaj o posmatranju
izbora

Osnivanje prve Agencije za
lokalnu demokratiju

Stalna konferencija

postaje Kongres lokalnih i
regionalnih viasti Evrope
Yerel demokrasiyle ilgili ilk
rapor

Usvajanje revidirane
Evropske povelje o u¢es¢u

mladih u Zivotu na opcins- 2010-2012:

kom i regionalnom nivou Reforma strukture Kongresa,
2005: Sporazum o saradnji sa administrativnih pravila i
Odborom regjija Evropske procedura
unije 2015: Potpisivanje prvih mapa
2007: Pokretanje Evropske sedmi- puta za primjenu preporuka
ce lokalne demokratije Kongresa kao dijela dijaloga
2009: Obnovljen Sporazum sa u okviru aktivnosti nakon
Odborom regija pracenja
2009: Dodatni Protokol o pravu 2017: 60 godina promocije lokal-
ucedca u poslovima lokalne ne i regionalne demokratije

vlasti u okviru Vijeca Evrope

2009: Usvajanje Referentnog okvi-
ra za regionalnu demokrati-
ju Vijeca Evrope

SPISAK ZEMALJA CLANICA (i broj predstavnika)

Albanija (4) Francuska (18) Monako (2) Svedska (6)
Andora (2) Gruzija (5) Crna Gora (3) Svicarska (6)
Armenija (4) Njemacka (18) Nizozemska (7) Turska (18)
Austrija (6) Grcka (7) Sjeverna Makedonija (3) U!(raJ:in.a (12) .
Azer?ejdian (6) Madarska (7) Norvezka (5) Ujedinjeno kraljevstvo (18)
Belgua. (7) . Island (3) Poljska (12)

Bosna i Hercegovina (5) Irska (4) Portugal (7)

Bugarska (6) Italija (18) N

Hrvatska (5) Latvija (3) Rumunija (10)

Kipar (3) Lihtenstajn (2) San Marino (2)

Ceska Republika (7) Litvanija (4) Srbija (7)

Danska (5) Luksemburg (3) Slovacka (5)

Estonija (3) Malta (3) Slovenija (3)

Finska (5) Republika Moldavija (5)  Spanija (12)
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