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ZA TERITORIJALNE ZAJEDNICE

65 godina

zagovaranja lokalne demokracije

Konferencija lokalnih vlasti, prethodnik Kongresa, odrzala je prvo zasjedanje u
Strashourgu 12. sijecnja 1957. godine pod predsjedanjem Jacquesa Chaban-Delmasa
(Francuska). Od tada je Kongres postao kljucni igra¢ u izgradnji istinske bazne

demokracije u Europi.

G odine1975, pojavom
znacajne regionalne

dimenzije u drzavama ¢lani-
cama, obuhvat Konferencije
lokalnih vlasti prosiren je tako
da ukljuci i regije. Ona je time
postala Konferencija lokalnih i
regionalnih vlasti Europe, oku-
pljajuci sve europske teritori-
jalne zajednice.

Osnivacki tekst

Jacanje lokalne demokracije i
priznanje drzava ¢lanica o njezi-
noj sve vecoj ulozi dovelo je do
dono3enja Europske povelje o
lokalnoj samoupravi 1985. godi-
ne (ECLSG).

Nova faza nakon Beckog
sastanka na vrhu

Godine 1994. svjedocili smo
novoj fazi u napretku lokal-
ne i regionalne demokraci-
je, s osnivanjem sadasnjeg

Jacques Chaban-Delmas (Francuska), prvi predsjednik Konferencije lokalnih viasti, 12. sijecnja 1957.

Kongresa lokalnih i regional-
nih vlasti Vijec¢a Europe koji je
zamijenio ,Konferenciju”.

Priznanje Sefova drzava

Na sastanku na vrhu 2005.
godine u Varsavi, sefovi drzava
i vlada Vije¢a Europe ponov-
no su naglasili vaznost lokalne
i regionalne demokracije za

“Koliko znam, ovo je prvi put u povijesti demokracija
da su predstavnici lokalnih vlasti

pozvani dati svoje misljenje [...], uz odobrenje
vlada, o mogucim uvjetima njihovog sudjelovanja u
institucijama koje se osnivaju.”

Izvadak iz govora Jacquesa Chaban-Delmasa 12. sijecnja 1957.

demokratsko zdravlje Europe i
veliku ulogu Kongresa u obav-
ljanju te misije.

Osnazivanje instrumenata

Godine 2009. izraden je
Referentni okvir regionalne
demokracije. Odbor ministara
Vijeca Europe potice vlade drza-
va ¢lanica da vode ra¢una o tom
tekstu u vezi sa svojim politi-
kama i reformama. Kongres je
nastavio rad kako bi promicao
ECLSG, koji sada obuhvaca 46
drzava c¢lanica Vijeca Europe.




Nadzor lokalne demokracije

U samom srediStu misije Kongresa ocjena je primjene Europske povelje o lokalnoj
samoupravi u svakoj drZavi clanici

aj nadzor omogudava
konstruktivan  politicki
dijalog kako bi se suradivalo s
vlastima u drzavama ¢lanicama
u vezi s pitanjima lokalne
i regionalne demokracije.

Kongres provodi redovite opce
nadzore od zemlje do zemlje a
moze ispitivati i neki poseban
aspekt Povelje.

Uz to, moze provoditi hitne
misije za utvrdivanje Cinjenica
kako bi provjerio predmete koji
zabrinjavaju.

lzvjescéa, preporuke i rezoluci-
je koje donosi daju informacije
vladama, parlamentima, udru-
gama, izabranim predstavnici-
ma i medijima o situaciji lokal-
ne i regionalne demokracije u

¢

S -

konkretnim zemljama i posebi-
ce o primjeni Europske povelje
o lokalnoj samoupravi. Drzave
¢lanice su na temelju nalaza tih
aktivnosti nadzora pokrenule
brojne zakonodavne izmjene.

Promatranje lokalnih i regionalnih izbora te nadzor nad Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi dva su prioriteta Kongresa.

Promatranje lokalnih i regionalnih izbora

Kongres povremeno promatra lokalne i regionalne izbore, posebice u drzavama

¢lanicama Vijeca Europe.

ktivnosti  promatranja,

koje obuhvadaju i glaso-
vanje i izborne kampanje omo-
gucuju uspostavu suradnje na
najvisoj razini s predstavnicima
politickih stranaka i skupina,
izbornih povjerenstava, medi-
ja i nevladinih organizacija.
Promatranje izbora koje provo-
di Kongres odvija se u suradnji
s Parlamentarnom skupstinom
Vijeca Europe i Venecijanskom

komisijom, posebice preko
Vije¢a za demokratske izbore,
ali i s drugim medunarodnim
organizacijama kao sto je Ured
za demokratske institucije i ljud-

ska prava pri OESS-u. Odbor
regija Europske unije takoder
je pozvan sudjelovati u proma-
trackim misijama koje provodi
Kongres

Nakon nadzora i nakon promatranja

Nakon nadzora i promatranja izbora Kongres nastavlja s
radom kako bi osigurao provedbu svojih preporuka i u tu
svrhu uspostavlja trajni dijalog s drzavama ¢lanicama.




Suradnja i partnerstava

Kongres je osnazio suradnju i partnerstva s drzavama ¢lanicama te ostalim instituci-
jama i europskim udrugama kako bi konsolidirao teritorijalnu demokraciju. Predlazu
se aktivnosti u tom podrudju kako bi dalje osigurale provedbu Europske povelje o
lokalnoj samoupravi i preporuka Kongresa.

Kongres je organizirao sudjelovanje predstavnika Albanije na NEXPO2013
Medunarodnom sajmu lokalne i regionalne samouprave u Hrvatskoj.

N a temelju nadzora lokalne
i regionalne demokracije
koji provodi, kao i na temelju
promatranja izbora, Kongres
nudi stru¢nost drzavama ¢lani-
cama, a preko svojih ¢lanova
nudi lepezu prakti¢nih i politic-
kih iskustava, posebno:

« Procjenu nacionalnog pravnog
i institucionalnog okvira

+ Doprinos izradi nacrta novog
zakonodavstva i politika

«Razmjenu dobrih praksi, rav-
nopravne razmjene s kolega-
ma i interaktivne seminare

« Predavanja o vodstvu za lokal-
ne i regionalne izabrane pred-
stavnike

Prema konkretnoj situaciji nave-
denih zemalja, kao i potrebama
lokalnih vlasti, mogu se orga-
nizirati aktivnosti u sljedec¢im
podrucjima: uloga i odgovor-
nost lokalnih izabranih predstav-
nika; etika u politici i donosenju

odluka; sudjelovanje gradana,
pozitivno vodenje kampanje
(za lokalne i regionalne izbore);
savjetovanje i dijalog izmedu
sredisnjih i lokalnih vlasti; pro-
micanje i razmjena iskustava u
provedbi ljudskih prava na lokal-
noj razini; proces regionalizacije;
prekograni¢na suradnja.

Doprinos akcijskim planovima

Projekti koje je osmislio Kongres
dio su demokratske sastavnice
Akcijskih planova Vije¢a Europe
za drzave ¢lanice. Suradnja pro-
jekti su trenutno u tijeku put u
Armeniji, Bosni i Hercegovina,
Gruzija, Republika Moldavija i
Ukrajina. Stovise, Kongres je akti-
van u politici susjedstva Vijeca
Europe kojoj je cilj potpora teri-
torijalnim i zakonodavnim refor-
mama u susjednim zemljama,
kao $to su Maroko i Tunis.

Blisko partnerstvo s
Europskom unijom

Godine 2005. Kongres
i Odbor regija potpisali
su ugovor o suradnji
kojemu je cilj ,promicati
lokalnu i regionalnu
demokraciju, prijenos
ovlasti na nizu razinu i
samoupravu u Europi te
(jamcenje) postovanja
uspostavljenih lokalnih i
regionalnih kompetencija
od strane nacionalnih
i europskih vlasti.” Taj
je sporazum prosiren
2009. godine cime su
formalizirana podru¢ja i
metode suradnje izmedu
te dvije institucije.

Mreze i ¢vorista

Kongres je takoder promicao
dobro upravljanje i sudjelo-
vanje gradana podupiranjem
udruga lokalnih vlasti u bliskoj
suradnji s njihovim europskim
mrezama (AER, CEMR) te poti-
Cudi stvaranje mreza, i to: Mreze
udruga lokalnih vlasti jugoi-
sto¢ne Europe (NALAS), Udruge
agencija lokalne demokracije
(ALDA), i Europske mreZe orga-
nizacija za izobrazbu za lokalne
i regionalne vlasti (ENTO).

* Sve reference na Kosovo, bilo na teritorij, institucije ili stanovnistvo, tumacit ce se tako da u cijelosti postuju Rezoluciju 1244 Vijeca
sigurnosti Ujedinjenih naroda bez prejudiciranja statusa Kosova




POLITICKA SKUPSTINA

Jedan Kongres i dva Doma za
130.000 zajednica

Kongres se sastoji od dva doma: Doma lokalnih vlasti i Doma regija. Ima 306 stalna
¢lana i 306 zamjenika. Svi suimenovani na cetiri godine i predstavljaju viSe od 130.000
lokalnih i regionalnih vlasti u 46 drzava clanica Vijeca Europe.

612 lokalno i regionalno izabrana predstavnika sastaju se na plenarnom zasjedanju u Strasbourgu (Francuska)

acionalna izaslanstva u

Kongresu sastoje se od
predstavnika lokalnih i regional-
nih vlasti 46 drzava ¢lanica Vijeca
Europe. Clanovi su ili izravno iza-
brani te imaju izborni mandat u
lokalnoj ili regionalnoj vlasti, ili
su politicko odgovorni izravno
izabranoj skupstini. Predstavnici
i zamjenici grupirani su u naci-
onalna izaslanstva i politicke

klubove, te podijeljeni izme-
du dva doma Kongresa, Doma
lokalnih vlasti i Doma regija.

Kongres bira svog predsjednika
na dvije i pol godine naizmje-
ni¢no iz redova ¢lanova svakog
od dva doma. Kongres se sastaje
u Strasbourgu na dva plenarna
zasjedanja godisnje, u proljece
inajesen.

Tijekom tih zasjedanja, odrza-
va tematske rasprave, razma-
tra nacrte izvjes¢a te donosi
preporuke i rezolucije. Poziva
predstavnike nacionalnih vlada
te lokalnih i regionalnih vlasti,
kao i izaslanstva iz raznih europ-
skih organizacija te izaslanike iz
drzava neclanica koji su takoder
nazo¢ni na tim sjednicama kao
promatraci.




POLITICKA SKUPSTINA

Tri odbora koji pokazuju
prioritete Kongresa

Rad Kongresa organiziran je u tri odbora: Odbor za nadzor, Odbor za upravljanje i
Odbor za tekuce poslove.

dbor za postovanje obveza

i preuzetih obveza drzava
¢lanica Europske povelje o
lokalnoj samoupravi (Odbor za
nadzor) odgovoran je, posebice,
za nadzor primjene Povelje kao i
razvoj regionalizacije u Europi, za
pripremu izvjesca o situaciji lokalne
i regionalne demokracije u Europi
te za nadzor specifi¢nih pitanja koja
se odnose na lokalnu i regionalnu
demokraciju udrzavama ¢lanicama.

Odbor za upravljanje nadlezan je
za poslove koji spadaju u obuhvat
statutarnog mandata Kongresa
kao $to su upravljanje, javne finan-
cije, prekograni¢na i meduregio-
nalna suradnja, e-demokracija, te
sudjelovanje gradana i suradnja s
meduvladinim tijelima.

Odbor za tekuée poslove nadle- Jedan od prioriteta Kongresa je pitanje sudjelovanja mladih.
Zan je za proucavanje uloge lokal-
nih i regionalnih vlasti u pogledu
glavnih izazova naseg drustva te v .
22 pripremu rada na tematskim Postena zastupljenost
pitanjima kao S$to su drustvena
kohezija, obrazovanje, medukul-
turni dijalog, mladez, integracija
migranata, zastita djece, borba

U svakom izaslanstvu mora postojati postena zastuplje-
nost u smislu politicke, zemljopisne i rodne ravnoteze.
Povelja Kongresa odreduje najmanju zastupljenost kao

protiv isklju¢enosti iz motrista sre- 30% podzastupljenog spola za svako izaslanstvo.

disnjih vrijednosti Vijec¢a Europe.

Kongres je osnovao i Stalni odbor U sklopu Kongresa postoje cetiri politicka kluba:

koji Cine voditelji svih nacionalnih EPP/CD: Klub Europske pucke stranke u Kongresu

izaslanstva i 17 ¢lanova biroa, kako

bi djelovao u ime Kongresa izme- SOC/G/PD: Klub ILDG: Klub nezavisnih i

du zasjedanja. socijalista, Zelenih i liberalnih demokrata

progresivnih demokrata ECR: Klub Europskih

konzervativaca i
reformista




Paneuropska skupstina teritorijalnih viasti

Kongres je tijelo koje predstavlja lokalne i regionalne vlasti 46 drzava clanica Vijeca

Europe.

R ije¢ je o jedinom europ-
skom tijelu koje ima

zadatak provoditi nadzor nad

stanjem lokalne i regionalne

demokracije te razvojem lokalne

i regionalne samouprave diljem
Europe.

Kao glas europskih opcina
i regija, on radi na njegovanju
bazne demokracije poticuci isto-

dobno suradnju i politicki dija-
log izmedu nacionalnih vlada i
lokalnih i regionalnih vlasti, kroz
suradnju s Odborom ministara
Vijeca Europe.

Postignuca Kongresa

0d osnutka Kongres
doprinosi izradi niza
medunarodnih ugovora,
ukljucujuci Europsku
povelju o lokalnoj
samoupravi, koja je
postala referentni
medunarodni ugovor u
tom podrudju.

akon $to su 1985. godine
drzave (¢lanice donije-
le Povelju, ministri nadlezni za
lokalnu i regionalnu vlast doni-
jeli su 2009. godine Referentni
okvir za regionalnu demokraciju

u Utrechtu, (Nizozemska). Taj
tekst sluzi kao skup nacela na
koja se Kongres poziva kod nad-
zora regionalne demokracije.
Dugorocni cilj Kongresa njegov
je razvoj u vise obvezujudi alat,
koji bi bio regionalni pandan
Europskoj povelji o lokalnoj
samoupravi. Ostali pravni ins-
trumenti u podruc¢ju lokalne i
regionalne demokracije:

Europska okvirna konvenci-
ja o prekograni¢noj suradnji
izmedu teritorijalnih jedinica ili
vlasti (1980.).

Konvencija o sudjelovanju

stranaca u javnom Zivotu na
lokalnoj razini (1992.).

Europska povelja o regional-

nim ili manjinskim jezicima
(1992.).

Europska urbana povel-
ja (1992) i Europska urbana
povelja Il;, Manifest za novi
urbanitet (2008.).

Europska povelja o sudjelo-
vanju mladih ljudi u lokalnom
i regionalnom zivotu (1992.) i
revidirana Povelja (2003-).

Konvencija o europskim
krajobrazima (2000.).

EUROPSKA POVELJA O LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Europska povelja o lokalnoj
samoupravi uvodi zajednicke
standarde za zastitu i razvoj
prava i sloboda lokalnih vlasti
te od drzava koje su je potvrdi-
le zahtijeva postovanje odrede-
nog broja uvjeta, nacela i praksi
u tom podru¢ju. Otvorena je
za potpisivanje 1985. godine, a
stupila je na snagu 1988.

Povelju je ratificiralo 46 drzava
¢lanica Vijeca Europe.

Godine 2009. donesen je
dodatni Protokol o sudjelovan-
ju gradana kako bi nadopunio
tekst Europske povelje o lokal-
noj samoupravi. Otvoren je za
potpisivanje 16. studenog 2009.
godine, a stupio je na snagu 1.
lipnja 2012.

Cilj je tog teksta dati pravo sva-
kome na sudjelovanje u poslo-
vima lokalnih vlasti u obuhvatu
Povelje. To se nadovezuje na
preambulu Povelje u kojoj se
priznaje da je pravo gradana
na sudjelovanje u upravljan-
ju dio zajednickih demokrats-
kih nacela svih drzava ¢lanica
Vijeca Europe.




65 godina lokalne i regionalne demokratije

1957.:
viasti

Donosenje Europske
povelje o lokalnoj
samoupravi

1985.:

1990.:
izbora

1993.: Osnovana prva Agencija za

lokalnu demokraciju
1994.: Stalna Konferencija

postaje Kongres lokalnih i
regionalnih vlasti Europe

1995.: Prvo izvjeSce o nadzoru

lokalne demokracije

Prva Konferencija lokalnih

Prvo izvjeS¢e o promatranju

2003.:

2005.:

2007.:

2009.:

2009.:

Donosenje Revidirane
Europske povelje o
sudjelovanju mladih ljudi
u lokalnom i regionalnom
Zivotu

Ugovor o suradnji s
Odborom regija Europske
unije

Pokretanje Europskog tjedna
lokalne demokracije
Obnovljeni sporazum s
Odborom regija

Dodatni protokol o pravu
sudjelovanja u poslovima
lokalnih viasti

2009.: Donosenije referentnog

okvira za regionalnu
demokraciju Vije¢a Europe

2010 -2012.:

Reforma struktura Kongresa,
administrativnih pravila i
postupaka

2015.: Potpisivanje prvih mapa

puta za provedbu preporuka
Kongresa u okviru dijaloga
nakon nadzora

2017.: 60 godina promicanja lokalne

i regionalne demokracije
unutar Vije¢a Europe

POPIS DRZAVA CLANICA (i broj predstavnika)

Albanija (4)
Andora(2)
Armenija(4)
Austrija (6)
Azerbajdzan (6)
Belgija(7)

Bosna i Hercegovina (5)
Bugarska(6)
Hrvatska(5)
Cipar(3)

Ceska Republika (7)
Danska (5)
Estonija(3)
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Finska(5) Malta (3)
Francuska(18) Republika Moldova (5)
Gruzija(5) Monako (2)

Njemacka (18) Crna Gora (3)

Greka (7) Nizozemska (7)
Madarska (7) Sjeverna Makedonija (3)
Island(3) Norveska(5)

Irska(4) Poljska(12)

Iltalija(18) Portugal(7)

Latvija(3) Rumunjska (10)
Lihtenstajn (2) San Marino (2)

Litva (4) Srbija (7)

Luksemburg (3) Slovacka(5)
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viasti Vije¢a Europe
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Slovenija(3)

Spanjolska (12)

Svedska (6)

Svicarska (6)

Turska (18)

Ukrajina (12)

Ujedinjena Kraljevina (18)
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