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- Donosimo demokratiju
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- gradova i nasih regija
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ZA TERITORIJALNE ZAJEDNICE

65 godina
borbe za lokalnu demokratiju

Konferencija lokalnih vlasti, prethodnica Kongresa, odrzala je svoje prvo zasedanje
u Strazburu 12. januara 1957. godine, pod predsedniStvom Zaka Saban Delmasa
(Jacques Chaban-Delmas) (Francuska). Kongres je od tada postao kljucni igrac u

izgradnji istinske izvorne demokratije u Evropi.

G odine 1975., pojavom
znacajne regionalne
dimenzije u drzavama ¢lanica-
ma, nadleznost Konferencije
lokalnih vlasti prosirena je
tako da ukljucuje i regije. Ona
je tako postala Konferencija
lokalnih i regionalnih vlasti
Evrope, okupivsi sve evropske
teritorijalne zajednice.

Osnivacki tekst

Snazenje lokalne demokratije i
prepoznavanje njene sve vece
uloge od strane drzava Clanica
doveli su do usvajanja Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi
(EPLS) 1985. godine.

Nova etapa nakon Beckog
samita

Godina 1994. bila je svedok
nove faze u napredovanju
lokalne i regionalne demokra-
tije, uspostavljanjem sadas-

Zak Saban Delmas (Francuska), prvi predsjednik Konferencije lokalnih viasti, 12. januara 1957.

njeg Kongresa lokalnih i regio-
nalnih vlasti Saveta Evrope, koji
je zamenio ,Konferenciju”.

Priznanje od strane Sefova
drzava

Na samitu u Var3avi 2005. godi-
ne, sefovi drzava i vlada Saveta
Evrope potvrdili su znacaj lokal-

,Koliko znam, ovo je prvi put u istoriji

demokratija da su predstavnici lokalnih vlasti pozvani
da daju svoje misljenje [...], uz odobrenje vlada, o
mogucim uslovima njihovog ucesca u institucijama

koje se uspostavljaju. “

Izvod iz govora Zaka Sabana Delmasa 12. januara 1957. godine

ne i regionalne demokratije za
demokratsko zdravlje Evrope i
naglasiliklju¢nu ulogu Kongresa
u ostvarivanju te misije.

Jacanje instrumenata

Referentni okvir za regionalnu
demokratiju razvijen je 2009.
godine. Komitet ministara
Saveta Evrope podsti¢e vlade
drzava ¢lanica da uzmu u obzir
ovaj tekst u vezi sa njihovom
politikom i reformama. Kongres
je nastavio svoj rad na promo-
ciji EPLS, koja sada pokriva 46
drzava ¢lanica Saveta Evrope.




Pracenje lokalne demokratije

Procena primene Evropske povelje o lokalnoj samoupravi u svakoj drzavi clanici u

sredistu je misije Kongresa.

T o pracenje omogucava da
se ude u konstruktivan poli-
ticki dijalog sa vlastima u drza-
vama clanicama o pitanjima
lokalne i regionalne demokra-
tije. Kongres sprovodi redovne
opste vezbe pracenja po zemlja-
ma; takode moze daispita odre-
deni aspekt Povelje. Pored toga,

moze da obavlja hitne misije u
cilju utvrdivanja cinjenica kako
bi razmotrio problemati¢ne
slucajeve. lzvestaji, preporuke
i rezolucije koje usvaja pruza-
ju informacije vladama, parla-
mentima, udruzenjima, izabra-
nim predstavnicima i medijima
o stanju lokalne i regionalne

demokratije u odredenim
zemljama i posebno o prime-
ni Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi. Drzave ¢lanice su
pokrenule brojne zakonodavne
reforme na osnovu nalaza tih
aktivnosti pracenja.
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Posmatranje lokalnih i regionalnih izbora i pracenje Evropske povelje o lokalnoj samoupravi dva su prioriteta Kongresa.

Posmatranje lokalnih i regionalnih izbora

Kongres povremeno posmatra lokalne i regionalne izbore, posebno u drzavama

¢lanicama Saveta Evrope.

ktivnosti  posmatranja,

koje pokrivaju i glasanje i
predizborne kampanje, omogu-
¢avaju uspostavljanje saradnje
nanajvisem nivou sa predstavni-
cima politickih stranaka i grupa,
izbornim komisijama, medijima
i nevladinim organizacijama.
Vezbe posmatranja izbora koje
organizuje Kongres sprovode se
u saradnji sa Parlamentarnom
skupstinom Saveta Evrope i

Venecijanskom komisijom, a
narocito sa Savetom za demo-
kratske izbore, ali i sa drugim
medunarodnim organizacijama
poput OEBS-ove Kancelarije
za demokratske institucije

i ljudska prava. Komitet regi-
ona Evropske unije takode je
pozvan da ucestvuje u posma-
trackim misijama koje sprovodi
Kongres.

Period nakon pracenja i period nakon posmatranja

Nakon pracenja i posmatranja izbora, Kongres nastavlja da
obezbeduje sprovodenje svojih preporuka i, u tu svrhu, vodi
kontinuirani dijalog sa drzavama ¢lanicama.




Saradnja i partnerstva

Kongres je osnazio saradnju i partnerstvo sa drzavama ¢lanicama i drugim institucija-
ma i evropskim udruZenjima u cilju konsolidacije teritorijalne demokratije. Predlazu
se aktivnosti na terenu kako bi se dalje osigurala primena Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi i preporuka Kongresa.

Kongres je organizovao ucesce albanskih predstavnika na medunarodnom sajmu lokalne

i regionalne samouprave NEXPO u Hrvatskoj 2013. godine

N a osnovu pracenja lokal-
ne i regionalne demokra-
tije, kao i posmatranja izbora,
Kongres pruza svoje znanje
drzavama c¢lanicama, a preko
svojih ¢lanova nudi niz praktic-
nih i politi¢kih iskustava, poseb-
no:

s procenu pravnog i institucio-
nalnog nacionalnog okvira

« doprinos izradi novih zakona
i politika

« razmenu dobrih praksi, razme-
ne na istom nivou i interaktiv-
ne seminare

- sednice o liderstvu za lokalne i
regionalne izabrane predstav-
nike.

U skladu sa specificnom situ-
acijom doti¢nih zemalja, kao
i potrebama lokalnih vlasti,
mogu se organizovati aktivnosti
u slede¢im podru¢jima: uloga
i odgovornosti lokalnih izabra-
nih predstavnika; etika u politici

i odlucivanju; ucesce gradana;
pozitivna kampanja (imajuci u
vidu lokalne i regionalne izbo-
re); konsultacije i dijalog izme-
du centralnih i lokalnih vlasti;
promocija i razmena iskustava
u ostvarivanju ljudskih prava na
lokalnom nivou; proces regiona-
lizacije; prekograni¢na saradnja.
Doprinos akcionim planovima

Projekti koje je osmislio Kongres
deo su demokratske kompo-
nente akcionih planova Saveta
Evrope za njegove drzave ¢lani-
ce. Saradnja projekti su trenut-
no pod put u Jermeniji, Bosni i
Hercegovina, Gruzija, Republika
Moldavija i Ukrajina.

Kongres je takode aktivan u
susedskoj politici Saveta Evrope,
usmerenoj na podrsku terito-
rijalne i zakonodavne reforme
u susednim zemljama, poput
Maroka i Tunisa.

Blisko partnerstvo sa
Evropskom unijom

Godine 2005. Kongres i
Komitet regiona potpisali
su sporazum o saradnji
sa ciliem ,unaprediva-
nja lokalne i regionalne
demokratije, prenosa vla-
sti i samouprave u Evropi
i (garantovanja) posto-
vanja utvrdenih lokalnih
i regionalnih nadleznosti
od strane nacionalnih i
evropskih vlasti”. Taj spo-
razum je produzen 2009.
godine,  formalizujuci
polja i metode saradnje
izmedu te dve institucije.

Mreze i ¢vorista

Kongres je takode podstakao
dobro upravljanje i ucesce gra-
dana podrzavaju¢i udruZenja
lokalnih vlasti u bliskoj sarad-
nji sa njihovim evropskim mre-
Zzama (AER, CEMR) i podsticudi
stvaranje mreza, ukljucujuci:
Mreza asocijacija lokalnih vlasti
jugoisto¢ne Evrope (NALAS),
Asocijaciju agencija lokalne
demokratije (ALDA) i Evropsku
mrezu organizacija za obuku
lokalnih i regionalnih vlasti
(ENTO).

*Svako pominjanje Kosova, bilo u smislu teritorije, institucija ili stanovnistva, treba u potpunosti tumaciti u skladu sa Rezolucijom 1244
Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija i bez prejudiciranja statusa Kosova.




Sveevropska skupstina teritorijalnih vlasti

Kongres je telo koje zastupa lokalne i regionalne vlasti 46 drzava ¢lanica Saveta

Evrope.

T o je jedino evropsko telo
zaduzeno za nadzor nad

stanjem lokalne i regionalne

demokratije i razvoj lokalne i

regionalne samouprave Sirom

0d svog osnivanja,
Kongres je doprineo
sastavljanju niza
medunarodnih ugovora,
ukljucujuci Evropsku
povelju o lokalnoj
samoupravi, koja je
postala referentni
medunarodni ugovor u toj

oblasti.

N akon usvajanja Povelje
od strane drzava ¢lanica

1985. godine, ministri nadlezni

za lokalnu i regionalnu upra-

Evrope. Kao glas evropskih ops-
tina i regija, on deluje na pods-
ticanju demokratije na lokalnom
nivou, istovremeno podsticuci
konsultacije i politicki dijalog

Uspesi Kongresa

vu usvojili su Referentni okvir
za regionalnu demokratiju u
Utrehtu (Holandija) 2009. godi-
ne. Taj tekst sluzi kao skup nace-
la na koje se Kongres oslanja
pri pracenju regionalne demok-
ratije. Dugorocni cilj Kongresa
jeste da ga razvije u vise oba-
vezujuce sredstvo, koje bi bilo
regionalni pandan Evropskoj
povelji o lokalnoj samoupra-
vi. Ostali pravni instrumenti
u oblasti lokalne i regionalne
demokratije:

Evropska konvencija o pre-
kograni¢noj saradnji izmedu
teritorijalnih zajednica ili vlasti
(1980).

izmedu nacionalnih vlada i
lokalnih i regionalnih vlasti, kroz
saradnju sa Komitetom minista-
ra Saveta Evrope.

Konvencija o ucesScu stranaca
u javnom Zivotu na lokalnom
nivou (1992).

Evropska povelja o regional-
nim ili manjinskim jezicima
(1992.).

Evropska urbana povel-
ja (1992) i Evropska urbana
povelja Il:;; Manifest za novi

urbani prostor (2008).

Evropska povelja o ucescu
mladih u opstinskom i regional-
nom Zzivotu (1992) i revidirana
Povelja (2003).

Evropska pejzazna konvencija
(2000.).

EVROPSKA POVELJA 0 LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Evropskom poveljom o lokalnoj
samoupravi utvrduju se zajed-
nicki standardi za zastitu i razvoj
prava i sloboda lokalnih vlasti, a
od drzava koje su je ratifikovale
zahteva se da postuju odredeni
broj uslova, nacela i praksi u toj
oblasti. Otvorena je za potpisi-
vanje 1985. godine, a na snagu
je stupila 1988. godine. Povelju

je ratifikovalo 46 drzava clani-
ca Saveta Evrope. Godine 2009.
usvojen je dodatni protokol
0 ucescu gradana kao dopuna
tekstu Evropske povelje o lokal-
noj samoupravi. Cilj tog teksta,
koji je otvoren za potpisivanje
16. novembra 2009. godine, a
na snagu je stupio 1. juna 2012.
godine, jeste da da pravo svima

da ucestvuju u poslovima lokal-
ne vlasti u okviru Povelje. Time
se odrazava preambula Povelje,
koja priznaje da je pravo grada-
na da ucestvuju u upravljanju
deo zajednickih demokratskih
principa svih drzava clanica
Saveta Evrope.




POLITICKA SKUPSTINA

Jedan kongres i dva veca za
130.000 zajednica

Kongres se sastoji od dva veca: Veca lokalnih vlasti i Veca regiona. Ima 306 punopravna
i 306 zamenska clana, koji se svi imenuju na period od cetiri godine i predstavljaju
preko 130. 000 lokalnih i regionalnih vlasti u 46 drzava ¢lanica Saveta Evrope.

612 lokalnih i regionalnih izabranih predstavnika sastalo se na plenarnoj sednici u Strazburu (Francuska).

acionalna delegacije u

Kongresu cine predstavni-
ci lokalnih i regionalnih vlasti u
46 drzava Clanica Saveta Evrope.
Clanovi se ili neposredno biraju
i imaju izborni mandat u lokal-
noj ili regionalnoj vlasti ili poli-
ticki neposredno odgovaraju
izabranoj skupstini. Predstavnici
i zamenici grupirani su u naci-

onalne delegacije i politicke
grupe, i podeljeni izmedu dva
veca Kongresa, Veca lokalnih
vlasti i Veca regiona. Kongres
bira svog predsednika na dve i
po godine naizmeni¢no od ¢la-
nova svakog od dva veca.

Kongres se sastaje u Strazburu

u dve plenarne sednice godisn-
je, u prolece i na jesen. Tokom

tih sednica on odrzava tematske
rasprave, ispituje nacrte izvestaja
i usvaja preporuke i rezolucije.
Poziva predstavnike nacional-
nih vlada i lokalnih i regional-
nih vlasti, kao i delegacije raznih
evropskih organizacija, a dele-
gati iz drzava neclanica takode
prisustvuju tim sednicama kao
posmatradi.




POLITICKA SKUPSTINA

Tri odbora koji odrazavaju
prioritete Kongresa

Rad Kongresa organizovan je u tri odbora: Komitet za monitoring, Komitet za upravu i

Komitet za tekuce poslove.

K omitet za postovanje
obaveza i angaimana
drzava potpisnica Evropske povelje
o lokalnoj samoupravi (Komitet za
monitoring), odgovoran narocito za
pracenje primene Povelje, kao i za
evoluciju regionalizacije u Evropi, za
pripremu izvestaja o stanju lokalne
i regionalne demokratije u Evropi i
za pracenje odredenih pitanja koja
se odnose na lokalnu i regionalnu
demokratiju u drzavama ¢lanicama;

Komitet za upravu, odgovoran za
poslove koji spadaju u okvir sta-
tutarnog mandata Kongresa, kao
$to su upravljanje, javne finansije,
prekograni¢na i meduregionalna
saradnja, e-demokratija, kao i uce-
$¢e gradana i saradnja sa meduvla-
dinim telima;

Komitet za tekuce poslove, odgo-
voran za proucavanje uloge lokal-
nih i regionalnih vlasti u pogledu
glavnih izazova naseg drustva i za
pripremu rada na tematskim pita-
njima kao $to su socijalna kohe-
zija, obrazovanje, medukulturni
dijalog, mladi, integracija migra-
nata, zastita dece, borba protiv
isklju¢enja sa stanovista osnovnih
vrednosti Saveta Evrope

Kongres je takode uspostavio
Statutarni forum, sastavljen od
sefova svih nacionalnih delegaci-
ja i 17 clanova Biroa, koji treba
da deluje u ime Kongresa izmedu
sednica.

R |

Jedan od prioriteta Kongresa je pitanje je sudjelovanja mladih.

Pravi¢na zastupljenost

Mora postojati pravicna zastupljenost u smislu politic-
ke, geografske i rodne ravnoteze u svakoj delegaciji.
Kongresna povelja postavlja minimalnu zastupljenost od
30% nedovoljno zastupljenog pola za svaku delegaciju.

U okviru Kongresa postoje cetiri politicke grupe:
EPP/CD: Grupa Evropska narodna stranka u Kongresu

SOC/G/PD: Grupa ILDG: Grupa nezavisnih i
socijalista, zelenih i liberalnih demokrata

progresivnih demokrata ECR: Grupa evropskih

konzervativaca i
reformista




Godina lokalne i regionalne demokratije

1957.: Prva konferencija lokalnih
viasti

1985.: Usvajanje Evropske povelje
o lokalnoj samoupravi

1990.: Izvedtaj o posmatranju
prvih izbora

1993.: Osnivanje prve Agencije za
lokalnu demokratiju

1994.: Stalna konferencija
postaje Kongres lokalnih i
regionalnih vlasti Evrope

1995.: Prvi monitoring izvjestaj o
lokalnoj demokratiji

2003.:

2005.:

2007.:

20009.

2009.:

Usvajanje revidirane
Evropske povelje o u¢es¢u
mladih u lokalnomi
regionalnom Zivotu

Sporazum o saradnji sa
Komitetom regiona Evropske
unije

Pokretanje Evropske sedmice
lokalne demokratije

: Obnovljeni sporazum sa

Komitetom regiona

Dodatni protokol o pravu na
ucesce u poslovima lokalne
viasti

2009.: Usvajanje Referentnog okvira
Saveta Evrope za regionalnu
demokratiju

2010 -2012.:
Reforma strukture Kongresa,
administrativna pravila i
procedure

2015.: Potpisivanje prvih mapa
puta za provedbu preporuka
Kongresa u okviru dijaloga
nakon nadzora

2017.: 60 godina promocije lokalne

i regionalne demokratije u
okviru Saveta Evrope

SPISAK DRZAVA CLANICA (i broj predstavnika)

Albanija (4) Grcka (7)
Andora (2) Gruzija (5)
Austrija (6) Holandija (7)
Azerbejdzan (6) Hrvatska (5)
Belgija (7) Island (3)
Bosna i Hercegovina (5) Irska (4)
Bugarska (6) Italija (18)
Crna Gora (3) Jermenija (4)
Ceska (7) Kipar (3)
Danska (5) Letonija (3)
Estonija (3) Lihtenstajn (2)
Finska (18) Litvanija (4)
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Luksemburg (3) Slovacka (5)
Madarska (7) Slovenija (3)
Malta (3) Srbija (7)
Monako (2 Spanija (12)
Nemacka (18) §vajcarska 6)
Norveka (5) Svedska (6)
Repub. Moldavija (5) Tursll<.a (18)
Poljska (12) Ukrajina (12)
Ujedinjeno Kraljevstvo (18)
Portugal (7)
Rumunija (10)
San Marino

Sev. Makedonija (3)
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Sekretarijat Kongresa lokalnih i regionalnih

vlasti Saveta Evrope
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