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v 10 otazkach a odpovediach

ochranu a udrzatelnost ludskej kultiry. Kazdorocne tieto trestné Ciny znicia tisice

artefaktov, archeologickych nalezisk a pamiatok; spésobuju tiez nenapravitelné skody
muzedm, galéridm, verejnym a sukromnych zbierkach, ako aj na sakrélnych stavbach, ¢im
ochudobriuju [udstvo ako celok. Na zastavenie tychto javov a ochranu kultdrnych hodnét
je potrebné kriminalizovat

T restné ¢iny proti kulturnemu majetku predstavuju nebezpecenstvo pre zachovanie,

tie ¢innosti, ktoré suvisia s pretrvavanim trestnych cinov proti kultirnemu majetku a posilnit
medzinarodnu spolupracu. To je cielomDohovoru Rady Eurépy o trestnych ¢inoch suvisiacich
s kultdrnym majetkom, zndmeho ako Nikézijsky dohovor (CETS ¢&. 221).

Dohovor nadobudol platnost 1. aprila 2022, je otvoreny na podpis pre kazdu krajinu na
svete a obsahuje hmotnopravne ustanovenia v oblasti trestného prava. Podla dohovoru,
kradez a iné formy nezdkonného privlastnenia, nezdkonné vykopavanie a odstrariovanie,
nezédkonny vyvoz alebo dovoz, falSovanie dokumentov, ako aj nezdkonné nadobudnutia
alebo umiestnenia na trhu sa povazuju za trestné ¢iny, ak st spachané imyselne. S ciefom
zastavit toto medzindrodné ohrozenie kultdrnych prév, tato inovativna zmluva vyzyva k
multilateralnej spolupraci medzi narodmi, disciplinami a sektormi, ¢im sa spusti spolupraca
s ostatnymi medzinarodnymi orgadnmi, ako s INTERPOL, EUROPOL, UNESCO, EU a UNIDROIT.

Trestné Ciny proti kultirnemu dedi¢stvu predstavujui nadnarodnu trestnt cinnost, ktord
nerespektuje hranice a preto kazda nova ratifikacia zvysuje schopnost dohovoru v boji
proti tejto pohrome. Vasmu parlamentu a krajine méze len prospiet, ak sa stanete zmluvnou
stranou dohovoru, ¢im ochranite nielen svoje vlastné kultirne dedi¢stvo, ale aj kulttrne
dedi¢stvo ludstva ako celku.

Tato brozura otazok a odpovedi predstavuje desat klticovych otazok, ktoré st dolezité pre
pochopenie toho, ako funguje Nikodzijsky dohovor:
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Aky druh kultdrneho majetku je chraneny podla Nikézijského dohovoru?

Proti akym trestnym c¢inom mozno bojovat podla Nikézijského dohovoru?

Ako je kulturny majetok chraneny podla Nikézijského dohovoru?

Pre¢o potrebujeme trestny dohovor v oblasti kulttry?

Su opatrenia navrhované dohovorom len trestnopravne?

Preco prave dohovor Rady Eurépy?

Aka je pridana hodnota Nikdzijského dohovoru?

Preco by sa moja krajina mala pripojit k Nikézijskému dohovoru a aké su jeho vyhody?
Kto sa moze pripojit k Nikédzijskému dohovoru a ¢o sa stane po pripojeni?

Ako poméze Nikozijsky dohovor kultirnemu sektoru?

Pre lahsie pochopenie sa pojem «kulturny majetok» a Castejsie v tejto broZure
pouZivany pojem «kultirne dedicstvo» pouzivaju ako zamenitelné pojmy.

» CDCPP: Steering Committee for Culture, Heritage and Landscape/Riadiaci vybor pre
kultdru, kultirne dedicstvo a krajinu

» CDPC: European Committee on Crime Problems/Eurépsky vybor pre problémy kriminality
» COE: Council of Europe/Rada Eurépy
» EU: European Union/Eurépska Unia

» EUROPOL: European Union Agency for Law Enforcement Cooperation/ Agentura
Eurépskej Unie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava

» ICOM: International Council of Museums/Medzinarodna rada muzei
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» INTERPOL: International Criminal Police Organisation/ Medzindrodna organizacia
krimindlnej policie

» UNESCO: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation/ Organizacia
Spojenych narodov pre vzdeldvanie, vedu a kultdru

» UNIDROIT: International Institute for the Unification of Private Law/ Medzinarodny
institut pre zjednotenie sukromného prava

Predmet nachadzajlci sa na
pevnine alebo pod vodou (alebo
z tadial odstranenv)
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1. Aky typ kultarneho majetku je chraneny
podla Nikézskeho dohovoru?

nych predmetov kultirneho dedi¢stva, ¢i uz hnutelnych alebo nehnutelnych, ktoré

spadaju pod definiciu kultirneho majetku uvedent v Nikézijskom dohovore. Tato
definicia vychddza z kategérii, ktoré su uz predpisané v uz existujucich pravnych nastrojoch,
aby sa zabezpecila zlucitelnost dohovoru s inymi prdvne zavaznymi normami, ¢i uz medzi-
narodnymi alebo nadnarodnymi.’

D o pdsobnosti dohovoru patri prevencia a boj proti trestnym ¢inom tykajtcich sa hmot-

» Hnutelny kultirny majetok je definovany ako akykolvek predmet nachadzajici sa
na susi alebo pod vodou alebo ktory je z ndbozenskych alebo svetskych dovodov
klasifikovany, definovany alebo odstraneny alebo osobitne oznaceny ktoroukolvek
zmluvnou stranou Nikézijského dohovoru alebo ktoroukolvek zmluvnou stranou
dohovoru UNESCO z roku 1970 ako vyznamny pre archeoldgiu, prehistériu alebo
etnoldgiu, histériu, literatdru, umenie alebo vedu a ktory patri do urcitych kategoérii. 2

» Nehnutelny kultdrny majetok sa vztahuje na akukolvek pamiatku, skupinu budov,
miesto alebo Strukturu akéhokolvek iného druhu, ¢i uz sa nachadza na susi alebo pod
vodou, ktora je z nabozenskych alebo svetskych dévodov definovana alebo osobitne
oznacena ktoroukolvek zmluvnou stranou tohto dohovoru alebo ktoroukolvek
zmluvnou stranou Dohovoru UNESCO z roku 1970 za vyznamnu pre archeolégiu,
prehistoériu, etnoldgiu, histériu, umenie alebo vedu, alebo je uvedena v sulade s
¢ldnkom 1 a ¢lankom 11 (odseky 2 alebo 4) Dohovoru UNESCO zroku 1972 o ochrane
svetového kulturneho a prirodného dedi¢stva.

1 Hlavnein3pirované https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z2Z/2009/210/ a https://www.slov-lex.sk/
pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/416/
2 Obsahuje ho Dohovor UNESCO z roku 1970, ¢l. 2, ods. 2a.
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KedZe dohovor bol navrhnuty tak, aby ho mohli podpisat a ratifikovat ¢lenské aj neclenské
staty Rady Europy, tato Siroka definicia kultirneho majetku dalej rozsiruje rozsah pésobnosti
dohovoru s cieflom poméct chranit kultdrne dedi¢stvo Statov.

Ako je to s falSovanym tovarom?

Trestné ciny, ktoré nemaju priamy vplyv na integritu kultdrnych hodnét, nie st zahrnuté
v dohovore. To je pripad vyroby a/alebo predaja falSovanych alebo pozmenovanych ume-
leckych predmetov.

Hoci takéto ¢innosti mézu narusit stabilitu a bezpecnost trhu s umeleckymi dielami, nemaju
priamy vplyv na zachovanie predmetov kulturneho dedi¢stva.
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2, Proti akym trestnym ¢inom mozno bojovat
na zaklade Nikozijského dohovoru?

obchodovanie; napriek tomu sa zaoberd aj rébznymi dal$imi suvisiacimi trestnymi

¢inmi. Prvé dva z nich, ktoré su vdaka svojej nezvratnosti najzavaznejsie, stratili
medzindrodny pravny zaklad.V tejto suvislosti dohovor zohladriuje skuto¢nost, ze trestné
¢iny proti kulturnemu majetku presahujui rdmec nedovoleného obchodovania a vyskytuju
sa v niekolkych uzko prepojenych etapach.

N ikozijsky dohovor sa zameriava na tri trestné ciny: ni¢enie, poskodzovanie a nezakonné

> Nicenie a kradez, vratane rabovania a nezakonného vykopdavania mozno povazovat
za “primarne trestné ciny’, ktoré sa pachaju skor, ako sa predmety dostanu na trh,
ak sa vobec dostanu. Mnohé predmety ziskané takymito spésobmi mézu zostat na
vnutrostatnom uzemi celé roky, kym sa dostanu na medzindrodny trh; alebo sa nar
nikdy nedostanu, bud'sa s nimi obchoduje v rdmci hranic krajiny ich pévodu, alebo
sa vyhodia ako nehodnotné.

» K poskodzovaniu majetku dochéddza z r6znych dévodov vratane ideolégie alebo
politicky motivovaného vandalizmu. Okrem toho ku Skoddm dochddza aj kolateralne,
ked'je v dosledku fyzického zasahu na kultirnom majetku spachany iny trestny ¢in.

» Druhym krokom je nezdkonné obchodovanie, ked'sa tovar stane sucastou tzv. «trhu
s umenimy, pretoze z neho mozno ziskat ekonomicky prospech. Problematikou
medzinarodného nedovoleného obchodovania s kultirnymi hodnotami, na rozdiel
od ich poskodzovania a ni¢enia, sa uz dlho zaoberajui dohovory UNESCO z roku 1970
a UNIDROIT z roku 1995, ako aj smernice a nariadenia EU.2

3 Hlavne: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2009/210/ , https://www.slov-lex.sk/pravne-pre-
dpisy/SK/ZZ/2003/416/, Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/ zo 17. aprila 2019 o vstupe
a dovoze tovaru kulturnej hodnoty (europa.eu)
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3. Ako je kulturny majetok chraneny
Nikozijskym dohovorom?

Zohladnenie kriminologickej reality

Dohovor zavadza spolo¢né normy a legislativne opatrenia, ktoré sa tykaju najcastejsich a
najzavaznejsich trestnych ¢&inov, ktoré mézu sposobit znicenie, poskodenie alebo stratu
kulturneho majetku. Obsahuje zakladné hmotnopravne ustanovenia trestného prava
zamerané na posilnenie miestneho, vnutrostatneho a medzinarodného Usilia o ochranu
kultarnych hodnét pred:

» kradezou a inymi formami nezakonného privlastnenia;
» nezdkonnymi vykopmi a odstranovanim;

» nezdkonnym dovozom;

» nezdkonnym vyvozom;

» akviziciou;
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» uvadzanim na trh;
» falSovanim dokumentov;
> zni¢enim a poskodenim.

Tieto trestné ¢iny su trestné len vtedy, ak su spachané umyselne. To v8ak neznamen3, Ze
zmluvné strany by nemohli prekrocit tito minimalnu poziadavku tym, Ze by trestali aj
neumyselné ¢iny. Spolu s tym sa v dohovore predpoklada spravne konanie, ktoré umoznuje
ulozit spravne alebo iné netrestné sankcie.

Dohovor obsahuje aj dalsie ustanovenia tykajuce sa pachania trestnych ¢inov, ako napriklad
napomahanie, navadzanie a pokus alebo moznost zohladnit predchadzajuce rozsudky
vydané inou zmluvnou stranou.

Zodpovednost pravnickych osob
a zahrnutie pritazujucich okolnosti

Trestnych cinov sa mézu dopustit lupici, vandali, zlodeji, kupujuci alebo predavajuci. V
niektorych pripadoch sa viak méze stat, Ze konanie tychto jednotlivcov méze poznadit a
preniest zodpovednost aj na pravnické osoby. Ustanovenim zodpovednosti pravnickych oséb
sa dohovor snazi riesit rasticu ucast organizovanych zloc¢ineckych skupin na vsetkych
formach poskodzovania, ni¢enia a nezékonného obchodovania s kultirnymi hodnotami.
Pri spachani trestného cinu sa predpokladaju aj pritazujtce okolnosti:

» osoba, ktora zneuziva doveru, ktoru sa jej ako odbornikovi prejavuje;

> verejnym ciniteflom poverenym zachovanim alebo ochranou hnutelného alebo
nehnutelného kultirneho majetku;

» vramci zlo¢ineckej organizacie;
> alebo ak bol pachatel v minulosti odstdeny za trestné ¢iny uvedené v dohovore.
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4. Preco potrebujeme trestny dohovor v oblasti kultury?

Ochrana kolektivneho zaujmu

Kulturne dedicstvo je jedine¢nym a délezitym svedectvom histérie a identity réznych
narodov, a preto je spolo¢nym majetkom, ktory by sa mal za kazdych okolnosti zachovat
a zasluzi si najvyssie Standardy spravovania, aby ho mohli vyuzivat suc¢asné aj budtce
generacie. Jeho nicenie, poskodzovanie a nezdkonné obchodovanie s nim vyvolava straty,
ktoré presahuju obycajny zanik hmotnych materidlov, ale vedu k strate vedeckych, histo-
rickych a kultirnych informacii, ako aj k strate objektov, ktoré st cenné pre jednotlivcoy,
narody a krajiny.

Z tychto doévodov je trestnopravna ochrana kultdrnych hodnét sucastou vieobecného
trendu zaclenovania ochrany nadindividualnych alebo kolektivhych zaujmov do systémov
zaloZenych na préave s cielom prospiet spolo¢nosti ako celku.

Vysoka komplexnost pricin

Trestné Ciny suvisiace s kultdrnym majetkom maju zloZitd Struktdru pricin:

» Strukturdlne dévody vratane otvorenia hranic a rozkvetu medzinarodného trhu s
umenim, ale aj mnoziace sa ozbrojené konflikty.

> Problémy suvisiace s trhom s umenim, ako napriklad nedostato¢na regulacia, kultura
utajovania alebo nedostato¢na nalezitd starostlivost, vytvorili priaznivé podmienky
pre nezdkonné praktiky. Nedostatok transparentnosti, monitorovania a kontroly
ovplyvnuje aj volné pristavy, ktoré vo velkej miere vyuzivaju obchodnici s umenim
a zberatelia.

» Na regulacnej tirovni medzi tieto faktory patria trestné zakony, ktoré stanovuju mierne
a malo odradzajuce tresty, vnutrostatne pravidla o ndhodnych nélezoch nemaju
uspokojivé systémy odmerovania, ustanovenia o dobrej viere, nalezitej starostlivosti,
premlc¢ani a prani Spinavych penazi nie su G¢inné alebo predpisy o vyvoze a dovoze
nie su lahko vykonatelné.
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» Okrem toho technologicky pokrok umoznil vznik nového online trhu a ulahcil nele-
galne vykopavky. Cierny trh sa tak presunul od tradi¢nych spésobov obchodovania,
ako su blsie trhy, k obchodovaniu so starozitnostami prostrednictvom online plat-
foriem, socialnych médii a,Deep web”, ktoré umoznuju obchodovat s neopravnene
ziskanym kultdrnym majetkom v prostredi, ktoré je tazké kontrolovat.

V dosledku toho sa v globalizovanom svete znasobili trestné ¢iny tykajuce sa kultirneho
dedic¢stva, ktoré zahfaju coraz viac roznych aktérov a trestnych ¢inov, zatial ¢o spoloc¢nost
ma nedostatok vedomosti a povedomia o trestnej povahe tychto trestnych ¢inov.

Prepojenie s inou trestnou ¢innostou

Obchodovanie s kulturnym majetkom ponuka organizovanému zlo¢inu dalsi spdsob
prania Spinavych penazi a financovania nezakonnych aktivit (obchodovanie s drogami,
zbranami, ludmi atd.). Organizovanym zlo¢ineckym skupindm, teroristom a inym ndsilnym
nestatnym aktérom poskytuje prijem, ktory mézu pouzit na podporu svojich ndborovych
snah a posilnenie svojich operaénych kapacit. Okrem toho su trestné ¢iny proti kultdrnym
hodnotam casto spojené s inymi nezakonnymi ¢cinnostami, ako napr:

» Korupcia 0s6b zneuzivajucich doveru, ktora im bola zverena v rdmci ich profesio-
nalnej ¢innosti;

» Korupcia verejnych ¢initelov poverenych zachovanim alebo ochranou hnutelného
alebo nehnutelného kulturneho dedicstva;

» Pachanie danovych trestnych ¢inov;

> Pranie $pinavych penazi;

> FalSovanie alebo manipulécia s dokumentmi s cielom oklamat a uviest do omylu
colnikov alebo inych tradnikov, aby si mysleli, ze kultdrny majetok mé zédkonny pévod.
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Potreba konat

Pravne nastroje, ktoré maju organy k dispozicii, nedosahuju uroveri potrebnu na riesenie
zlozZitosti trestného prostredia.V dosledku toho je kultdrny majetok ponechany na obranu
pred tymi, ktori by mohli chciet vyuZit si¢asnu pravnu strukturu.

Existujuce medzinarodné pravidla boli napomocné pri potlac¢ani nezdkonného obchodo-
vania s kultdrnymi hodnotami. Ich zameranie na otézky vyvozu, dovozu a restiticie maju
vsak svoju cenu. Rozsiruje sa mnozstvo dalsich trestnych ¢innosti, ktoré v siéasnom
medzindrodnom ramci zvacia absentuju.

Medzindrodné organizicie, Statne subjekty, organy ¢inné v trestnom konani a obc¢ianska
spolo¢nost musia byt schopné na zéklade nastrojov primeranych aktualnej situacii prijat
potrebné opatrenia na zabranenie a potlacenie ni¢enia/poskodzovania kultirnych hodnét
a dalSieho obchodovania s nezakonne ziskanymi hodnotami.
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5. Su opatrenia navrhované dohovorom
len trestnopravne?

Komplexny pristup a silnad spolupraca spolu s dokumentaciou, vysetrovanim, zvy-

Sovanim povedomia, vzdeldvanim a komunika¢nymi kampariami su potrebné na
Uspesny boj proti trestnym ¢inom proti kultirnemu dedicstvu, znizovat skody a ni¢enie a
predchédzat trestnej ¢innosti.

P revencia a kriminalizacia su dve strany jednej mince, ktoré musia spolupracovat.

» Stranka 18



Trestné sankcie

» Pokial'ide o trestné sankcie pre fyzické osoby, dohovor vyzaduje, aby zmluvné strany
prispdsobili svoje trestnopravne opatrenia zdvaznosti trestnych c¢inov a stanovili
sankcie, ktoré su ,uc¢inné, primerané a odradzajuce” a ktoré mézu zahfnat tresty
odnatia slobody a/alebo penazné sankcie.

> Pokial'ide o zodpovednost pravnickych osob, trestné sankcie musia byt tiez,ucinné,
primerané a odradzajuce’, ale m6Zu to byt aj trestné alebo netrestné penazné sankcie,
ako su spravne sankcie alebo obcianskopravna zodpovednost. V dohovore sa uva-
dzaju priklady opatreni, ktoré by sa mohli prijat v suvislosti s pravnickymi osobami:
docasné alebo trvalé vylicenie z vykondvania obchodnej ¢innosti, vylicenie z ndroku
na verejné davky alebo pomoc, umiestnenie pod sudny dohlad alebo stidny prikaz
na likvidaciu.

Zoznam opatreni nie je povinny ani Uplny a zmluvné strany mézu slobodne neuplatfiovat
Ziadne z tychto opatreni alebo m6zu planovat iné opatrenia.

Netrestné opatrenia

Statom, ktoré su zmluvnymi stranami dohovoru, sa odporuca, aby sa zaoberali netrestnymi
opatreniami na preventivne Ucely s ciefom zniZit pravdepodobnost vyskytu trestnych ¢inov
uvedenych v dohovore, kedZe pouZitie trestnych sankcii sa v sulade so zasadou ultima ratio
chape ako krajny prostriedok.

Niektoré z nich odrazaju opatrenia obsiahnuté v inych medzinarodnych ndastrojoch, ako
su napriklad supisy alebo databazy kultirnych statkov, postupy kontroly dovozu a vyvozu
alebo ustanovenia o nélezitej starostlivosti pre obchodnikov s umenim a starozitnostami
atd.*Iné, ako napriklad tie, ktoré sa tykaju zvySovania povedomia o trestnej povahe trest-
nych cinov, reguldcie poskytovatelov internetovych sluZieb, internetovych platforiem a
internetovych predajcov a volnych pristavov, su specifické pre Nikézijsky dohovor.

4 Napriklad dohovory UNESCO z rokov 1970 a 1972 a Dohovor UNIDROIT z roku 1995.
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6. Preco Dohovor Rady Eurépy?

ada Eurdpy je lidrom v oblasti pravnej a kultirnej spoluprace s dobre vybudovanou
R sietou tvorcov politik a odbornikov z vlddnej i mimovladnej drovne v Eurdpe i mimo

nej a s desatrocCiami skusenosti s tvorbou medzinarodnych noriem. Nikézijsky dohovor
spaja aktérov z celého sveta v rdmci pravne zavaznej zmluvy, ktord definuje trestné ciny
suvisiace s kultarnym dedi¢stvom.

Dalsi partneri v tejto oblasti, ako napriklad UNESCO alebo EU, su velmi déleziti, ale ani
jeden z nich nemoze riesit trestné Ciny suvisiace s kultirnym dedi¢stvom prostrednictvom
trestného prava.

Pozadie

V roku 2015 na 6. konferencii ministrov Rady Eurépy zodpovednych za kulturu a kultirne
dedi¢stvo vydali ministri,Namurskd vyzvu™, v ktorej odsudili,umyselné nic¢enie kultdrneho
dedicstva a nezakonné obchodovanie s kultdrnymi hodnotami” a rozhodli sa ,posilnit
eurdpsku spolupracu” v tejto oblasti. Tato iniciativa mala nahradit uz existujici Eurépsky

5 «Kulturne dedicstvo v 21. storoci pre lepsi spolocny Zivot. Na ceste k spolocnej stratégii pre Eurépu».
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dohovor o trestnych ¢inoch suvisiacich s kultdrnymi hodnotami (ETS €. 119), zndmy aj ako
Delfsky dohovor.

Pripravny vybor

Do pripravného vyboru, ktory podlieha Eurépskemu vyboru pre problémy kriminality
(CDPQ), boli zapojeni externi experti z ¢lenskych statov RE, zdstupcovia viacerych organov
Rady Europy vratane Parlamentného zhromazdenia (PACE), Riadiaceho vyboru pre kul-
turu, dedi¢stvo a krajinu (CDCPP), Vyboru expertov pre hodnotenie opatreni proti praniu
$pinavych penazi a financovaniu terorizmu (MONEYVAL) a byvalého Vyboru expertov pre
terorizmus (CODEXTER). Okrem toho sa na procese zucastnilo niekolko pozorovatelskych
statov a zastupcov pridruzenych medzinarodnych organizacii vratane Eurépskej unie,
Medzinarodnej organizacie kriminélnej policie (INTERPOL), Organizacie OSN pre vzdeldvanie,
vedu a kulturu (UNESCO), Medzindrodného institutu pre zjednotenie sikromného prava
(UNIDROIT), Uradu OSN pre drogy a kriminalitu (UNODC) a Organizacie pre bezpecnost a
spolupracu v Eurépe (OBSE).

Prijatie Nikozijského dohovoru v roku 2017

Na zdklade viac ako 50-ro¢nych skisenosti s posiliovanim spoluprace v oblasti kultury a
trestnych veci medzi ¢lenskymi $tatmi Rady Eurépy bol v méji 2017 prijaty Dohovor o trest-
nych ¢inoch suvisiacich s kultrnym majetkom, ktory je prvym a jedinym trestnopravnym
dohovorom na predchadzanie umyselnému nic¢eniu, poskodzovaniu a nezakonnému
obchodovaniu s kultirnymi hodnotami a na boj proti nim, ktory vychadza z kld¢ovych
medzinarodnych néstrojov, ako je Dohovor UNESCO z roku 1970, Dohovor UNIDROIT z
roku 1995 a nariadenia EU, a dopiha ich.
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7. Aka je pridana hodnota Nikézskeho dohovoru?

Oficidlne uznanie viacerych hrozieb/¢inov za trestné ciny

Rada Eurépy je organizécia eurépskych krajin, ktorej ciefom je chranit demokraciu a fudské
préva a podporovat eurépsku jednotu podporovanim spoluprace v pravnych, kultdrnych
a socidlnych otazkach. Trestné Ciny tykajuce sa kultdrnych hodnét sa mnozia, ¢o vedie v
Coraz vacsej miere k niceniu svetového kultirneho dedi¢stva. Doteraz sa pokyny na ochranu
kulturneho dedi¢stva zameriavali najma na nezakonné obchodovanie s kulturnymi hod-
notami. Kultdrne dediéstvo v3ak poskodzuju aj dalSie trestné Ciny.
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Nikézijsky dohovor poskytuje pravny zaklad pre trestné stihanie tym, Ze zavazuje zmluvné
staty k trestnému stihaniu trestnych cinov proti kultdrnym hodnotam, pri¢om umozriuje aj
modifikaciu ich intenzity prostrednictvom pouzitia netrestnych sankcii za niektoré trestné
¢iny. Tymto spésobom dohovor posiliuje prevenciu trestnych ¢inov proti kultdrnym hod-
notam a reakciu trestného sudnictva na vietky z nich.

Komplexny trestnopravny nastroj na ochranu kultirneho dedicstva

Nikozijsky dohovor je jedinym medzindrodnym nastrojom, ktory sa zaobera trestnymi ¢cinmi
proti kultirnym hodnotam z komplexného hladiska, pricom presahuje problém obchodo-
vania a zaobera sa aj primarnymi trestnymi ¢inmi, ako je strata, znicenie alebo poskodenie.

Prierezové stratégie

Podpisanie a ratifikdcia dohovoru umoziuje krajindm zapojit sa do celosvetovej koalicie,
ktord vyuziva medzisektorovu spolupracu medzi vladnymi institiciami, sidnictvom, ako aj
orgadnmi kultdry a orgdnmi ¢innymi v trestnom konani, ktoré sa zaoberaju trestnymi ¢inmi
tykajucimi sa kultdrnych hodnét.

Otvorené pre vsetkych

KedZe dohovor bol vedome vypracovany tak, aby fungoval v sulade s univerzalnymi
nastrojmi a nadvazoval na ne, jeho cielom je dalej ulahcovat spolupracu medzi vsetkymi
statmi, ktoré su ochotné a schopné prijat spolo¢né opatrenia na zachovanie vzacneho kul-
tirneho dedicstva pre sicasné a buduce generacie. Dohovor nie je uréeny len pre Eurépu;
je otvoreny aj pre vsetky krajiny sveta, ktoré by k nemu chceli pristupit. Napriklad Mexiko
ratifikovalo dohovor v roku 2018.
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8. Preco by sa mala moja krajina pripojit k
Nikozijskému dohovoru a aké st jeho vyhody?

Globalna kriminalita si vyzaduje globalnu koaliciu

> V poslednych rokoch sa suc¢asné spolo¢nosti stretavaju s trestnymi ¢inmi proti kul-
turnym hodnotém, ktoré maju nové charakteristiky.

» Vzhladom na roztriestenost tychto trestnych cinov su krajiny bez ohladu na to, ako
prisne kontroluju svoje hranice, zranitelné voci trestnym ¢inom proti kulturnym hod-
notam. Ziadna krajina neméze sama éelit trestnym ¢inom proti kultdrnym hodnotam,
pretoZe ide o nadnarodné trestné ciny, ktoré nereSpektuju hranice.

» Vzhladom na vysoku ziskovost a nizku beztrestnost trestnych cinov proti kultirnym
statkom tieto pritahuju pozornost skupin organizovaného zlocinu. Problémy spojené
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s cezhrani¢nym trestnym stihanim, ktoré su do velkej miery motivované neexisten-
ciou medzinarodného trestnopravneho ramca, brania pokroku. V dosledku toho
je potrebna intenzivnejsia kultdrna, policajnd a sidna (trestnopravna) spolupraca
zalozend na modernych normach.

Spoloény pravny ramec pre trestné stihanie

» Niet pochyb o naliehavej potrebe primeranych a i¢innych vnutrostatnych regulacnych
systémoch zameranych na prevenciu a kriminalizaciu trestnych ¢inov tykajucich sa
kultarnych hodnét, ktoré si vyzaduju prijatie medzinarodnych nastrojov schopnych
harmonizovat pravne predpisy, ako aj zaviest a uplatfiovat uc¢inné, primerané a
odradzajuce trestné sankcie.

> Nikozijsky dohovor je prvou zmluvou, ktora stanovuje subor spolo¢nych a pravne
zavaznych definicii kultirneho majetku a s nim suvisiacich trestnych ¢inov. Rovnako
je to prvd zmluva, ktord od zmluvnych statov vyZaduje, aby tieto definicie za¢lenili do
svojich vnutrostatnych pravnych predpisov, ¢im napomaha harmonizacii pravnych
predpisov medzi krajinami a ufah¢uje medzinarodné stihanie tychto trestnych ¢inov.

Medzinarodna spolupraca, odborné znalosti a komunikacné
kanaly v trestnych veciach

» Odhaleniu tychto trestnych ¢inov ¢asto brani nedostatocna komunikacia medzi
kultdrnymi, colnymi, policajnymi a sidnymi orgdnmi, ako aj sukromnym sektorom.
S ciefom vyriesit tento problém Nikézijsky dohovor podporuje spolupracu na vnut-
ro$tatnej aj medzinarodnej urovni, vymenu informdcii a zber Udajov o trestnych
¢inoch zahrnutych v dohovore.

» Vybor zmluvnych stran zriadeny dohovorom ako jednoduchy a flexibilny mecha-
nizmus ma sluzit ako centrum na zhromazdovanie, analyzu a vymenu informdcii,
skusenosti a osvedcenych postupov medzi zmluvnymi stranami s cielom zlepsit ich
politiky v tejto oblasti s vyuzitim multisektorového a multidisciplindrneho pristupu.
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9. Kto moze pristupit k Nikézijskému dohovoru
a ¢o sa stane po pristupeni?

Dohovor ma univerzalny ucel a je otvoreny pre vietky krajiny sveta.

Sila dohovoru v boji proti trestnym ¢inom proti kultirnemu dedicstvu rastie s kazdou novou
ratifikaciou. Jeho schvdlenie je v najvy$som zaujme medzindrodného spolocenstva, pretoze
ulah¢i vacsiu a ucinnejsiu spolupracu medzi statmi pri stihani trestnych cinov suvisiacich
s kultdrnymi hodnotami.

Nikoézijsky dohovor poskytuje zmluvnym Statom:

> pristup k prdvnym znalostiam na ucely prispdsobenia ustanoveni dohovoru vnut-
rostatnemu pravu;

» Skolenia pre pravnikov, aby lepsie pochopili podstatu trestnych ¢inov proti kultirnym
hodnotam;

> ramec pre vnutrostatnu a medzinarodnu spolupracu medzi réznymi sektormi verejnej
spravy (policia, colné, kulturne a sudne organy);

> Ucast v monitorovacom organe dohovoru - vo Vybore zmluvnych stran, ktory zahiria
zastupcov kazdého zmluvného $tatu a ktorého tlohou je dohliadat na vykonévanie
dohovoru a usmerfiovat medzinarodnu medziodvetvovu spolupracu.

Vnutros$tatny zékonodarca bude musiet preskimat trestny zakon a dalsie stvisiace zakony
z hladiska dohovoru.
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10. Ako pomoéze Nikozijsky dohovor kultirnemu sektoru?

Pomoc pri podavani zalob proti pachatelom

Kriminalizacia uvedenych ¢innosti umozriuje zvy3ené stihanie trestnych ¢inov proti kultur-
nym hodnotdm. Vznesenim obvinenia z trestného ¢inu, ako aj prijatim zdvaznych preven-
tivnych a represivnych opatreni mézu $tatne organy znizit atraktivnost tychto ¢innosti pre
zlocinecké skupiny, a tym potvrdit nadradenost zakona.

Vymena osvedcenych postupov a komunikacia na
ucely véasného odhalenia

Primerana komunikacia a vymena osvedcenych postupov pomaha odbornikom v oblasti
spravodlivosti, kultury, colnictva a presadzovania prava lepsie identifikovat a zastavit trestné
¢iny suvisiace s kultirnymi hodnotami.

Uréenie narodného kontaktného miesta poskytuje jasny ramec pre medzinarodnd komu-
nikaciu, ktord moze véas odhalit trestnu ¢innost a zdielat zdkladné stratégie na zmiernenie

nebezpecenstiev s nou spojenych.

Pomézte chranit spoloéné kultirne dediéstvo ludstva

Nikézijsky dohovor, ktory je vypracovany v sulade s existujucimi univerzalnymi nastrojmi,
ulah¢i spolupracu medzi vsetkymi statmi koordinujucimi ¢innost zameranu na zachovanie
vzacneho kultdrneho dedicstva pre sucasné a buduice generdcie.

Zosuladena medzinarodna c¢innost, akou je Nikozijsky dohovor, je klic¢om k rieseniu opa-
kujucich sa problémov, ktoré sposobuje porusovanie vnutrostatnych a medzinarodnych
noriem v oblasti ochrany kultdrneho dedi¢stva.
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Spolocne silnejsi

Nikdzijsky dohovor poskytuje justicnému, colnému a kultirnemu sektoru prilezitost spojit
sa a pracovat na dosiahnuti spolo¢nych cielov. Dohovor celkovo meni pravidla hry. Ratifikacia
mnohymi krajinami zabezpedi jednotny pristup, ktory chrani kultirne dedicstvo ludstva
ako celok.
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Trestné ciny proti kultirnym hodnotém ohrozuju zachovanie, dedi¢stvo a
udrzatelnost ludskej kultdry a st porusenim zasady ochrany spolo¢ného dedicstva
zakotvenej v Eurépskom kultirnom dohovore Rady Eurépy. Kazdorocne tieto
trestné ciny znicia tisice artefaktov, archeologickych lokalit a pamiatok a sposobia
nenapravitelné skody na muzeéach, galériach, verejnych a sukromnych zbierkach,
ako aj na sakralnych stavbach, ¢im ochudobriuju celé [udstvo. Na zastavenie tychto
javov, ochranu kultirneho majetku, ako aj na posilnenie prevencie trestnej ¢innosti
a reakcie trestného sudnictva na vietky tieto trestné ciny je potrebné kriminalizovat
tie ¢innosti, ktoré su spojené s pachanim trestnych ¢inov proti kultdrnemu dedicstvu,
a podporovat vnutrostdtnu a medzindrodnu spoluprécu. To je cielom Dohovoru
Rady Eurdpy o trestnych cinoch suvisiacich s kultdrnymi hodnotami, znameho ako
Nikézsky dohovor (CETS ¢. 221), ktorého ciefom je dalej ulahcit spoluprdcu medzi
vsetkymi Statmi, ktoré si ochotné a schopné prijimat kon- cepéné opatrenia na
zachovanie kulturneho dedicstva pre sucasné a buduce generacie.

Tato brozura predstavuje 10 klicovych otazok, ktoré su dolezité pre Nikdzsky
dohovor, v zrozumitelnej forme. Uvadza argumenty v prospech podpisania, ratifikacie
a vykondvania Nikézijského dohovoru a jej ciefom je podporit vacsiu informovanost
o hrozbe, ktorti predstavuju trestné ciny proti kultirnemu dedicstvu.
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Rada Eurdpy je najvyznamnejsou organizaciou na ochranu fudskych prav na eurépskom
kontinente. Rada Eurdpy ma 46 ¢lenskych statov, vratane vietkych ¢lenskych Statov Eurdpskej
Unie. Vietky ¢lenské Staty Rady Eurdpy podpisali Eurépsky dohovor o fudskych pravach
zamerany na ochranu fudskych prav a na podporu demokracie a pravneho $tatu. Eurdpsky
sud pre [udské prava dohliada na dodrziavanie dohovoru v ¢lenskych sStatoch.
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