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l. PRZEDMOWA

Wtadze regionalne w Radzie Europy, bez wzgledu na ich
nature, czy charakter instytucjonalny, beda teraz posiadaty
informacje i zasady dotyczace ich demokratycznej
struktury,organizacji, kompetencji i witasnych zasobéw,
miejsca w panstwie oraz relacji z innymi wtadzami i z
obywatelami.

Wszystkie te czynniki bedace podpora systemu demokracji
terytorialnej, ktéra jest nowoczesna, otwarta, aktywna na
réznych szczeblach, wzajemnie solidarna i uczestniczaca,
troszczaca sie o zréwnowazony rozwdj i dobro
spoteczenistwa, zostaly teraz zebrane w niniejszym
dokumencie zatytutowanym ,informacje ramowe Rady
Europy na temat demokracji regionalnej”

Demokracja regionalna nie istnieje bez regionalnej
autonomii, o ktérej stopniu i charakterystyce decyduje
kazde panstwo w ramach wieloszczeblowego rzadzenia,
ktére dzisiaj pojawia sie, jako najlepszy sposéb pogodzenia
demokracji, skutecznosci i stuzenia ludnosci.

Sita polityczna niniejszego dokumentu i waga informacji,
jakie on zawiera nie wynika jedynie z faktu, ze jest to tekst,
ktéry przyjela do wiadomosci Konferencja Ministréw
odpowiedzialnych za wiadze lokalne i regionalne Rady
Europy na sesji w Utrechcie w dniu 16 listopada 2009 r., ale
takze z faktu, iz jego zawarto$¢ czerpie z tzw. zasad



helsinskich i projektu Europejskiej Karty Demokracji
Regionalnej przyjetej przez Kongres w 2008 r.

Ten prawdziwy kodeks praw i obowigzkéw jednostek
regionalnych majacych na celu posredniczenie pomiedzy
organami rzadu centralnego i podstawowym szczeblem
(wtadza lokalng), ma dwie zasadnicze funkcje.

Pierwsza to stuzenie, jako Zrédto inspiracji, gdy kraje
zdecyduja sie na utworzenie lub zreformowanie swoich
wiadz regionalnych.

Druga to stuzenie za zbiér politycznych zasad, na ktérych
moze oprze¢ sie Kongres w kontekscie swojego
statutowego zadania, jakim jest ~monitorowanie
demokracji regionalnej w krajach czlonkowskich Rady
Europy.

Brak mocy wiazacej, jaka posiada Europejska Karta
Samorzadu Lokalnego, ktérej nieoficjalnym ekwiwalentem,
jak i niezbednym dopetnieniem sa ,informacje ramowe
Rady Europy na temat demokracji regionalnej”, ktére,
mimo to maja znaczng wartos¢ symboliczng, poniewaz
standardy, jakie ucielesniajg posiadaja  aprobate
ministerialnej  konferencji w  Utrechcie, Kongresu,
Zgromadzenia Parlamentarnego, Komitetu Regionéw UE i
szerzej, spofecznosci regionalnej i jej gtéwnych
stowarzyszen. Jako niewigzacy, niniejszy dokument musi
by¢ uwazany za krok we wiasciwym kierunku, niemniej



jednak celem pozostaje przyjecie Europejskiej Karty
Demokracji Regionalne;j.

Zachowujac wtasng regionalng odmiennos¢, kazdy kraj
moze przyja¢ zawarte w 6 rozdziatach i 55 paragrafach
informacji ramowych te zasady, koncepcje i cechy, ktére
uwaza za najodpowiedniejsze i najwlasciwsze dla
uksztattowania swojej regionalnej praktyki instytucjonalnej
i rozwoju wysokiej jakosci rzadzenia z korzyscig dla
swojego spofeczenstwa.

Przez swojg elastyczno$¢, wybdr alternatyw i skale
regionalnych opcji, jaka oferuje, tekst ten moze by¢
uzywany zarbwno w panstwach federacyjnych,
zregionalizowanych, czy tylko zdecentralizowanych.

Jednakze, jezeli informacje ramowe majg zostac
zastosowane w wiarygodny sposéb, z zachowaniem
ducha, jaki towarzyszyt ich napisaniu, musza by¢
implementowane wszedzie na podstawie
fundamentalnych zasad, jakie zawieraja i tak jak jest to
ustalone w tekscie dotyczacym kazdego szczebla
demokracji regionalnej, a mianowicie niezawodna
legitymacje prawna, wystarczajaca autonomie, realne
mozliwosci dziatania, uznanie przez panstwo i uznany w
nim status, jak réwniez zaangazowanie obywatela.

W celu wprowadzenia w zycie i pod ogdélng uwage
niniejszych Informacji Ramowych, by da¢ im site i
zywotnos¢, wptyw i autorytet, by podkresli¢ trafnosc¢ ich



tredci, ktéra powinna by¢ akceptowalna dla wszystkich
panstw czionkowskich i tym samym uzyteczna dla
regionéw, Kongres zdecydowat, by zaprezentowac je w
formie, jasnego, prostego dokumentu z ponumerowanymi
paragrafami, by utatwi¢ jego stosowanie.

Komentarz wyjasniajacy dotyczacy réznych czesci tekstu
zostat réwniez wigczony w celu wyjasnienia - jak dalece to
mozliwe — sedna idei stanowigcych podstawe dynamiki i
potencjatu godnej swojej nazwy architektury regionalnej.

Zyczenie Kongresu jest takie, by ten tekst, jak rola, ktéra
odgrywata i nadal odgrywa Europejska Karta Samorzadu
Lokalnego, mégt inspirowac tych, ktérzy majg za zadanie
przewodniczy¢ wtadzom regionalnym i nimi i zarzadza¢ w
21. wieku, co jest wymagajace w zakresie demokracji i
jakosci rzadzenia.

Kongres zywi réwniez nadzieje, iz w tych krajach, gdzie nie
istnieje jeszcze regionalny szczebel wtadzy, niniejszy tekst
moze zrodzi¢ ,regionalne pragnienie” utworzenia tego
typu struktury posredniej, ktéra przybliza do siebie wtadze
i obywatela.



1. OFICJALNY TEKST INFORMACJI RAMOWYCH
NA TEMAT DEMOKRACJI REGIONALNEJ

A. Wstep

Wzmocnienie demokracji lokalnej i regionalnej i
zabezpieczenie poszanowania praw cztowieka znajduja sie
wérédd gtéwnych celéw Rady Europy, poniewaz wiasciwe
funkcjonowanie demokracji jest jedng z podstaw pokoju i
stabilizacji w Europie.

Poprzez swoja réznorodnos¢, wtadze lokalne i regionalne
odzwierciedlajg tez fakt, iz rozkwitajg kluczowe zasady
demokracji i publicznego udziatu w zarzadzaniu zyjacymi
Srodowiskami.

Praca Europejskiego Komitetu ds. Demokracji Lokalnej i
Regionalnej (KDLR) i Kongresu Wiadz Lokalnych i
Regionalnych Rady Europy pokazuje, jak wazne jest
zaopatrzenie panstw cztonkowskich (bez wzgledu na ich
wewnetrzng strukture) w ,informacje ramowe na temat
demokracji regionalnej”, by poméc im w ich rozwoju
instytucjonalnym.

W czerwcu 1993 r., Konferencja ,Regionalizacja w Europie:
Ewolucja i Perspektywy", ktéra zostata zorganizowana w
Genewie przez Stala Konferencje Wiadz Lokalnych i
Regionalnych ~ Europy na  zaproszenie  Federacji
Szwajcarskiej i Kantonu Genewskiego po raz pierwszy



pokazata zainteresowanie Rady Europy regionami i
regionalizacja.

W Zaleceniu 1349(1997), Zgromadzenie Parlamentarne
Rady Europy wyrazito swoje petne poparcie dla projektu
Europejskiej Karty Samorzadu Regionalnego z 1997 r.
przygotowanego przez Kongres. Zalecito, by Komitet
Ministréw wykorzystat te polityczng okazje, jaka daje
projekt Karty, angazujac Zgromadzenie Parlamentarne i
Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy w prace,
ktére zostatyby  powierzone  miedzyrzadowemu
komitetowi ekspertéw, tak aby tekst zostat ukoriczony
przed jego przyjeciem i otwarciem do podpisu.

Na 13. sesji Konferencji Europejskich Ministrow
odpowiedzialnych za Rzady Lokalne i Regionalne, ktéra
odbyta sie w Finlandii w 2002 r., Ministrowie zwrdcili sie do
Komitetu Ministréw o okreslenie KDLR warunkéw
przygotowania  projektéw  instrumentéw  prawnych
réznego typu bioracych pod uwage wytyczne opracowane
podczas Konferencji (zwane dalej ,Zasadami Helsinskimi"),
wzorowanych na  Europejskiej Karcie Samorzadu
Lokalnego (EKSL).

Zalecenie Komitetu Ministrow Rec(2004)12 adresowane do
panstw cztonkowskich dotyczace proceséw reform granic
i/lub struktur wtadz lokalnych i regionalnych daje liczne
wskazéwki dotyczace ustanawiania, czy zmiany takich
jednostek, a w szczegdlnosci wskazuje na potrzebe
konsultacji pomiedzy organami. Kazda reforma musi by¢

10



oparta na skutecznym, przejrzystym, odpowiedzialnym i
reprezentatywnym dialogu instytucjonalnym. Nalezy
zapewni¢ publiczny dostep do informacji, a rezultat
dialogu powinien by¢, jak najszybciej upubliczniony. Jesli
dialog instytucjonalny ma by¢ reprezentatywny, nalezy do
niego zaprosi¢ wiadze lokalne i regionalne wszystkich
szczebli, ktére maja uprawniony interes w sprawach,
ktérego dialog dotyczy bez wzgledu na ich barwy
polityczne. Wazne jest, by wszyscy uczestnicy otrzymali
informacje w odpowiednim czasie poprzez jasno okreslone
procedury, by rezultat, nawet jesli nie wiazacy, byt
odpowiednio wziety pod uwage w finalnym procesie
decyzyjnym i zeby dialog instytucjonalny miat rzeczywiste
znaczenie i nie byt pozbawiony tresci przez réwnolegte
procesy.

Na 14. sesji Konferencji Europejskich  Ministrow
odpowiedzialnych za Rzady Lokalne i Regionalne w
Budapeszcie, Ministrowie poinstruowali KDLR, by stworzyt
szczegbtowy raport o rozwoju, innowacjach i kwestiach,
ktore majg by¢ dyskutowane podczas 15. konferencji w
Walencji, jednak Konferencja w Walencji zdecydowata o
,zachowaniu kwestii samorzadu regionalnego i dalszych
prac w tej sferze do przegladu podczas [jejl nastepnej
konferencji [w Utrechcie, w 2009 r.], by moc poswiecic
temu istotnemu aspektowi spoteczenstwa
demokratycznego taka uwage, na jaka zastuguje”.

W tym samym czasie Kongres, kontynuujac prace, ktéra
rozpoczat, gdy opracowat Europejska Karte Samorzadu



Regionalnego (1997), w 2008 r. wyszedt z propozycja
opracowania projektu Europejskiej Karty Demokracji
Regionalnej, ktéra jest dotaczona do jego Zalecenia 240
(2008).

W 2008 r. dziatajagc na podstawie instrukcji otrzymanych w
Walencji w 2007 r., KDLR zaproponowat Komitetowi
Ministrow Rady Europy, Zze wspdlnie z Kongresem
opracuje ,Informacje ramowe na temat demokracji
regionalnej".

Dokument ten jest kompilacja i synteza decyzji Ministréw i
Kongresu stuzacg za punkt odniesienia dla kazdego rzadu
chcacego rozpoczaé proces regionalizacji, czy reformy
swoich struktur lokalnych i regionalnych bez umieszczania
swoich zrodet w jakiejkolwiek kolejnosci.

Opracowane w KDLR, z pomocg przedstawicieli rzadéw,
Kongresu i miedzynarodowych organizacji pozarzadowych
Jinformacje ramowe” to takze $rodek wykraczajacy poza
Artykut 13 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego majacy
na celu poméc rzadom w wyznaczeniu najlepszej mozliwej
rbwnowagi pomiedzy  podziatem kompetencji i
obowiazkéw miedzy réznymi szczeblami wtadzy.

Jnformacje ramowe” muszg takze podkresla¢ zasade
subsydiarnosci', zasade spofecznej i terytorialnej

'Zasada subsydiarnosci zostata stworzona, by zagwarantowac, ze decyzje sg
podejmowane tak blisko obywateli, jak tylko to mozliwe, przez zapewnienie, ze
dziatanie, ktére zostanie podjete na wyzszym szczeblu jest usprawiedliwione w
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spojnosci' i potrzebe solidarnosci miedzy komponentami
suwerennego panstwa (czy ,federalnej" lojalnosci)2.

Biorg réwniez pod uwage powstanie — w réznym stopniu w
zaleznosci od kraju - koncepcji ,intereséw regionalnych”
obejmujacych takie sektory dziatalnosci regionalnej, jak
kultura i szkolenia, opieka socjalna i zdrowotna,
zrébwnowazony rozwdj, konserwacja przyrody, ochrona
bioréznorodnosci i polityki ekonomiczne.

Kombinacja tych wszystkich zasad i ,regut wspétzycia" w
ramach struktury panstwowej stanowi rdzen zasad
demokracji.

Swietle istniejacych mozliwosci na szczeblu krajowym, regionalnym, czy lokalnym.
Zasada ta zostata opracowana po to, by zblizy¢ te miejsca, gdzie podejmowane sa
decyzje do obywateli i zapobiec, by osrodki wiadzy byty nadmiernie oddalone.
Zasada subsydiarnosci nie wywiera skutku na faktyczne istnienie uprawnienia, ale
czyni mozliwym okreslenie, czy istniejgce uprawnienie moze by¢ wykonywane i
wchodzi w gre jedynie w sytuacjach sporéw kompetencyjnych.

'Zasada spéjnosci terytorialnej moze zosta¢ zdefiniowana, jako zasada
réwnosci pomiedzy obywatelami bez wzgledu na to, gdzie mieszkaja: celem
spojnosci terytorialnej jest zapewnienie obywatelom réwnych warunkéw w
dostepie do stuzb publicznych i zapewnienie optymalnych warunkéw w zakresie
konkurencyjnosci, zréwnowazonego rozwoju i polepszenia jakosci zycia w catym
kraju, majgc na wzgledzie w szczegdlnosci réznorodnosc sytuacji geograficznych
i demograficznych.

2 Jednostki (federalne lub regionalne) moga wykonywac swoje kompetencje
niezaleznie i nie powinny odpowiada¢ przed wyzszymi i federalnymi wtadzami,
czy tez innymi jednostkami za sposdb, w jaki je wykonujg. Autonomia jednostek
stanowigcych komponenty panstwa moze jednakze zagraza¢ jego strukturze.
Zatem wszystkie jednostki muszg przestrzega¢ ,federalnej lojalnosci” i w
wykonywaniu swych praw i obowigzkéw powstrzymac sie¢ od podejmowania
krokow, ktére moglyby zagraza¢ réwnowadze catej struktury i zaszkodzi¢
interesom innych jednostek - komponentéw.



Jezeli chodzi o ciata obradujace jednostek regionalnych i
co za tym idzie demokratyczna reprezentacje, preferuje sie
wybory bezposrednie i tajne, cho¢ nie nalezy wykluczac
innych $rodkdw wyznaczania czionkéw (np. wybory
posrednie czionkéw ciat reprezentujacych jednostke
regionalng).

B. Struktura i zawartos¢ informacji ramowych
1. Architektura regionalna

1.1.  Struktura regionalna

1. Wiadze regionalne to wiladze terytorialne
umiejscowione pomiedzy rzadem centralnym a wiadzami
lokalnymi. Co  niekoniecznie  implikuje  stosunek
hierarchiczny pomiedzy wiadzami regionalnymi i
lokalnymi.

2. Tam, gdzie istniejg witadze regionalne, zasada
samorzadu regionalnego powinna by¢ uznana przez
krajowe prawodawstwo i/lub, gdy to wtasciwe przez
konstytucje.

1.2.  Kompetencje

3. Samorzad regionalny oznacza kompetencje
prawne i zdolno$¢ wiadz regionalnych, w granicach
konstytucji i prawa, do regulowania czesci spraw
publicznych i do zarzadzania nimi na wiasng



odpowiedzialno$¢ w interesie spofeczenstwa regionu i
zgodnie z zasada subsydiarnosci.

4. Kompetencje regionalne sg okreslone przez
konstytucje, prawa regionalne lub o charakterze krajowym.
Wiadze regionalne maja, w granicach prawa i/lub
konstytucji, petng swobode w wykonywaniu swoich
inicjatyw  dotyczacych  jakichkolwiek  spraw  nie
wytaczonych z ich kompetencji i nie przypisanych Zzadnej
innej wiadzy. Regulacja, czy ograniczenia kompetencji
regionalnych sa oparte na konstytucji i/lub prawie.

5. Wtadze regionalne maja uprawnienia decyzyjne i
administracyjne  w  sferach  swoich  kompetencji.
Uprawnienia te pozwalaja na przyjmowanie i
implementowanie polityk specyficznych dla danego
regionu. Uprawnienia decyzyjne moga obejmowac
uprawnienia legislacyjne.

6. Dla szczegélnych celéw i w granicach prawa
wiadzom regionalnym moga by¢ nadawane kompetencje
przez inne wtadze publiczne.

7. Gdy kompetencje sa delegowane do wiadz
regionalnych, maja one swobode w ich adaptowaniu do
warunkéw regionalnych w ramach ustanowionych przez
konstytucje i/lub ustawy.

8. Wiadze regionalne s odpowiedzialne za
promowanie regionalnej kultury i ochrone oraz



powiekszanie dziedzictwa kulturowego regionu, w tym
jezykow regionalnych.

9. Regionalny rozwdj ekonomiczny konstytuuje
wazny aspekt regionalnych kompetencji, ktére maja byc
wykonywane razem z podmiotami gospodarczymi danego
regionu.

10. Witadze regionalne pomagaja  adaptowac
mozliwosci edukacyjne i szkoleniowe do  wymogéw
rozwoju zatrudnienia w regionie.

11. Opieka spoteczna i zdrowie publiczne znajduja
sie wsrdd sfer dziatania wiadz regionalnych, ktére sa
rébwniez odpowiedzialne za promowanie spojnosci
spotecznej w regionie.

12. Zrownowazony rozwdj terytorium  stanowi
gtéwny cel jakiegokolwiek dziatania wtadz regionalnych
oddziatywujacych na terytorialng organizacje regionu.

13. Wtadze regionalne sa odpowiedzialne za ochrone
i powiegkszanie zasobéw naturalnych i bioréznorodnosci i
zapewniaja zrébwnowazony rozwoj regionu, majac nalezny
wzglad na polityke lokalna, krajowa, europejska i
miedzynarodowa w tej kwestii.



1.3. Relacje zinnymi szczeblami wtadzy

14. Relacje pomiedzy wtadzami regionalnymi a
innymi wifadzami terytorialnymi sg regulowane przez
zasady samorzadu regionalnego ustanowione w
niniejszym  dokumencie i samorzadu lokalnego
ustanowione w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego
oraz zasade subsydiarnosci.

15. Wiadze regionalne i inne wiladze terytorialne
moga, W granicach prawa, okredla¢ swoje wzajemne
relacje i moga ze sobg wspotpracowad.

16. Wiladze regionalne wspétpracujg z wiadzami
lokalnymi w dazeniu do celéw bedacych w ogdlnym
interesie i do odpowiadania na potrzeby obywateli.

17. Wiadze lokalne s3 konsultowane, jak dalece to
mozliwe, we wiasciwym czasie i we wilasciwy sposéb w
procesach planowania i podejmowania decyzji we
wszystkich sprawach, ktére ich bezposrednio dotycza.

1.4. Zwiqzki z wtadzami centralnymi

1.4.1. Zaangazowanie w podejmowanie decyzji

18. Wtadze regionalne majg prawo, jak to opisano w
paragrafach 3.2 i 3.3 ponizej, do zaangazowania w
podejmowanie decyzji panstwowych dotyczacych ich



kompetencji i waznych intereséw, czy tez zakresu
samorzadu regionalnego.

19. Zaangazowanie to jest zapewnione przez
reprezentacje w organach decyzyjnych i/lub  przez
konsultacje i  dyskusje = miedzy  panistwem i

zainteresowanymi wifadzami regionalnymi. Gdy jest to
wlasciwe, mozna réwniez zapewni¢ udziat przez
konsultacje i dyskusje miedzy wladzami panstwowymi i
organami przedstawicielskimi wiadz regionalnych.

20. Jak dalece konstytucja i/lub ustawy to
umozliwiaja, wtadze regionalne i/lub ich organy
przedstawicielskie sa reprezentowane lub konsultowane
przez odpowiednie organy i/lub procedury w kwestii
negocjacji miedzynarodowych panstwa i implementacji
traktatéw, ktoére dotycza ich kompetencji, badz tez zakresu
samorzadu regionalnego.

1.4.2. Nadzdridelegowanie zadar

21. Jakikolwiek nadzér centralnych wiadz panistwa
nad wifadzami regionalnymi ma zwykle na celu
zapewnienie zgodnosci ich dziatania z prawem. Jednakze,
taki nadzér nad delegowanymi kompetencjami moze
réwniez zawierac¢ ocene celowosci.

22. Nadzér  administracyjny nad  witadzami
regionalnymi moze by¢ wykonywany jedynie zgodnie z
takimi procedurami i w takich przypadkach, ktére



przewiduja przepisy konstytucji lub ustaw. Taki nadzoér jest
wykonywany po fakcie i wszelkie srodki, jakie zostang
podjete musza by¢ proporcjonalne do wagi interesu, ktéry
majg w zamierzeniu chronic.

23. Uprawnienie wtadz krajowych lub federalnych
do tymczasowego dziatania na zasadzie substytucji w
miejsce organéw regionalnych moze by¢ wykonywane
jedynie w wyjatkowych przypadkach na podstawie
procedur przepisanych w konstytucji lub ustawach.
Uprawnienie to jest ograniczone do szczegdlnych
przypadkéw, w ktérych wiadze regionalne powaznie
zawiodly w wykonywaniu powierzonych im kompeteng;ji i
jest wykonywane zgodnie z zasadag proporcjonalnosci w
Swietle interesow, ktére majg by¢ przez nie chronione.

24, Kompetencja do  podejmowania  decyzji
wynikajaca z substytucji jest powierzana personelowi
dziatajgcemu jedynie w interesie zainteresowanej wtadzy
regionalnej, z wyjatkiem przypadku kompetencji
delegowanych.

1.4.3. Lojalnos¢, integralnos¢  terytorialna i
spéjnos¢

25. Relacja pomiedzy wtadzami regionalnymi i
rzadem centralnym jest oparta na zasadzie wzajemnej
lojalnosci i réwnej godnosci i pociaga za soba
poszanowanie jednosci, suwerennosci i terytorialnej
integralnosci panstwa.



26. Samorzad regionalny koniecznie wymaga
zgodnosci z rzadami prawa i poszanowania organizacji
terytorialnej kazdego panstwa zaréwno w relacjach
pomiedzy rzadem centralnym i wiadzami regionalnymi,
wiadzami regionalnymi i innymi wtadzami terytorialnymi,
czy wtadzami regionalnymi i obywatelami.

27. Wiadze regionalne podejma wszelkie
odpowiednie $rodki, by zapewni¢ wypetnienie zobowiagzan
wynikajacych z konstytucji i/lub ustaw.

28. Dziatalnos¢ samorzadu regionalnego przyczynia
sie do celéw rzadu centralnego: ekonomicznej i spotecznej
spéjnosci i do dziatalnosci rzadu centralnego majacej na
celu osiggniecie poréwnywalnych warunkéw zyciowych i
zrbwnowazonego rozwoju na terytorium kraju w duchu
solidarnosci pomiedzy wiadzami regionalnymi.

1.5. Ochrona samorzqdu regionalnego

29. Wiadze regionalne moga by¢ przewidziane w
konstytucji lub w ustawach. Istnienie regionéw od ich
utworzenia jest gwarantowane przez konstytucje i/lub
ustawy i moze zosta¢ odwofane jedynie w taki sam
wihasciwy sposéb zmiany konstytucji i/lub ustaw, w jaki je
utworzono.

30. Wiadze regionalne maja prawo do odwotania sie
do srodka sadowego w celu zabezpieczenia wolnego
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wykonywania swoich kompetencji i poszanowania zasad
samorzadu regionalnego zapisanych w prawie krajowym.

31. Granice regionalne nie beda zmieniane bez
uprzednich konsultacji z zainteresowanym(i)
regionem(ami). Uprzednie konsultacje moga obejmowac
referendum.

2. Organy regionalne i organizacja wewnetrzna
(regionalna demokracja)

2.1. Samoorganizacja

32. Jedli konstytucja i/lub ustawy przewiduja prawo
regionéw do decydowania o ich wewnetrznej organizacji,
w tym o ich aktach prawnych i instytucjach, to okreslaja to
prawo tak szeroko, jak to tylko mozliwe.

2.2. _Organy regionalne

33. Wtadze regionalne posiadaja zgromadzenie
reprezentantéw. Jesli funkcje wykonawcze nie s3
wykonywanie bezposrednio przez ciato przedstawicielskie,
to s3 one powierzane osobie, badz ciatu
odpowiedzialnej/mu za to zgodnie z warunkami i
procedurami  przepisanymi  prawem. Jedli organ
wykonawczy  jest wybrany  bezposrednio  przez
spoteczenstwo, niekoniecznie musi odpowiada¢ przed
zgromadzeniem reprezentantow, ale powinien zdawa¢ mu
relacje ze swoich dziatan.
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34, Prawa samorzadu regionalnego sg wykonywane
przez zgromadzenia wybrane w wyborach bezposrednich,
wolnych i tajnych. Przepis ten nie wplywa na uciekanie sie
do zgromadzen obywateli, referendéw, ani innych form
bezposredniego, obywatelskiego udziatu, gdy jest to
dozwolone przez prawo.

35. Zgromadzenia regionalne s3  wybierane
bezposrednio w wolnych i tajnych wyborach, opartych na
powszechnym prawie do gtosowania, badz w wyborach
posrednich, wybrane przez i ztozone z powszechnie
wybranych przedstawicieli obieralnych lokalnych wtadz
samorzadowych.

2.3.  Warunki sprawowania urzedu

36. Warunki sprawowania urzedu przez obieralnych
przedstawicieli  regionalnych  powinny  zapewniac
swobodne wykonywanie ich funkgcji. Powinni mie¢ oni
mozliwos¢ otrzymania odpowiedniego wynagrodzenia
finansowego i/lub rekompensaty za wydatki poniesione
podczas sprawowania danego urzedu, jak réwniez, gdy to
odpowiednie, petng lub czesciowa rekompensate za strate
zarobkéw lub wynagrodzenie za wykonang prace i
stosowng opieke spoteczng. Cztonkowie zgromadzenia
maja prawo do swobodnego wyrazania sie podczas zebran
tego zgromadzenia. Wszelkie funkcje i dziatania, ktére
uwaza sie za niezgodne z urzedem przedstawiciela okresla
prawo.
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37. Jedli  jest mozliwe naktadanie sankcji na
obieralnych przedstawicieli, powinny by¢ one okreslone
prawem, proporcjonalne do wagi interesu, jaki majg w
zatozeniu chroni¢ i by¢ przedmiotem  kontroli sadu.
Zawieszenie i dymisja moga by¢ przewidziane jedynie w
wyjatkowych przypadkach.

2.4. Administracja regionalna

38. Wiadze regionalne majg swdéj wiasny majatek,
administracje i personel.

39. Witadze  regionalne  swobodnie  okreslaja
wewnetrzng strukture swojego systemu administracyjnego
i swoich organéw w ramach okreslonych przez prawo.

40. Warunki stuzby personelu wiadz regionalnych sa
zgodne z ogdlnymi zasadami stuzby publicznej i pozwalaja
na zatrudnianie wysoko wykwalifikowanej kadry w oparciu
o wartosci merytoryczne i kwalifikacje; w tym celu zapewni
sie odpowiednie mozliwosci szkoleniowe, wynagrodzenie i
mozliwosci rozwoju kariery.

2.5. _Dobre rzqdzenie

41. Wiadze regionalne zachecajg obywateli do
wykonywania ich prawa do uczestniczenia w zarzadzaniu
sprawami publicznymi i majg na celu zblizenie
administracji do spoteczenstwa.
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42. Sprawowanie samorzadu regionalnego jest
zgodne z zasadami Swiadomego decydowania i oceny
podjetych decyzji, jak réwniez z celami elastycznosci,
otwartosci, przejrzystosci, uczestniczenia i
odpowiedzialnosci publiczne;j.

43, Wykonywanie zadan publicznych na szczeblu
regionalnym jest zgodne z zasadami dobrej administracji i

dobrej jakosci stuzby publiczne;j.

3. Finansowanie

3.1. Zasoby
44, Wiadze regionalne majg do  dyspozycji

przewidywalne $rodki, proporcjonalne do ich kompetencji
i odpowiedzialnosci, umozliwiajace im  skuteczne
implementowanie tych kompetencji.

45, Wtadze regionalne s3 zdolne do swobodnego
dysponowania swoimi zasobami w implementowaniu
swoich kompetencji.

46. W implementowaniu swoich kompetencji,
wiladze regionalne moga polega¢ szczegdlnie na wiasnych
srodkach, ktérymi moga swobodnie dysponowac. Zasoby
te moga obejmowac regionalne podatki, inne dochody
wiadz regionalnych, state czesci panstwowych podatkéw,
nie przeznaczone na okreslone cele dotacje panstwa i
obieralnych wiadz terytorialnych, zgodnie z prawem.
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47. Systemy finansowe, na ktérych opierajg sie
zasoby wiadz lokalnych s wystarczajgco
zdywersyfikowane o elastycznym charakterze, co pozwala
tak dalece, jak tylko to jest praktycznie mozliwe na
dotrzymywanie kroku rzeczywistym zmianom kosztow
wykonywania ich zadan.

3.2. Wyréwnanie finansowe i transfery

48. Ochrona finansowo stabszych wiadz
regionalnych jest zapewniona przez procedury
wyréwnania finansowego, czy réwnowaznych srodkow,
ktére maja na celu korygowanie skutkéw nieréwnej
dystrybucji potencjalnych zrédet finansowania i ciezaru
finansowego, jaki musza dzwigac. Takie procedury, czy
srodki nie powinny mie¢ skutku w postaci ograniczenia
zasobow finansowych wiadz regionalnych do takiego
stopnia, ktéry nie pozwalatby im na swobodne
administrowanie.

49. Transfery finansowe dla wtadz regionalnych sa
regulowane przez okre$lone zasady oparte na
obiektywnych kryteriach zwiazanych z regionalnymi
kompetencjami. Jak dalece to mozliwe, dotacje dla wtadz
regionalnych nie beda celowe, przeznaczone do
finansowania okreslonych projektow.

50. Transfery finansowe dla wiadz regionalnych nie
ograniczaja podstawowej wolnosci wtadz regionalnych w
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wykonywaniu polityki swobody w implementowaniu ich
kompetengji.

51. Transfery finansowe dla wtadz regionalnych sa
rzadzone regutami okreslonymi w prawie i oparte na
obiektywnych kryteriach zwigzanych z regionalnymi
kompetencjami.

52. Kazdemu transferowi kompetencji do wiadz
regionalnych towarzyszy transfer odpowiednich zasobow
finansowych.

3.3. Pozyczki
53. W celu zaciggania pozyczek na inwestycje

kapitalowe, wiadze regionalne maja dostep do rynku
kapitatowego w granicach prawa.

4. Relacje krajowe i miedzynarodowe

54. Wiadze  regionalne s3  uprawnione do
formowania stowarzyszenn i podejmowania dziatan w
ramach wspétpracy miedzy regionami w sprawach
znajdujacych sie w ramach ich kompetencji i w granicach
prawa. Wiadze regionalne moga by¢ réwniez cztonkami
miedzynarodowych organizacji wtadz regionalnych.

55. Tak dalece, jak na to pozwala prawo krajowe i/lub

europejskie, wiladze regionalne majg prawo do
angazowania sie w dziatalno$¢ instytucji europejskich lub
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bycia w nich reprezentowanymi przez organy w tym celu
ustanowione.

56. Wiadze regionalne moga wspotpracowad z
wiadzami terytorialnymi innych krajéw w ramach swoich
kompetencji i zgodnie z prawem, zobowigzaniami
miedzynarodowymi i polityka zagraniczng panstwa.
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1. KOMENTARZ DO ARTYKULOW ()
1. Architektura regionalna

1.1.  Struktura regionalna

1) Zapis ten zawiera ,posredniy” definicje wiadz
regionalnych (bez wzgledu na nazwy, jakie nosza w
réznych krajach) polegajaca na poréwnaniu do dwéch
zwyczajowych  szczebli witadz  wystepujacych  we
wszystkich pafistwach, a mianowicie szczebla centralnego i
lokalnego.

W tej srodkowej warstwie, pomiedzy warstwa centralng i
lokalna, rzeczywiscie jest dosy¢ mozliwe wspotistnienie
kilku réznych szczebli wiadz i logicznie sytuacja taka
powinna zmobilizowa¢ dany kraj do wyboru, czy w
odniesieniu do tych szczebli bedzie sie odwotywat do
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, czy do
niniejszych informacji ramowych. Jest rowniez jasne, iz nie
jest konieczny hierarchiczny stosunek miedzy witadzami
lokalnymi i regionalnymi; odpowiada to dynamicznemu
podejsciu do samorzadu lokalnego.

2) W panstwach, w ktéorych istnieja wiadze
regionalne, w wyjasnionym powyzej szerokim znaczeniu,
zasada autonomii regionalnej, ktérej zarys jest

" Dokument przygotowany przez M. Jean-Claude Van Cauwenberghe, eksperta
Kongresu ds. regionalizacji
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zdefiniowany przez rézne koncepcje wyjasnione w
niniejszych Informacjach Ramowych musi sie znalez¢ w
prawie rzadzacym tym szczeblem wiadzy i/lub w tekscie
konstytucji krajowej.

1.2.  Kompetencje

3) Niniejszy paragraf przyjmuje tradycyjng definicje
koncepcji autonomii politycznej, czy to na szczeblu
lokalnym, czy regionalnym, nie tylko uznang sfere
kompetencji, ale réwniez w praktyce, rzeczywiste
uprawnienie do regulowania i zarzadzania czescig spraw
publicznych w granicach konstytucji, prawa i wiasnej
odpowiedzialnosci.

Etymologicznie stowo ,autonomia” pochodzi od
greckiego stowa ,auto”, co oznacza siebie samego i stowa
»,nomos”, ktdre oznacza prawo, czy regute. Zatem w swoim
pierwotnym znaczeniu, autonomia to prawo do rzadzenia
sobg, do ustanawiania swoich wiasnych regut, a co za tym
idzie stowo ,samorzad” w jezyku polskim.

Jak zauwaza Andreas GROSS w sprawozdaniu
adresowanym do Zgromadzenia Parlamentarnego, ,Pojecie
L~autonomia” jest dwuznaczne, poniewaz moze odnosic sie do
form organizacji od prostej decentralizacji do regionalizmu i
federalizmu, tj. reprezentuje réwny lub nieréwny podziat
witadz, czy pewnych uprawnien. Istniejq  rézne formy
autonomii w Europie oparte na réznych systemach
politycznych, ktérych czesciq sq jednostki autonomiczne. Bez

29



wzgledu na forme, kazde z panistw zawiera pewne elementy
decentralizacji."'

Mozna to podsumowaé, moéwigc ze ,jest to wzgledny
termin opisujgcy stopien niezaleznosci, jakim cieszq sie
poszczegdlne jednostki w suwerennym paristwie"?

Konicowe stowa niniejszego paragrafu, ,zgodnie z zasadq
subsydiarnosci”, staraja sie zdefiniowac sfere kompetenc;ji
wiladz przez zastosowanie zasady subsydiarnosci, zgodnie
z ktéra kazdy szczebel wtadzy prowadzi zadania na swoim
wlasnym poziomie dlatego, ze w ten sposéb beda one
najbardziej efektywnie i skutecznie wykonywane dla dobra
obywatela.

Poniewaz tekst wstepu do informacji ramowych stanowi,
ze ,zasada zostata opracowana w tym celu, by zblizy¢ miejsca
podejmowania decyzji do obywateli i zapobiec temu, by miejsca
sprawowania wiadzy byly nadmiernie oddalone”, dodajqc:
,Zasada subsydiarnosci nie dziata w stosunku do istniejgcych
uprawnieri, ale umozliwia okreslenie, czy istniejqce uprawnienie
moze by¢ wykonywane i odgrywa role jedynie w przypadku
istnienia sporéw kompetencyjnych."

Rezolucja Kongresu nr 97 (2000) zauwaza dalej, ze ,stosowanie
niniejszej zasady w stosunkach rzqdzenia miedzy wtadzami
lokalnymi, regionami, rzgdami centralnymi lub federalnymi i

" Doc 9824-3/6/2003, Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, paragraf 30.
2Hansum, Hurst i Lillich, ,Koncepcja autonomii w prawie miedzynarodowym”,
1980.
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w zainteresowanych krajach, instytucjami  europejskimi
wymaga od prawa krajowego, regionalnego i gdy to
wiasciwe europejskiego, powstrzymania sie od nadmiernego
regulowania spraw podpadajgcych pod wtadze lokalne i
regionalne, ktére muszq sie cieszyc¢ swobodq dziatania".

4) Ogdlna zasada kompetencji méwi, ze wszystko
co jest zwigzane z interesem regionalnym, powinno by¢
rozumiane, jako sfera, ktdra nie jest wylaczona spod wiadz
regionu, czy przypisana przez konstytucje, ustawy, czy
prawo regionalne wtadzy innego szczebla. Jednakze
ostatnia czes$¢ paragrafu stanowi jasno, ze w kazdym
przypadku nalezy sie odwotywac do przepiséw ustaw, czy
konstytucji dotyczacych nadanych kompetencji, czy ich
ograniczen.

W  zaleznosci od  systeméw instytucjonalnych
poszczegdlnych  krajéow,  szczatkowe  uprawnienia
podpadaja czasem pod kompetencje wtadz panstwowych,
a czasami w pewnych panstwach federalnych majacych
uprawnienia legislacyjne, pod wiadze samych regionéw; w
kazdym razie jednak decydujacym czynnikiem bedzie
konstytucja.

5) Formalna tres¢ kompetencji wiadz regionalnych
staje sie wyraZniejsza przez stwierdzenie, ze musi zawierac
uprawnienia  decyzyjne  (wybory  polityczne) i
administracyjne  (Srodki implementacji), takie by
uskutecznity polityki regionalne prowadzone przez
odpowiedzialne wiladze. Przewiduje takze wigczenie
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uprawnienn legislacyjnych w wachlarz kompetencji
regionalnych, jak w przypadku panstw federalnych, czy
zregionalizowanych.

6) Przewiduje réwniez mozliwos¢ powierzenia lub
delegowania do wifadz regionalnych pewnych
szczegllnych uprawnien, jesli rozwdj wewnetrznego
politycznego zarzadzania panstwem prowadzi do dalszego
podziatu kompetencji przez inne wiadze publiczne i
przekazania ich do szczebla wtadz regionalnych w
zaleznosci od ustalonej struktury instytucjonalnej.

7) Niniejszy paragraf ustanawia warunki, w jaki
powinny by¢ wykonywane delegowane kompetencje.
Wiadza regionalna musi mie¢ swobode w ich
wykonywaniu — mozna powiedzie¢ dos¢ autonomiczng —
innymi stowy w ,adaptowaniu ich wykonywania" do
kontekstu regionalnego i praktyki regionalnej, w
ustanowionych ramach prawa.

8-13) Niniejsze  paragrafy = przedstawiajg  liczne
przyktady nowoczesnych, dynamicznych kompetencji
regionalnych, z ktérych mozna wywnioskowa¢, ze wiadze
regionalne znajduja sie w odpowiednim miejscu, by
wykonywa¢ te kompetencje z punktu widzenia zasad
subsydiarnosci, bliskosci i skutecznego zarzadzania.

Te sfery, o ktérych mowa, to zabezpieczanie i promowanie

kultury regionalnej, regionalnego rozwoju
ekonomicznego, mozliwosci  edukacyjnych i
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szkoleniowych w zwigzku ze sprawami zatrudnienia,
problemami opieki socjalnej i zdrowotnej, rozwoju
terytorium i ochrony oraz powiekszania zasobdéw
naturalnych i bioréznorodnosci oraz polityk
zrébwnowazonego rozwoju w ogdlnosci.

Ta lista przyktaddéw, ktéra nie jest wyczerpujaca, jest oparta
na pewnych praktykach zaobserwowanych w niektérych
krajach, gdzie istniejg wtadze regionalne, bez wzgledu na
to, czy maja kompetencje legislacyjne, czy tez ich nie maja.
Jednakze ostatecznie to kazde panstwo decyduje o
zakresie i r6znorodnosci kompetencji, jakie zamierza nadac
wiadzom regionalnym.

1.3. Relacje zinnymi szczeblami rzqdu

14) Jesli chodzi o relacje z innymi szczeblami wiadzy
w panstwie, to zalecane jest by byly one zorganizowane od
dotu w goére na zasadzie wzajemnego poszanowania
pomiedzy réznymi poziomami. Sugerowany model nie jest
wiec hierarchiczny, czy podporzadkowany, ale jest tak
zaprojektowany, by byt budowany na zasadach autonomii
i subsydiarnosci.

Wskutek tego poczynione jest wyrazne podwdjne
odwotanie w wybranym stownictwie, zaréwno jezeli
chodzi o poszanowanie panstwa dla regionalnej
autonomii,  zgodnie z koncepcja wypracowang w
niniejszych ,informacjach ramowych” jak réwniez jesli
chodzi o poszanowanie wifadz regionalnych dla wtadz
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lokalnych zgodnie z zasadami Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego.

15) Dla praktycznego zastosowania niniejszych
zasad, jedli chodzi o zdefiniowanie relacji pomiedzy
wiadzami regionalnymi i innymi wiadzami znajdujacymi
sie ponizej wiadz krajowych, przewiduje sie, ze te ostatnie
powinny mie¢ mozliwo$¢ decydowania o sobie w kwestii
struktury i procedur rzadzacych ich wzajemnymi relacjami
bez zewnetrznej (centralnej) ingerencji, ale zgodnie z
prawem.

16) Niniejszy paragraf zwraca uwage, ze cel
jakiejkolwiek wspotpracy, ktéra sie rozwija pomiedzy
wiadzami regionalnymi i lokalnymi powinien stuzy¢

ogolnemu interesowi, odpowiadajacemu potrzebom
obywateli.

17) Ponownie, zasady Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego, ktérej powinny przestrzega¢ wiadze
regionalne, wyrazaja zyczenie, by wiadze lokalne byly
konsultowane za kazdym razem w sprawach, ktére ich
bezposrednio dotycza. Prawda jest, ze sformutowanie ,jak
dalece to mozliwe we wiasciwym czasie" pojawia sie, by
wskaza¢ raczej obowigzek dotyczacy srodkéw niz
obowigzek dotyczacy rezultatéw, ale ten pieczotowity
dobér stéw powinien by¢ uwaznie interpretowany,
poniewaz fundamentalna zasada otwartosci na dialog
wewnatrzpanstwowy i zaangazowanie s3 dos¢ wazne dla

34



tych autonomii w panstwie zarzadzanym na réznych
szczeblach.

1.4. Zwiqzki z wtadzami centralnymi

1.4.1. Zaangazowanie w procesy decyzyjne

18) Ten punkt dotyczy potrzeby ,wspoétdziatania”
wiadz regionalnych w procesach decyzyjnych, zawsze gdy
panstwo planuje reformy, czy srodki dotyczace wiadz
regionalnych, jako posredniego szczebla wtadzy.

Tak jak poprzedni paragraf wymagat, by wtadze regionalne
konsultowaly wiadze lokalne w kwestiach reform ich
dotyczacych w celu poszanowania zasad réwnej
instytucjonalnej godnosci i autonomii, tak wiadze
regionalne sg réwniez uprawnione do  oczekiwania
takiego samego podejscia ze strony wiadz centralnych,
kiedy planuja one podejmowanie decyzji ,dotykajqcych ich
kompetencji i podstawowych intereséw, czy tez zakresu
samorzqdu regionalnego”.

Siega to samego sedna koncepcji autonomii regionalnej.
19) Niniejszy paragraf odpowiada na pytanie: jaka
forme powinno przyja¢ ,wspédtdziatanie regionalne" w
procesie decyzyjnym parstwa?

Mozna przewidzie¢ kilka réznych podejs¢. Idealnym

rozwigzaniem bytoby reprezentowanie wtadz regionalnych
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w panstwowych organach decyzyjnych (np. druga izba,
panstwowo-regionalne organy konsultacyjne) i/lub przez
formalne i nieformalne konsultacje i dyskusje
umozliwiajgce debate pomiedzy réznymi szczeblami
zainteresowanych wtadz.

Przewiduje sie oczywiscie, ze ten dialog pomiedzy
wiladzami centralnymi i regionalnymi moze by¢
prowadzony po stronie wiadz regionalnych przez
stowarzyszenia reprezentujace ich interesy.

20) Kwestia, ktéra powinna sie znalez¢ w konstytucji
lub w ustawie, to sugestia niniejszego paragrafu, by tego
typu konsultacje zostaly rozciggniete na sfere

miedzynarodowych negocjacji prowadzonych przez
panstwo i na implementacje traktatéw dotyczacych
kompetencji wiadz regionalnych.

Bedzie to mialo réwniez zastosowanie, gdy takie
miedzynarodowe konwencje beda sie odnosity do zakresu
regionalnej  autonomii lub gdy implementacja
miedzynarodowych przepiséw pociagnie za soba dziatanie
wiadz regionalnych, w zaleznosci od krajowych uzgodnien
w tej kwestii w danym panstwie.

Jest to zwyczajna sytuacja w panstwach federacyjnych i
zregionalizowanych, ale jest réwniez mozliwa w stabiej

zregionalizowanych panstwach.

1.4.2. Nadzdridelegowanie zadan
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21) Niniejszy paragraf porusza drazliwg kwestie
nadzoru panstwa nad wiadzami regionalnymi, ktéry rézni
sie oczywiscie w réznych krajach, ale niemniej jednak jest
oparty na licznych podstawowych zasadach.

Np. nadzér panstwa nie moze is¢ dalej niz weryfikowanie
zgodnosci z prawem i w szczegdlnosci sprawdzanie, czy
decyzje regionalne nie przekraczaja kompetencji nadanych
regionom przez konstytucje, czy ustawy i nie naruszaja
nadrzednych zasad (np. konwencja miedzynarodowa -
konstytucja).

Kontrola celowosci jest w tym kontekscie zabroniona, jako
odzwierciedlajagca rodzaj interwencjonizmu, ktéry jest
niezgodny z odpowiedzialng regionalng autonomia.

Jednakze dozwolone jest niewielkie odstepstwo od tej
zasady w kwestii kompetencji delegowanych przez
panstwo. W przeciwienstwie do przypadku ,nadanych
kompetenc;ji”, jesli panstwo deleguje pewne swoje
funkcje wiadzom regionalnym (patrz paragraf 6),
dozwolony nadzér moze obejmowac ocene celowosci tak
dalece, jak panstwo powierzyto innej wtadzy czes¢ swoich
kompetencji, w stosunku do ktérych chciatoby utrzymat¢
nadzor.

W celu okreslenia faktycznego charakteru i granic tej

kontroli celowosci, trzeba mie¢ na uwadze to, iz tam gdzie
istniejg delegowane kompetencje, 2. cze$¢ paragrafu 6
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zezwala na ich wykonywanie w taki sposéb, by byty
dopasowane do struktury regionalne;j.

22) Druga czes¢ zasad nadzoru ustanowiona w
niniejszym  paragrafie  wyjasnia  warunki  majace
zastosowanie do tego prawa do nadzoru, ktéry nazywa sie
,-administracyjnym" dla wyraznego odréznienia od
nadzoru politycznego.

Najpierw podkresla sie, ze nadzér musi by¢ wykonywany
.jedynie zgodnie z takimi procedurami i w takich
przypadkach, o ktérych méwiq przepisy konstytucji lub
ustaw”. Chodzi o sprawdzanie zgodnosci z prawem w zgodny
Z prawem sposob.

W kazdym razie taki nadzér musi by¢ wykonywany ,po fakcie",
co wyklucza jakiekolwiek uprzednie cenzurowanie przez
panstwo decyzji, ktére majg zamiar podejmowac wiadze
regionalne.

Wreszcie idea, by srodki nadzoru byty proporcjonalne do
intereséw, jakie panstwo ma zamiar chroni¢, rzeczywiscie
wyraza zamiar zniechecenia do nadmiernie drobiazgowego
nadzoru nad majacymi drugorzedne znaczenie decyzjami
podejmowanymi przez wiadze regionalne, innymi stowy
nadzér nieproporcjonalny w stosunku do wagi podjetych
Srodkow - tj. intereséw, o ktére chodzi.

23-24)  Te paragrafy odnosza sie do najsurowszego srodka
nadzoru podejmowanego przez panstwo, polegajacego na
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tym, ze organy wiadzy centralnej zastepujg organy wiadzy
regionalnej ktére powaznie zawiodly w wykonywaniu
powierzonych im obowigzkéw.

Taka interwencja panstwa w tym celu, by wtadza regionalna
byta wykonywana bezposrednio przez przedstawicieli
panstwa, jesli jej zarzad powaznie ,blednie” dziata, czy tez jest
~bezprawny”, moze by¢ przewidziana ,jedynie w wyjgtkowych
przypadkach”, a procedury zawarte w konstytucji i ustawach
muszg by¢ skrupulatnie przestrzegane.

Ten rodzaj substytucji musi by¢ z natury rzeczy ,tymczasowy" i
ograniczony do ,wyjatkowych przypadkéw” oraz powierzany
personelowi dziatajgcemu  jedynie w interesie
zainteresowanych wiadz regionalnych.

Z restrykcyjnego stownictwa okreslajacego te wyjatkowa
mozliwos¢ jasno wynika, ze nie moze ona stuzyc, jako pretekst
wiadz centralnych do dziatania podpadajacego pod definicje
Jkontroli celowosci” podejmowanego przez personel w
ramach jego kompetencji. Celem substytucji moze by¢
jedynie przywrdcenie dziafania organéw wtadzy regionalnej
na wiasciwe tory instytucjonalnej praworzadnosci kraju.

Jesdli chodzi o wyjatek majacy zastosowanie do kompetenciji
delegowanych, logicznie zostato wyjasnione, iz przez fakt, ze
delegowane kompetencje zostaly uzyte w powaznie
niezgodny z prawem sposob, substytucja faktycznie przybiera
forme odwotania tych kompetencji, ktére powracajag do
panstwa.
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Tu podobnie, koncepcja jest zlagodzona zasadg
proporcjonalnosci, ktéra wymaga by ta wyjatkowa procedura
byta stosowana jedynie w takim zakresie, ktéry jest niezbedny
dla intereséw, o ktére chodzi.

1.4.3. Lojalnos¢, integralnos¢  terytorialna i
spojnosc

25) Autonomia nie oznacza niezaleznosci. Autonomia
wladz regionalnych jest definiowana przez zasady
sformutowane w informacjach ramowych istniejacych w
systemie wzajemnych praw i obowiazkéw réznych
komponentéw instytucjonalnych paristwa.

Znajduje to wyraz w tekscie w takich sformutowaniach, jak
wzajemna lojalnos¢" i ,réowna godnos¢”. Nie chcac zezwalac na
jakakolwiek ,separatystyczng” interpretacje, by nie nadawac
tym zasadom autonomii fatszywego zabarwienia, tekst czyni
jasnym, ze powinnosci wiadz regionalnych w stosunku do
panstwa zawieraja poszanowanie jednosci, suwerennosci i
integralnosci terytorialnej tego ostatniego.

26) Ten kolejny paragraf zawiera przypomnienie, ze
musi istnie¢ poszanowanie dla rzadéw prawa i terytorialnej
organizacji panstwa oraz poszanowanie dla przenikajacych sie
relacji pomiedzy réznymi szczeblami kompetencji i z
obywatelami.

Ten wzajemny i miedzyinstytucjonalny szacunek stanowi
priorytetowy warunek harmonii i spdjnosci w panstwie.
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27) Wiadze regionalne majg obowiazek podejmowania
wszelkich niezbednych $rodkéw, by zapewni¢ wypehienie
zobowigzan wynikajacych z konstytucji i ustaw. Zatem witadze
regionalne muszg przyja¢ aktywne stanowisko w nadawaniu
praktycznego skutku obowigzkom, ktére wszystkie panstwa
powierzajg wladzom ponizej wiadz krajowych, badz tez tych,
o ktérych przyjecie zostaty poproszone.

28) Koicowy paragraf tego rozdziatu zajmuje sie
kwestia zaangazowania wifadz regionalnych w niezbedng
spojnos¢ ekonomiczng i spoteczng panstwa. Pomimo
uprawnienia do autonomii, z ktérego korzystaja wiadze
regionalne w ramach poszczegélnych parstw, nie sg one
wyizolowanymi strukturami funkcjonujacymi w ,barikach
terytorialnych".

W dzisiejszym $Swiecie europeizacji i globalizacji, kazdy
harmonijny rozwéj ekonomiczny i spoteczny w panstwie,
ktére jest zainteresowane stworzeniem poréwnywalnych
warunkéw zycia dla  wszystkich swoich obywateli i
zrbwnowazonego rozwoju ha calym swoim terytorium,
logicznie zatem bedzie wymaga¢ od wszystkich wiadz
zbieznych dziatarh w duchu solidarnosci i komplementarnosci
z tymi podejmowanymi przez rzad centralny.

W tym przypadku wtadze regionalne, jako partnerzy panstwa
stojg na przedzie wraz z lokalnymi instytucjami. Filozofia
polityczna lezaca u podstaw tego podejscia jest odpowiednia
dla regiondw, ktére wspoétpracuja z panstwem, a nie dla tych,
ktore dziatajg w opozycji do niego, czy w izolacji.
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1.5. Ochrona samorzqdu regionalnego

29) Podczas, gdy wiadze regionalne maja obowigzek
poszanowania struktur panstwa, obowigzek ten musi dziata¢
rowniez w druga strone.

Ustanowione i uznane przez panstwa, z powierzonymi im
kompetencjami i zasobami w réznych s$rodkach, wiadze
regionalne musza korzysta¢ z mechanizmdw, by zabezpieczy¢
swoje istnienie. W tym kontekscie przewiduje sie, ze ich
szczebel instytucjonalny otrzymuje ,oficjalny” status i
trwato$¢ na podstawie konstytucji lub ustaw.

Ich istnienie moze by¢ zakwestionowane jedynie przez
zmiane konstytugji lub ustaw.

30) Podczas, gdy to jest logiczne podejscie w znaczeniu
procesu demokratycznego, poniewaz wiadza centralna
teoretycznie moze zawsze zmienic to co zrobita i zreformowac
strukture regionalng, ktéra stworzyta, duch nastepnych
paragraféw  czyni jasnym, ze s3 to wyjatkowe hipotezy,
ktorych ewentualnos¢ zastosowania musi by¢ catkowicie
uzasadniona.

Chociaz nie istnieje formalny, instytucjonalny ,zastd;j",
niemniej jednak jakakolwiek préba powrotu kompetencji
regionalnych do poziomu centralnego bytaby niezgodna z
duchem autonomii i koncepcja subsydiarnosci.
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Uzasadnia to twierdzenie, ze wiadze regionalne majg prawo
do odwotania sie do srodka sagdowego w celu zabezpieczenia
~swobodnego  wykonywania  swoich  kompetencji i
poszanowania zasad samorzqdu regionalnego zapisanych w
prawie krajowym." W takich przypadkach trybunaty
administracyjne, czy sady konstytucyjne muszg miec
jurysdykcje nad kazda ingerencja panstwa w prerogatywy
wiadz regionalnych.

31) Dodatkowo rekomendowane jest, by granice
regionalne nie byly zmieniane przez panistwo bez
wczedniejszej konsultacji z zainteresowang witadza regionalna,
czy wiladzami. Obejmuje to mozliwos¢ wczesniejszej
konsultacji w drodze referendum.

W rzeczywistosci jest to odwotanie do konsultacji wiadzy
regionalnej, a nie do jej zgody, ale przyjmuje sie, ze obecna
demokratyczna praktyka polityczna odrzucitaby ruch w
kierunku zakwestionowanym przez wiadze regionalng i jej
obywateli.

2. Organy regionalne i wewnetrzna organizacja
(regionalna demokracja)

2.1. Samoorganizacja

32) Przestaniem niniejszego paragrafu, ktéry jest
faktycznie sformutowany w bardzo ogélny sposdb, jest to,
ze tam, gdzie konstytucja i/lub ustawy panstwa przewiduja
prawo wifadz regionalnych do decydowania o ,ich
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wewnetrznej organizadcji, w tym statutach i instytucjach", moga
one okresli¢ tres¢ i forme w najszerszy mozliwy sposéb.

Oznaczatoby to, ze jesli panstwo uznato zasade regionalnej
autonomii, musi da¢ witadzom regionalnym swobode w
rzadzeniu i definiowaniu tego, co uwazajg za najwlasciwszy
spos6b organizowania swoich instytucji, organéw i procedur
dziafania.

Gdyby panstwo dato wladzom regionalnym autonomie, a
nastepnie moéwitoby im, jak z niej korzysta¢ bytoby to

sprzeczne ze soba dziatanie.

Jedynie granice zawarte w konstytucji, czy ustawach okreslaja
kompetencje, czy zasady rzadzace nadzorem.

,Samorzad" to fundamentalna zasada kazdej szanujacej sie
autonomii.

2.2. _Organy regionalne

33-35) Czytajac niniejsze paragrafy jest jasne, ze istnieje
szereg alternatyw rzadzacych kompozycja organédw
regionalnych, zarébwno zgromadzeh jak i organéw
wykonawczych.

Jak jest to powiedziane we wstepie do Informacji Ramowych,
Jezeli chodzi o ciata obradujqce jednostek regionalnych i co
za tym idzie demokratycznq reprezentacje, preferuje sie
wybory bezposrednie i tajne, cho¢ nie nalezy wykluczac
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innych srodkéw wyznaczania ich cztonkéw (np. wybory
posrednie  cztonkéw  ciat  reprezentujgcych  jednostke
regionalng)”.

Przewiduje sie zatem, ze zgromadzenia beda wybierane ,w
wyborach bezposrednich, wolnych i tajnych”, a w tych kilku
krajach, gdzie zgromadzenia wifadz terytorialnych s3
konstytuowane posrednio, moga by¢ ,ztozone z wybranych
powszechnie przedstawicieli organéw samorzqddéw lokalnych.”

Ten drugi mozliwy system jest akceptowalny jedynie z tego
powodu, ze wybory na szczeblu lokalnym niosg bezposrednia,
demokratyczna legitymacje, a wybrani przedstawiciele sa
nastepnie delegowani do szczebla regionalnego.

Dodatkowo tekst przewiduje, ze ta zasada demokratycznego
wyboru cztonkéw zgromadzenia, czy to bezposredniego, czy
posredniego, w Zaden sposdb nie narusza mozliwosci
odwotania sie do innych form uczestniczacej demokracji, gdy
jest to dozwolone przez prawo, np. zgromadzenia obywateli,
czy referenda.

W odniesieniu do funkcji wykonawczych wtadz regionalnych,
przewiduje  sie  réwniez dwa  systemy nadzoru,
wykonywanego przez zgromadzenia, przed ktérymi te organy
odpowiadaja.

Jedli organ wykonawczy jest wytoniony ze zgromadzenia,

odpowiada za swoje dziatania przed zgromadzeniem zgodnie
z warunkami i procedurami przewidzianymi przez prawo.
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Z drugiej strony, jesli organ wykonawczy jest bezposrednio
wybierany przez ludzi, ,niekoniecznie musi odpowiadac przed
zgromadzeniem przedstawicieli, ale powinien zdawac mu relacje
ze swoich dziatari"

Réznica pomiedzy tymi dwoma sytuacjami polega na stopniu
legitymacji czlonkéw organdéw wykonawczych, ktéra w
przypadku bezposredniego wyboru przez ludzi daje swoim
cztonkom powszechng demokratyczng podstawe, ktéra jest
réwna, jesli nie nadrzedna, w stosunku do tej posiadanej
przez cztonkdw zgromadzenia regionalnego.

2.3. Warunki sprawowania urzedu

36) Niniejszy  paragraf zawiera pewng liczbe
podstawowych zasad dotyczacych warunkéw sprawowania
urzedu przez wybieranych cztonkéw, ktérzy - jak wymaga
tego demokracja - musza mie¢ rzeczywista swobode
wyrazania swoich politycznych opinii, jak réwniez warunki
materialne odpowiednie do wywiazywania sie ze swoich
funkcji i system zabezpieczen, ktéry pozwala na sankcje
jedynie pod ochronnymi skrzydfami prawa.

System ,diet” i/lub rekompensaty finansowej za koszty
poniesione z zwigzku ze sprawowaniem urzedu, bez wzgledu
na to, czy dany cztonek jest cztonkiem organu wykonawczego,
czy zgromadzenia, jest niezmiennie delikatng kwestia w
kazdym kraju i przyjety tekst ustanawia rozwazne zalecenie,
by taka rekompensata byfa ,wfasciwa”. Pozwala to na bardzo
szeroki margines decydowania.
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Jednakze tekst ten przewiduje wyrazniejsze wytyczne dla
okreslenia takiej rekompensaty. Odwotuje sie do ,petnej lub
czesciowej rekompensaty straty  utraconych zarobkéw"
[poniesionej przez wybranego przedstawiciela
regionalnego]", z dodatkowym kryterium ,wynagrodzenia za
wykonanq prace i towarzyszqcq mu opieke socjalng.”

Zaleca rowniez, by funkcje i dziatania, ktore uznaje sie za
niezgodne z urzedem przedstawicieli byly okreslone prawem.
Oznacza to, ze reguly dotyczace niezgodnosci dotyczace
przedstawicieli regionalnych, czy to w zakresie kwalifikacji, czy
obejmowania stanowiska muszg miec¢ okreslong wczesniej
przejrzysta podstawe prawna.

37) Niniejszy paragraf porusza wazny problem sankgji
przeciwko  wybranym  przedstawicielom  regionalnym.
Podczas gdy, musi oczywiscie istnie¢ mozliwos¢ natozenia
sankgji na wybranych przedstawicieli regionalnych, ktérzy sa
winni, to zachowanie, ktére jest zaskarzane musi byc
okreslone w prawie (nulla poena sine lege), a natozona sankcja
musi by¢ proporcjonalna do winy i interesu, ktérego chroni
nadzorujaca wiadza.

Ostatnie, lecz niemniej istotne jest stwierdzenie, ze takie
sankcje muszg by¢ przedmiotem ,kontroli sadowej".

Zbyteczne jest tu dodawaé, ze celem jest unikniecie
arbitralnego dziatania w tej kwestii przez wtadze centralng, a
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nawet regionalng przeciwko jednemu z regionalnych
przedstawicieli oskarzonych o bezprawne dziatania.

W Zzadnym wypadku sankcje nie moga dotyczy¢ opinii
politycznych, chyba Ze sg one bezprawne.

Z tego powodu niezalezny system kontroli sadowej stojacy
poza instytucja to minimalny wymagany standard.

Kontrola sadowa oczywiscie oznacza, Zze oskarzony
przedstawiciel musi mie¢ prawo do korzystania z
niezaleznego i bezstronnego ,sedziego” szanujacego prawo
do obrony i bardziej ogélnie zasady ,sprawiedliwego procesu”
tak, jak sa one zdefiniowane w Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

Stwierdzenie na koncu tego paragrafu, ze nadzér i dymisja
moga by¢ przewidziane jedynie ,w wyjgtkowych przypadkach"
wyraznie wskazuje, ze te sankcje, jako najpowazniejsze w
zestawie kar, ktére moga by¢ natozone na wybranych
przedstawicieli, musza by¢ uzywane z uwaga i ostroznoscia.

2.4. Administracja regionalna

38-39) Paragrafy te  zatytulowane ,Administracja
regionalna” dotycza zasobdéw ludzkich i finansowych, ktére
kazda z witadz regionalnych musi mie¢ do dyspozycji w celu
wywigzywania sie  ze swoich funkci i wykonywania
powierzonych im, czy delegowanych im w ramach panstwa
kompetencji.
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Skuteczna struktura administracyjna zgodna z krajowa
praktyka i zwyczajami, zaopatrzona w kompetentny personel,
razem z odpowiednimi zasobami finansowymi, jest niezbedna
dla prawidtowego funkcjonowania tego szczebla wiadzy,
ktéry moze ,swobodnie okreslac” ramy, struktury, uzgodnienia
organizacyjne i organy, ktére majg by¢ ustanowione, by
osiggna¢ petng skutecznos¢. Musi to by¢ oczywiscie zgodne z
prawem, ktére panstwo moze wprowadzi¢ w celu zarzgdzania
administracjg swoich witadz znajdujacych sie ponizej wtadz
krajowych.

40) Niniejszy paragraf ustanawia liczne zasady rzadzace
~warunkami stuzby personelu wtadz regionalnych".

Przede wszystkim warunki te musza by¢ wzorowane na
wymogach ogdlnych zasad stuzby publicznej obowiazujacych
w danym kraju. Poczyniono takze ogélng wzmianke na temat
niektérych  fundamentalnych zasad skutecznej stuzby
publicznej, takich jak wymoég ,rekrutowania wysoko
wykwalifikowanego personelu na podstawie wiedzy i
kompetencji".

W zamian za to personel tych organéw musi sie cieszyc
odpowiednimi warunkami stuzby opartymi o ,adekwatne
mozliwosci szkoleniowe, wynagrodzenie i perspektywy kariery".

Kazda wtadza regionalna nadaje skuteczno$¢ tym zasadom,

ktorych ogdlny charakter nie wylacza wymagajacych
standardéw regionalnej stuzby publiczne;j.

49



2.5. Dobre rzqdzenie

41) Symptomatyczne jest, ze pierwszym czynnikiem,
ktory jest wymieniony pod tym nagtéwkiem jest pragnienie
rozwijania polityki uczestniczenia obywatela w zarzadzaniu
sprawami publicznymi. Dzisiejszy obywatel nie jest dtuzej
postrzegany, jako pasywny podmiot administracji, ale jak
osoba aktywnie zaangazowana w administracje, ktéra jest
zachecana przez rézne procedury do odgrywania roli we
wiadzach publicznych takze w okresie poza wyborczym.

Ta demokracja uczestniczenia jest tak zaprojektowana, by
wypetni¢ przepas¢, ktéra czesto istnieje miedzy wiadza i
spoteczeristwem, do ktérego ta ostatnia moze podejsc blizej.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze Kongres przy kilku
okazjach starat sie silniej promowac¢ udziat obywatela w
lokalnym i regionalnym zyciu publicznym.

Np. w Rezolucji 91 (2000) o odpowiedzialnym obywatelstwie i
udziale w zyciu publicznym, sg ponownie przedstawione
wytyczne zasady takiej polityki, podkreslajace, ze
,demokratyczne paristwa oparte na prawach obywatelskich
wymagajq od obywateli, ktérzy sq politycznie dojrzali,
zainteresowani  sprawami  publicznymi,  zorientowani
demokratycznie i Swiadomi publicznej
wspdtodpowiedzialnosci.... Obowiqzki dobrego,
demokratycznego  obywatela obejmujq  wole  bycia
poinformowanym o rozwoju polityki, przyczyniania sie do
ksztaftowania swiadomej opinii publicznej i brania udziatu w
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wydarzeniach politycznych, jako aktywny, zaangazowany
cztonek spoteczeristwa."

W swoim Zaleceniu 139 (2003) o organizacjach
pozarzadowych i lokalnej oraz regionalnej demokracji,
Kongres ponownie podkreslit, ze ,swobodne wchodzenie w
partnerstwa pomiedzy wtadzami lokalnymi i regionalnymi
oraz organizacjami pozarzqdowymi pomaga wzmacniac
lokalnq i regionalnq demokracje i udziat obywateli przez
redukowanie podziatu pomiedzy tymi wtadzami i ich
obywatelami oraz zapewniad, ze wszystkie punkty widzenia i
sfery wrazliwosci sq brane pod uwage,... legitymacja takich
partnerstw wynika z potrzeby zblizania podejmowania
decyzji do obywateli i rozszerzania mechanizméw
konsultacji, zaopatrywania w informacje i uczestniczenia
obywateli, majgc na uwadze nowe formy lokalnego i
regionalnego rzqdzenia..."

42-43) Niniejsze paragrafy okredlajg aktualne wymogi
dobrego rzadzenia, na ktérych powinny sie opierac
wszystkie wiadze, nie tylko w teorii, ale przede wszystkim
w praktyce, w staraniach o skutecznos¢, to znaczy wspét-
skutecznos¢ w ogdlnym interesie i stuzbie spoteczeristwu.

Wymienia sie zatem kilka kryteridw, np. dobrze
przygotowane i starannie wyjasnione decyzje, kultura
szacowania i obiektywnego zarzadzania w tym
Jelastycznos¢,  otwartos¢, przejrzystos¢,  uczestniczenie i
odpowiedzialnos¢ publiczna."
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Podsumowujac te koncepcje, niniejszy paragraf potwierdza
rowniez zapotrzebowanie na ,dobrg administracje i stuzbe
publiczng dobrej jakosci."

3. Finansowanie

3.1. Zasoby
44) Niniejszy  rozdziat o finansowaniu  wiladz

regionalnych jest oparty na starym przystowiu, ze nie moze
by¢ solidnej polityki bez solidnych finanséw. Koncepcja
autonomii finansowej jest zdefiniowana, jako mozliwos¢
pokrycia wydatkéw z wtasnych zasobow.

Celem jest umozliwienie wiadzom lokalnym skutecznego
wypetniania swoich kompetencji i obowiazkow.

Dla osiggniecia tego celu wydaja sie by¢ niezbedne dwa
parametry. Po pierwsze jest to warunek, ze istnieja jasne ramy
wyznaczajace rodzaje zasobow, na ktére witadze regionalne
moga liczy¢, opracowujac swoje budzety i programy dziatania.
Drugi warunek jest taki, ze kompetencje podatkowe
powierzone wiadzom regionalnym musza odpowiadac skali
kompetencji i obowiazkéw wiadz na szczeblu regionalnym.

Dajac te ogdlne warunki, kolejne paragrafy maja na celu
bardziej szczegétowe ich wyjasnienie.

45) Niniejszy paragraf, ktéry uzupetnia poprzedni,
formuluje zasade autonomii w alokowaniu zasobdéw
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dostepnych wiadzom regionalnym zgodnie z ustawowym,
badZz  konstytucyjnym  ustanowieniem  zwyczajowej
odpowiedzialnosci w danym kraju.

Ta swoboda w zarzadzaniu i uzytkowaniu zasobow
regionalnych w celu implementacji kompetencji i zadan wtadz
regionalnych reprezentuje zasade, ze: otrzymane Ssrodki
przyznawane przez panstwo na implementacje sporadycznie
lub na biezaco okreslanych przez nie polityk stanowia wyjatek.

46) Niniejszy paragraf ma znaczenie dla finansowej i
fiskalnej autonomii wtadz regionalnych, poniewaz okresla,
ktére dokfadnie rodzaje srodkdw musza mie¢ do swojej
dyspozycji w celu wypetniania przekazanych im kompetencji
- po pierwsze i po czesci ,ich wiasne zasoby", co do ktérych
muszg mie¢ mozliwo$¢ swobodnego uzytkowania, czego
wymagaja poprzedni i niniejszy paragraf.

Te wiasne zasoby moga pochodzi¢ z réznych typow
dochodéw, takich jak regionalne podatki, czy opfaty i
przydziaty autonomicznie dokonane przez wtadze regionalne,
polegajace zastrzezeniom i granicom wynikajacym z ustaw i
konstytucji.

Przewiduje sie réwniez, ze te wiasne zasoby regionalne moga
by¢ uzupemiane okre$lonymi / stalymi czeSciami
panstwowych podatkéw przydzielanych przez panstwo na
rzecz whadz regionalnych na podstawie regut prawnych
obowiazujacych w danym kraju lub alternatywnie przez
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dotacje panstwa o charakterze ogdlnym na rzecz wiadz
regionalnych.

Widoczne jest - jak to ma rzeczywiscie miejsce w wiekszosci
panstw — ze istnieje dwojakie zrédto dochodu budzetéw
wladz regionalnych, $rodki pochodzace zaréwno z
autonomicznych zasobdéw tych organéw oraz przelewane z
zasobow panstwa.

Jak to zostato przedstawione w bardzo wyczerpujacym
Zaleceniu (2004) 1 Komitetu Ministréw do panstw
czlonkowskich o zarzadzaniu finansowym i budzetowym na
szczeblach lokalnym i regionalnym, ,Catkowity system
finanséw lokalnych i regionalnych powinien mie¢ na celu
staranie o odpowiedniq réwnowage pomiedzy przelewami
finansowymi, w tym dotacji i czesci podatkéw krajowych z
jednej strony a lokalnymi podatkami i optatami z drugiej”.
Taka rédwnowaga powinna dawaé swobode w
dopasowywaniu poziomu dochodéw i wydatkéw do
lokalnych priorytetéw oraz zapewni¢ by lokalne stuzby
niemniej jednak zblizyty sie do minimalnych standardéw, bez
wzgledu na to, jakie bedq lokalne lub regionalne mozliwosci
podatkowe."

Niektérzy komentatorzy zauwazyli, Zze autonomia
finansowa istnieje jedynie woéwczas, gdy zasoby sa
wystarczajace, by pozwalaty na zrobienie wiecej niz tylko
na obowiazkowe wydatki.

Pozwdélmy doda¢, iz im wieksza czes¢ whasnych zasobdw,
tym bardziej rzeczywista staje sie autonomia regionalna.
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Czego naturalnym nastepstwem jest to, ze wtadze muszg
zaktadac wieksza odpowiedzialno$¢ polityczng w stosunku
do swoich podatnikéw.

Ale czyz nie jest to cena kazdej autonomii?

Wazne jest réwniez, by zapamieta¢ dwa kolejne standardy
w tej kwestii: zasoby dostepne wtadzom regionalnym
musza by¢ proporcjonalne do ich kompetengji i funkgji i
tym samym miesci¢ sie w ramach prawnych okreslonych
przez panstwo.

47) Ten koncowy paragraf stanowi, ze mechanizmy
finansowe do ktérych odnosza sie poprzedzajace paragrafy
nie moga by¢ ustalane w sztywnym terminie, inaczej
bowiem dostepne srodki nie dotrzymaja kroku kosztom
inflacji w dziataniach regionalnych.

W konsekwencji zalecane jest, ze te zasoby finansowe byty
Jwystarczajqco zréznicowane i elastyczne, by umoZliwi¢
[wtadzom regionalnym] dotrzymanie kroku tak dalece, jak to jest
praktycznie  mozliwe,  rzeczywistej  ewolugji  kosztéw
wykonywania ich zadan."

Ponadto Zalecenie Kongresu ws. polityk dotyczacych
finanséw regionalnych (Zalecenie 265 (2008)) stanowi, ze te
,Systemy finansowe powinny dawac regionom rozsqdnq
stabilnos¢ i tym samym pozwalac¢ im na dotrzymanie kroku
rzeczywistej ewolucji kosztéw wykonywania ich kompetencji".
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3.2.  Wyrdéwnanie finansowe i transfery

48) Niniejszy paragraf zbliza nas do delikatnego
problemu nieréwnowagi w zamoznosci pomiedzy réznymi
wiadzami regionalnymi w tym samym kraju.

Te dysproporcje w zasobach wtadz regionalnych sa
spowodowane czynnikami historycznymi, geograficznymi,
spotecznymi i klimatycznymi, dotykajacymi rozwoj spoteczno-
ekonomiczny réznych komponentéw regionalnych kraju,
zatem mechanizmy finansowe sa konieczne, by zapewnic
rownos¢ terytorialna.

Ta réwnos¢ nie narusza, ani prawa obywateli do korzystania z
takich samych ustug na catym terytorium kraju, ani pragnienia
wzmocnienia jednosci krajowej, czy - raczej - obu celéw
jednoczesnie.

Finansowe mechanizmy wyréwnawcze to jedyny sposéb
korygowania tych nieréwnosci i zaprowadzania konwergencji
pomiedzy zasobami wiadz regionalnych, z korzyscig dla ich
wspdtobywateli.

Europejska polityka funduszy strukturalnych robi doktadnie to
w réznych regionach swoich 27 panstw.

Zatem niniejszy paragraf zaleca, by panstwa zadbaly o

procedury wyréwnania finansowego, badz tez rownowazne
srodki kompensacyjne ,zaprojektowane po to, by korygowac
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nieréwnq dystrybucje potencjalnych Zrédet finansowania i
obciqzeri finansowych, ktére muszq dzwigac."

Istniejg dwa czynniki, ktére moga usprawiedliwia¢ pomoc
wladzom regionalnym poprzez mechanizmy wyréwnania
finansowego: (i) ich niski potencjat fiskalny, tj. ich przychéd z
podatkéw, np. domagajacy sie poziomu odpowiadajacego
sredniej krajowej (i) réznice w szczegdlnych obcigzeniach
spadajacych na wiladze regionalng, czy to z powodu ich
peryferyjnego wiejskiego, czy wyzynnego pofozenia, badz
koncentracji zabudowy miejskiej prowadzacych do
zewnetrznych naktadéw, czy spoteczno-ekonomiczne, badz
spoteczne niekorzystne potozenie w poréwnaniu ze
standardami krajowymi (np. stopa bezrobocia).

To wyréwnanie finansowe przyjmie forme ,wertykalnej"
solidarnosci, z panstwem dziatajacym, jako ,dystrybutor"
zasobéw do wiadz regionalnych lub  solidarnosci
shoryzontalnej" pomiedzy samymi witadzami regionalnymi,
najzamozniejsze pomagaja najbiedniejszym i najsilniejsze
pomagaja najstabszym.

Podczas, gdy jego motywacja moze by¢ zrozumiata, ostatni
paragraf zdaje sie by¢ w sprzecznosci z poprzedzajacymi:
mowi, ze te mechanizmy wyréwnania finansowego, jako
cato$¢ nie moga zubazac zadnej wiadzy regionalnej, co brzmi
bardziej, jak pobozne zyczenie niz, jak praktyczne, realistyczne
oczekiwanie.
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Transfery finansowe muszg by¢ przewidziane w tekstach
prawnych lub w regulacjach na podstawie ,obiektywnych
kryteriow zwiqzanych z regionalnymi kompetencjami'. Celem
jest okreslenie ich rozmiaru w Swietle réznych zadan
powierzonych wiadzom regionalnym i ich potencjatu
fiskalnego, a nie redystrybucja celem wyréwnania.

Na koniec, uzywajac czasem zbytecznego stownictwa, kolejne
paragrafy, ponownie formutuja trzy dalsze reguty.

Najpierw, zgodnie z ogdlng zasadg autonomii wystepuje
zasada swobody wiladzy regionalnej w uzywaniu zasobéw
ktére zarabia lub otrzymuje, w sposéb, ktéory uwaza za
wihasciwy.

Druga zasada inaczej formutuje te pierwsza chociaz zawiera
zastrzezenie we frazie ,jak dalece to mozliwe", twierdzac, ze
,dotacje dla witadz regionalnych nie powinny byc celowe,
przeznaczone do finansowania okreslonych projektéw". Innymi
stowy, dotacje moga nie by¢ okreslone dopodki nie jest to
wyraznie zawarte w regulacjach, jako mechanizm
subsydiowania projektu.

Trzecia zasadg jest odpowiedzialno$¢ podejmujacego decyzje:
kiedy panstwo decyduje o delegowaniu kompetencji do
wiladzy regionalnej, musi zaakceptowac konsekwencje i tym
samym dostarczy¢ odpowiadajace im zasoby wyréwnawcze.

Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie kryteria zawarte w tych
paragrafach dotyczacych finansowego wyréwnania w
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rzeczywistosci odzwierciedlajg te sama filozofie, ktéra zawiera
Zalecenie Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich o
lokalnych podatkach, wyréwnaniu finansowym i dotacjach
dla wtadz lokalnych (Rec2000)14).

Miedzy innymi to zalecenie odwotuje sie do metody oceniania
nakladéw koniecznych do wyréwnania finansowego i
wiasciwych mechanizméw.

,Te systemy powinny by¢ zaprojektowane w ten sposéb, by
mogly przynajmniej czesciowo wyréwnac site podatkowq
wtadz lokalnych w celu umoZliwienia im, jesli chcq szerszej,
podobnej skali i poziomu ustug, pobierajqc podatek lokalny o
podobnych stopach.” (punkt 2b paragraf 2 tego zalecenia).

3.3.  Pozyczki

53) Zalecane jest, by ta technika finansowa byfa
dozwolona dla wiadz regionalnych w celu uzupetnienia ich
zasobow. Niniejszy paragraf dotyczy pozyczek na rynku
kapitatowym w  celu finansowania nakfadow
inwestycyjnych. Jesli chodzi o podziat, prosze zauwazy¢
(zdrowe i logiczne) restrykcje, za pomoca ktérych zwykte
naktady nie moga by¢ finansowane przez pozyczke, ktéra
musi  zosta¢ zachowana dla  dlugoterminowego
finansowania inwestycji. Pozwélmy sobie zaobserwowac,
ze wiele panistw pilnuje wptywu takiej pozyczki (czy innych
odpowiadajacych jej zasobéw) na poziom ditugu wiadz
regionalnych. Czasami stosuje sie tu rdézne reguly
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dotyczace pozyczek ,krajowych” i pozyczania na rynkach
zagranicznych.

Punkt 24 Zalecenia Rec(2004)1 Komitetu Ministréw do
panstw cztonkowskich w sprawie zarzadzania finansowego
i budzetowego na szczeblach lokalnym i regionalnym
cytowany wczesniej, stanowi: ,W ogdlnosci, wtadze lokalne i
regionalne powinny mie¢ prawo do zaciqgania dfugéw
jedynie dla finansowania naktaddw inwestycyjnych, a nie na
wydatki biezqce. Poziom dtugu moze byc¢ okreslony w
stosunku do objetosci wtasnych zasobdw wiadzy, ich
rozmiaru, stabilnosci i przewidywalnego rozwoju."

4. Stosunki krajowe i miedzynarodowe

54) Te paragrafy nakreslajg kompetencje wiadz
regionalnych i mozliwosci wspdlnego dziatania z innymi
szczeblami wiadzy zaréwno na poziomie krajowym jak i
zagranicznym.

Wiadze regionalne moga formowac stowarzyszenia w celu
koordynowania swoich dziatarr i obrony swoich intereséw.
Jest to zasada prawa do wolnosci stowarzyszania sie
transponowana do regionalnego szczebla instytucjonalnego.

Ponadoto jest to catkowicie zgodne z aktualnym kontekstem, w
ktérym wspotpraca miedzy regionami rozwija sie w réznych
panstwach Rady Europy.

Podczas, gdy witadze moga razem pracowad na szczeblu

krajowym, moga to réwniez robi¢ na szczeblu
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miedzynarodowym; czyni to jasnym zdanie: ,Wladze
regionalne mogq by¢ cztonkami miedzynarodowych organizacji
wiadz regionalnych." Jedynym ograniczeniem tego prawa jest
to, ze ich dziatanie musi sie odnosi¢ do spraw podpadajacych
pod ich kompetencje i oczywiscie by¢ zgodne z prawem.

55) Logiczne jest, ze wiadze regionalne powinny mie¢
mozliwos¢ angazowania sie w prace instytucji europejskich w
szerokim sensie. Zaréwno Unia Europejska jak i Rada Europy
stworzyly wiele forow konsultacyjnych i sieci zajmujacych sie
sprawami regionalnymi. Zatem niniejszy paragraf umozliwia
wiadzom regionalnym zaangazowanie w kwestie europejskie,
naturalnie ,tak dalece, jak pozwala na to prawo krajowe i/lub
europejskie".

Moze to przyjmowac forme bezposredniego zaangazowania
przez wiadze regionalne, badz posredniego zaangazowania
przez organy stworzone do ich reprezentowania w tym celu.

56) Niniejszy paragraf otwiera mozliwos¢ wspodtpracy
transgranicznej, w ktéra jest juz zaangazowanych wiele wiadz
regionalnych. W tym celu stworzono nawet instrumenty.

Te dziafania transgraniczne, czy miedzynarodowe muszg by¢
podporzadkowane nie tylko temu, na co zezwala prawo
krajowe, ale takze miedzynarodowym przedsiewzieciom
panstwa i bardziej ogdlnie polityce zagranicznej kazdego z
krajow.
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RECOMMENDATION 282 (2010)'

Follow-up by the Congress to the Council of Europe
Conference of Ministers responsible for Local and
Regional Government (Utrecht, Netherlands,

16-17 November 2009)

1. The Congress of Local and Regional Authorities
of the Council of Europe welcomes the substantive
discussions held at the 16th Council of Europe Conference
of Ministers responsible for Local and Regional
Government in Utrecht on 16 and 17 November 2009,
which confirmed member governments’ commitment to
continuing and further developing the Council of Europe’s
activities in the field of local and regional democracy.

2. The Congress notes that the Additional Protocol
to the European Charter of Local Self-Government on the
right to participate in the affairs of a local authority (CETS
No. 207) and Protocol No. 3 to the European Outline
Convention on Transfrontier Co-operation between
Territorial Communities or Authorities concerning
Euroregional Co-operation Groupings (ECGs) (CETS No.
206) were signed by a large number of countries during
the conference, bearing witness to this commitment. It
sincerely hopes that other signatures will follow shortly.

' Debated and adopted by the Congress on 18 March 2010, 2nd Sitting (see Document
CG(18)7, explanatory memorandum), rapporteurs: K. Andersen (Denmark, R, ILDG)
and J.-C. Frécon (France, L, SOC).
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3. In view of the growing importance of the
regional tier of governance, it believes that the Reference
Framework for Regional Democracy, which the ministers
responsible for local and regional government took note of
at the conference, is a major initial step in the process of
strengthening regional democracy.

4. It is therefore pleased by the ministers’
recommendation that the Congress and the Parliamentary
Assembly use the reference framework when considering
institutional and governance reforms at the regional level
and by the inclusion of the text in the conference final
declaration.

5. The Congress also welcomes the report by Ms M.
Kiviniemi, Minister of Public Administration and Local
Government of Finland, on enhancing the work of the
Council of Europe in the field of local and regional
democracy, which is a major contribution to discussion of
the subject.

6. The Congress would nevertheless like to draw
attention to the joint position it adopted with the
Parliamentary Assembly regarding the document,
underlining, in particular, the importance of the diversity
of the Council of Europe’s political organs, which is a mark
of its originality and the uniqueness of its contribution.

7. At the same time, the Congress supports the
Kiviniemi report’s proposal that co-operation with the
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European Committee on Local and Regional Democracy
(CDLR) be stepped up as regards monitoring of the
application of the European Charter of Local Self-
Government (STE No. 122). With reference to Committee of
Ministers ~ Statutory Resolution CM/Res(2007)6, the
Congress will continue to give top priority to its
monitoring activities and believes there is a need for the
CDLR to follow up the resulting recommendations at
intergovernmental level.

8. In the light of the above, the Congress asks the
Committee of Ministers to:
a. take note of these comments on the Kiviniemi

report and to continue guaranteeing the diversity of the
organs and activities of the Council of Europe which are its
key asset in the field of local and regional democracy,
while also ensuring a level of inter- and intra-institutional
co-operation that enables tangible results to be achieved;
b. encourage member governments to take
account of the Reference Framework for Regional
Democracy when formulating policies for the regional
level or in the context of relevant institutional reforms;

C. sign up to the provisions of the Utrecht Final
Declaration with regard to European Local Democracy
Week and to support and encourage the activity, in
particular by promoting the event and its results among
governments of member states.
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REPLY ADOPTED BY THE COMMITTEE OF MINISTERS

on 19 April 2011 at the 1112th meeting of the Ministers’
Deputies

CM/Cong(2011)Rec282 final - 21 April 2011

“Follow-up by the Congress of the Conference of Ministers
responsible for Local and Regional Government (Utrecht,
Netherlands, 16-17 November 2009)"- Recommendation
282 (2010) of the Congress of Local and Regional
Authorities of the Council of Europe

1. The Committee of Ministers has given careful
consideration to Recommendation 282 (2010) on “Follow-
up by the Congress of the Conference of Ministers
responsible for Local and Regional Government (Utrecht,
Netherlands, 16-17 November 2009)”, which it has brought
to the attention of the governments of member states and
has sent it to the European Committee on Local and
Regional Democracy (CDLR) for comments.

2. In the course of its examination, the Committee
has taken due note of the comments of the Congress on
the report “How to enhance the work of the Council of
Europe in the field of local and regional democracy?” (the
Kiviniemi report), which was presented to the 16th session
of the Council of Europe Conference of Ministers
responsible for Local and Regional Government. The
Committee is committed to the Council of Europe's
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institutional structure, in which the Congress plays an
important role. In this connection, it refers to its 1103rd
meeting (19-20 January 2011), where it adopted a revised
version of the Statutory Resolution and of the Congress
Charter. It encourages the Congress to continue its
activities aimed at strengthening local and regional
democracy at the pan-European level. It considers that a
high level of interinstitutional co-operation within the
Council of Europe will make an effective contribution to
achieving this objective. This is even more necessary in the
context of the reform process currently under way, one of
the aims of which is to ensure that the activities of the
Congress contribute more to the Organisation's
fundamental objectives.

3. The Committee notes that the Utrecht
Declaration specifically invites the Congress to participate
in a certain number of activities, and welcomes the fact
that the Congress has responded positively to these
invitations.

4. The Committee of Ministers encourages the
governments of member states to take account of the
Reference Framework for Regional Democracy in
connection with policies and reforms, as proposed in
paragraph 8 b. of the recommendation. It recalls that the
Framework was prepared jointly by the Congress and the
CDLR as “a useful and practical reference for those
considering institutional reforms and governance at the
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regional level, as well as for the Parliamentary Assembly
and the Congress in their work”.

5. Turning to the possible role of intergovernmental
co-operation as part of the follow-up to Congress
recommendations connected with monitoring, the
Committee notes that this is one of the numerous aspects
which should be considered in the context of the general
review of the monitoring of the European Charter of Local
Self-Government being carried out by Mr Chaves, the
Spanish Minister for Local and Regional Policy. The
Committee of Ministers will consider the conclusions of
this review in due course.

6. Finally, the Committee welcomes the decision to
make “human rights at local level” the main theme of the
2011 European Local Democracy Week and encourages all
those concerned to contribute to the successful outcome
of this initiative.
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Wiadze regionalne w Radzie Europy, bez wzgledu na ich nature, czy charakter
instytucjonalny, beda teraz posiadaty informacje i zasady dotyczace ich
demokratycznej struktury,organizacji, kompetencji i wtasnych zasobéw,
miejsca w paristwie oraz relacji zinnymi wtadzami i z obywatelami.

Sita polityczna niniejszego dokumentu i waga informadji, jakie on zawiera

nie wynika jedynie z faktu, ze jest to tekst, ktory przyjeta do wiadomosci
Konferencja Ministréw odpowiedzialnych za wtadze lokalne i regionalne Rady
Europy na sesji w Utrechcie w dniu 16 listopada 2009 r., ale takze z faktu, iz
jego zawartos¢ czerpie z tzw. zasad helsifiskich i projektu Europejskiej Karty
Demokracji Regionalnej przyjetej przez Kongres w 2008 r.

Ten prawdziwy kodeks praw i obowiazkéw jednostek regionalnych

majacych na celu posredniczenie pomiedzy organami rzadu centralnego i
podstawowym szczeblem (wtadza lokalng), ma dwie zasadnicze funkgje.
Pierwsza to stuzenie, jako Zrédto inspiracji, gdy kraje zdecyduja sie na
utworzenie lub zreformowanie swoich wiadz regionalnych. Druga to stuzenie
za zbidr politycznych zasad, na ktorych moze oprzec sie Kongres w kontekscie
swojego statutowego zadania, jakim jest monitorowanie demokracji
regionalnej w krajach cztonkowskich Rady Europy.

Rada Europy jest wiodacg organizacja praw cztowieka
na kontynencie. Sktada sie z 47 panstw cztonkowskich,
7 ktérych 28 jest cztonkami Unii Europejskiej. Kongres
Wtadz Lokalnych i Regionalnych to instytucja Rady
Europy odpowiedzialna za wzmacnianie demokracji
lokalnej i regionalnej w 47 paristwach cztonkowskich.
Skfada sie on z dwoch izb - Izby Whadz Lokalnych

i 1zby Regiondw — oraz z trzech komitetow, skupia
648 wybranych przedstawicieli reprezentujacych
ponad 200 000 wiadz lokalnych i regionalnych.
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