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I ON sOz

Avropa Surasi gargivesinda, tebiatindan va institusional
xususiyystinden asili olmayaraq, regional idareetma
organlari 6z demokratik strukturlarina, teskilati
formalarina, selahiyyatlari ve resurslarina, dévlat
daxilindaki yerlarina, diger idarsetma organlari ve
vatandaslarla minasibatlerine dair istinad sistemlerina
va prinsiplarina malikdir.

Aciq, muxtelif sahslerde foeal, birge masuliyyat
asasinda qurulmus, ahalinin rifahini ve davamli inkisafi
révnaglendiran mdasir tipli erazi demaokratiyasi
sistemini destekloyan bitin bu amiller Avropa Surasi
Regional Demokratiya ugun istinad sistemi adl
sonadda bir yers toplanmisdir.

Bu, bu glin vetandaglara gosterilon demokratiya,
somaralilik vo xidmati birlesdirmayin an yaxsi yolu kimi
gOrsenan cox seaviyyeli idaragilik gergivesinds
intensivliyini va konturunu ddvlstin 6zu misyyan etdiyi
regional muxtariyyatsiz dark edils bilmaz.

Bu senadin siyasi glcl ve onun ehtiva etdiyi
istinadlarin nifuzu tskce onun matninin yerli va
regional idarsetma orqanlar Uzre Avropa Surasi
Nazirlar Konfransi tersefinden 16 Noyabr 2009 - cu ilde
Utrext sessiyasinda taninmasindan yox, hamginin onun
mazmununun Helsinki prinsipleri ve 2008- ci ilde
Konqgres  terafindan gebul  edilmis Regional
Demokratiya hagqinda Avropa Xartiyasi layihasine
asaslanmasindan irali galir.



Markazi hakimiyyat ve hakimiyyatin ilkin pillasi (yerli
idareetma organlari) arasindaki orta salahiyyatlorin
hayata kegirilmasina yonalmis regional subyektlorin
hiquq ve vezifalerine dair bu macallenin iki sasas
funksiyasi var.

Birincisi, Olkaler regional idarsetma organlarini
yaratmagq va va ya movcud organlarin islahatini hayata
kecirmak istadikde ilham manbayi kimi ¢ixis etmak.

ikincisi ise, Kongresin Avropa Surasinin {izvii olan
dovletlorde  regional demokratiyanin  monitoringi
vazifesini hayata kegirmasi kontekstinde asaslana
biloceyi siyasi istinad prinsiplerinin kdlliyyatr kimi
faaliyyat gdstarmak.

Yerli 6ziinuidaralar haqginda Avropa xartiyasinin zaruri
quvvasi sayilan, ham qeyri resmi ekvivalent va vacib
alave olan "Yerli demoktratiya Uglin Avropa Surasi
istinad sisteminin macburi xarakter olmamasina
baxmayaraq onun asas remzi dayaeri var, ¢inki onun
standartlani  Utrext Nazirlor Konfransi, Kongress,
Parlament Assambleyasi, Regionlara dair Avropa Birliyi
Komitesi ve daha genis desak regional icma ve onun
assosasiyalari tarafinden bayanilibdir. Bu senad ham
geyri rasmi ekvivalent ve vacib olavadir. Macburi
xarakter dasimasada, bu istinad toplusu dizgln
istigamatde atilan addim kimi hesab edilmali, regional
demokratiya iciin Avropa Xartiyasinin gabul olunmasi
hale de asas maqsad kimi qalir.



Muvafiq regional rangarangliyina riayat etmakla har bir
Olka istinad sisteminin 6 faslinden va onlari mifassal
sokilde teqdim edan 55 paragrafdan regional
institutsional  tacriibasini formalasdirmagq ve 0z
ohalisisnin xeyrine yuksok keyfiyyatli idareetmani
inkisaf etdirmak maqgsadile an uygun ve an minasib
hesab etdiyi prinsip, konsepsiya ve xususiyyatlari tetbiq
eda biler.

Osnakliyi, secgimlari va taklif etdiyi regional segimlarin
Olgisu ile bu matn federal, regional ve ya sadace
desantralizasiya ve ya dekonsentrasiya olan dévlatler
Ucln de faydali ola bilar.

Onun istifadasinin etibarli va tartibatinin ruhuna uygun
olmasi tgln

istinad sisteminin 6ziinda birlasdirdiyi bu prinsiplar
regional demokratiyanin har bir saviyyasina, hatta
gusursuz demokratik legitimlik, kafi muxtariyyat,
fealiyyat tglun real potensial, dévlet terefindan taninma
ve dovlet daxilinde motebar status hamginin
vatendaslarin calb olunmasi l¢lin  bu matn har yerdsa
tetbig olunmalidir. esasinda her vyerds totbiq
olunmaldir.

Bu lIstinad Toplusunun canlandirmaqg, onu Umumi
diqgat markazina gatirmak, onun har bir dévlatds qabul
olunmasi va regionlar Ggiin faydali olan mahiyyatini
vurgulamaq Ugun giic, nifuz ve sealahiyyat vermak
magsadile Kongres onun istifadasini asanlasdirmaq
Ucin aydin, némralanmis paraqraflar sakilde teqdim
etmak gerarina galib.



Regional strukturun potensialini vo onun dimaikasini
mohkamlandiran ideyalarin mahiyyatini imkan daxilinde
izah etmak Ug¢lin matnin muixtalif hissaleri hagqinda
izahli serhlar daxil edilmisdir.

Kongresin arzusu budur ki, bu text Yerli
Ozinlidareetmsler hagginda Avropa Xartiyasinin
oynamis oldugu va davam etdirdiyi rol kimi rol oynasin
yoni 21 ci asrde, demokratiya va yuksak keyfiyyatli
idareetma toloab edan regional idara organlarina
bascilig etmak va onlarl idare etmak kimi vezifasi
olanlari haveslandirea Kongqres hamginin Umid edir
ki,regional idare organlarinin formasi olmadigi
Olkelerde bu senad quvveleri ve veatendaslari
yaxinlagsdiran bu ndv orta organlarin qurulmas Ugln
“regional istek” yarada bilar.



. REGIONAL DEMOKRATIYA UZR® IiSTINAD
SISTEMININ ROSMi MOTNI

A. Giris
Yerli va regional demokratiyanin mdéhkamlandiriimasi,
vo insan hlquglarininn gorunmasinin tamin edilmasi
Avropa Surasinin asas magsadlari arasindadir, ¢linki
diizglin fealiyyat gostaran demokratiya Avropada siilh
vo stabilliyin asaslarindan birini temin edir.

Oz muxtsliflikleri ils yerli va regional idare organlari
demokratiyanin  esas  prinsiplerini  ve insanlarin
yasadiglari erazinin idars edilmasinda istirakinin
tereqqisini aks etdirir.

Yerli vo Regional demokratiya tUzra Avropa Komitasi va
Avropa Surasinin Yerli ve Regional idara organlar
Kongresa uzv dovlstlerin (daxili strukturundan asili
olmayaraq) institusional inkisaflarinda onlara kémak
edacak “regional demokratiya gin istinad bazas!” ile
temin olunmasinin shamiyyatini gestarir.

1993 cii il iyununda Cenevrads isvec Konfederasiyasi
ve Cenevra Kantonunun davet ile Avropanin Yerli va
regional Daimi Konfransi terafindin kegirilan «Avropada
Regionlagma: «inkisaf ve perspectivier» adli konfrans
Avropa Surasinin  regionlar ve regionlasmada
maraginin ilkin manifesti oldu.

1340(1997) sayh Tovsiyyesinde Avropa Surasinin
Parlament Asambleyasi Kongresin 1997-ci il Avropa



Regional ozinlidare xartiyasinin layihe matnini
tamamile deastekladiyini ifade etmigdir. O, Nazirler
Kabinetina, Parlament Assambleyasi ve foaaliyyatda
olan Avropanin Yerli ve regional 6zlniidars kongresi
ilo birlikde, gebul etmezdan ve imzalanmaga teqdim
etmozden ovval yekunlasdirmag magsadi ile
hékumatlerarsi komitaye havale olunacaq xartiyanin
layihe matninin tamin etdiyi siyasi imkandan istifade
etmayi taklif edir.

Yerli va regional hakimiyyate masul Avropa nazirlarinin
2002 -ci ilde Finlandiyada kegirilan Konfransinin 13- ci
sessiyasinda nazirlor Nazirlor kabinetinden Avropa
Xartiyasinin Yerli 6zlinuidare barada muxtalif sapkili
hiqugi senadlarini konfransda (bundan sonra “Helsinki
prinsipleri”) tertib edilmis qaydlari nazare alaraq
hazirlanmasina dair YRDK -ya texniki tapsiriglar
verilmasini xahis etdi.

Nazirlor komitasinin  Uzv dovlatlore  sarhadlerin
dayisdirilmasi prosesi va yaxud yerli va regional
OzlUnuidarenin strukturu ile bagh 12 (2004) sayh
Tovsiyasi bu clr mahiyystin yaradilmasi ve ya
dayisdiriimasi,  xususile  ozinuidarsler arasinda
maslahatlesmanin olmasi Ggin coxlu sayda gostaricilar
muayyanlasdirir. Har bir islahat prosesi effektiv, soffaf,
masuliyyatli vea temsiledici insitutsional dialoga
asaslanmalidir. Ictimayyetin informasiyaya gixisi temin
olunmalidir ve dialoqun naticasi mumkin oldugu qadar
tez ictimaiyyete catdirnimalidir. institutsional dialog
temsiledici xarakter dasiyirsa yerli vo regional idars
organlarin siyasi mansubiyystinden asili olmayaraq
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onlarin ganuni maraqglari olan miracist olunmus
masalalarda istiraki tamin olunmalidir. Nehayat, butun
mivafig informasiyanin vaxtinda aydin taskil olunmus
prosedurlar vasitasils istirakgilara ¢atdiriimasi vacibdir,
macburi  deyilsa, yekun gerarverma prosesinde
mulahizaler nazare alinmali ve albstte ki, bu
institutsional dialog bdyuk ahemiyyate malikdir ve
parallel proseslor vasitesilo 6z mahiyyatinden kenarda
galmamalidir.

Yerli va regional hakimiyyate masul Avropa nazirlarinin
Budapestda kegirilan Konfransinin 14-ci sessiyasinda
nazirlere  YRDK-nin Valensiyada kecirilocek 15-ci
konfransda muizakire olunacaq inkisaflar, innovasiyalar
vo diger massslaler baresinde meruze hazirlamaq
havale edildi v eyni zamanda Valensiya Konfransinda
regional 6zlnuidarsetma masalesini ve bu sahads
yerina yetirilan digar isleri ndvbati sessiyada (Utrext
2009) onlara demokratik camiyyatlerde layig olduglari
diqgati yetirmak goerara alindi.

Eyni zamanda, Kongress Regional 6zlnuidare barade
Avropa Xartiyasinin (1997) layiha matnini
hazirlamaqda davam edarak —(240(2008) Tovsiyyasina
2008- ci ilde Regional Demokratiya Ulzre Xartiya
layihasini alave etmak taklifina nail oldu.

2007- ci ilde Valensiyada ona verilon mandata muvafiq
fealiyyat gdstaren YRDK 2008 ci ilde ,Avropa Surasinin
Nazirlor Komitasine kongressle birge “regional
demokratiya Ugln istinad sistemi matnini” tertib etmak
toklif edildi.
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2008-ci ilda, 2007-ci ilde ona verilon mandata muvafiq
olaraq foealiyyat gostoeran YRDK Avropa Surasi Nazirler
Komitasine Kongresla birlikde “Regional demokratiya
Ucin istinad sistemi matnini tertib etmayi taklif etdi.

Bu senad kompilyasiyadir va Nazirler va Kongresin
gorarinin  sintezinden ibaratdir ki, regionlasma
preosesine baslamaq ve yaxud yerli ve regional
strukturlarin  sanadlarini nazers almadan islahat
aparmagqg niyyatinda olan har hansi dovlet Uc¢ln istinad
néqtasi kimi xidmat edir.

YRDK- da hdkumsat , kongres, ve beynalxalq qeyri
hokumat tagkilatlarinin nimayeandaslerinin  kémayi ile
hazirlanmig” istinad sistemi matni” yerli 6zinUlidare
haqqinda Avropa Xartiyasinin 13- cu maddasinin
dovlstin salahiyystli mamurlarin tayin olunmasinda ve
dovlstin  mixtelif  strukturlarinda  masuliyyatlerin
tarazlagdirilmasi tgtin yayiimasi vaS|t93|d|r

istinad matni hemglnln subS|d|yarI|q prinsipini, social
vo orazi b|r||y| prinsipi va suveren dovlatlerin (federal

' Subsidiyaliliq prinsipi qgerarlari vetendaglara daha yaxin etmek ve
hakimiyyatin hadsiz deraceds uzaqda qalmasinin qarsisini almaq Ugln
yaradildi”, elave edilir ki, “Subsidiyaliliq prinsipi hakimiyystin actual
movcudlugunda hec bir rol oynamir ancaq o mévcud salahiyyatin icra olunub
oluna bilmemasini misyyan etmays imkan verir vo yalniz reqib qglivvelerin
oldugu magamda harakate galir.

2 Teretorial birlogma prinsipi harada yasamasindan asili olmayaraq
vatandaslarin barabarliyi kimi izah oluna bilaer:arazi birlesma prinisipinin
maqgsadi xUsusila cografi mixtalifliyi ve demografik vaziyyatlari nazars alaraq
vetendaslarin dévlet qulluguna ¢ixisini adalstli sertlerle temin etsin, regabate
davamlilig, balanslasdiriimis, davamli inkisaf ve hayat seraitinin 6lka boyu
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onalllgln)1 terkib hissaleri arasinda hamraylik zeruratini
vurgulamaldir.

istinad matni hemcinin madeniyyet ve telim, social
midafie va tibbi xidmat balanslagdiriimis ve davamli
inkisaf, tabiatin muhafizasi va biomixtsliflyin va iqtisadi
siyasatin gorunmasi kimi regional faaliyyet sektorlarini
ohate eden ‘“regional maraglar’ konsepsiyasinin
yaranmasini nazards tutur.

Butin bu prinsiplerin vehdsti ve “yasam qaydalan”
dovlet daxilinde demokratiya prinsiplerinin asasini teskil
edir.

Regional miussisalerin  masverat orqanlari  ve
demokratik nimayandalik ile bagh gizli sesverma yolu
ilo seckilore Uzvlerin tayin olunmasinin basqa
vasitelorinden (mas: regional muasisani tamsil edan
organlarin Uzvlerinin bilvasite segilmasi) daha c¢ox
ustinluk verilanidir.

yaxsilagdiriimasi baximindan, onllari an optimal sartlarle tamin etmakdan
ibaratdir.

(federal yaxud regional) idare organlari 6z salahiyyatlerini mistaqil suratde
icra eda biler va nazari cehatden 6z salahiyyatlarini nece yerina yetirdiklori
barade daha ylksek yaxud federal hakimiyyste yaxud diger idare
organlarina cavabdeh deyillar. Qurumlarin miixtariyyasti dévlstin qurulusunu
tehlika altina sala biler. Bitin qurumlar 6z vazife ve Ohdaliklerini icra
edarkan,digar terkib qurumlarin Gmumi struktur balansinia ve maraglarina
ziyanin garsisini almagq tgln “federal loyalliga” riayat etmalididr.
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B. Istinad sisteminin strukturu ve mazmunu

1. Regional arxitektura

1.1. Regional struktur

1. Regional 6zlunUlidareler merkazi ve yerli
OzUnuidarsler arasinda olan arazi idare organlaridir. Bu
regional ve vyerli dzinlidareler arasinda iyerarxiya
alagalerinin olmasi demak deyil.

2. Regional idare organlarinin mévcud oldugu
yerda regional 6ziinuidare prinsipi daxili ganunvericilik
ve ya konstitutsiya terefinden mivafig olaraq
taninmalidir.

1.2. Selahiyystlor

3. Regional o6zinuidaraler ganun va konstitutsiya
hidudlan c¢argivaesinde 6z masuliyysti altinda, xalqgin
maragina uygun olaraq ve subsidiarlig prinsipine
mivafiq olarag doévlset iglerinin  bir hissasinin
nizamlanmasi ve idarsolunmasinda regional idara
organlarinin huqugi salahiyyatlarini ve bacariglarini
geyd edir.

4. Regional selahiyyatlar konstitutsiya, regionun
nizamnamasi va/ve yaxud milli ganunla miayyan
olunur. Regional idara organlari ganunun vo
konstitutsiyanin hiidudlari gargivesinde har hansi bir
masala onlarin salahiyyatlarindan kanar olmadidi ve ya
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diger orqana havala olunmadigi halda hamin masals ile
bagl tesebbisini yerine yetirmays tam hiiququ var.
Regional salahiyystlerin nizamlanmasi va onlara
mahdudiyyatler goyulmasi konstitusiya va/ va ya qanun
corgivasinda hayata kegirilmalidir.

5. Regional hakimiyyat 6z selahiyyatlari daxilinde
olan sahelorde gerar verme ve idaragilik hiququna
malik olmalidir. Bu hliquglar regiona aid siyasatin gabul
edilmasi ve heyata kegiriimasine icaze vermsalidir.
Qeararaverici hakimiyyst ganunverici salahiyyate malik
ola biler.

6. Misayyan magsadlar lglin ve qanun gargivesinda,
salahiyyatlar basqa dévlst organlari tarafinden regional
hakimiyyat orqanlarina verilo biler.

7. Salahiyyatlerin regional hakimiyyat
organlarina verilidiyi zaman konstitutsiya ve ganun
gorgivesinde onlara faaliyyatini regional geraite
uygunlasdirmagq ugun azadhqlar verilir.

8. Regional idaro organlari regional
madaniyyatin inkisaf etdiriimasi ve regionun madani
irsinin  hamginin regional diller de daxil olmagla
gorunmasina, yayllmasina cavabdehdir.

9. Regional iqtisadi inkisaf regional dhdaliklarin
asas terkib hissesi olmalidir ve regiondaki iqgtisadi
amaliyyatgilarla  emakdasliq  seraitinde  heayata
kecirilmalidir.
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10. Regional idare organlar tshsil ve talim
imkanlarini masgullugun inkisafi telabatina
uygunlasdirmaga kémak etmalidir.

11. Sosial rifah va ictimai sehiyya regional idaroe
organlarinin faaliyyat dairesinde olmalidir hansi ki,
regionda social birlesmani geniglandirmays masuldur.

12. Orazinin balanslasdiriimis inkisafi regional
idars organlarinin regionun erazi teskilatina tasir eden
har hansi harakatlerinin esas magsadi olmaldir.

13. Regional idare organlarn tabii sarvatlorin ve
biomixtelifliyin  gqorunmasi ve dayarlandiriimasina
cavabdehdir va yerli, milli vo Avropa va beynalxalq
siyasatlare uygun olaraq regionun davaml inkisafini
temin etmalidir.

1.3. HOkumesatin digar orqanlari ile slagsler

14. Regional idara organlari va digar yarim milli
orazi idara orqanlari arasinda alage bu senaddes
gosterilon regional 6zunulidare prinsipi ve  Yerli
O0zUinuidare hagqinda Avropa Xartiyasinda nazarde
turulmus yerli 6ziinlidare ve subsidiarliliq prinisipi ila
idars olunacaq.

15. Regional idare organlari va diger yarim —milli
orazi idars organlari qganun c¢arcivesinda qarsiliglh
alagalarini miuayyan eda va bir - biri ilo emakdasliq eds
bilerlar.
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16. Regional idara organlari Umumi maraq
doguran veazifeleri yerine yetirmak magsadile ve
vatendaslarin telebini 6demak Ugtlin yerli idare orqanlari
ile amakdasliq edir.

17. Yerli idare orqganlarina imkan daxilinde
vaxtinda miuvafiq sokilde qerar verma prosesinin
planlagdiriimasinda onlara birbasa aid olan biitin
masaslalarla bagdli maslahat olunmalidir.

1.4. Morkoazi hakimiyyatlo alagalor

1.4.1. Qoararverms prosesins daxil olma

18. 2.3 ve 3.3 paraqgraflarda gosterildiyi kimi
regional idara orqganlarinin onlarin salahiyyatlarine,
Umimi maraglarina va ya regional 6ziintidaranin shate
dairesina tesir edan gerarverma prosesina daxil olmaq
hiququ var.

19. Qoararverma prosesine calbolunma qerar
veron organlarda temsil olunma ve ya doéviet ve
regional idare organlari arasinda maslshatlesma ve
mizakira vasitasilae temin olunur. Uygun olan magamda
gerarvermada istiraki da, dovlet idars organlar ve
regional idare organlarinin temsiledici orgalnari
arasinda maslohatlagsma va muzakire youlu ilo temin
etmak olar.

20. Konstitutsiyanin ve ya qanunun buna imkan

verdiyi gader regional idare orqanlari va ya onlarin
temsiledici organlari muvafig organlar ve ya
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prosedurlar vasitesile, dovlstin beynalxalq danisiglari
vo  onlarin solahiyyatlerinin  yaxud regional
Ozlnuidarslerin shate dairasinin risk altinda olan
saziglorin hayata kegirilmasinde asasan toemsil va ya
maslahat olunmalidir.

1.4.2. Nezaret vo substitusiya (evez etms)

21. Moarkazi hakimiyyat terefinden regional idara
organlarina edilen her hansi nazarat yalniz onlarin
ganuna uygunluglarini temin etmak maqsadi dasiyir.
Halbuki, havala olunmus salahiyyatlara
magsadauydunlugun giymatlendiriimasi da daxil ola
biler.

22. Regional idare organlarina inzibati nazarst
yalniz bu cur prosedurlarla va konstitutsiya va
ganunverici middesalarla mimkin olan hallarda icra
edils bilar. Bele nazarat “ex post facto” icra edilmalidir
ve gorulen har bir tadbir onlarin nazarde tutdugu
maragqlarin vacibliyine muitenasib olmalidir.

23. Milli ve ya federal hakimiyystin regional idare
organlarini muveqqgasti avezetma salahiyysti yalniz
istisna hallarda va konstitutsiya ve ganun ¢arcivasinda
icra oluna bilar. Bu selahiyyat regional idare
organlarinin 6z  salahiyyatlerinin  yerine  yetire
bilmadikde xlsusi hallarda yerina yetirilir va onun
nazards tutdugu maraqglara miutanasiblik prinsipina
muvafiq tetbig olunmalidir.
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24. Oveazolunma prosesi naticasinde yaranan
gerarverma salahiyyati, havale olunmus &hdalikler
istisna olmagla, vyalniz aidiyyatli regional idare
organirinin maragqlari gergivesinde faaliyyat gdsteran
kadrlara tapsiriimahdir.

1.4.3. Loyalliq, erazi biitévliiyii ve birlesmo

25. Regional idare organaln ve  markazi
hakimiyyat arasindaki alagaler arsiigh loyalliq ve
barabar loyagst prinsipine asaslanmali ve ddvlstin
birliyine, suverenliyine ve arazi bitovliylins hdrmet
dogurmalhdir.

26. Markezi hakimiyyatle regional hakimiyyat,
regional idare orqanlari ve digar erazi idare organlari
vo ya regional idars orqanlar ile vatendaslar
arasindaki alagelerden asili olmayaraq, regional
Ozunuidare huqugi dovlet ve her bir dovilstin erazi
toskilatgiligina hérmati 6ziinds camlasdirir.

27. Regional idars organlari Konstitutsiya ve ya
ganundan irali galen buttin dhdalikleri yerine yetirmak
Ucun muvafiq lazimi tadbirlari gérmalidir.

28. Regional 6zunuidarslerin faaliyysti markazi
hakimiyyatin igtisadi ve sosial birliyin magsadlerina,
onun miqaisa edilo bilan hayat seraitine nail olmaq
fealiyyatine, ve regional idarsler arasinda hamraylik
prinsipina asasan millli srazi daxilinds balanslasdiriimis
inkisafa 6z tohfasini veracak.
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1.5. Reqional miixtariyystin miidafiesi

29. Regional idare organlar konstitutsiyada
nezerde tutulmali ve ya ganunla yaradilmaldir.
Regionlarin mévcudlugu konstitutsiya ve ya qanunla
muayyan olunur va onlarin yaranmasina uydun eyni
prosedura ile, yoni konstitusiya ve gqanunda dayisiklik
etmaklo da lagv edils biler.

30. Regional idars organlarinin 6z salahiyyatlerini
azad icra etmak ve daxili ganunda yazilmis regional
OzlUnuidarslere  hdrmat  prinsipini  temin  etmak
magsadile mahkamaya muracist edas bilerlar.

31. Regional serhadlar yerli birliklar ve aiddiyyatl
regional birliklerla ilkin maslahatlesma edilmaden
deyigdirile bilmaz. ilkin maslehatlesmays referendum
da daxil edile bilar.

2. Regional organlar vo daxili taskilatlar (regional
demokratiya)

2.1.0ziinui-toskilat

32. Konstitutsiya ve/ve ya qanun regionlara
nizamname vo tessisatlari da daxil olmagla daxili
strukturu teskil etma hiiququ verdikde, o/ onlar bu
hiqugdan mimkin gader genis istifade edir vo ya
edirlar.
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2.2. Regional organlar

33. Regional idars organlarinin  temsiledici
assambleyasi olmalidir. icraedici funksiyalar birbasa
temsiledici organlar terafindeh icra edilmadiyi halda
ganunda nazards tutlan proseduralara muvafiq olaraq
har bir cavabdeh sexse ve ya organa havale
olunmalidir. icradedici organ xalq tersfinden birbasa
secildiyi halda temsiledici assambleya qarsisinda
dasimaya biler, ancaq feliyyati hagqinda bu
assambleyaya hesabat vermalidir.

34. Regional muxtariyyst hiququ, birbasa, azad
vo gizli sasverma yolu ile secilmis assambleyalar
torafinden icra edilmalidir. Bu gésteris heg bir sakilda
vetandaglarin ~ assambleyalarina, referendumlara,
yaxud vetendaslarin istirakinin har hansi diger
formasina muracist hiiququna tasir etmamalidir.

35. Regional assambleyalar azad, ve gizli tmumi
sasverma yolu ile birbasa yaxud vyerli 6zinUlidare
organlarini  tamsil edan xalgin secdiyi soxslor
terefinden dolay! yolla seciloe bilor va bu segilmis
nimayandalardan ibarat olur.

2.3. Is soraiti

36. Segilmig regional nimayandalarin
nizamnamasi onlarin 6z funksiyalarini azad sokilde
yerine  yetirmalerini  temin  etmalidir. Onlar 6z
funksiyalarini yerina yetirorkan meydana gixan xarclari
0demak Ug¢lin mivafig maliyya vesaitine ve
kompensasiyasi, hemgcinin lazim oldugu halda
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gorilmis islera vea social rifahin mudafiyasine goére
itirlon mavacib ve muzda gére tam ve ya hissovi
muavinatler nazards tutulmalidrr. Assambleyaninin
Uzvlerinin assambleyanin iclaslari zamani fikirlorini
azad gsokilde ifade etmak hiquglari olmaldir.
Numayandaslarin vazifelerine uygun galmaysan har
hansi funksiya ve faaliyyatler qganunla muisayyan
olunmaldir.

37. Regional segcilmis nimayandalar sleyhine mimkin
sanksiyalar ganunla misayysn olunmali, nazarde
tutulan maragin shamiyyatliliyine mutenasib olmali va
hiiqugi nazarst altinda olmaldir. Onlarin faaliyyatinin
dayandiriimasi ve buraxilmasi ancaq istisna hallarda
praqnozlasdirila biler.

2.4. Regional administrasiya

38. Regional idars organlarinin 6z  goxsi
administrasiyasi ve isci heyyati olmalidir.

39. Regional idare organlari ganunla miayyan
olunmus c¢oargivade 0z inzibati sisteminin daxili
qurulusunu va organlarini azad sakilda tayin eds bilar.

40. Refional idare  organlarinin  heyyatinin
nizamnamasi doévlat qullugunun Umumi prinsiplerine
uygun gelmali va ylksak ixtisasli kadrlarin xidmat va
sorigtalilik  prinsipi ile ise go6tirulmasine garait
yaratmalidir, bu baximdan adekvat telim imkanlari,
mukafat ve karyera perspektivleri temin olunmalidir.
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2.5. Yaxsi iradeetma

41. Regional idara organlari vatendaslari onlarin
dovlet islerinin  idareedilmasinde istirak etmak
hiqugunun icrasi ile bagh haveslendirmali ve
administrasiyani xalga daha yaxin etmak magsadi
dasimalidir.

42. Regional 6ziinlidaranin faaliyysti gararverma
prinsiplerine ve qerarlain giymatlendirmasine tabe
olmali hemginin c¢eviklik, agigliq, seoffafliq, istirak ve
ictimai masuliyyat magsadi dagimalidir.

43. Dovlat tapsiriglarinin regional saviyyadae icrasi
yuksak idarsciliys va semarali dévlst qullugu
prinsiplarine uygun olmaldir.

3. Maliyyslosma
3.1. Moanbalar

44. Regional idarsetma orqanlari avvalcadan,
onlara saristalarine va salahiyyatlerina mavafiq olan ve
salahiyystlerini semersli sokilde hayata kegirmays
imkan veran mistaqil maliyye vesaitine malik
olmalidirlar.

45. Regional idare organlari funksiyalarini yerina

yetirmak Ugln 6z vesaitlarinden azad gakilds istifade
eda bilerlar.
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46. Regional idare organlari 6z salahiyyatlerinin
hayata kegirilmasinde 06z vesaitlerine arxalana ve
hamin vasaitden azad suratds istifade eds bilmalidirlar.
Bu resurslara regional vergilar, regional hakimiyyat
torafinden miayyanlasdirirlan digar ridsumlar, dévist
vergilarinin bir hissasi ve ganuna muvafiq olaraq dovlst
va orazi idarse orqanlarinin vasaiti aiddir.

47. Regional idars orqganlari vesaitinin asaslandigi
maliyya sistemleri kifayat qedar cesidli ve cevik
olmalidir ki, yerli organlarin salahiyyatlerinin hayata
kecirilmasi zamani yaranmig xarclorin gergok imkanlar
daxilinde 6demaya imkan versin.

3.2. Maliyysnin boeraberlasdiriimasi ve transferlor

(kbglirmaler)

48. Maliyye baximindan daha zsif regional idara
organlarinin midafiosi yerli organlarin
maliyyslasdiriimasinin  potensial manbalerinin  ve
onlarin  Uzerine dlsen xorclerin  geyri-barabar
bélisdurilmasi naticalarinin  tashih edilmasi  Uglin
nazarda tutulmus maliyys tarazlasdiriimasi
prosedurunun va ya ekvivalent tadbirlerin ise
salinmasini teleb edir. Bu clr prosedur ve ya tedbirler
yerli 6ztnulidara organlarinin 6z sslahiyyatleri daxilinda
segmak azadligini mahdudlasdirmamalidir.

49. Regional idare organlarina maliyys transferi
regional salahiyyatlerle  bagh  obyektiv amillere
asaslanan avvelcadan miayyean edilmis gaydalarla
idare olunmalidir. Regional idare organlarina maliyya
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yardiminin verilmasi imkan daxilinda konkret layihalarin
maliyyalasdiriimasi tiglin nezarda tutulmamalidir.

50. Maliyya yardiminin verilmasi regional idars
organlarinin saxsi salahiyyatlari sahasinds 6z siyasatini
se¢cmak azadliginin ziyanina olmamahdir.

51. Regional idara organlarinin maliyys transferi
ganunla muayysn olunmug qaydalarla idars olunmali
vo regional salahiyystlora dair obyektiv amillora
asaslanmalidir.

52. Regional idars orqanlarina har hansi
salahiyyatlarin verilmasi muvafiq maliyys transferi ilo
misaiyat olunmalidir.

3.3. Borc gétiirmsa”

53. Kapital goyulusu maqgsadile kredit gotirmak
Uglin regional idara organlarinin ganun gargivasinda
kapital bazarina gixisi olmaldir.

4. Milli ve beynalxalq alagalar

54. Regional idare organlarina 6z salahiyyatlerina
uydun olaraq, qanun c¢orcivesinde assosasiyalar
yaratmaq ve regionlarasi amakdasliq faaliyyatini 6z
Ohdasina goétirmak hiququ verilmalidir. Regional idars
organlari hamginin regional hakimiyyatin beynalxalq
toskilatlarina Uizv ola bilarler.
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55. Milli ve ya Avropa ganunun imkan verdiyi
deracada regional idars orqanlarinin  Avropa
institutlarinin  faaliyyatlorine calb olunma va ya bu
magsadle yaradilmig organlarla orada temsil olunma
hiquguna malikdirler.

56. Regional idare organlari 6z salahiyyatleri
gorgivesinde ganuna, beynalxalg ohdasliklera ve
dovlstin xarici siyasstine muvafiq olaraq digar 6lkalarin
orazi idare organlari ile emakdasliq eds bilarler.
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.  MADDSLOR HAQQINDA SORHLOR *
1. Regional arxitektura

1.1. Regional struktur

1) Bu paragraf regional idare organlarinin
“dolay1” yolla izahini (mixtelif olkelerde miuxtalif cir
adlandiriimasindan asili olmayaraq) bitin dévletlards
movcud olan klassik hakimiyyatin iki formasi, yeni
markazi ve yerli hakimiyyatlo mugaisade verir.

Markezi ve yerli hakimiyyst arasinda orta mdvqgeds
hakimiyyatin miuxtelif formalarinin birlikde mdvcud
olmalari tamamile mimukudndur, ve mantiqi olaraq bele
bir  situasiya nezerde tutulan  Olkeni  Yerli
O6zunuidaraetmaloer haqgqinda Avropa Xartiyasina yaxud
bu istinad sistemina asaslandigini misyyan etmayi
telqin etmalidir.

Burada hamginin aydin olur ki, regional saviyyads, yerli
vo regional hakimiyyst arasinda iyerarxik alaganin
olmasi mutlaq deyil; bu yerli 6ziinliidareetmaya dinamik
yanasmaya uygun galir.

2) Regional idare organlarinin mdvcud oldugu
dovlstlerds, yxarida izah olunanlarin genis manada, bu
istinad Sisteminde miixtslif anlayiglarla tesvir edilen
regional mixtariyyat prinsipi hakimiyyatin bu fomasini

! Senad regionlasma iizre Kongresin experti M. Cin-KLoyd Van
Kauvenberq, terafinden hazirlanib
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idare edan ganinvericilikle va/ve ya milli konstitutsiya ile
taninmalidir.

1.2. Selahiyystlor

3) Bu paragraf siyasi muxtariyyat anlayiginin yerli
vo ya regional saviyyade yeni yalniz taninan
solahiyyatlar sferasinda deyil, hamginin daha praktik
terminlarle, konstitutsiyanin, ganunun va onlarin 6z
salahiyyatlarinin hidudlar gargivesinda dovlat islarinin
bir hissasinin nizamlanmasi ve idarsolunmasndaki
actual salahiyyatin snanavi izahini verir.

Etymoloji cahatdan, “avtonomiya” s6zlii yunancadan
alinmis “auto” -6z “nomos” -gqanun va ya qayda
demakdir. Belsa ki, 6zinun ilkin manasinda avtonomiya
0zinl idars etmak hliququ, 6z ganunlarini miayyan
etmak demakdir, natice etibarile bu anlayis ingilis
dilinds « self-rule » yani 6ziini idare demakdir.

Andreas GROSS  Parlament  Assambleyasinin
maruzasinda geyd edir, "Avtonomiya termini ikimenali
xarakter dasiyir. Bels ki, bu termin sads
oksmarkazlosmadan tutmug regionlagsma vo
federalizmo kimi farqlenan quruluglara samil edils biler,
yani o selahiyyst ve ya miiayysn salahiyyastlorin
berabar ve ya qeyri barabar bélgiisiinii temsil edir.
Avropada muxtariyystin avtonom subyektlerin  bir
hssesi olan siyasi sistemlere osaslanan mlixtslif
formalari var. Formasindan asili olmayraq her bir
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dévlat aksmarkaz/ewmaninl boazi elementlerini éziindo
birlasdidir’

Bela yekunlasdirmaq olar ki, "avtonomlug suveren
dovlet daxilinde xtisusi subyekt terafinden icra edilen
muistaqillik deracasidir™”

Bu paragrafin yekun soézleri “subsidiyarliliq prinsipino
uygun olaraq” bu prinsipi totbiq etmakle hakimiyyatin
solahiyyat sferasini mioayyan etmaya caligir. Bu
prinsipa gore hakimiyyatin har bir fomasi vezifsleri 6z
saviyyslerinde veatendaslarin xeyirine an samsarali ve
effektiv sokilda yerina yetirir.

istinad sisteminin girisinde deyilir, "Bu prinsip qararlari
vetendaslara daha yaxin etmek ve hakimiyyatin hadsiz
doerecede uzaqda qalmasinin qargisini almaq dglin
yaradildi”, elave edilir ki, “Subsidiyarliliq prinsipi
hakimiyystin actual mévcudlugunda hec bir rol oynamir
ancaq o mdévcud selahiyystin icra olunub oluna
bilmemasini mUisyysn etmoays imkan verir ve yalniz
raqib qlivvelerin oldugu meqamda harekats galir’.

Kongresin 97 (2000) Qserari daha sonra ifade edir ki,
« bu prinsipin, yerli idars organlari, regionlar, merkazi
vo federal hakimiyyetlor arasindaki slagenin idare
olumasi va, aidiyyatli dlkalar, Avropa tasissatlari tgln
tatbigi milli, regional ve lazim oldugu halda Avropa
ganunvericiliyi ile regional va yerli idara orqanlarinin

! Senad 9824-3/6/2003, Avropa Surasi Parlament Asambleyasi, paragraf 30.
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maraq dairasinda olan masalalarin ifrat
tonzimlanmasinin garsisini almagi telab edir ».

4) Burada salahiyyastler bareda Umumi prinsiplar
haqqinda bir fikre rast galirik, yeni, regional maraq
regionlarin avtonomlugundan cixarilmadan ve ya
konstitutsiya ve qanunla tayin olunan har hansi bir
sfera kimi basa dusulmalidir. Halbuku axirinci
paragrafda aydin izah edilir ki, istinad her bir halda
ganunun middealari ve konstitutsiya ile onlara
gondariloen salahiyystlor  ve onlara qoyulan
mahdudiyyatlara uygun olmalidir.

Olkalorin institutsional sistemlerinden asili olaraq qaliq
glcler doévlstin salahiyyatleri ile uydun ve bazan ds
ganunverivci guca sahib olan muayyan federal
dovletlerde oldugu kimi olacaq ancaq har bir halda
butin amiller konstitutsiya ile miisyyan olunacagq.

5) Regional idare organlarinin salahiyyatlerinin
formal mahiyyati bel bir fikirle daha aydin olur ki, bu
salahiyyatler gearar verma (siyasi secim) glicline ve
cavabdeh hakimiyyatin muayyan etdiyi regional siyasati
yerine yetrimak kimi inzibati glce (reallasdirma
tadbirlari) sahib olmalidir. Burada hamginin miisahida
olunur ki, ganunverici gucler coxlu sayda federal vo
regionlasmis  Olkelerde  oldugu  kimi  regional
solahiyyatlare daxil ola bilar.

6) Hamcinin geyd olunur ki, dévlatin daxili siyasi

idaraetmasindaki inkisaf institutsional ¢argiveds, digar
dovlat hakimiyystlari terefinden salahiyyatlerin yenidan
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miayyan olunmasi hallarinda xisusi salahiyyatler
regional idare organlarina gondsrile ve havale oluna
biler.

7) Bu paragraf génderilmis salahiyyatlerin icrasi
sortlorini muayyenlagdirir.  Regional  hakimiyyat
funksiyalarini mustaqil yerine vyetirorken tam azad
olmalidir, basqa s6zls desak, ganun ¢argivasinda onun
icrasini regional konteksts va regional tacribaya
“uygunllasdirmalidir”.

8-13) Bu paragraflar regional idare organlarinin bu
Ohdalikleri subsidiarliliq prinsipina, yaxinlq ve effektiv
idareetmaya uydun olaraq yerina yetirmalari Ugln
dizgln yerlagdirildiyi taqdirde ¢oxlu sayda modern,
dinamik regional salahiyyatlaerin nimunalerini gostarir.

Aidiyyatli salahiyystlar regional madsaniyystin, regional
igtisadi inkisafin, masgullug masalalerine dair tahsil ve
talim imkanlarinin, social rifahin sshiyyanin problemlari,
arazinin inkisafl ve tabii sarvatlerin va biomuixtalifliyin
artirlmasi, gqorunmasi ve Umumilikde davamli inkisaf
siyasatini geniglandirmali va gorumalidir

Bu nidmunaler siyahisi ganunverici salahiyyatinin olub
olmamasindan asili olmayaraq regional hakimiyyatin
moévcud oldugu her bir 6lkede misahide edilmis
musayyan tacrubslere asaslanir. Halbuki har bir dovlet
Ucin 6z regional idara organlarina tshvil verdiyi
ohdaliklerin shate dairesini va miuxtslifliyini miayyan
etmak ¢ox vacibdir.
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1.3. HOkumsatin digor pillsleri ilo alage

14) Hakimiyyatin diger pillaleri ilealaglere uygun
olaraq, tovsiyya olunur ki, ilk basdan onlar muxtslif
pillelor arasinda hoérmat prinsipi esasinda tagkil
olunsun. Belsa ki, teklif olunan model iyerarxiya ve ya
tabeli deyil, subsidiyarliiq ve avtonomluq prinispi
asasinda qurulub.

Naticada, ham bu istinad sisteminde inkisaf etdirilon
konseptleare  uygun  olaraq dovlatin regional
avtonomluga hormati, hem da Yerli 06ziintidaraler
haqqinda Avropa Xartiyasina uydun olaraq regional
idare organlarinin yerli idara orqanlarina hérmati aydin
sokilda ifada olunur

15) Regional hakimiyyatler va digar sub-milli
hakimiyyatlor arasinda olan olagslerin muayyan
olunmasinda yuxarida gostarilon prinsiplerin tacribi
totbiginde miusahide olunur ki, sub- milli idars
organlarina qanunla nazards tutimus gaydada ancaq
he¢ bir kenar (markazi) midaxile olmadan,6z qarsiligli
alagelerini ve strukturunun misyyen etmays icaze
verilsin

16) Bu paraqraf goésterir ki, regional ve yerli idara
organlar arasinda inkisaf edan har hansi amakdasliq
va dostlugun maqgsadi vatendaslarin ehtiyaclarini
odamak maragina xidmat etmalidir.

17) Yenidan Yerlli 6zlniidareetma haqgqginda
Avropa Xartiyasinin mudafie etdiyi regional idare
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organlarinin riayet etmsali oldugu prinsiblersa sasasan
onlari birbasa narahat edan miuizakirays ¢ixarilan
masaslalor barade yerli idarsetma organlarina
maslahat olunmas istayi ifade olunur. Bu bir hagigatdir
ki “mimkin geder vaxtinda” ifadesi vasiteys dair
Ohdaliklari deyil naticays dair 6hdslikleri ifads edir,
ancaq bu hessas ifade diggstle serh olunmalidir glinki
dovlat daxili dialog ve calbolunmaya olan fundamental
acigliq prinsipi dovlet daxilinde miixtalif saviyyslorda
idars olunan miivafig avtonomiyalar tglin cox vacibdir..

1.4.Morkazi idare organlari ilo alagoaler

1.4.1. Qerarvermaye calbolunma

18) Bu paragraf regional idare organlarinin
dovlatin planlasdirdigi har hansi bir tedbir ve ya
dayisiklik regional idars organlarina orta movqgeli
organlar olaraq har hansi bir tesiri zamani regional
organlarin ddvlst gerarverma prosesine “qosulmasi”
ehtiyacini shate edir.

Ovvalki paragraf regional idara organlarinin barabar
institutsional layaget ve avtonomlug prinisipinin
gorumag magsadile yerli idara organlarina tesir edan
dayisiklik zamani yerli idare organlarina maslahat
olunmasini teleb etdiyi kimi, regional idare etms
organlari da eyni munasibati yani onlarin “regional
o6zunlidareetma c¢arcivasinda salahiyystlerine va ya
asas maraglarina menfi tesir edscak qararlarin’
alinmasinda markazi hakimiyystdan gozlayir.
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Bu regional avtonomluq prinsipi konsepsiyasinin
6zayini toskil edir.

19) Bu paragraf “regional assosasiya’ dovlat
gararverma prosesinds hansi formada olmalidir sualina
cavab verir.

Bir ne¢ce yanasma mdusahids olunur. Ideal olaraq
regional idara orqanlari dévlat gerarverma organlarinda
(mss; 2 ci palata, dévlet/region maslahat organlari) ve
ya rasmi va ya qeyri resmi miizakire vo maslehat
prosesinda mivafiq idare organinin muxtslif saviyyalari
arasinda debatin bas vermesine imkan vermak
saviyyasinda tamsil olunmalidir.

Olbatde nazards tutulur ki, regional tarafden bu
markazi/ regional idare organlar dialoqu regional idare
organlarinin maraglarini temsil edan assosasiyalar
vasitasila kegirilir.

20) Konstitusiya ve ya ganunla nazerds tutuldugu
kimi bu paragraf teklif edir ki, bu cir maslahatlar
beynalxalg danisiglar sferasina ve regional idare
organlarinin  salahiyyatlerine tasir eden sazislarin
hayata kecirilmasi sferasinadak geniglondirilsin.

Bu hamginin sdzligedan dovlstin daxili tedbirlarinden
asili olaraq beynaloxalq middealarin yerina yetiriimasi
regional idaraler tefefindan faaliyyete sabab olan
yerlara da tatbiq olunacag.
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Bu federal va regionlagsmis dovlatler G¢lin Umuni bir
haldir lakin daha zsif regionlasmisg dovletlorde do
mumkanddr.

1.4.2. Nozaret ve avozedilmo

21) Bu paragraf daha hassas bir masasla olan
regional idars organlarina dévlet nazarstinden bahs
edir. Bu nazarat dovletden doévlstat farglanmasine
baxmayaraq ¢oxlu sayda esas prinsiplarle
asaslandirihr.

Masalan, ddvlst nazarsti ganuna uygunlugdan kenara
cixa bilmez xususile  konstitutsiya ve  ganun
gorcivesinde verilon regional gerarlar regionlara
verilmis salahiyyatlordean kanara ¢ixmamalidr va ali
prinsipleri  pozmamaldir (beynalxalg konvensiya-
konstitutsiya).

Maqgsadauygunluq lGzarinde nazarst midaxile xarakteri
dasidigi G¢ln ve buda cavabdeh regional mixtariyyata
zidd oldugu ug¢iin gadagan olunur.

Halbuku, bu prinsiplerden dovlet tsrafsinden havala
olunmus salahiyyatlards yiingll kenara cixmaya icaza
verilir. “Tahvil verlimis salahiyystlardan” yani dévlet 6z
funksiyalarinin  misayyan hissasini regional idara
organlarina havale etmasindan fargli olaraq (bax 6-ci
paraqraf) nazarstde alveriglilyin giymatlandiriimasina
icaza verila biler, bels ki, dovlet 6z salahiyyatlarinin bir
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hissasini diger idare organina havale edir va onlarin
Uizerinda nazarat tadbirlorinin saxlanmasini arzulayir.
Bu alverislilik tzerinde yoxlamanin haqiqgi tebistini va
hadudlarini misyyanlasdirmak dcin yadda
saxlaniimalidir ki, havale olunmus salahiyyatlerin
moévcud oldugu halda 6-ci paragrafin 2 ci hissasi
onlarin regional garcivadas icrasina icazs verir.

22) Bu paraqrafda verilmis nazarst prinsiplerinin
ikinci hissasi nazarat hiiququna tatbiq olunan sartlori
izah edir. Nozarst hliququ onu siyasi nazarstden
ferglendirmak Uglin “inzibati” nazarst adlandirilir.

Ovvelce, wvurdulandi ki, ,nezarst “ancaq bels
proseduralara asasan ve bele hallarda konstitusional
va ya qanunverici middealarla icra olunmalidir”. Bu
ganuniliyin ganuni sakilde yoxlaniimasi masalasidir.
Har bir halda bels nazarst "ex post facto” kimi icra
edilmalidir hansi ki, ddvlet terefinden regional idare
organlarinin niyyatli oldugu gararalara har hansi ilkin
senzuralari kanar edir.

Nahayat,nazaret tadbirlarinin dovlstin nazsrds tutdugu
maraglara mutanasib olmalidir ideyasi regional idars
organlar terafindan verilan ikinci deracali shamiyyatli
gerarlara ¢ox talebkar nazarsti azaltmaq istayini ifade
edir, basqa sb6zle desek nazaret goriulen tedbirlarin
ahamiyyatina ters mitenasib olmamalndr.

23-24) Bu paragraflar dovlet terafinden daha boyuk
nazaratdan, yani markazi hakimiyyat organlarinin yerli
hakimiyyat organlarini  onlara havale edilmis
salahiyyastlori lazimi qaydada yerina yetirmadiklerina
gOre avaz etmasindan bahs edir.
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Dovlet terefinden regional idare organlarinin
idareetmasinda olan qiisur ve ya nizamsizliq hallarinda
onun dovlet numayandslari tarafinden birbasa idare
olunmasi magsadile beloe midaxile “yalniz mustesna
hallarda” migahids oluna biler ve konstitutsiyada ve
ganunda nazarde tutulmus bu prosedurlara riayst
olunmaldir

Bu cur avazolunma “miiveqgati” ve “mustasna hallarda”
olmalidir va yalniz regional idars orqganlarinin maraglari
garcivesinde fealiyyat gosteren heyysta havale
olunmalhdir.

Bu istisna mimkinliyin mahdud ifadesinden aydin
olur ki, markazi hakimmiyatin onun rahbarliyi altinda
olan heyyat torafindan icra edilon “slverigliliyin
yoxlaniimasi” adi altinda feaaliyyst gdstermasi ugln
bshana olmamalidir. Nazarstin yegana maqsadi bu
yolla regional idare organlarinin faaliyyatini ddvlatin
ganunlari gargivesinda geri 6zline gaytarmaqdir.
Hovale olunmus salahiyyastliler tatbig olunan
mustasnaliglara galdikda ise mantigi cahatdan bu faktla
izah olunur ki, tahvil edilmis selahiyystlarden gaydasiz
ve (@ganunsuz sokilde istifade olundugu halda
avazolunma faktiki olarag hamin selahiyyatli organin
foaliyystinin dayandiriimasi ve geri c¢agiriimasi ils
naticalonir.

Yeniden burada bu anlayis mitenasiblik prinsipi ila

izahini tapir, yeni bu mistesna prosedura nazers
alinan maraglarin shemiyyatins gérs icra edilmalidir.
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1.4.3. Loyalliq, erazi biitévliiyii ve birlogma

25) Miixtariyyet mistaqillik demak deyildir. istinad
sisteminda gdstarilon prinsiblarle izah olunan regional
idare organlarinin  muxtariyyati  dovlstin  muxtalif
institusional komponentlarinin - garsiligh  hiquq ve
vazifalari sisteminds mévcuddur .

Bu 6z ifadasini matnda “qarsiligh loyallig” va “beraber
layagat” kimi terminlarle tapir. Avtonomluq prinsiplarinin
har hansi’separatistlor” terafinden muxtalif clr serhina
yol vermayan, bu matn izah edir ki, regional idara
organlarinin dovlete qarsi olan Ohdaslikleri dovlstin
birliyini, suverenliyini,ve erazi butovllylini 06zunde
ehtiva edir .

26) Sonraki paragraf ganunun idars olunmasi ve
dovlstin arazi tagkilatina riayat elemak ve, hakimiyyatin
mixtelif saviyyaleri ve vetendaslarla olan slagalerinin
davam etdirilmasina hdérmatin vacibliyini gosteran
xatirlatmadan ibaratdir.

Bu qarsihgh ve daxili- institusianal hérmat dovlet
daxilinda ahangin va birlegsmanin asas gartidir.

27) Regional idars orqanlari konstitutsiydan va
ganundan irali galen butin ohdalikleri yerine yetirmak
Ggln batin lazimi tadbirleri gérmak vazifasine sahibdir.
Belalikla regional hakimiyyst organlarindan biitiin
dovletlerin  alt idare organlarina havale etdiyi
Ohdaliklare ve ya gebul etmak verilon 6hlikloere praktik
effekti vermakda proflaktik mévge gebul etmays telab
olunur.
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28) Bu hissanin sonuncu paraqrafi dovlatin tam
igtisadi  ve social alagelerine calb  olunmasi
masalasinden bsahs edir. Avtonom salahiyyatlorini
dgvlet daxilinde icra etdiklarine baxmayaraq regional
idara organlari “arazi qovuglarinda” mdvcud olan tacrid
olunmus strukturlar deyil.

Buginki avropalasan va qloballasan dinyada 0z
vatandaslarinin  hayat seraitini yaxsilasdirmaq, ve
arazisi daxilinde tarazlasdiriimis inkisafla temin etmaya
calisan istanilan harmoniyali igtisadi ve social inkisaf
mantiqi olaraq dovlet daxilinde merkazi hakimiyyatlo
hamraylik ve garsiligh asililiq seraitinds regional idare
organlari terafindan bir ndqgtade cemlesen faaliyyat
telab edir.

Bu bir faktdir ki, dovlstin partnyorlari olaraq regional
idara organlar yerli taskilatlarla yanasi ©6n planda
durur. Bu yanasmani sasaslandiran siyasi falsafe
dovlstls birga galisan, ona muxalif olmayan va ayriliqda
fealiyyat gdstarmayan regionlara miinasibdir.

1.5. Regional éziiniiidarsnin miidafiosi

29) Regional idare organlarindan dovlet
strukturlarina hérmat edilmasi talab olundugu halda, bu
hérmat garsiligh barabar olmalidir.

Dovlst tersfinden sslahiyystler ve dayisen d&lclide

maslehatlesdiriimis resurslarla yarandidi ve tanindigi
halda regional idare organlari 6z mdvcudlugunu
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gorumaq Ug¢iin bu mexanizmlerden istifade etmalidir.
Bu baximdan onlarin institusional  saviyyasi
konstitiutsiya ve gannun ¢argivaesinds “resmi” status ve
daimilik alds etmasi temin olunur.

Onlarin mévcudlugu ancaq ganun va konstitutsiya ile
subhae altina alina bilar.

30) Bunun daxili prosesler baximindan mantigi
yanasma olduguna baxmayaraq merkazi hakimiyyst
har zaman nazariyyada onun etdiyi har bir seyi lagv
eds biler ve yaratdigi regional tagkilati dayisdire bilar.
Paragaflarin esas mahiyysti bunlarin istisna hallar
oldugunu ve bele mumkin hallarda haqq verilmasini
aydinlasdirmaqdir.

Formal institusional “durgunlug” olmamasina
baxmayaraq regional solahiyyatlori maerkazi
hakimiyyate geri qaytariimasi ile bagh har hansi bir
cehd avtonomlugun mahiyystine ve subsidiyarliliq
anlayisina zidd ola biler.

Bu goOsterir ki, regional idare organlarinin “6z
solahiyystlorini azad yerine yetirmak, regional
Ozunlidarslerin  daxili qanunla mudafis olunan
prinsiplarine hérmati tamin etmak ugun hiquqi yardim
istemak huququ” vardir. Bu cur hallarda inzibati
mahkamsalerin, yaxud konstitutsiya mahkamalarinin
dovlet terafinden  regional idare  organlarinin
solahiyyastlarine olunan har hansi mudaxiloeya qadaga
goymag ugun yurisdiksiyasi olmalidir.
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31) Olave olaraq regional idara organlarinin va ya
aidiyyatli organlarin dovlet terafinden miisavirasi
olmadan regional saddlerin dayisdiriimamasi maslahat
olunur. Buraya ilkin konsultasiyanin referendum yolu ilo
mimkdinliyu daxildir.

Dogrudur ki, burada istinad regional hakimiyyatin
razihgina  deyil, regional idare  orqganlarinin
konsultasiyasinadir, ancaqg bels giman edilir ki, indiki
zamanda demokratik siyasi tacriiba regional hakimiyyat
vo vetendaslar terefinden etiraz edilon istigamatda
iraliloya bilar.

2. Regional orqganlar va daxili tagkilatlar (regional
demokratiya)

2.1. Oziini-toskilat

32) Bu paraqgrafin imumi sakilde catdirdigi asas
malumat budur ki, doévletin konstitutsiya ve ganunu
regional idars organlarina “6z daxili toskilatlarini,
nizamnamesalerinin ve institutlarini tayin etmays imkan
verdiyi” taqdirda, onlar asl mahiyyasti ve tedbirlari daha
genis sakilda izah eds bilarler.

Bu o demakdir ki, ager ddvlst regional avtonomluq
prinsipini taniyirsa, o munasib Usullarla regional idare
organlarina 0z  institutlarini, organlarini Vo
prosedurlarini teskil etmakds azad ixtiyar vermalidir.
Dovlatin regional hakimiyyate mixtariyyst verib sonar
ondan nece istfade etmak lazim olugunu bildirmasi
ziddiyatli olardi.
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Yalniz qanunda ve Kkostitutsiyada nazards tutimus
hidudlar selahiyyastleri ve yaxud nazarsti idare eden
gaydalari miayyan eda biler.

Oziinvidare 6zine hoérmst edsn her bir regional
muxtariyystin fundamental prinsipi sayilir.

2.2. Regional organlar.

33-35) Bu paragraflari oxuyarkan aydin olacaq ki,
icraedici ve ganunverici olmasindan asili olmayaraq
regional organlarin terkibinin idare olunmasinda goxlu
sayda alternativler var.

istinad sisteminin giris hissesinds geyd olundugu kimi,
Regional muasisslarin  measvarat orqanlari  vae
demokratik nimayandalik ile bagl gizli sesverma yolu
ilo seckilora ustunluk verilmalididr baxmayaraq ki
Uzvlerin tayin olunmasinin basga Usullarinin (mas:
regional misassiseni temsil edan organlarin Gzvlarinin
bilvasite secilmasi) garsisi alinmamalidir.

Bela ki, ganunverici qurumlar birbasa azad ve gizli
sasverma Yyolu ile secilacok va arazi idars orqganlarinin
ganunverici qurumlarinin birbasa teyin olundugu sayca
bir necga dlkads onlar yerli 8ztinlidars organlarinin xalq
tarfindan segilmis nimayandalarindan taskil oluna bilar.
Yalniz bu ikinci mimikin system gebuledilendir, ¢lnki
yerli saviyyada secki demokratik legitimliya malikdir,
secilmis nimayandsler sonradan regional saviyyaya
gondarilir.
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Matnde daha sonra salave edilir ki, qanunverici
qurumlarin birbaga ve ya dolayi segkisi prinsipi ganunla
masalan, vetandaslarin  assambleyasi ve ya
referendumlari vasitesile he¢ bir sokilde istirakgi
demokratiyanin diger formalarina mdiracist hiqugquna
mane olmamalidir.

Regional idarsa organlarinin icraedici funksyalarina
asason, asambleyalar tarafinden icra edilmali iki
nazarat sistemi gostarilir.

Oger icraedici qurum ganunvericden tdramadirsa, 0
ganunla nazerds tutulmus sertlor ve prosedurlarla
asambleya qarsisinda har bir harakstine masuliyyat
dasimalidir.

Diger terafdan icraedici organ xalq tarsfindan birbasa
secilibsa 0, “assambleyaya cavabdeh deyil, ancaq
miitlaq onun fealiyyatina nazarat etmalidir”.

Aydin olacaq ki, iki situasiya arasindakl ferq icraedici
organin Uzvlerinin legitimlik daracasindadir, yani xalq
terefinden birbasa seckilor zamani icraedici orqanlarr
0z Uzvlarini baraber sads demokratik asasla temin edir.

2.3. Is soraiti

36) Bu paragraf secilmis Uzvlerin is sertlori ila
bagl coxlu sayda prinsiplardan ibaratdir. Bela ki, onlar
demokratiyanin taleb etdiyi kimi, 6z siyasi ideyalarini
ifade etmok Ugun haqgigi azadlig, hamgcinin onlarin
funksiyalarini yerine yetirmasi Gglin minasib is seraiti
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ve ganuni sortler altinda sanksiyalara icazae veran
goruyucu sistema malik olmalidir.

icradeici ve ya ganunverici qurumun {zvii olub-
olmamasindan asili olmayaraq, Uzvlarin vazifslerinin
icrasinda yaranan xarclara gore maliyys
kompensasiyas!i va ya “muiavinatler’ sistemi har bir
dovlat uglin hassas movzudur ve gabul edilimis sanad
bele kompensasiyanin “uygun” olmasi baximindan
tovsiyyeler ifade edir. Bu daha genis mihakima
aparmag ug¢iin zemin yaradir.

Halbuki bu senad, bu clir kompensasiyani
miayyanlasdirmak Uglin daha aydin gostaris kitabgasi
toklif edir. Bu “gazancin ititriimasina gére olan tam ve
ya yannm kompensasiyaya ve “gorlilmus ise gora va
social rifahin gorunmasina gora olan miavinats “aiddir.

O, hamginin tévsiyya edir ki, numayandalarin vazifalari
ilo uygun gelmayan funksiya ve faaliyystlar ganunla
misyyan olunmalidir. Yani, regional nimayandaliklare
tesir edan, onunla uygunlasmayan qaydalar,
secilabilonlik ve ya vezifeda olub - olmasindan asili
olmayaraq avvelcaden miayyan olunan ve soffaf
hiqugi bazaya malik olmalidir.

37) Bu paragraf regional secilmis nimayandaslare
garg! sanksiyalar problemini shate edir. Halbuki,
selahiyyatlarin icrasinda qusuru olan regional segilmis
nimayeandslere sanksiyalar tatbiq edilmasi mimukin
olmalidir. Sikayst olunana har hansi bir davranis
ganunla hall olunmaldir (nulla poena sine lege) veo
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totbiq edilon sanksiya edilmis qlisurlara ezarst edan
idare organlarinin midafie etdiyi maraglara uygun
olmalidir.

Nahaysat gostarilir ki, bu ctr sanksiyalar “htiquqi baxisa”
tabe olmalidi

Sdyleamaysa ehtiyac yoxdur ki, burada magsad ister
markazi hakimiyyat ve hatta refional idars organlari
torafinden ganun alehine olan faaliyystine goro 6z
regional numayandaliklerini birtersfli  fealiyyatden
cakindirmakdir.

Qanunsuz oldugu halda heg¢ bir sanksiyalar siyasi
ideyalara uygun ola bilmaz.

Bu magsadls, institutlardan kanar mdisteqil hiquqi
baxis sistemi teleb olunan minimum standartdir.

Huquqgi baxis o demakdir ki, gunahlandirilan
niimayandalik midafis hiiququna miivafig ve garazsiz
mihakimaden, daha genis desak, “insan hiiquglari ve
fundamental azadliglar Gzra Avropa Konvensiyas” ilo
muayyan olunan”adalstli mahkema” prinsipindan
yararlanmalidir.

Paragrafin sonunda gostarilan, salahiyyarin
dayandiriimasi ve buraxilmasi “yalniz istisna hallarda"
prognozlagdirila bilar ifadasi aydin sakilde izah edir ki,
secilmis niimayandaliklars tetbig olunan bu sanksiyalar
cozalardan an agindir ,ve ehtiyatla istifade edilmalidir.
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2.4. Regional administrasiya

38-39) Regional administrasiya bashqli bu paraqgraflar
har hansi regional hakimiyyatin 6z funksyalarini yerina
yetirmak, ve ya onlara havale olunmusg selahiyyatlori
icra etmak Ugun etibarli maliyya resurslarinin olmasinin
vacibliyini shats edir.

Bacarigli kadrlari ve mivafig maliyye resurslari ile
tomin olunmus &lkenin adet ve davraniglan ila
ayaqglasan samarsli inzibati strukturu, hakimiyyastin bu
saviyyssinin funksiyalarini normal yerina yetirmasi
Ucin esas sart oldudu geyd edilir.Bunlardan har hansi
biri tam samaralliliya nail olmaqg Uugun systemi,
strukturu, taskilati tedbirlari,ve organlari “azad sekilda”
teyin edir. Bu, albatde ki, ganuna uygdun olaraq,
dovlstin, onun alt-milli organlarinin idarsolunmasina
gerar vermasi ilo bas vers bilar.

40) Bu paragraf “regional idare orqanlari heystinin
xidmat gertlorinin” idarsolunmasi ile bagli ¢oxlu sayda
prinsipler gosterir.

Har seydan awvel bu sertler, dlkeds quivvads olan
dovlst  qullugunun  Umumi  prinsiplarine  uygun
modellagdirilmalidirlar. Burada hamginin,”ylksak
ixtisasli kadrlarin lsyaqet ve bacariq prinsipi esasinda
isagoturilmesini temin etmak” kimi samarali dévlet
qullugunun funadamental prinsiplerinin adi ¢akilir.
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©veazinde, bu idarn organlarin heysti “adekvat tslim
imkanlari kompensasiya ve karyera prinsiplaring”
asaslanan uygdun seraitden faydalanmalidirlar.

Umumi tebisti regional dovlet xidmatinin teleb etdiyi
telebkar standartlari kenar etmayayn her bir regional
idara organlari bu prinsipleri hayata kecirmalidir.

2.5. Yaxsi idaracilik

41) Bu simptomatikdir ki, bu basliq altinda qeyd
olunan birinci faktor ictimai iglerin idaragiliyinde
votendas istiraki ile bagli siyasatin inkisaf etdiriimasi
arzusudur. Bu gunkl vetendas, idaregiliyin passiv
subyekti kimi deyil, o, yalniz seckilor zamani deyil,
diger vaxtlarda da ictimai iglerds istirak etmak ugln
muxtalif prosedurlar vasitesile havaslandirilen ve
idaracilik prosesina faal suratda calb olunan insan kimi
giymatlendirilmalidir.

Mutagakkil ictimai fealiyyat hakimiyyatle shali arasinda
tez-tez mévcud olan ugurumu aradan qaldirmaq Ggln
islenib hazirlanir va bu har iki tarafin biri-birine daha da
yaxinlagsmasina sabab ola bilar.

Qeyd: bu miinasibatle, Kongres yerli va regional ictimai
hayatda daha giclu vetandas istirakini tesviq etmak
Ucln bir nege cahd gdstermisdir.

Masalan, masuliyyatli vetendas ve ictimai hayatda

istirak hagginda 91 (2000) sayli Qerarda, o, bels
siyasatin rehbar prinsiplarini takrar misayyan etmisdir,
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orada wvurgulanir ki, “milki hiquglara asaslanan
demokratik siyasatlor siyasi baximdan vyetkin,
ictimaiyyatloe alagalarde maragi olan, demokratik meyilli
olan, onlarin birge siyasi masuliyyatlerinden xabardar
olan veatendaslari talab edir... Yaxsi demokratik
vatandasin masuliyyatleri siyasi inkisaflar/tendensiyalar
barade malumath olmaq, yaxsi melumatlandiriimig
ictimaiyyst formalasdirmaga 6z tdhfesini vermak ve
comiyyatin feal ve sadiq bir (zvi kimi siyasi
hadisslards istirak etmak UGg¢lin 6z hazirhgini daxil edir.”

Kongres QHT-ler, yerli va regional demokratiya ile bagl
139 (2003) sayli Tovsiyssinds bir daha vurgulamisdir
ki, "yerli va regional hakimiyyatler, eloce do QHT-lar
arasinda terafdasliglara serbast daxil olma, bu iki
hakimiyyat ve onlarin vetandaslari  arasindaki
bolinmeni azaltmagla ve butun fikirlerin (noqtei
nazarlerin) ve hassasliq sahalerinin nezera alinmasini
temin etmakls yerli va regional demokratiyani va eleca
da vetendas istirakini giiclendirmays koémak edir;...
bele terefdashglarin ganuniliyi yerli va regional
idareetmanin yeni formalarina nail olmaq magsadile
gerar @gsabul etmenin vatendaglara daha yaxin
gatirilmasi, maslehatlesma mexanizminin
genislandirilmasi, informasiya teminati ve vatendas
istiraki ila bagli ehtiyacindan irali galir..."

42-43) Bu bandler, butin hakimiyyat organlarinin,
nazeari ve ilk 6nce amali cehstdan, bundan sonra
samaraliliya, diger sbzls, Umumi maraqda ve shalinin
xidmatinds effektiviiya nail olmaq Uclin gosterdiyi
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cohdlerde asaslanmali olduglari bu glnin yaxsi
idareetma talablarini miayyan edir.

Muvafiq olaraq, bir ne¢e meyar geyd olunur, masalen
yaxs! hazirlanmig ve ehtiyatla malumatlandiriimis
gerarlar, giymatlendirma madaniyyati ve obyektiv asasli
idareetms, o cumleden “serbastlik, agiqlq, seffafliq,
istirak ve ictimai masuliyyst.”

Bu konsepsiyalara yekun vurarag, bu band hamginin
“ictimai xidmatlarin yaxsi idaregiliyine va keyfiyyatina”
olan ehtiyaci bir daha tasdiq edir.

3. Maliyyalasdirma
3.1. Manbaler

44) Regional (yerli) hakimiyyat organlarinin
maliyyslagdiriimasinden bahs edan bu fasil “Sadlam
maliyyslasma olmadan, saglam siyasst olmaz” kéhna
atalar sdzine  esaslanir.  Maliyya  mistaqilliyi
konsepsiyasi 0z daxili imkanlari (sexsi resurslar)
hesabina masrafleri qargilamaq bacarigi kimi misyyan
edilir.

Magsad yerli hakimiyyat orqganlarina ¢z selahiyyat ve
Ohdaliklarini effektiv sekilde yerine yetirmalarina imkan
vermakdir.

iki parametr o meagsede nail olunmasi (igiin zoruri

gOrundr. Birincisi, yerli hakimiyyat organlarinin 6z
bldcealerinin  ve fealiyyat programlarinin  tartib
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edilmasinda cealb eds bilacakleri resurslarin novlerini
muayyan edan aydin bir gercivenin mdvcud olmasi.
ikincisi, yerli hakimiyyet organlarina verilon bu vergi
solahiyyatlari regional (yerli) saviyyaeda salahiyyat ve
masuliyyatlerin migyasina uygun olmahdir.

Verilan bu imumi talablari asagidaki G¢ band ile daha
mifassal sakilde serh etmayas galisacagiq.

45) Ovvalkini tamamlayan bu paragraf, bir élkede
adi olan masuliyystlerin/6hdsliklerin, hiquqgi ve ya
konsitutsional qaydada bdlisdurdlmasine  uygun
olaraq, yerli hakimiyyat organlari Ggln alverigli olan
resurslarin ~ (maliyya  vasaitlarinin)  ayriimasinda
mustaqillik (sarbastlik) prinsipini misyyan edir.

Bu azadliq yerli hakimiyyat organlarinin 6z salahiyyat
va tapsiriglarini yerina yetirmasi Ugln yerli resurslari
idars edir va onlardan istifads edir ve asagidaki prinsipi
tecassim etdirir:  avvelcedan muiayyan edilmis
siyasatloerin hayata kecirilmasi tcin dovlst tarafindan
vaxtasiri ve ya davaml asasda ayrilan gabzler buna
istisna toskil edir.

46) Bu paragraf, yerli hakimiyyat organlarinin
sorbastliyi (mistaqilliyi) G¢lin shamiyysatlidir, ona goére
ki, onlara otirdlan sslahiyystlerin yerina yetirilmasi
Ugun onlarin konkret olarag hansi ndv resurslara malik
olmali olduglarini miayyan edir — birincisi va ayriligda,
bu ve avvalki paragrafin israr etdiyi kimi onlarin sarbast
istifade etmali oldugqlari “onlarin sexsi resurslari/daxili
imkanlari”.
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Bu soxsi resurslar, geyd-sertlo ve ganunla ve ya
konstitusiya ilo miayyan edilmig limitlor daxilinde yerli
hakimiyyat organlari tersfinden musteqil suratde
secilmis vyerli vergilor va ya masroflor, risumlar ve
tutulmalar kimi muxtelif név gelirlerdan yarana biler.

Hamginin nazerds tutulur ki, sexsi vyerli resurslar
Olkenin quvveds olan hliqugi normalara asasan ve ya
buna alternativ olarag dovletin yerli hakimiyyat
organlarina ayirdi§i magsadyonli  olmayan (xUsusi
layihsler Ggiin nazerds tutulmayan) grantlar vasitasile
dovlstin 6z yerli hakimiyyst organlarina ayirdigi dovlst
vergilarinin sabit payi ile slava edils bilar.

Bu da aydin olacaqdir ki - eksar dovlatlorde zaruri
hallarda — yerli hakimiyyat organlarinin galir budcalari
Ucin ikili maliyyalasma manbayi mdvcuddur: ham bu
hakimiyyat  organlarina maxsus soxsi  (daxili)
ehtiyatlardan, ham de ddvlet ehtiyatlarindan
koclrmalardan daxil olan gabzlar.

Nazirlor Komitasinin lzv dovlstlera yerli ve regional
saviyyelerde maliyys ve budce idaraciliyine dair daha
mufassal Tovsiyasinda (2004) geyd edildiyi kimi, “Yerli
ve regional maliyysnin Umumi sistemi, bir terafden
grantlar ve 6lke Uzre misyyen edilmis vergi paylar da
daxil olmagla, maliyye kdclrmalesri ile diger terefden,
yerli migyasda muayyen edilmis vergilor arasindaki
balansi uygunlagdirmaga calismalidir. Bu ciir balans
galir ve xorclerin saviyyslerini yerli prioritetlera
uygunlagdirmaq (giin serbast gerar gebul etms vo
secim hiququ verilmsli va hamginin yerli ve ya regional
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vergi 6deme qabiliyystli olub-olmadigindan asili
olmayaraq, bununla bels yerli xidmatlarin minimum
standartlara catmasini temin etmalidir.”

Bozi serh¢ilar misahids etmiglar ki, maliyye mustaqilliyi
yalniz ehtiyatlar macburi maliyya masraflerinden daha
artigini etmak Ucgilin yetsarince oldugda mévcud olur.
Galin slave edak ki, saxsi resurslarin payr daha genis
olarsa, daha cox real regional mustaqillik olar. Natice
etibarile,  hakimiyyat  organlanr  vergi  O0dayan
vatandaslara minasibstde Uzarine daha genis
6hdaliklar gotirmalidir.

Ancagq bu har hansi misteqilliyin giymatidirmi?

Hamcinin bu masalads iki alave standarti qeyd etmak
lazimdir: yerli hakimiyyat organlari Ggun alverigli olan
resurslar onlarin salahiyyat va funksiyalarina uygun
olmali ve eyni zamanda, dovlet tersfinden miayyen
edilmis hiquqi ¢erciva daxilinds olmalidir.

47) Bu yekun paragraf gosterir ki, avvalki
paragraflarda istinad olunan maliyya mexanizmlari
vaxtinda istinad ndqtesinde muiayyan edilmamalidir,
bunun aksins olaraq, elverigli olan resurslar regional
amaliyyatlarda giymatlerin inflyasiyasi ile ayaqlasmaya
biler.

Natice etibarils, bu maliyye resurslari “[regional

hakimiyyat organlarina] 6z vezifelerini yerina yetirms
giymatinin real artimi ile praktiki mimkun hadds gader
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ayaglasdirmaga imkan vermak l¢lin yetarince miuxtalif
vo yungll” olmasi tdvsiya olunur.

Bundan alave, Kongresin regional doéviet maliyys
siyasaetlori haqgqinda (Qerar 265 (2008)) garari bayan
edir ki, "maliyya sistemleri regionlari aglabatan
stabillikle temin etmali ve eyni zamanda onlara 6z
ohdaliklarini (vezifalarini) yerina yetirma giymatinin real
artimi ile ayglasdirmagda imkan vermalidir.”

3.2 Maliyys barabarliyi va kéciirmaler (transferlor)

48) Bu paragraf, bir vo eyni 6lke daxilinde muxatlif
regional hakimiyyat orqganlarinin sarvatlari (maliyya
vosaitlori) arasindaki disbalans kimi ince bir problemi
bizim diqgstimize gatdirir.

Tarixi, cografi, ohali ve iglim sabsabindan yerli
hakimiyyat organlarinin resurslarinda qeyd olunan
barabarsizlik 6lkanin muxtalif regionlarinin
komponentlarinin sosial-igtisadi inkisafina tasir eden
maliyya mexanizmlerinin arazi barabarliyini temin
etmasi zaruridir.

Bu beraberlik, ham bitin erazide veatendaglarin
barabar xidmatlarden istifade etmak hiiququna, ham da
milli birliyin artinlmasi arzusuna xala gatirir va ya har iki
magqsadler birlikds - Gstlinlik verilir.

Maliyye  baraberliyi mexanizmleri, bu  maliyys

disbalanslarini aradan qaldirmaq ve yerli hakimiyyat
organlarinin resurslarini 6z veatendaglarinin xeyrina
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uygunlasdirmaq UGg¢lin yegana yoldur.  Struktur
vosaitlere dair Avropa siyasati bunu, 6zinin 27 Uzv
dovletinin  (Avropa Birliyine daxil olan) miuxtalif
regionlarinda daqiqgliyi ile tatbiq edir.

Belslikle, bu paragrafda, dovlstlarin maliyya barabaerliyi
prosedurlarini va ya “potensial maliyya manbalerinin vo
onlarin dasteklemali oldugu maliyya yukunin geyri-
barabar boélisdirilmasinin tasirlerini aradan qaldirmagq
Gglin islanib hazirlanmig” buna ekvivalent olan
kompensasiya tadbirlerini nazards tutmalari tovsiye
olunur.

Regional hakimiyyet organina kémak etmak Ugln
maliyya barabarliyi mexanizmini asaslandira bilan iki
faktor vardir: (i) onun asagr maliyya (vergi-budca)
potensiali, basqa so6zls, onun orta Umummilli
gOstariciya ekvivalent olan saviyyani sertlegdiran vergi
galirleri, masalen va (ii) onun ya periferik kand, ya da
dagliq (dagetayi) seraiti, kanar xarclara gatirib ¢ixaran
sahar tikililarinin sixhigi ve ya sosial-igtisadi ve ya
Olkenin standartlari ile miqgayiseds (mss, issizlik
soviyyasi) sosial alverigsizlik sababindan yerli
hakimiyyat organlarinin Gzerine digen xususi ylklards
forglilikler.

Bu maliyya barabarlosmasi regional hakimiyyat
orqanlarina resurslarin  “tekrar paylasdiricisi” kimi
harakat edan dovlet ile “saquli” hamraylik ve ya
regional yerli hakimiyyat organlarinin 6zleri arasinda
“horizontal” hemraylik formasi alacaq, yani an varlinin
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an kasiba va an glicliiniin an zaife kdmaklik gostarmasi
prinsipi asasinda.

Onun motivasiyasi dark olunana gqadear, axirinci
paragrafin avvalkine zidd olmasi kimi gorinur: bu
maliyya barabarlesdirma mexanizmlarinin biitoviikde
he¢ bir regional hakimiyyat organini yoxsullug haddina
getirmamealidir fikri kimi gérunlir ve bu da praktiki
realistik arasdirmadan c¢ox xeyirxah bir arzu kimi
saslanir.

Maliyyo koclrmaleri (transferlori) “regional
solahiyyastlare dair obyektiv meyarlar’ asasinda hiqugqi
matnlards ve ya gaydalarda kodlasdirila bilar. Magsad
barabarlegdirma namina tekrar paylasdirmamagq deyil,
regional hakimiyyat organlarina havals edilan muxtalif
tapsiriglarinin ve onlarin maliyya potensialinin fonunda
onlarin haddini miiayyan etmakdir.

Sonda, bezen artiq sobzlerden istifade edarak,
asagidaki bandler ¢ slave gaydani tekrar miayyan
edir.

Birincisi, maliyya mustaqilliyinin - G4mumi prinsipina
uygun olarag, regional hakimiyyat organinin sarbastliyi
galir ve o topladidi ve ya aldigi resurslardan istifadani
uydun hesab edir.

ikinci prinsip miieyyan menada birincini tekrar bayan
edir, bununla bels, “mimkin hadds gader” ifadssi ilo
musyyan edilorak, “xususi layihalarin
maliyyslagdiriimasi dcin regional hakimiyyat
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orqanlarina ayrilan qrantlari” nazards tutur. Digar
sozlerlo ager layihe, subsidiya mexanizmi Kkimi
gaydalarda aydin sokilde neazerde tutulmayibsa,
grantlar (layihalar) magsadyonli olmaya bilar.

Uglincti prinsip, gerar gebul edsnin masuliyystidir:
dovlet selahiyysti regional hakimiyyat organina
otirmaya gerar verdikde, o, naticalari gebul etmali vo
eyni zamanda uygun kompensasiya resurslari ile temin
etmalidir.

Qeyd olunmalidir ki, maliyya barabarliyi ile bagh bu
paragraflarda aks olunan butin meyarlar Nazirler
Komitasinin yerli vergitutma, maliyye barabaerliyi ve yerli
hakimiyyat organlarina grantlarin ayrilmasi
(Rec2000)14) haqgqginda Uzv olkslers tdvsiyasinde
miayyan edildiyi kimi, faktiki olaraq eyni falsafoni aks
etdirir.

Bundan basqa, tovsiya maliyysa barabarliyi va mivafiq
mexanizmlar acin zaruri olan xarclarin
giymatlendirilmasi Usuluna istinad edir.

“Bu sistemler els iglonib hazirlanmalidir ki, yerli vergi
goymanin oxsar daracalarini misayyan edarkan, yerli
hakimiyyat organlarinin daha genis eyni gesidli ve
soviyyali xidmatler géstarmalerina imkan vermak ugun,
ager onlar arzu edirsa, onlarin maliyya guclni
(potensialinl) an azi gisman de olsa barabarlesdire
bilsin.” (T6évsiyanin 2-ci paragrafinin 2-ci bandi).
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3.3. Borc almaq

53) Bela gabul edilir ki, bu maliyya tsulu yerli
hakimiyyat organlarina 6z resurslarini tamamlamaq
ucun gebul olunub. Bu paraqgraf, kapital bazarinda
investisiya xarclorini  maliyysloesdirmak Ulgun borc
gb6tirmadan bahs edir. Proporsional bélusdirma ile
olagedar nazers alin ki, (faydali ve mantigli) ager
bunun vasitasile adi amaliyyat xarclerinin borc alinmasi
yolu il maliyyslegdirimasi mimkin olmazsa,
mahdudiyyat uzun muddatli investisiya
maliyyslasdiriimasi Gc¢lin saxlaniimalidir. Hamginin
musahide eds bilarik ki, bir cox ddvlstler bu ciir borc
almanin (ve ya digar muivafiq resurslar) yerli hakimiyyat
organlarinin borc saviyyssina tasirine nazarat edir.
Bazan bura yerli bazarda ve xarici bazarlarda kredit
alinmasi ile alagadar muxatlif qaydalar tatbiq olunur.

Nazirlor Komitasinin yerli ve regional saviyyslarda
maliyya va biidca idaracilyine dair lGzv dovletlera
Tovsiyasinin 24-cl bandi, artiq sitat gatirilib, miayyan
edir: “Umumilikds, yerli ve regional hakimiyyst organiari
cari xarcler Ulgin deyil, yalniz investisiya xarclarinin
qarsilanmasi lgiin borc slde etmak hiiquguna malikdir.
Borc seviyyssi yerli hakimiyyst organinin = soxsi
resurslarinin hacmindan, haddinden, stabilliyinden ve
proqnozlagdirilan inkisafindan asili olaraq muisyysn
oluna biler.”
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4. Yerliva beynalxalq alagaloar

54) Bu paragraflar yerli hakimiyyat organlarinin
digar saviyyali hakimiyyat organi ile ham yerli ham de
xarici saviyyadsa birge faaliyysti Uglin salahiyyst ve
imkanlarini geyd edir.

Regional hakimiyyat organlari 0z foaliyyatlorini
olagelendirmak ve 06z maraglarini midafie etmak
magsadile assosiasiyalar formalasdira biler. Bu,
regional institusional saviyyada kecirilan
Assosiasiyalarin azadliginin hiquaqi prinsipidir.

Bundan basqa, bu Avropa S$urasinin mixtelif Uzv
dovlstlarinde qarsiligh regionlararasi amakdashgin
buglinki inkisaf kontekstina tamamile uygundur.

Yerli hakimiyyat orqanlari yerli saviyyada birge fasliyyat
goOstera  bildiyi  kimi, bunu hamginin beynalxalq
soaviyyada de edsa bilarler; buna asagidaki cimlada
aydinhiq gstirilir: "Regional yerli hakimiyyet organlari
regional hakimiyyst orqganlarinin beynelxalq
toskilatlarinin Uzvleri de ola biler." Bu hiiquga yegana
mahdudiyyat odur ki, onlarin faaliyysti 6z selahiyyatlari
daxilinda ve slbatts ki, ganuna mivafiq olmalidir.

55) Beloe oldugu halda, yerli hakimiyyat
organlarinin  Avropa tssisatlarinin iglarine  genis
manada cealb edilmasina yol verilmasinin labudliyu
mantigi olardi. Hem Avropa Birliyi, heam de Avropa
Surasi regional masalsalarle masgul olan bir ¢ox
maslehatlesma formalari ve sabakaleri yaratmiglar.
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Belalikla, bu paragraf, yerli hakimiyyat organlarinin,
tebii ki, “yerli valve ya Avropa qanunlarinin yol verdiyi
hadda qgadar”, Avropa masalalarine calb olunmalarina
imkan yaradir.

Bu, yerli hakimiyyst organlarinin birbasa calb edilme
formasinda va ya dolayisi ile bu magsadls onlari tamsil
etmak Ug¢lin yaradilan orqganlar vasitesile ola bilar.

56) Bu paragraf, bir ¢cox regional yerli hakimiyyat
oranlarinin artiq cealb edilmis oldugu trans-serhad
amakdashda genis qapilar agir. Bu maqgsadls, zaruri
hiqugi-normativ aktlar da yaradilmisdir.

Bu trans-serhad ve ya beynslxalg fealiyystlor nainki
yalniz yerli qanunlarin yol veridiklarina, hatta dovlatin
beynalxalg 6hdsliklerine ve daha genis manada, har bir
6lkanin xarici siyasatina uygun olmalidir.
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RECOMMENDATION 282 (2010)*

Follow-up by the Congress to the Council of
Europe Conference of Ministers responsible for
Local and Regional Government (Utrecht,
Netherlands, 16-17 November 2009)

1. The Congress of Local and Regional
Authorities of the Council of Europe welcomes the
substantive discussions held at the 16th Council of
Europe Conference of Ministers responsible for Local
and Regional Government in Utrecht on 16 and 17
November 2009, which confirmed member
governments’ commitment to continuing and further
developing the Council of Europe’s activities in the field
of local and regional democracy.

2. The Congress notes that the Additional
Protocol to the European Charter of Local Self-
Government on the right to participate in the affairs of a
local authority (CETS No. 207) and Protocol No. 3 to
the European Outline Convention on Transfrontier Co-
operation between Territorial Communities or
Authorities concerning Euroregional Co-operation
Groupings (ECGs) (CETS No. 206) were signed by a
large number of countries during the conference,
bearing witness to this commitment. It sincerely hopes
that other signatures will follow shortly.

! Debated and adopted by the Congress on 18 March 2010, 2nd Sitting (see
Document CG(18)7, explanatory memorandum), rapporteurs: K. Andersen
(Denmark, R, ILDG) and J.-C. Frécon (France, L, SOC).
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3. In view of the growing importance of the
regional tier of governance, it believes that the
Reference Framework for Regional Democracy, which
the ministers responsible for local and regional
government took note of at the conference, is a major
initial step in the process of strengthening regional
democracy.

4, It is therefore pleased by the ministers’
recommendation that the Congress and the
Parliamentary Assembly use the reference framework
when considering institutional and governance reforms
at the regional level and by the inclusion of the text in
the conference final declaration.

5. The Congress also welcomes the report by Ms
M. Kiviniemi, Minister of Public Administration and
Local Government of Finland, on enhancing the work of
the Council of Europe in the field of local and regional
democracy, which is a major contribution to discussion
of the subject.

6. The Congress would nevertheless like to draw
attention to the joint position it adopted with the
Parliamentary Assembly regarding the document,
underlining, in particular, the importance of the diversity
of the Council of Europe’s political organs, which is a
mark of its originality and the uniqueness of its
contribution.

7. At the same time, the Congress supports the
Kiviniemi report's proposal that co-operation with the
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European Committee on Local and Regional
Democracy (CDLR) be stepped up as regards
monitoring of the application of the European Charter
of Local Self-Government (STE No. 122). With
reference to Committee of Ministers Statutory
Resolution CM/Res(2007)6, the Congress will continue
to give top priority to its monitoring activities and
believes there is a need for the CDLR to follow up the
resulting recommendations at intergovernmental level.

8. In the light of the above, the Congress asks
the Committee of Ministers to:
a. take note of these comments on the Kiviniemi

report and to continue guaranteeing the diversity of the
organs and activities of the Council of Europe which
are its key asset in the field of local and regional
democracy, while also ensuring a level of inter- and
intra-institutional co-operation that enables tangible
results to be achieved;

b. encourage member governments to take
account of the Reference Framework for Regional
Democracy when formulating policies for the regional
level or in the context of relevant institutional reforms;

C. sign up to the provisions of the Utrecht Final
Declaration with regard to European Local Democracy
Week and to support and encourage the activity, in
particular by promoting the event and its results among
governments of member states.
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REPLY ADOPTED BY THE COMMITTEE OF
MINISTERS

on 19 April 2011 at the 1112th meeting of the Ministers’
Deputies

CM/Cong(2011)Rec282 final - 21 April 2011

“Follow-up by the Congress of the Conference of
Ministers responsible for Local and Regional
Government (Utrecht, Netherlands, 16-17 November
2009)"- Recommendation 282 (2010) of the Congress
of Local and Regional Authorities of the Council of
Europe

1. The Committee of Ministers has given careful
consideration to Recommendation 282 (2010) on
“Follow-up by the Congress of the Conference of
Ministers responsible for Local and Regional
Government (Utrecht, Netherlands, 16-17 November
2009)", which it has brought to the attention of the
governments of member states and has sent it to the
European Committee on Local and Regional
Democracy (CDLR) for comments.

2. In the course of its examination, the
Committee has taken due note of the comments of the
Congress on the report “How to enhance the work of
the Council of Europe in the field of local and regional
democracy?” (the Kiviniemi report), which was
presented to the 16th session of the Council of Europe
Conference of Ministers responsible for Local and

65



Regional Government. The Committee is committed to
the Council of Europe's institutional structure, in which
the Congress plays an important role. In this
connection, it refers to its 1103rd meeting (19-20
January 2011), where it adopted a revised version of
the Statutory Resolution and of the Congress Charter.
It encourages the Congress to continue its activities
aimed at strengthening local and regional democracy at
the pan-European level. It considers that a high level of
interinstitutional co-operation within the Council of
Europe will make an effective contribution to achieving
this objective. This is even more necessary in the
context of the reform process currently under way, one
of the aims of which is to ensure that the activities of
the Congress contribute more to the Organisation's
fundamental objectives.

3. The Committee notes that the Utrecht
Declaration specifically invites the Congress to
participate in a certain number of activities, and
welcomes the fact that the Congress has responded
positively to these invitations.

4. The Committee of Ministers encourages the
governments of member states to take account of the
Reference Framework for Regional Democracy in
connection with policies and reforms, as proposed in
paragraph 8 b. of the recommendation. It recalls that
the Framework was prepared jointly by the Congress
and the CDLR as “a useful and practical reference for
those considering institutional reforms and governance
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at the regional level, as well as for the Parliamentary
Assembly and the Congress in their work”.

5. Turning to the  possible role  of
intergovernmental co-operation as part of the follow-up
to Congress recommendations connected with
monitoring, the Committee notes that this is one of the
numerous aspects which should be considered in the
context of the general review of the monitoring of the
European Charter of Local Self-Government being
carried out by Mr Chaves, the Spanish Minister for
Local and Regional Policy. The Committee of Ministers
will consider the conclusions of this review in due
course.

6. Finally, the Committee welcomes the decision
to make “human rights at local level” the main theme of
the 2011 European Local Democracy Week and
encourages all those concerned to contribute to the
successful outcome of this initiative.
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