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Kongres Wladz Lokalnych
i Regionalnych Rady Europy

Wprowadzenie

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych stanowi jedyng w
swoim rodzaju instytucje w Europie, odpowiedzialng za ocene
sytuacji demokracji lokalneji regionalnej w 47 panstwach Rady
Europy. Jego podstawowa rola jest wzmacnianie i monitoro-
wanie rozwoju demokracji lokalnej i regionalnej.

W tym kontekscie, monitoruje on implementacje przez panstwa
strony Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego - pierwszego
tego rodzaju prawnie wigzacego dokumentu, przyjetego w
1985 r. Karta stanowi przetomowy traktat, zapewniajacy prawa
wiadz lokalnych i regionalnych, takie jak prawo do samostano-
wienia, prawo wyboru organéw lokalnych, sprawowania przy-
stugujacej im wtadzy, posiadania struktur administracyjnych
i zasobéw finansowych oraz prawo do wniesienia sprawy do
sadu w przypadku ingerencji przez wiadze innego szczebla.

Witadze lokalne i regionalne, napotykajac sytuacje, ktére
uznaja za zagrazajace sposobowi ich dziatania, coraz czesciej
zwracajg sie do Kongresu. Sytuacje te maja zréznicowany
charakter; moga dotyczy¢ zarzutéw bezposredniego naru-
szenia postanowien Karty, takich jak brak konsultacji przez
rzad centralny z wiadzami lokalnymi i regionalnymi kwestii
bezposrednio z nimi zwigzanych (artykuty 4.6 i 9.6) lub przy-
padkéw, w ktérych zasoby finansowe nie sg proporcjonalne
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do ich kompetencji (artykut 9). Zarzuty te moga odnosic sie
takze do posredniego naruszenia ducha Karty. Na przyktad
przedstawiciele wtadzy lokalnej moga zwrdcic sie do Kongresu
celem przyjrzenia sie wypetnianiu przez kraj cztonkowski jego
zobowigzan wynikajacych z ratyfikacji Karty. Kongres moze
przypatrzy¢ sie np. sposobowi w jaki liczba wladz samorza-
dowych zostata zmniejszona, wypowiedzie¢ sie na temat
prawodawstwa uniemozliwiajacego cztonkowi parlamentu
skuteczne sprawowanie wybieralnego urzedu lub na temat
projektu prawa znoszacego rady gminne w stolicy danego
panstwa, lub poczyni¢ obserwacje na temat zakazu uzywania
jezyka mniejszosci w sprawach lokalnych. Kwestie, w ktérych
Kongres moze zostac¢ poproszony o przedstawienie opinii na
temat zastosowania Karty obejmuja bardzo szerokie spektrum.

Poprzez swoje czynnosci monitorujgce Kongres zapewnia
odpowiednie stosowanie Karty i pomaga utrzymac zdrowy
samorzad lokalny i regionalny w Europie.

Jak Kongres monitoruje demokracje lokalng
i regionalna?
Kongres:

. odobywa regularne wizyty monitorujagce w 47 pani-
stwach cztonkowskich;

. bada szczegétowe aspekty Karty;
obserwuje wybory lokalne i regionalne.

W nastepstwie swoich wizyt monitorujacych Kongres sporza-
dza raporty, ktore s przyjmowane przez Komitet Monitorujacy.
Komitet ten zatwierdza takze rekomendacje, ktére po przyjeciu
przez Kongres, kierowane sg do panstw cztonkowskich.
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Od 1995 r. zostaty przyjete przez Kongres niemal 103 raporty
monitorujace, a wiele reform legislacyjnych zostato podjetych
w panstwach czionkowskich. Te ostatnie moga ratyfikowac
takze postanowienia Karty, do ktérych nie przystapity przy
podpisywaniu traktatu. Moga takze podja¢ potrzebne kroki
celem podpisania i/lub ratyfikacji Protokotu Dodatkowego do
Karty o prawie uczestniczenia w sprawach wiadzy lokalne;j.

Wzmocnione procedury dla udoskonalenia
monitoringu

W 2010r. jako cze$¢ procesu reformy Kongres przyjat zasady rza-
dzace organizacja jego procedur monitoringowych (Rezolucja
307 (2010)), zrewidowana w 2013 . (Rezolucja 307 (2010) REV?2).

Celem udoskonalenia jakosci swojego monitoringu Kongres
zdecydowat:

. prowadzi¢ bardziej regularny i systematyczny moni-
toring panstw, ktore podpisaly i ratyfikowaty Karte (w
przyblizeniu co 5 lat) oraz wprowadzi¢ $cista i jednolity
metode wyznaczania sprawozdawcéw celem zapew-
nienia absolutnej bezstronnosci delegacji odpowie-
dzialnej za monitoring;

. uzupetni¢ ten proces o procedure post-monitorin-
gowa, opartg na dialogu politycznym z wiadzami
krajowymi, tak by wspdlnie z zainteresowanym pan-
stwem wypracowac najwiasciwsze rozwigzania pro-
bleméw zidentyfikowanych przez delegacje oraz
zapewnic¢ szybka i efektywna implementacje reko-
mendacji poczynionych przez Kongres w,mapie dro-
gowej” przedstawianej rzadowi.



W ten sposéb Kongres pomaga osiagna¢ podstawowe cele
Rady Europy na poziomie lokalnym i regionalnym, ktére maja
wzmacnia¢ demokracje w duchu Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego i Protokotu Dodatkowego do niej o prawie uczest-
niczenia w sprawach wtadzy lokalnej.



Europejska Karta Samorzadu
Terytorialnego

Strasburg, 15 pazdziernika 1985 roku






Preambuta

Panstwa cztonkowskie Rady Europy, sygnatariusze niniejszej
Karty,

zwazywszy, iz celem Rady Europy jest zaciesnienie wiezi
pomiedzy panstwami cztonkowskimiw celu ochrony i urzeczy-
wistnienia idei oraz zasad, ktére stanowia ich wspolny dorobek;

zwazywszy, ze jednym ze Srodkéw stuzacych realizacji tego
celu jest zawieranie umoéw w dziedzinie administracji;

zwazywszy, ze spotecznosci lokalne stanowia jedng z zasad-
niczych podstaw ustroju demokratycznego;

zwazywszy, ze prawo obywateli do uczestnictwa w kierowaniu
sprawami publicznymi jest jedng z demokratycznych zasad,
wspdlnych dla wszystkich panstw cztonkowskich Rady Europy;

przekonane, ze to wtasnie na szczeblu lokalnym prawo to
moze by¢ realizowane w sposéb najbardziej bezposredni;

przekonane, ze istnienie spotecznosci lokalnych wyposazonych
w rzeczywiste uprawnienia stwarza warunki dla zarzadzania
skutecznego i pozostajacego zarazem w bezposredniej bli-
skosci obywatela;

Swiadome faktu, ze ochrona i ugruntowanie samorzadu tery-
torialnego w poszczegdlnych krajach Europy przyczyniaja sie
w powaznym stopniu do budowy Europy w oparciu o zasady
demokracji i decentralizacji wtadzy;

przyznajac, ze jest to mozliwe przy zatozeniu, ze spotecznosci
lokalne wyposazone sg w organy decyzyjne ukonstytuowane
w sposéb demokratyczny i korzystajg z szerokiej autonomii
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odnosnie do kompetencji, sposobéw ich wykonywania oraz
srodkéw niezbednych do realizacji ich zadan,

uzgodnity, co nastepuje:

Artykut 1

Strony zobowigzuja sie do uznania ponizszych artykutow za
wigzace w sposob i w zakresie przewidzianym w artykule 12
niniejszej Karty.

Czescl

Artykut 2 - Podstawa konstytucyjna i prawna
samorzadu terytorialnego

Zasada samorzadnosci terytorialnej musi by¢ uznana w prawie
wewnetrznym oraz, w miare mozliwosci, w Konstytugji.

Artykut 3 - Koncepcja samorzadu terytorialnego

1. Samorzad terytorialny oznacza prawo i zdolno$¢ spo-
tecznosci lokalnych, w granicach okreslonych prawem, do
kierowania i zarzadzania zasadnicza czescig spraw publicznych
na ich wtasnag odpowiedzialnos¢iw interesie ich mieszkancow.

2. Prawoto jestrealizowane przezrady lub zgromadzenia,
w ktoérych skfad wchodza cztonkowie wybierani w wyborach
wolnych, tajnych, réwnych, bezposrednich i powszechnych i
ktére moga dysponowac organami wykonawczymi im pod-
legajacymi. Przepis ten nie wyklucza mozliwosci odwotania
sie do zgromadzen obywateli, referendum lub kazdej innej
formy bezposredniego uczestnictwa obywateli, jesli ustawa
dopuszcza takie rozwigzanie.
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Artykut 4 - Zakres dziatania samorzadu terytorialnego

1. Podstawowe kompetencje spotecznosci lokalnych sa
okreslone w Konstytucji lub w ustawie. To postanowienie nie
wyklucza jednakze mozliwosci przyznania spotecznosciom
lokalnym uprawnien niezbednych do realizacji specyficznych
zadan, zgodnie z prawem.

2. Spotecznosci lokalne maja — w zakresie okreslonym
prawem - petna swobode dziatania w kazdej sprawie, ktéra
nie jest wylaczona zich kompetencji lub nie wchodzi w zakres
kompetencji innych organéw wtadzy.

3. Generalnie odpowiedzialnos¢ za sprawy publiczne
powinny ponosi¢ przede wszystkim te organy wiadzy, ktére
znajduja sie najblizej obywateli. Powierzajac te funkcje innemu
organowi wladzy, nalezy uwzglednic¢ zakres i charakter zadania
oraz wymogi efektywnosci i gospodarnosci.

4. Kompetencje przyznane spotecznosciom lokalnym
powinny by¢ w zasadzie catkowite i wytaczne i moga zosta¢
zakwestionowane lub ograniczone przez inny organ wiadzy,
centralny lub regionalny, jedynie w zakresie przewidzianym
prawem.

5. Wprzypadku delegowania kompetencji spotecznosciom
lokalnym przez organy witadzy centralnej lub regionalnej,
powinny one, w miare mozliwosci, mie¢ petng swobode
dostosowania sposobu wykonywania tych kompetencji do
warunkéw miejscowych.

6.  Spotecznoscilokalne powinny by¢ konsultowane o tyle,
o ile jest to mozliwe, we wiasciwym czasie i w odpowiednim
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trybie, w trakcie opracowywania planéw oraz podejmowania
decyzji we wszystkich sprawach bezposrednio ich dotyczacych.

Artykut 5 - Ochrona granic spotecznosci lokalnych

Kazda zmiana granic spotecznosci lokalnej wymaga uprzed-
niego przeprowadzenia konsultacji z zainteresowang spo-
fecznoscia, mozliwie w drodze referendum, jesli ustawa na
to zezwala.

Artykut 6 - Dostosowanie struktur i Srodkéw
administracyjnych do zadan spotecznosci lokalnych

1. Jeslibardziej ogdlne postanowienia ustawy nie stanowig
inaczej, spotecznosci lokalne powinny méc samodzielnie
ustala¢ swa wewnetrzng strukture administracyjna, tworzac
jednostki dostosowane do specyficznych potrzeb i umozli-
wiajace skuteczne zarzadzanie.

2. Status pracownikéw samorzadowych powinien umozli-
wiac zatrudnianie pracownikéw wysoko wykwalifikowanych,
w oparciu o kryterium umiejetnosci i kompetencji; w tym celu
nalezy przewidzie¢ odpowiednie zasady szkolenia, wynagra-
dzania oraz mozliwos$ci awansu zawodowego.

Artykut 7 - Warunki wykonywania uprawnien na
szczeblu lokalnym

1. Status przedstawicieli wybieranych do wiadz lokalnych
powinien zapewnia¢ swobodne wykonywanie ich mandatu.

2. Status ten powinien zapewni¢ wyréwnanie finan-
sowe odpowiednio do kosztéw poniesionych w zwigzku z
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wykonywaniem mandatu oraz, w razie potrzeby, wyréwna-
nie finansowe za utracone zyski lub tez wynagrodzenie za
wykonang prace, jak réwniez odpowiednie ubezpieczenie
spoteczne.

3. Funkcjelub dziatania nie dajace sie pogodzi¢ zmandatem
przedstawiciela wybranego do wiadz lokalnych moga by¢
okreslone jedynie przez ustawe lub wynika¢ z podstawowych
zasad prawnych.

Artykut 8 - Kontrola administracyjna dziatalnosci
spotecznosci lokalnych

1. Wszelka kontrola administracyjna spotecznosci lokalnych
moze by¢ dokonywana wytacznie w sposéb oraz w przypad-
kach przewidzianych w Konstytucji lub w ustawie.

2. Wszelka kontrola administracyjna dziatalnosci spotecz-
nosci lokalnych powinna w zasadzie mie¢ na celu jedynie
zapewnienie przestrzegania prawa i zasad konstytucyjnych.
Kontrola administracyjna moze jednakze obejmowac kontrole
celowosci realizowana przez organ wyzszego szczebla w odnie-
sieniu do zadan, ktérych wykonanie zostato spotecznosciom
lokalnym delegowane.

3. Kontrolaadministracyjna spotecznoscilokalnych powinna
by¢ sprawowana z zachowaniem proporcji miedzy zakresem
interwencji ze strony organu kontroli a znaczeniem intereséw,
ktore ma on chronic.



Artykut 9 - Zasady finansowe spotecznosci lokalnych

1. Spotecznoscilokalne maja prawo, w ramach narodowej
polityki gospodarczej, do posiadania wtasnych wystarczajacych
zasobow finansowych, ktérymi moga swobodnie dysponowac
w ramach wykonywania swych uprawnien.

2. Wysoko$c¢ zasobow finansowych spotecznosci lokalnych
powinna by¢ dostosowana do zakresu uprawnien przyznanych
im przez Konstytucje lub przez prawo.

3. Przynajmniej cze$¢ zasobow finansowych spotecznosci
lokalnych powinna pochodzi¢ z optat i podatkéw lokalnych,
ktérych wysokos$¢ spotecznosci te maja prawo ustala¢, w
zakresie okreslonym ustawa.

4.  Systemy finansowe, na jakich opieraja sie zasoby pozo-
stajace do dyspozycji spotecznosci lokalnych, powinny by¢
wystarczajaco zréznicowane i elastyczne, aby mogty w miare
mozliwosci odpowiadac rzeczywistym zmianom zachodzacym
w poziomie kosztéw zwigzanych z wykonywaniem uprawnien.

5. Ochrona spotecznosci lokalnych, finansowo stabszych,
wymaga zastosowania procedur wyréwnawczych lub dziatan
réwnowazacych, majacych na celu korygowanie skutkéw
nieréwnego podziatu potencjalnych zrédet dochodéw, a
takze wydatkdw, jakie te spotecznosci ponosza. Procedury
lub dziatania tego typu nie powinny ogranicza¢ swobody
podejmowania decyzji przez spotecznoscilokalne w zakresie
ich uprawnien wtasnych.

6. Spotecznosci lokalne powinny by¢ konsultowane, w
odpowiednim trybie, co do form przyznania im zasobéw
pochodzacych z redystrybucji dochodéw.
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7. Oile jest to mozliwe, subwencje przyznane spoteczno-
$ciom lokalnym nie powinny by¢ przeznaczane na finanso-
wanie specyficznych projektow. Przyznanie subwencji nie
moze zagrazac podstawowej wolnosci spotecznosci lokalnej
do swobodnego prowadzenia wtasnej polityki w zakresie
przyznanych jej uprawnien.

8. Dla potrzeb finansowania naktadéw inwestycyjnych
spotecznosci lokalne powinny mie¢ dostep do krajowego
rynku kapitalowego, w granicach okreslonych prawem.

Artykut 10 - Prawo spotecznosci lokalnych do
zrzeszania sie

1. Wykonujac swoje uprawnienia, spotecznosci lokalne maja
prawo wspotpracowac z innymi spotecznosciami lokalnymi
oraz zrzeszac sie z nimi - w granicach okreslonych prawem - w
celu realizacji zadan, ktdre stanowig przedmiot ich wspoélnego
zainteresowania.

2. Prawo spotecznosci lokalnych do przystapienia do sto-
warzyszenia w celu ochrony i rozwijania wspdlnych intereséw
oraz prawo do przystapienia do miedzynarodowego stowa-
rzyszenia spotecznosci lokalnych bedzie uznane w kazdym
panstwie.

3. Spotecznosci lokalne moga wspotpracowac ze spo-
tecznosciami innych panstw na warunkach przewidzianych
prawem.



Artykut 11 - Prawna ochrona samorzadu
terytorialnego

Spotecznosci lokalne maja prawo do odwotania na drodze
sadowej w celu zapewnienia swobodnego wykonywania
uprawnien oraz poszanowania zasad samorzadnosci terytorial-
nej, przewidzianych w Konstytucji lub w prawie wewnetrznym.

Czes¢ Il - Przepisy rézne
Artykut 12 - Zobowiazania

1. Kazda ze Stron zobowigzuje sie do uznania za wigzace
co najmniej dwudziestu ustepoéw zawartych w czesci | Karty,
z ktérych co najmniej dziesie¢ zostanie wybranych sposrod
nastepujacych ustepéw:

- art. 2,

- art.3ustepy 1i2,

- art.4ustepy1,2i4,

- art. 5,

- art. 7 ustep 1,

- art.8ustep 2,

- art.9ustepy 1,2i3,

- art. 10 ustep 1,

- art. 11.

2. Kazde umawiajgce sie panstwo, w chwili sktadania
dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia lub zatwierdzenia,
powiadamia Sekretarza Generalnego Rady Europy o wybra-
nych ustepach, zgodnie z przepisem ustepu 1 niniejszego
artykutu.
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3. Kazda ze Stron moze w jakimkolwiek pézniejszym ter-
minie powiadomi¢ Sekretarza Generalnego, iz uznaje za wia-
zacy kazdy z pozostatych ustepdw niniejszej Karty, ktérego
dotychczas jeszcze nie przyjeta, zgodnie z przepisem ustepu 1
niniejszego artykutu.Te p6Zniejsze zobowigzania beda uznane
za integralng czes¢ ratyfikacji, przyjecia lub zatwierdzenia
Strony sktadajacej powiadomienie i bedg miaty ten sam skutek
poczawszy od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
uptywie trzech miesiecy od dnia otrzymania powiadomienia
przez Sekretarza Generalnego.

Artykut 13 - Spotecznosci, do ktérych Karta
ma zastosowanie

Zasady samorzadnosci terytorialnej zawarte w niniejszej Karcie
maja zastosowanie do wszystkich kategorii spotecznosci
lokalnych istniejacych na terytorium Strony. Jednakze kazda
ze Stron moze - w momencie sktadania dokumentu ratyfika-
cyjnego, przyjecia lub zatwierdzenia - wskazac te kategorie
spotecznosci lokalnych lub regionalnych, do ktérych zamierza
ograniczy¢ stosowanie niniejszej Karty, lub te, do ktérych Karta
nie bedzie miata zastosowania. Strona moze réwniez wigczy¢
inne kategorie spotecznosci lokalnych lub regionalnych do
zakresu stosowania Karty w drodze pézniejszego powiado-
mienia o tym Sekretarza Generalnego Rady Europy.

Artykut 14 - Przekazywanie informacji

Kazda Strona przekazuje Sekretarzowi Generalnemu Rady
Europy wszelkie informacje dotyczace przepiséw prawnych
oraz innych rozwigzan, ktére zostaty zastosowane w celu
dostosowania sie do postanowien niniejszej Karty.



Czesclil
Artykut 15 - Podpisanie, ratyfikacja, wejscie w zycie

1. Niniejsza Karta jest otwarta do podpisu dla panstw
czlonkowskich Rady Europy. Podlega ratyfikacji, przyjeciu lub
zatwierdzeniu. Dokument ratyfikacyjny, przyjecia lub zatwier-
dzenia zostanie zdeponowany u Sekretarza Generalnego Rady
Europy.

2. Niniejsza Karta wejdzie w zycie w pierwszym dniu mie-
sigca nastepujacego po uptywie trzech miesiecy od dnia
wyrazenia zgody na zwiazanie sie Kartg przez cztery panstwa
cztonkowskie Rady Europy, zgodnie z przepisem poprzedniego
ustepu.

3. Wstosunku do kazdego panstwa cztonkowskiego, ktére
wyrazi w pdézniejszym terminie zgode na zwiazanie sie Karta,
wejdzie ona w zycie w pierwszym dniu miesigca nastepuja-
cego po uptywie trzech miesiecy od dnia ztozenia dokumentu
ratyfikacyjnego, przyjecia lub zatwierdzenia.

Artykut 16 - Klauzula terytorialna

1. Kazde panstwo moze przy podpisywaniu albo w momen-
cie sktadania dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia, zatwier-
dzenia lub przystapienia okresli¢ terytorium lub terytoria, na
ktorych Karta bedzie stosowana.

2. Kazde panistwo moze w jakimkolwiek pézniejszym ter-
minie, w drodze oswiadczenia skierowanego do Sekretarza
Generalnego Rady Europy, rozszerzy¢ stosowanie niniejszej
Karty na kazde inne terytorium wskazane w tym o$wiadcze-
niu. W stosunku do tego terytorium Karta wejdzie w zycie
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pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie trzech
miesiecy od dnia otrzymania oswiadczenia przez Sekretarza
Generalnego.

3. Kazde oswiadczenie sporzadzone na podstawie prze-
pisow dwoch poprzednich ustepdédw moze by¢ wycofane
odnosnie do kazdego terytorium wskazanego w tym oswiad-
czeniu, w drodze powiadomienia skierowanego do Sekretarza
Generalnego. Wycofanie to nabierze mocy pierwszego dnia
nastepujacego po uptywie szesciu miesiecy od dnia otrzymania
powiadomienia przez Sekretarza Generalnego.

Artykut 17 - Wypowiedzenie

1. Zadne panstwo nie moze wypowiedzie¢ niniejszej Karty
przed uptywem pieciu lat od dnia wejscia dla niego w zycie
niniejszej Karty. Sekretarz Generalny Rady Europy zosta-
nie powiadomiony o wypowiedzeniu z szeSciomiesiecznym
wyprzedzeniem. Wypowiedzenie takie nie wptywa na waznos¢
Karty w stosunku do innych Stron, pod warunkiem ze ich liczba
nie bedzie mniejsza niz cztery.

2. Kazda Strona moze zgodnie z przepisami zawartymi w
poprzednim ustepie wypowiedziec¢ kazdy z przyjetych ustepow
czesci | Karty, pod warunkiem ze liczba i kategoria ustepdw,
do ktérych przestrzegania Strona bedzie zobowigzana, sa
zgodne z przepisem artykutu 12 ustep 1.W stosunku do kazdej
Strony, ktéra w wyniku wypowiedzenia ktérego$ ustepu nie
zastosuje sie do przepisu artykutu 12 ustep 1, przyjmuje sie,
Ze Strona ta wypowiedziata takze Karte.
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Artykut 18 - Notyfikacje

Sekretarz Generalny Rady Europy powiadamia paristwa czton-
kowskie Rady o nastepujacych faktach:

kazdym podpisaniu Karty;

ztozeniu kazdego dokumentu ratyfikacyjnego, przyje-
cia lub zatwierdzenia;

kazdej dacie wejscia w zycie niniejszej Karty, zgodnie
z artykutem 15;

kazdym powiadomieniu otrzymanym w zwiazku z
zastosowaniem przepisow artykutu 12 ustepy 2 3;
kazdym powiadomieniu otrzymanym w zwiazku z
zastosowaniem przepisow artykutu 13;

kazdej innej czynnosci, powiadomieniu lub informacji,
ktére maja zwigzek z niniejsza Karta.

Na dowdd czego nizej podpisani, whasciwie do tego upetno-
mocnieni, podpisali niniejsza Karte.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. w
jezykach angielskim i francuskim, przy czym obydwa teksty
maja jednakowa moc, w jednym egzemplarzu, ktéry zostanie
ztozony w archiwum Rady Europy. Sekretarz Generalny Rady
Europy przekaze uwierzytelnione kopie wszystkim panstwom
cztonkowskim Rady Europy.
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Protokét Dodatkowy do Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego dotyczacy
prawa do uczestniczenia w sprawach
witadzy lokalnej

Utrecht, 16.X1.2009






Preambuta

Panstwa cztonkowskie Rady Europy, sygnatariusze niniejszego
Protokotu Dodatkowego do Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego (zwanej dalej:,Kartg’, ETS No.122),

Zwazywszy, ze celem Rady Europy jest osiggniecie wiekszej
jednosci pomiedzy jej cztonkami w celu zabezpieczenia i
realizacjiideatéw i zasad, ktdre sg ich wspélnym dziedzictwem;

Zwazywszy, ze prawo do uczestniczenia w prowadzeniu spraw
publicznych jest jednym z demokratycznych zasad podzie-
lanych przez wszystkie Panstwa cztonkowskie Rady Europy;

Zwazywszy, ze rozwdj Panstw cztonkowskich pokazat przewa-
Zajace znaczenie tej zasady dla samorzadu lokalnego;

Zwazywszy, ze bytoby wtasciwe uzupetnienie Karty przepi-
sami gwarantujgcymi prawo do uczestniczenia w sprawach
wiadzy lokalnej;

Majac na uwadze Konwencje Rady Europy o dostepie do
oficjalnych dokumentéw, przyjeta przez Komitet Ministrow
w dniu 27 listopada 2008 r.;

Majac na uwadze réwniez Deklaracje i Plan Dziatania przyjete
na 3. Szczycie Gtéw Panstw i Rzadéw Rady Europy (Warszawa,
16 - 17 maja 2005 r.),

Postanowity, co nastepuje:
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Artykut 1 - Prawo do uczestniczenia w sprawach
wiadzy lokalnej

1. Panstwa Strony zapewnia kazdemu znajdujagcemu sie w
ich jurysdykcji prawo do uczestniczenia w sprawach wtadzy
lokalnej.

2. Prawo do uczestniczenia w sprawach wiadzy lokalnej
oznacza prawo do dochodzenia prawa do decydowania o
wykonywaniu lub wptywania na wykonywanie praw i obo-
wigzkéw przez wradze lokalna.

3. Prawo ma przewidywac srodki utatwiajace wykonywa-
nie tego uprawnienia. Bez niesprawiedliwej dyskryminacji
jakiejkolwiek osoby, czy grupy, prawo moze przewidywac
szczegolne srodki dotyczace réznych okolicznosci, czy kate-
gorii 0s6b. Zgodnie ze zobowigzaniami konstytucyjnymi i/
lub miedzynarodowymi strony, prawo moze w szczeg6lnosci
przewidywac srodki wyraznie ograniczone do wyborcéw.

4.1. Kazda Strona uzna mocg swych przepiséw prawo swoich
obywateli do uczestniczenia, jako wyborcy lub kandydaci, w
wyborach na cztonkéw rady lub zgromadzenia wiadzy lokalnej
w miejscu ich zamieszkania.

4.2. Prawo uzna takze uprawnienie innych oséb do takiego
uczestniczenia, jesli Strona zgodnie ze swoim porzadkiem
konstytucyjnym tak zdecyduje lub gdy jest to zgodne z mie-
dzynarodowymi zobowigzaniami prawnymi Strony.

5.1. Wszelkie wymogi formalne, warunki, czy ograniczenia w
wykonywaniu prawa do uczestniczenia w sprawach wiadzy
lokalnej beda przewidziane prawem i zgodne miedzynaro-
dowymi zobowigzaniami prawnymi Strony.
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5.2. Prawo natozy takie wymogiformalne, warunki, czy ograni-
czenia, jakie beda niezbedne dlazapewnienia, by integralnos¢
etycznai przejrzystos¢ wykonywania praw i obowigzkéw wiadz
lokalnych nie zostaty zagrozone przez wykonywanie prawa
do uczestniczenia.

5.3. Wszelkie inne wymogi formalne, warunki, czy ogranicze-
nia musza by¢ niezbedne do dziatania efektywnej politycznej
demokracji, do utrzymania bezpieczenstwa publicznego w
demokratycznym spoteczenistwie, czy tez dla do wypetnienia
wymogoéw wynikajacych z miedzynarodowych zobowigzan
prawnych Strony.

Artykut 2 - Srodki implementacji prawa
do uczestniczenia

1. Strony podejma wszelkie niezbedne srodki by prawo do
uczestniczenia w sprawach witadz lokalnych byto skuteczne.

2. Te srodki wykonywania prawa do uczestniczenia beda
obejmowac:

i. umocowanie wiadz lokalnych do umozliwienia,
promowania i utatwiania wykonywania prawa
do uczestniczenia ustanowionego w niniejszym
Protokole;

ii. zabezpieczenie stworzenia:

a. procedur angazujacych ludzi, ktére moga obej-
mowac konsultacje, lokalne referenda i petycje
oraz jesli wtadza lokalna obejmuje wielu miesz-
kancéw i/lub pokrywa geograficznie duzy obszar,
srodki angazujace ludzi na bliskim im poziomie;
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b. procedur dostepu, zgodnie z porzadkiem kon-
stytucyjnym Strony i jej miedzynarodowymi
zobowiazaniami prawnymi, do oficjalnych doku-
mentéw posiadanych przez wiadze lokalne;

c. srodkéw odpowiadajacych potrzebom katego-
rii 0s6b borykajacych sie ze szczegélnymi prze-
szkodami w uczestniczeniu; i

d. mechanizméw i procedur zajmowania sie skar-
gami i odpowiadania na nie oraz na sugestie
dotyczace funkcjonowania wiadz lokalnych i
lokalnych stuzb publicznych;

iii. zachecanie do korzystania z technologii informa-
tycznych i komunikacyjnych w celu promowania
i wykonywania prawa do uczestniczenia ustano-
wionego w niniejszym Protokole.

3. Teprocedury, srodkii mechanizmy moga by¢ rézne dla
réznych kategorii wtadz lokalnych, uwzgledniajac ich rozmiar
i kompetencje.

4. W procesach planowania i decydowania w kwestiach
dotyczacych srodkéw, jakie nalezy podjac w celu wykonywania
prawa do uczestniczenia w sprawach wiadzy lokalnej, wtadze
lokalne powinny by¢ konsultowane jak dalece to mozliwe we
wiasciwym czasie i we wtasciwy sposéb.

Artykut 3 - Wiadze, do ktérych Protokot
ma zastosowanie

Niniejszy Protokét ma zastosowanie do wszystkich kategorii
wiadz lokalnych istniejacych na terytorium Strony. Jednakze
kazde panstwo moze, w momencie skfadania swojego
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instrumentu ratyfikacji, akceptacji lub aprobaty, okresli¢
kategorie wtadz lokalnych lub regionalnych, do ktérych
chce ograniczy¢ zakres stosowania Protokotu lub ktére chce
wylaczy¢ z tego zakresu. Moze takze wtaczyc dalsze katego-
rie wladz lokalnych, czy regionalnych w zakres stosowania
Protokotu przez kolejne notyfikacje skierowane do Sekretarza
Generalnego Rady Europy.

Artykut 4 - Zastosowanie terytorialne

1. Kazde Panstwo moze w czasie podpisywania Protokotu
lub sktadania instrumentu ratyfikacji, akceptacji lub aprobaty,
okresli¢ terytorium lub terytoria, do ktérych Protokét bedzie
miec zastosowanie.

2. Kazda Strona moze w jakimkolwiek p6zniejszym termi-
nie, przez deklaracje skierowang do Sekretarza Generalnego
Rady Europy, rozszerzy¢ zastosowanie niniejszego Protokotu
na kazde inne terytorium okreslone w deklaracji. Wzgledem
takiego terytorium Protokdt wejdzie w zycie pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po wygasnieciu trzymiesiecznego
terminu od daty otrzymania takiej deklaracji przez Sekretarza
Generalnego.

3. Jakakolwiek deklaracja ztozona na podstawie dwoch
poprzedzajacych paragraféw moze, wzgledem jakiegokolwiek
terytorium okreslonego w takiej deklaracji, zosta¢ wycofana
przez notyfikacje skierowana do Sekretarza Generalnego
Rady Europy. Wycofanie staje sie skuteczne pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po wygasnieciu szesciomiesiecznego
terminu od daty otrzymania takiej deklaracji przez Sekretarza
Generalnego.
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Artykut 5 - Podpisanie i wejscie w zycie

1. Niniejszy Protokét bedzie otwarty do podpisu dla Panstw
cztonkowskich Rady Europy bedacych sygnatariuszami Karty.
Jest on przedmiotem ratyfikacji, akceptacji lub aprobaty.
Panstwo cztonkowskie Rady Europy nie moze ratyfikowac,
akceptowac lub aprobowac niniejszego Protokotu dopoki,
jednoczesnie lub uprzednio nie ratyfikuje, akceptuje lub
aprobuje Karty. Instrumenty ratyfikacji, akceptacji lub aprobaty
zostang ztozone u Sekretarza Generalnego Rady Europy.

2. Niniejszy Protokét wchodzi w zycie pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po wygasnieciu trzymiesiecznego
terminu od daty, w ktérej osiem Paristw cztonkowskich Rady
Europy wyrazito swoja zgode na zwiazanie sie niniejszym
Protokotem zgodnie z przepisami paragrafu 1.

3. W odniesieniu do jakiegokolwiek Panstwa cztonkow-
skiego, ktére pdzniej wyrazi swoja zgode na zwigzanie sie nim,
niniejszy Protokét wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po wygasnieciu trzymiesiecznego terminu od
daty ztozenia instrumentu ratyfikacji, akceptacji lub aprobaty.

Artykut 6 - Wypowiedzenie

1. Kazda Strona moze w kazdym czasie wypowiedziec¢
niniejszy Protokét przez notyfikacje skierowana do Sekretarza
Generalnego Rady Europy.

2.  Takie wypowiedzenie jest skuteczne pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po wygasnieciu szesciomiesiecznego
terminu od daty otrzymania takiej notyfikacji przez Sekretarza
Generalnego.
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Artykut 7 - Notyfikacje

Sekretarz Generalny Rady Europy notyfikuje Paristwom czton-
kowskim Rady Europy o:

a. kazdym podpisaniu;

b. zlozeniu kazdego instrumentu ratyfikacji, akceptacji
lub aprobaty;

c.  kazdej dacie wejscia w zycie niniejszego Protokotu
zgodnie z Artykutem 5;

d. kazdej notyfikacji otrzymanej zgodnie z Artykutem 3;
jakimkolwiek innym akcie, notyfikacji, czy komunikacji
majacych zwigzek z niniejszym Protokotem.

Na $wiadectwo czego nizej podpisani, bedac do tego nalezycie

uprawnionymi, podpisali niniejszy Protokét.

Sporzadzono w Utrechcie, w dniu 16 listopada 2009 r., w

jezykach: angielskim i francuskim, oba teksty jednakowo

autentyczne, w jednym egzemplarzu, ktéry zostanie ztozony

w archiwach Rady Europy. Sekretarz Generalny Rady Europy

przesle poswiadczone kopie do kazdego Panstwa cztonkow-
skiego Rady Europy.
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Europejska Karta Samorzadu Lokalnego

Umowy i raporty






I. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego zostata stwo-
rzona w Radzie Europy przez komitet ekspertédw rzadowych
pod auspicjami Komitetu Sterujgcego do spraw Regionalnych
i Miejskich na podstawie projektu przedtozonego przez Statg
Konferencje Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy. Karta
zostata otwarta do podpisu, jako Konwencja dla panstw
cztonkowskich Rady Europy w dniu 15 pazdziernika1985 r.

Niniejsza publikacja zawiera tekst raportu wyjasniajacego
przygotowanego w oparciu o dyskusje prowadzone przez
komitet i przedtozonego Komitetowi Ministréw Rady Europy.
Raport ten nie stanowi instrumentu zawierajagcego autory-
tatywnga interpretacje tekstu Karty, chociaz moze utatwic
zrozumienie jej przepisow.

lll.  Tekst Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego réwniez
zostat odtworzony w niniejszej publikacji.
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Raport wyjasniajacy
A. Geneza Karty

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego stanowi podsumo-
wanie serii inicjatyw i wieloletniej debaty w Radzie Europy.

Ochrona i wzmocnienie lokalnej autonomii w Europie przez
dokument wyjasniajacy zasady, pod ktérymi podpisujg sie
wszystkie demokratyczne panstwa Europy to od dawna ambi-
cja kregoéw rzaddw lokalnych. Ponadto na wczesnym etapie
uznano, ze taki tekst powinien mie¢ na celu zagwarantowanie
przynaleznosci tych, o ktérych dziatania w pierwszym rzedzie
chodzi w kazdej sprawie obrony lokalnej autonomii, a mia-
nowicie rzadoéw.

Rada Europy, jako straznik praw cztowieka i stronnik zasad
demokratycznego rzadzenia stanowita oczywiste ramy dla
zaprojektowania i przyjecia takiego instrumentu, réwniez
dlatego, izdawno temu, w 1957 r. wykazata sie uznaniem wagi
wiadz lokalnych przez ustanowienie dla nich przedstawiciela
na szczeblu europejskim, ktérym od tego czasu stata sie Stata
Konferencja Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (KWLRE).!

To wiasnie KWLRE w swojej Rezolucji 64 (1968) zapropono-
wata Deklaracje Zasad Autonomii Lokalneji wezwata Komitet
Ministrow Rady Europy do jej przyjecia. Inicjatywa ta zostata
poparta przez Zgromadzenie Konsultatywne, ktére w swoim
Zaleceniu 615 (1970) przedstawito Komitetowi Ministrow tekst

1. 14 stycznia 1994 r. Stata Konferencja zostata przeksztatcona
w Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy (KWLRE), w
dowdd uznania jej politycznego znaczenia.

36



oparty na tekscie KWLRE i opracowany wspoélnie przez te dwa
ciata. Jednakze zaproponowana deklaracja byta zbyt ogélna
i miata zbyt szeroki zakres, by mozna byto na jej podstawie
wszcza¢ jakiekolwiek mocne dziatania.

Dlatego tez nowa inicjatywa KWLRE w 1981 r. zostata oparta
o bardziej elastyczne podejscie. Jednakze przyjeto podglad,
iz sama niewigzaca deklaracja zasad nie moze oddawac wagi
autonomii lokalnej, ani charakteru zagrozen na jakie jest ona
narazona. Nalezy raczej zwrdécic sie do rzadoéw, by zaangazo-
waly sie w wigzace zobowiazania. Z powodu réznic pomiedzy
dyspozycjami konstytucyjnymii tradycjami administracyjnymi
nalezato zastosowac niezbedng doze elastycznosci, ale nie
przez przesadne ostabienie wymogow nowych instrumentow,
a przez danie rzadom do pewnego stopnia mozliwosci wyboru
takich przepiséw, ktére same uznatyby za wigzace.

Logicznym efektem takiego podejscia byto przedtozenie
Komitetowi Ministrow w Rezolucji KWLRE 126 (1981) projektu
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego z prosba o jej przy-
jecie w formie Konwencji Europejskie;j.

Komitet Ministréow zdecydowat o przekazaniu propozycji
KWLRE do Komitetu Sterujagcego do spraw Regionalnych i
Miejskich (KSRM) z opinia, iz nalezy jg przedyskutowac podczas
5. Konferencji Europejskich Ministrow odpowiedzialnych za
rzady lokalne (Lugano, 5-7 pazdziernika 1982 r.). W swoich
konkluzjach zaprezentowanych w Lugano ministrowie:

“..uwazaja, ze ten projekt karty stanowi wazny krok w kie-
runku zdefiniowania zasad lokalnej autonomii, jednoczesnie
zauwazajac zastrzezenia niektérych ministrow dotyczace
potrzeby przyjmowania karty w formie wiazacej konwencji i
niektdrych aspektéw zawartosci karty;
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zwracajg sie do Komitetu Ministrow Rady Europy, by poin-
struowat Komitet Sterujacy do spraw Regionalnych i Miej-
skich (KSRM), kontaktujac sie z Konferencja Wtadz Lokalnych
i Regionalnych Europy by dokonaty niezbednych zmian w
projekcie Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego zgodnie
z komentarzami dotyczacymi formy i tresci wyrazonymi w
trakcie konferencji, tak by mégt on zostac¢ im przedtozony w
czasie nastepnej konferencji..
Komitet Ministréw poinstruowat KSRM, ktéry niezwtocz-
nie dokonat rewizji projektu karty. Zgodnie z konkluzjami
Konferencji w Lugano przedstawiciele KWLRE uczestniczyli
w dyskusjach.

Tekst projektu karty zrewidowany przez KSRM zostat ostatecz-
nie przedtozony podczas 6. Konferencji Europejskich Ministrow
odpowiedzialnych za rzady lokalne, ktérzy spotkali sie w
Rzymie, w dniach 6 - 8 listopada 1984 r. Po sprawdzeniu tekstu
ministrowie wyrazili swoja jednomyslng zgode na zawarte w
nim zasady. Jesli chodzi o forme prawnag, jaka miataby przyjac
karta, wiekszos¢ ministréw opowiedziata sie za konwencja.

W $wietle opinii Zgromadzenia Konsultatywnego i Rzymskiej
Konferencji Ministerialnej Komitet Ministrow przyjat Europejska
Karte Samorzadu Lokalnego w formie konwencji w czerwcu
1985 r. Uznajac fakt, iz inicjatywa stworzenia Karty wyszta od
Statej Konferencji Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy,
zdecydowano, iz konwencja zostanie otwarta do podpisu w
dniu 15 pazdziernika 1985 r.z okazji 20. Sesji Plenarnej KWLRE.

B. Uwagi ogdlne

Celem Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego jest stworze-
nie brakujacych wspélnych europejskich standardéw oceny
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i zabezpieczenia praw wtadz lokalnych, ktére sg najblizej
obywatela i dania mu okazji do skutecznego uczestnictwa
w podejmowaniu decyzji wptywajacych na jego codzienne
Srodowisko.

Karta zobowiazuje strony do stosowania podstawowych zasad
gwarantujacych niezaleznos¢ polityczna, administracyjna
i finansowa witadz lokalnych. Stanowi zatem demonstracje
na poziomie europejskim politycznej woli nadania znacze-
nia na kazdym szczeblu administracji terytorialnej zasadom
bronionym przez Rade Europy od zarania jej powstania, ktéra
uwaza, ze jej rola jest utrzymywanie europejskiego sumienia
demokratycznego i obrona praw cztowieka w szerokim zna-
czeniu. W istocie, uosabia ona przeswiadczenie, ze stopien
samorzadnosci, jakim ciesza sie wtadze lokalne moze by¢
uznany za probierz rzeczywistej demokracji.

Karta dzieli sie na trzy czesci. Pierwsza cze$¢ zawiera zasad-
nicze przepisy okreslajace zasady lokalnej samorzadnosci.
Precyzuje potrzebe istnienia konstytucyjnych i prawnych
podstaw samorzadu lokalnego, definiuje koncepcje i stwa-
rza zasady okreslajace charakter i zakres praw wtadz lokal-
nych. Dalsze artykuty dotycza ochrony granic wiadz lokal-
nych, zapewnienia im autonomii w kwestii swoich struktur
administracyjnych i dostepu do kompetentnego personelu
oraz definiujg warunki sprawowania lokalnego obieralnego
urzedu. Dwa wazne artykuty maja na celu ograniczenie nad-
zoru administracyjnego nad dziatalnoscig wtadz lokalnych i
zapewnienie, by miaty one adekwatne zasoby finansowe do
dyspozycji na warunkach, ktére nie ostabiajg ich podstawowej
autonomii. Pozostate przepisy w tej czesci obejmujg prawo
wiadz lokalnych do wspétpracy i tworzenia stowarzyszen oraz
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ochrone lokalnego samorzadu przez prawo do odwofania sie
do $rodkéw sadowych.

Czed¢ Il zawiera réznorodne przepisy zwigzane z zakresem
przedsiewzie¢ podejmowanych przez strony. Zgodnie zintencja
zapewnienia realistycznej rownowagi pomiedzy zabezpie-
czeniem najwazniejszych zasad i elastycznoscia niezbedna
ze wzgledu na whasciwosci prawne i instytucjonalne réznych
krajéw cztonkowskich, zezwala stronom wyraznie na wytacze-
nie pewnych przepiséw Karty, z tych ktére wedle ich wtasnego
przekonania ich wigza. Stanowi zatem kompromis pomiedzy,
zjednej strony uznaniem faktu, iz samorzad lokalny ma wptyw
na organizacje i strukture panstwa, co stanowi podstawowy
interes rzadu, a celem ochrony minimum podstawowych zasad,
ktére kazdy demokratyczny system samorzadu lokalnego
powinien respektowad, zdrugiej strony. Ponadto, zobowigzania
stron moga by¢ sukcesywnie dokfadane, kiedy tylko wtasciwe
przeszkody zostang usuniete.

Potencjalnie zasady samorzadu lokalnego zawarte w Karcie
odnosza sie do wszystkich szczebli, czy kategorii whadz lokal-
nych w kazdym panstwie cztonkowskim i w rzeczywistosci
réwniez mutatis mutandis, do wtadz terytorialnych na szczeblu
regionalnym. Jednakze w szczeg6lnych przypadkach strony
moga wytaczy¢ pewne kategorie wiadz z zakresu stosowania
Karty.

Karta nie przewiduje zinstytucjonalizowanego systemu kontroli
swojego stosowania wykraczajacego poza adresowany do
stron wymag dostarczania wszelkich wtasciwych informacji
dotyczacych srodkéw legislacyjnych i innych podejmowanych
w celu dziatania zgodnego z Karta. Rzeczywiscie zwrécono
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uwage na ustanowienie miedzynarodowego systemu nad-
zoru analogicznego do tego, jaki posiada Europejska Karta
Spoteczna. Jednakze wydawato sie mozliwe obycie sie bez
skomplikowanego mechanizmu nadzoru, skoro w Radzie
Europy jest KWLRE z bezposrednim dostepem do Komitetu
Ministréw, ktéry zapewnitby adekwatng polityczna kontrole
przestrzegania przez strony wymogoéw Karty.

Ostatnia czes¢ tekstu zawiera przepisy koncowe zgodne z tymi,
ktore sa zwykle uzywane w konwencjach przygotowywanych
pod auspicjami Rady Europy.

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego to pierwszy wie-
lostronny instrument prawny definiujacy i zabezpieczajacy
zasady autonomii lokalnej, jednego z filaréw demokracji,
ktérego Rada Europy ma broni¢ i ktéry ma rozwijaé. Mozna
miec¢ nadzieje, iz bedzie ona stanowi¢ znaczny wktad w ochrone
i wzmocnienie wspdlnych wartosci europejskich.

C. Komentarz do postanowien Karty
Preambuta

Preambuta daje okazje do zadeklarowania podstawowych
wstepnych przestanek lezacych u podstaw Karty. Sa to w
pierwszym rzedzie:

- istotny wkiad samorzadu lokalnego w demokracje,
efektywna administracje i decentralizacje wiadzy;
- wazna rola wtadz lokalnych w budowaniu Europy;

-  potrzeba, by wiadze lokalne byly demokratycznie
ukonstytuowane i cieszyty sie szerokg autonomia.
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Artykut 1

Artykut 1 wyraza ogdlne zobowiazanie stron do przestrzegania
zasad dotyczacych samorzadu lokalnego zawartych w Czescill
Karty (Artykuty 2-11), w zakresie okreslonym w Artykule 12.

Artykut 2

Ten artykut przewiduje, iz zasada samorzadu lokalnego
powinna zostac zapisana w prawie.

Ze wzgledu na wage tej zasady, wymagane jest by zostata ona
wigczona w tekst podstawowy rzadzacy organizacja panstwa,
tj. w konstytucje. Jednakze uznano, ze w tych krajach, w kt6-
rych procedura zmiany konstytucji wymaga wyrazenia zgody
specjalnej wiekszosci ciata prawodawczego, badz tez zgody
catego spoteczenstwa w referendum, by¢ moze nie bedzie
mozliwe zobowigzanie sie do zapisania zasady samorzadu
lokalnego w konstytucji. Uznano tez, ze w panstwach, ktére
nie posiadaja pisanej konstytucji, ale ich konstytucja jest
zawarta w réznych dokumentach i zrédtach, mozna napotkac
szczegoblne trudnosci, czy nawet wykonanie zobowigzania
moze stac sie niemozliwe.

Nalezy takze wzig¢ pod uwage fakt, iz w krajach federalnych
kwestie zwigzane z samorzagdem lokalnym moga by¢ uregulo-
wane przez poszczegdblne stany federalne, a nie przez centralny
rzad federalny. Dla panstw federalnych niniejsza Karta nie
wplywa na podziat wiadzy pomiedzy rzadem federalnym a
wchodzacymi w sktad federacji stanami.

Artykut 3

Niniejszy artykut formutuje zasadnicze cechy samorzadu
lokalnego tak, jak powinny by¢ rozumiane dla celéw Karty.
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Paragraf 1

Pojecie,zdolnos¢” wyraza idee, ze legalnemu prawu do regu-
lowania i zarzadzania pewnymi publicznymi sprawami musza
towarzyszy¢ srodki umozliwiajace skutecznos¢ takiego dzia-
tania. Wiaczenie frazy ,w granicach prawa” uznaje fakt, ze
to prawo i zdolno$¢ moga zostac blizej zdefiniowane przez
prawodawstwo.

Wyrazenie ,na ich wtasna odpowiedzialnos$¢” podkresla, ze
witadze lokalne nie powinny by¢ ograniczone jedynie do
dziatania, jako agendy wyzszych wiadz.

Nie da sie precyzyjnie zdefiniowa¢, do regulowania i zarzadza-
nia jakimi sprawami powinny by¢ uprawnione wiadze lokalne.
Takie wyrazenia, jak,sprawy lokalne”i,wtasne sprawy”zostaty
odrzucone, jako zbyt mato precyzyjne i trudne do interpretacji.
W réznych panstwach cztonkowskich tradycje, ktére sprawy
uznaje sie za te zarezerwowane dla wladz lokalnych znacznie sie
roznia. W rzeczywistosci wiekszos¢ spraw ma zaréwno lokalne
jak i krajowe implikacje, a odpowiedzialno$¢ za nie moze
sie rozni¢ pomiedzy panstwami i z czasem moze by¢ nawet
dzielona pomiedzy rézne szczeble rzagdowe. Ograniczenie
wiadz lokalnych jedynie do spraw, ktére nie maja szerszych
implikacji moze by¢ ryzykowne, gdyz moze zepchnga¢ ich
role do roli marginalnej. Z drugiej strony akceptowalne jest,
ze kraje chca zarezerwowacd pewne funkgje, takie jak obrona
narodowa, dla rzadu centralnego. Intencja Karty jest, by wiadze
lokalne miaty szerszy wachlarz kompetencji, ktére sa mozliwe
do wykonywania na szczeblu lokalnym. Te kompetencje sg
zdefiniowane w Artykule 4.
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Paragraf 2

Prawa samorzadu muszg by¢ wykonywane przez demokratycz-
nie ukonstytuowane wtadze. Zasada ta jest zgodna zwaga, jaka
Rada Europy przyktada do demokratycznych form rzadzenia.

Zasada ta ustanawia zwykle zgromadzenie reprezentantéw z
podlegtymi mu organami wykonawczymi lub bez nich, daje
tez mozliwos¢ dziatania demokracji bezposredniej jezeli jest
to przewidziane w prawie.

Artykut 4

Jak zostato wyjasnione w komentarzu dotyczacym Artykutu 3
nie jest mozliwe, ani odpowiednie prébowanie enumeratyw-
nego, wyczerpujacego wymienienia uprawnien i kompetencji,
jakie powinny przynaleze¢ do rzadu lokalnego w catej Europie.
Jednakze artykut ten formutuje ogdélne zasady, na ktérych
powinny sie opierac¢ zakres kompetencji oraz uprawnienia
wiadz lokalnych.

Paragraf 1

Poniewaz charakter zakresu kompetencji wtadz lokalnych ma
znaczenie podstawowe dla rzeczywistosci samorzadu lokal-
nego, jest w interesie zaréwno jasnosci, jak i pewnosci prawa,
by te podstawowe kompetencje nie zostaty im przypisane ad
hoc, ale by byty wystarczajaco osadzone w prawie. Zwykle
kompetencje te powinny by¢ nadane przez konstytucje, badz
ustawe. Jednakze pomimo uzycia stowa,prawo”w niniejszym
paragrafie, uznaje sie, ze w pewnych parnstwach pewne dele-
gowanie przez parlament prawa do wyznaczania okreslonych
obowiazkéw, szczegdlnie o charakterze szczegétowym, badz w
sprawach wymagajacych implementacji dyrektyw Wspélnoty
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Europejskiej moze by¢ wymagane z powodu skutecznosciztym,
ze parlament zachowuje odpowiedni zakres prawa do nadzoru
nad wykonywaniem delegowanych kompetencji. Ponadto w
stosunku do krajow cztonkowskich Wspolnoty Europejskiej
ma zastosowanie wyjatek w takim zakresie, w jakim Regulacje
Wspdlnotowe (co ma bezposrednie zastosowanie na podstawie
Artykutu 189 Traktatu Rzymskiego) moga przewidywac stoso-
wanie specjalnego $rodka na danym szczeblu administracji.

Paragraf 2

Dodatkowo oprécz kompetencji przypisanych przez prawo
do poszczegoélnych szczebli wladzy moga sie pojawic inne
potrzeby lub mozliwosci dziatania organéw publicznych.
Jesli te pola dziatania majg lokalne implikacje i nie sg wyta-
czone z og6lnej kompetencji otrzymanej w wiekszosci panstw
cztonkowskich, wazne jest dla koncepcji wtadz lokalnych, jako
jednostek politycznych, wykonujacych swoje wiasne prawo
do promowania ogélnego dobrobytu swoich mieszkancéw,
by miaty one prawo do wykonywania swoich inicjatyw w tych
sprawach. Generalne zasady, na podstawie ktérych moga
dziata¢ w takich sprawach, moga by¢ jednakze sformuto-
wane przez prawo. W pewnych parstwach cztonkowskich
jednakze wtadze lokalne musza by¢ zdolne do powotywania
sie na podstawe prawng dla swoich dziatan. Szeroka swoboda
wykraczajaca poza poszczegdlne kompetencje moze by¢ dana
wiadzom lokalnym na podstawie takiego systemu, o ktérym
mowi Artykut 4, paragraf 2.

Paragraf 3

Paragraf ten wyraza ogélna zasade, iz wykonywanie kompeten-
¢ji publicznych powinno by¢ zdecentralizowane. Zasada ta byta

45



wyrazana przy wielu okazjach w kontekscie Rady Europy, aw
szczegolnosci w Konkluzjach Lizboriskiej Konferencji Ministrow
Europejskich odpowiedzialnych za Rzady Lokalne w 1977 r.
Implikuje ona to, ze jesli rozmiar, czy charakter zadan nie jest
taki, ze musza by¢ one wykonywane na wiekszym obszarze,
badz tez nie istniejg nadrzedne wymagania skutecznosci,
czy ekonomii, to powinny by¢ one powierzone najbardziej
lokalnemu szczeblowi rzadu.

Niniejsza klauzula jednakze nie implikuje systematycznego
wymogu, by decentralizowac funkcje do takich wtadz lokal-
nych, ktére z powodu swojej natury i rozmiaru moga wypetniac
jedynie ograniczone zadania.

Paragraf 4

Niniejszy paragraf dotyczy problemu zachodzacych na siebie
kompetencji. W interesie jasnosci i dla unikniecia jakiejkol-
wiek tendencji do postepujacego ostabiania kompetencji,
wiadza powinna by¢ petna i wytaczna. Jednakze dziatania
uzupetniajace na réznych szczeblach wiadzy s wymagane w
pewnych polach i wazne jest, by w tych sprawach ingerencja
wiadz centralnych lub regionalnych odbywata sie w oparciu
0 Wyrazne przepisy prawne.

Paragraf 5

Struktury administracyjne wtadz lokalnych i ich znajomos¢
lokalnych warunkéw czynia je odpowiednimi ciatami do
implementowania pewnych funkcji, natomiast ostateczna
odpowiedzialnos¢ za nie przypada nadrzednym wtadzom
lokalnym. Jednakze wazne jest, by uciekanie sie do takiej
delegacji nie wkraczato nadmiernie w sfere niezaleznosci wta-
dzy szczebla lokalnego, ta ostatnia powinna, gdy to mozliwe,
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moc wzigé pod uwage lokalne uwarunkowania w wykony-
waniu delegowanych kompetencji. Jednakze uznaje sie, ze
wzgledem pewnych funkcji, np. wydawania dokumentéw
tozsamosci, potrzeba zunifikowanej regulacji nie pozwala na
zakres lokalnej swobody.

Paragraf 6

Podczas, gdy paragrafy od 1 do 5 dotycza spraw, ktére podpa-
daja pod zakres wtadz lokalnych, paragraf 6 dotyczy zaréwno
spraw podpadajacych pod zakres takich wiadz jak i spraw
wykraczajacych poza ten zakres, ale ktére maja na nie szcze-
g6lny wplyw. Tekst ten przewiduje, Ze sposéb i czas konsul-
tacji powinien by¢ taki, by wiadze lokalne miaty rzeczywista
mozliwos¢ do wykorzystania swojego wptywu, dopuszcza sie
tez, ze wyjatkowe okoliczno$ci moga spowodowac pominiecie
wymogu konsultacji, w szczegélnosci w pilnych sprawach.
Takie konsultacje powinny sie odbywac bezposrednio z zain-
teresowanymi wiadzami lub posrednio przez stowarzyszenia
wiadz, jesli sprawa dotyczy kilku wtadz.

Artykut 5

Propozycje zmian granic wiadz lokalnych, w ktérych potaczenie
z innymi wladzami zachodzi w skrajnych przypadkach, maja
oczywiscie fundamentalne znaczenie dla wtadz lokalnych i oby-
wateli, ktérym stuza. Podczas gdy w wiekszosci krajow uznaje
sie za nierealne oczekiwanie, by lokalna spotecznos¢ miata
prawo zawetowania takich zmian, wczesniejsze konsultacje
w tych sprawach, bezposrednie lub posrednie sg nieodzowne.
Referendum to najprawdopodobniej najbardziej odpowiednia
procedura dla takich konsultacji, ale w wielu krajach nie ma
przepisu ustawowego, ktéry by go wymagat. Jezeli przepisy
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ustawowe nie przewiduja obowigzkowego referendum, moga
by¢ stosowane inne formy konsultacji.

Artykut 6
Paragraf 1

Tekst niniejszego paragrafu nie dotyczy ogdlnej struktury
wiladzy lokalnej i jej rady, ale raczej sposobu, w jaki sg zorga-
nizowane jej stuzby administracyjne. Podczas gdy przepisy
centralne, czy regionalne moga ustanawia¢ pewne ogoélne
zasady, wiadze lokalne powinny by¢ zdolne do decydowania
o swoich wiasnych strukturach administracyjnych, biorac pod
uwage lokalne uwarunkowania i skutecznos¢ administracyjna.
Ograniczone szczeg6lne wymogi prawa centralnego, czy
regionalnego, dotyczace np. ustanawiania pewnych komite-
téw, czy tworzenia pewnych stanowisk administracyjnych sa
akceptowalne, ale nie powinny by¢ rozpowszechniane, jako
sztywny nakaz struktury organizacyjnej.

Paragraf 2

Oproécz odpowiednich struktur zarzadzajacych dla skutecznosci
i efektywnosci wiadzy lokalnej niezbedne jest, by mogta ona
rekrutowac i utrzymywac personel, ktérego jakos¢ odpowiada
kompetencjom danej wiadzy. Zalezy to jasno w duzym stopniu
od mozliwosci zaoferowania przez wtadze lokalne wystarcza-
jaco korzystnych warunkdw stuzby.

Artykut 7

Artykut ten ma na celu zapewnienie zaréwno tego, by
wybrani przedstawiciele mogli wykonywa¢ swoje funkcje
bez ingerencji trzeciej strony oraz by pewne kategorie oséb
nie powstrzymywaty sie od ubiegania sie o urzad z powodéw
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scisle materialnych. Powody materialne obejmuja odpo-
wiednig finansowa rekompensate za koszty wynikajace ze
sprawowania funkgji oraz gdy to wiasciwe rekompensate za
strate zarobkéw, w szczegdlnosci w przypadku obieralnych
radnych, ktérzy maja wykonywac swoje obowiazki na petny
etat, wynagrodzenie i towarzyszacg mu ochrone socjalng. W
duchu niniejszego artykutu, bytoby tez rozsagdne oczekiwac
przepisu przewidujgcego reintegracje tych, ktérzy wykony-
wali obowigzki urzedowe na petny etat ze zwyktym zyciem
zawodowym po zakonczeniu sprawowania urzedu.

Paragraf 3

Niniejszy paragraf przewiduje, iz pozbawienie prawa do spra-
wowania lokalnego wybieralnego urzedu powinno sie opierac
jedynie na obiektywnych kryteriach prawnych, a nie na decy-
zjach ad hoc. Oznacza to zwykle, ze przypadki niezgodnosci z
wymogami sg okre$lone w prawie. Jednakze zauwazono tez
gteboko zakorzenione przypadki niepisanych zasad prawnych,
ktore jak na to wygladato, dawaty odpowiednie gwarancje.

Artykut 8

Niniejszy artykut dotyczy nadzoru nad dziatalnoscig wiadz
lokalnych przez inne szczeble rzadu. Nie dotyczy on umozli-
wienia jednostkom wnoszenia do sagdu spraw przeciwko wia-
dzom lokalnym, ani ustanawiania i dziatalnosci ombudsmana,
ani innego oficjalnego ciata petnigcego dochodzeniowa role.
Przepisy te ponad wszystkim odpowiadajg filozofii nadzoru
powiazanej zwykle z contréles de tutelle, ktéra w wielu krajach
wywodezi sie z dtugotrwatej tradycji. Uznaja one zatem takie
praktyki, jak wymdg wczesniejszej autoryzacji dziatania, czy
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zatwierdzenia aktu w celu nadania mu skutecznosci, prawo do
anulowania decyzji wtadz lokalnych, kontrole ksiegowe, etc.

Paragraf 1

Paragraf 1 przewiduje obowiazek istnienia podstawy prawnej
nadzoru i dlatego tez wyklucza procedury nadzoru o charak-
terze ad hoc.

Paragraf 2

Nadzér administracyjny zwykle powinien sie ogranicza¢ do
kwestii zgodnosci z prawem dziatania wladzy lokalnej, a nie jej
stosownosci. Jednym szczegdlnym, ale nie jedynym wyjatkiem
jest przypadek zadan delegowanych, kiedy to organ delegujacy
swoje kompetencje moze chcie¢ sprawowac pewien nadzor
nad sposobem, w jaki te zadania sa wykonywane. Jednakze
nie powinno to skutkowac powstrzymaniem wtadzy lokalnej
od pewnej swobody co przewiduje Artykut 4, paragraf 5.

Paragraf 3

Tekst ten jestinspirowany zasada, proporcjonalnosci’, zgodnie
zktorg organ kontrolujacy, w wykonywaniu swoich prerogatyw,
jest zobowiazany do uzywania metody, ktéra jak najmniej
wptywa na lokalna autonomie, a jednocze$nie powoduje
osiagniecie zadanego rezultatu.

Poniewaz dostep do srodkéw sadowych przeciwko niewtasci-
wie wykonywanemu nadzorowi i kontroli okresla Artykut 11,
precyzyjne przepisy dotyczace warunkéw i sposobu interwengji
w szczegdlnych sytuacjach nie zostaty uznane za niezbedne.
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Artykut 9

Umocowanie prawne do wykonywania pewnych funkgji jest
bez znaczenia, jesli wtadze lokalne sg pozbawione zasobéw
finansowych do ich prowadzenia.

Paragraf 1

Niniejszy paragraf ma za zadanie zapewnienie, by wtadze
lokalne nie byty pozbawione swobody w okreslaniu priory-
tetéw dotyczacych ich wydatkéw.

Paragraf2

Chodzi o zasade, iz powinien istnie¢ odpowiedni zwigzek
pomiedzy zasobami finansowymi dostepnymi wtadzy lokalnej
i zadaniami, jakie wykonuje. Relacja ta jest szczegdlnie silna
dla funkgji, ktére sa wyraznie im przypisane.

Paragraf 3

Wykonywanie politycznego wyboru w poréwnywaniu korzysci
z ustug $wiadczonych lokalnemu podatnikowi, czy uzytkow-
nikowi z kosztami jest podstawowym obowigzkiem lokalnych
obieralnych przedstawicieli. Przyjete jest, ze centralne lub
regionalne przepisy moga ustanawia¢ ogdlne ograniczenia
dla prawa do opodatkowania, jakie posiadajg wtadze lokalne,
jednakze nie moga naruszac efektywnego funkcjonowania
lokalnej odpowiedzialnosci. [Althouh | translated the word
»accountability”as itis in the text, | wonder whether the word
»accountancy”is more suitable here]

Paragraf 4

Pewne podatki, czy zrédta finansowania lokalnych wtadz sa
ze swej natury, badz tez z powoddw praktycznych, relatywnie
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nieczute na skutki inflacji i innych ekonomicznych czynnikéw.
Nadmierne poleganie na takich podatkach, czy zrédtach
moze wprowadzi¢ lokalne wtadze w ktopoty, poniewaz koszty
$wiadczonych ustug sg pod bezposrednim wptywem ewolucji
czynnikéw ekonomicznych. Jednakze uznaje sig, ze nawet w
przypadkach relatywnie dynamicznych zrédet podatku moze
nie by¢ automatycznego powigzania pomiedzy kosztami i
ruchami zasobdw.

Paragraf 6

W trakcie redystrybucji zasoby sg alokowane zgodnie z okre-
Slonymi kryteriami ustanowionymi przez prawo, przepisy
niniejszego paragrafu beda wypetnione, jezeli wkadze lokalne
beda konsultowane w trakcie przygotowywania odpowied-
niego prawa.

Paragraf 7

Dotacje w pakiecie, czy dotacje sektorowe sg preferowane z
punktu widzenia swobody dziatania wiadz lokalnych w sto-
sunku do dotacji asygnowanych na scisle okreslone projekty.
Bytoby nierealistyczne oczekiwad, iz wszystkie dotacje na okre-
$lone projekty zostang zastapione przez dotacje o charakterze
0gdélnym, w szczegdlnosci na wieksze inwestycje kapitatowe,
ale nadmierne uciekanie sie do takich dotacji mocno ograniczy
wolnos¢ wiadz lokalnych do korzystania ze swej swobody w
odniesieniu do okreslania priorytetéw wydatkéw. Jednakze
czes¢ wszystkich zasobéw pochodzacych z dotacji znacznie sie
rézni pomiedzy krajamii wyzszy stosunek dotacji na okreslone
projekty w stosunku do dotacji o charakterze ogélnym moze
by¢ uznany za rozsadny, jesli dotacje, jako catos¢ stanowia
relatywnie nieznaczaca cze$¢ catkowitego dochodu.
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Drugie zdanie Artykutu 9, paragraf 7, ma na celu zapewnienie,
by dotacja na okreslone cele nie umniejszata wolnosci wtadzy
lokalnej w korzystaniu ze swobody w sferze jej kompetencji.

Paragraf 8

Wazne jest, by wtadze lokalne miaty dostep do pozyczek na
inwestycje kapitatowe. Mozliwe Zrédta takiego finansowania,
ktére jednakze nieuchronnie zalezatyby od struktury rynkéw
kapitatowych kazdego z panstw, procedury i warunki dostepu
do tych zrédet moga by¢ okreslone przez prawo.

Artykut 10

Paragraf 1

Niniejszy paragraf obejmuje wspétprace pomiedzy wtadzami
lokalnymi o charakterze funkcjonalnym, majac szczegélnie na
wzgledzie wieksza skutecznos¢ wspdlnych projektéw, czy tez
wykonywanie zadan, ktére wykraczajg poza mozliwosci jednej
wiadzy. Taka wspotpraca moze przyjmowac forme tworzenia
konsorcjow, czy federacji wkadz, chociaz ramy prawne tworze-
nia tego typu ciat moga by¢ okreslone przez prawo.

Paragraf 2

Paragraf 2 dotyczy stowarzyszen, ktérych cele sg bardziej
ogodlne niz funkcjonalne powody paragrafu 1 i ktére zwykle
maja na celu reprezentowanie wszystkich wtadz lokalnych
okreslonego rodzaju lub rodzajéw na poziomie regionalnym
lub krajowym. Prawo przynaleznosci do stowarzyszenia tego
rodzaju jednakze nie implikuje uznania przez rzad centralny
jakiegokolwiek indywidualnego stowarzyszenia za waznego
partnera.

53



W Radzie Europy zwykle prawu do przynaleznosci do stowarzy-
szen na szczeblu krajowym powinno towarzyszy¢ réwnolegte
prawo do przynaleznosci do stowarzyszert miedzynarodowych,
z ktérych wiele aktywnie dziata na rzecz promocji jednosci
europejskiej zgodnie z celami okreslonymi w statucie Rady
Europy.

Jednakze, Artykut 10.2 zostawia poszczegdlnym krajom czton-
kowskim wybér srodkéw, prawnych lub innych, za pomoca
ktorych zasada staje sie skuteczna.

Paragraf 3

Bezposrednia wspodtpraca z indywidualnymi wtadzami lokal-
nymizinnych krajéw powinna by¢ réwniez dozwolona, chociaz
sposob takiej wspotpracy powinien szanowac takie zasady
prawne, ktére istnieja w kazdym kraju i odbywac sie w ramach
kompetencji zainteresowanych wiadz.

Przepisy Europejskiej Konwencji Ramowej o wspdtpracy trans-
granicznej pomiedzy wspélnotami lub wiadzami terytorialnymi
(21 maja 1980r., ETS No. 106) maja szczeg6lnie zastosowanie w
tym wzgledzie, chociaz niektére formy wspétpracy nie musza
by¢ ograniczone do wspétpracy w obszarach granicznych.

Artykut 11

Odwotanie sie do srodka sagdowego oznacza dostep wiadzy
lokalnej do:

a. odpowiednio ustanowionego sadu lub

b. réwnorzednego, niezaleznego ciata ustawowego
majacego kompetencje do orzekania i odpowiednio
do doradzania w kwestii orzeczenia o zgodnosci z pra-
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wem, w stosunku do jakiegokolwiek dziatania, zanie-
chania, decyzji, czy innego aktu administracyjnego.

W jednym z krajéw zauwazono pewien przykfad, gdzie cho¢
decyzje administracyjne nie sg przedmiotem zwyktego odwo-
fania do sadu, mozliwe jest zastosowanie srodka nadzwy-
czajnego, zwanego wnioskiem o wznowienie postepowania.
Ten Srodek sadowy, ktory jest dostepny, jesli decyzja zostata
oparta na oczywistym niewtasciwym zastosowaniu prawa,
jest zgodny z wymogami niniejszego artykutu.

Artykut 12

Redakcja zasad samorzadu lokalnego zawarta w Czesci | Karty
stara sie pogodzi¢ szeroka réznorodnosc systeméw praw-
nych i struktur rzadéw lokalnych istniejgcych w panstwach
cztonkowskich Rady Europy. Niemniej jednak, uznaje sie, ze
poszczegdlne rzady moga nadal napotykac na konstytucyjne
lub praktyczne przeszkody w podpisaniu sie pod poszczegdl-
nymi przepisami Karty.

Zatem niniejszy artykut przyjmuje system ,obowigzkowego
trzonu” utworzony najpierw przez Europejska Karte Spoteczna,
polegajacego na tym, ze Strony Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego sa zobowigzane do podpisania co najmniej dwu-
dziestu z trzydziestu paragraféw Czesci | Karty, w tym co naj-
mniej dziesieciu z czternastu podstawowych zasad. Jednakze,
poniewaz ostatecznym celem pozostaje zgodnos$¢ z wszystkimi
zasadami Karty, Strony maja mozliwo$¢ do dodawania wiasnych
zobowiazan jesli i kiedy to tylko mozliwe.

Artykut 13
Zasadniczo wymogi ustanowione w Czesci | Karty odnosza sie
do wszystkich kategorii i szczebli wtadz lokalnych w kazdym
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panstwie cztonkowskim. Potencjalnie maja tez zastosowanie
do wtadz regionalnych, jedli takie istnieja. Jednakze szczegdlna
forma prawna, czy status konstytucyjny pewnych regionéw
(w szczegolnosci federacyjnych panstw cztonkowskich) moga
przesadzac o tym, ze bedg wobec nich obowiagzywaty te same
przepisy, ktére obowiazujg wtadze lokalne. Ponadto w jed-
nym, czy dwéch panstwach cztonkowskich istnieje kategoria
wiadz lokalnych, ktére z powodu swoich matych rozmiaréw
maja jedynie niewielkie lub konsultatywne funkcje. Biorac
pod uwage takie wyjatkowe przypadki Artykut 13 zezwala
Stronom na wylaczenie pewnych kategorii wtadz z zakresu
stosowania Karty.

Artykut 14

Niniejszy Artykut ma na celu utatwienie monitorowania sto-
sowania Karty przez poszczegdlne Strony poprzez stworzenie
obowiazku dla tych ostatnich dostarczania odpowiednich
informacji do Sekretarza Generalnego Rady Europy. Zwlaszcza
w sytuacji braku specjalnego ciata odpowiedzialnego za nadzér
nad stosowaniem Karty szczegdlnie wazne jest, by Sekretarz
Generalny miat dostep do informacji dotyczacych wszelkich
zmian prawa, czy innych srodkéw, ktére maja znaczacy wptyw
na lokalng autonomie zdefiniowana w Karcie.

Artykuty od 15do 18

Przepisy koncowe zawarte w Artykutach od 15 do 18 sg oparte
na modelowych przepisach koricowych dla konwencji i poro-
zumien zawieranych w Radzie Europy.
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www.coe.int

Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego jest
pierwszym miedzynarodowym traktatem, ktory
gwarantuje prawa jednostek samorzadu terytorialnego
i ich wybranych wiadz. Zostata otwarta do podpisu dla
paristw cztonkowskich Rady Europy w pazdzierniku
1985 . i weszta w zycie 1 wrzesnia 1988 r. Dnia

16 listopada 2009 . przyjeto Protokdt Dodatkowy

o prawie udziatu w sprawach lezacych w gestii whadz
lokalnych w celu uzupetnienia tekstu Karty; wszedt

on w zycie 1 czerwca 2012 r. Kongres wtadz Lokalnych
i Regionalnych zapewnia by przestrzegane byty zasady
Karty w tych panistwach Rady Europy, ktdre podpisaty

i ratyfikowaty Karte i jej protokét dodatkowy.

Rada Europy to wiodaca na kontynencie organizacja praw
cztowieka. Ma 47 paristw cztonkowskich, w tym 28 cztonkdw
Unii Europejskiej. Wszystkie panistwa cztonkowskie

Rady Europy przystapity do Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, traktatu stworzonego
po to, by chroni¢ prawa cztowieka, demokracje i rzady
prawa. Europejski Trybunat Praw Cztowieka nadzoruje

implementacje Konwencji w panstwach cztonkowskich.
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