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Europos Tarybos Vietos ir regiony
valdziy kongresas

Supazindinimas

Vietos ir regiony valdziy kongresas yra isskirtiné Europos
institucija, atsakinga uz demokratijos vietose ir regionuose situ-
acijos vertinima 47 Europos Tarybos 3alyse narése. Pagrindiné
jos uzduotis yra stebéti ir stiprinti vietos ir regiony demokra-
tijos plétra.

Siame kontekste kongresas vertina, kaip 3alyse narése jgy-
vendinamos Europos Vietos savivaldos chartijos — 1985 m.
priimto pirmojo teisine galig turincio instrumento, nuostatos.
Chartija tapo svarbia sutartimi, ginancia vietos ir regiony val-
dziy teises, pvz., teise j savivaldg, teise rinkti savo institucijas,
vykdyti savo jgaliojimus, turéti savo administracine struktirg
ir isteklius ir imtis teisiniy veiksmy trukdziy i$ kito lygmens
valdzios institucijy atvejais.

Susidare su grésme jy darbui kelian¢iomis situacijomis, vietos
ir regiony valdziy institucijos vis dazniau kreipiasi j Kongresa.
Sios situacijos gali bati labai jvairios. Tarkime, yra jtariamas
tiesioginis Chartijos nuostatos pazeidimas, pvz., centrinei
valdziai nepasikonsultavus su vietos ir regiony valdzios institu-
cijomis su jomis tiesiogiai susijusiais klausimais (4.6 straipsnis
ir 9.6 straipsnis) arba jy finansiniams istekliams esant nepro-
porcingiems numatytiems jsipareigojimams (9 straipsnis).
Jtarimai taip pat gali bati susije su netiesioginiais Chartijos
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dvasios pazeidimais. PavyzdZiui, savivaldos institucijy atstovai
gali pradyti Kongreso iSnagrinéti, kaip 3alis naré vykdo savo
jsipareigojimus, prisiimtus jai ratifikavus Chartija. Tarkime,
Kongresas gali svarstyti, kaip buvo sumazintas savivaldybiy
skaicius, komentuoti jstatyma, draudZiantj parlamento dar-
buotojams uzimti renkamas pareigas arba jstatymo projekta
dél 3alies sostinés municipaliniy rajony taryby panaikinimo,
arba pateikti savo pastabas dél draudimo naudoti tautiniy
mazumy kalbg vietos reikaluose. Klausimai, kuriais Kongreso
prasoma pateikti nuomone su Chartijos nuostaty taikymu
susijusiais aspektais, apima labai platy spektra.

Vykdydamas stebésena, Kongresas uztikrina teisinga Chartijos
taikyma ir padeda palaikyti sveika Europos viety ir regiony
savivalda.

Kaip Kongresas vykdo viety ir regiony
demokratijos stebéseng?

Kongresas:

. reguliariai vykdo stebésenos vizitus 47 3alyse
narese;

. nagrinéja konkrecius Chartijos aspektus;
stebi viety ir regiony rinkimus.

Atlikes stebésenos vizitus, Kongresas parengia ataskaitas,
kurias tvirtina Stebésenos komitetas. Komitetas taip pat pri-
ima rekomendacijas, kurios, gave Kongreso patvirtinima, yra
perduodamos $alims naréms.

Nuo 1995 m. Kongresas patvirtino beveik 103 stebésenos atas-
kaitas, ir Salyse narése buvo jvykdyta nemazai teisiniy reformy.
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Kongresas gali taip pat ratifikuoti tas Chartijos nuostatas, kurios
nebuvo prijungtos prie Chartijos sutarties pasiraSymo metu.
Be to, jis gali imtis Zingsniy, reikalingy Chartijos papildomo
protokolo dél teisés dalyvauti vietos valdzios reikaluose pasi-
raSymui ir/arba ratifikavimui.

Sustiprintos geresnés stebésenos procediros

Kongreso reformos proceso metu 2010 m. buvo priimtos jo
stebésenos procediry organizavima reglamentuojancios
taisyklés (Rezoliucija 307 (2010)), pataisyta 2013 m. (Rezoliucija
307 (2010) REV2).

Siekiant pagerinti stebésenos kokybe, Kongresas nusprendé:

. reguliariau vykdyti sistemine Chartijg pasirasiusiy ir
ratifikavusiy 3aliy stebéseng (mazdaug kas penkerius
metus) ir sukurti griezta ir nuoseklig praneséjy skyrimo
tvarka, siekiant uztikrinti absoliuty stebéseng vykdan-
Cios delegacijos nesaliskuma;

. po stebésenos procediros 3j procesa papildyti speci-
aliomis priemonémis, kurios bty parenkamos politi-
nio dialogo su 3alies valdzios institucijomis pagrindu,
drauge su susijusia valstybe siekiant rasti pacius
geriausius delegacijos nustatyty problemy spren-
dimus bei uztikrinti greitg ir veiksminga Kongreso
vyriausybei pateiktame veiksmy plane nurodyty reko-
mendacijy jvykdyma.

Tokiu budu Kongresas padeda vietos ir regiony lygiu pasiekti

pagrindiniy Europos Tarybos tiksly - stiprinti demokratija,

vadovaujantis Europos Vietos savivaldos chartija ir jos papil-
domu protokolu dél teisés dalyvauti vietos valdzios reikaluose.
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Europos vietos savivaldos Chartija






Preambule

SI dokumenta pasirasiusios valstybes, Europos Tarybos vals-
tybes nares,

atsizvelgdamos | tai, kad Europos Tarybos tikslas — glaudziau
suvienyti savo nariu gretas, siekiant uztikrinti ju sauguma ir
Igyvendinti kartu paveldetus idealus ir principus,

atsizvelgdamos | tai, kad vienas $io tikslo Igyvendinimo budu
- susitarimai valdymo srityje,

atsizvelgdamos | tai, kad savivaldos institucijos yra bet kurios
demokratines santvarkos pagrindas,

atsizvelgdamos | tai, kad pilieciu teise dalyvauti tvarkant
vieSuosius reikalus — vienas is demokratijos principu, kuriuos
pripaZlsta visos valstybes, Europos Tarybos valstybes nares,

Isitikinusios, kad $i teise tiesiogiai gali buti Igyvendinama
butent per vietos valdzios institucijas,

Isitikinusios, kad tik vietos valdzios institucijos, turincios realius
Isipareigojimus, gali garantuoti veiksminga ir tiesiogiai su
pilieciais susijusl valdyma,

zinodamos, kad vietos savivaldos apsauga ir stiprinimas Ivai-
riose Europos Salyse yra svarbus Inasas | demokratiniais princi-
pais ir valdzios decentralizavimu grindZiamos Europos kurima,

tvirtindamos, kad $iu tikslu realizavimas reikalauja garantuoti,
kad egzistuotu vietos valdzia, suformuota i$ demokratisku
budu sudarytu sprendimus priimanciu instituciju ir galinti
pakankamai savarankiskai prisiimti Isipareigojimus ir pasirinkti
ju vykdymo budus, priemones ir Saltinius jiems Igyvendinti,

1



susitare:

1 straipsnis

Salys Isipareigoja laikytis 3iu straipsniu taip, kaip to reikalauja
sios chartijos 12 straipsnis.

| dalis

2 straipsnis — Vietos savivaldos konstitucinis ir
teisinis pagrindas

Vietos savivaldos principa turi pripazinti Salies vidaus Istatymai,
o kur butina, ir konstitucija.

3 straipsnis - Vietos savivaldos savoka

1. Vietos savivalda reiskia, kad vietines valdzios organai
Istatymu nustatytose ribose turi teise ir gebejima tvarkyti ir
valdyti pagrindine viesuju reikalu dall, uz tai prisiimdamos pilna
atsakomybe ir vadovaudamosi vietos gyventoju interesais.

2. Sia teise turi tarybos ar susirinkimai, sudaryti slaptu
balsavimu tiesioginiu, lygiu ir visuotiniu rinkimu budu laisvai
iSrinkti nariai, kurie gali tureti joms pavaldzius vykdomuosius
organus. Si nuostata neturi daryti ltakos galimybei pilieciams
rinktis | susirinkimus, rengti referendumus ar naudoti bet kuria
kita tiesiogine pilieciu dalyvavimo forma, kur tai leidzia statutas.

4 straipsnis - Vietos savivaldos Igaliojimai ir pareigos

1. Pagrindinius vietines valdzios organu lgaliojimus ir
pareigas nustato konstitucija arba statutas. Taciau $i nuostata
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numato, kad pagal Istatyma vietines valdZios organams gali
buti suteiktos specialios paskirties Igaliojimai ir pareigos.

2. \Vietines valdZios organai Istatymu nustatytose ribose
turi visiska laisve vykdyti veikla, susijusia su klausimais, kurie
nera isbraukti i$ ju kompetencijos ar priskirti kitiems valdymo
organams.

3. Viesas pareigas pirmumo tvarka Igyvendina arciausiai
pilieciu esantys vietines valdZios organai. Pareigu, perduodamu
kitiems vietines valdZios organams, apimtis turi atitikti uzduo-
ties apimtl ir jos pobudl, taip pat efektyvumo ir ekonomiskumo
reikalavimus.

4,  Vietinesvaldzios organams suteikiami pilniiriSskirtiniai
Igaliojimai. Ju negali panaikinti ar apriboti kitas, centrines ar
regionines, valdZios organas, iSskyrus Isatatymo numatytais
atvejais.

5. Jeilgaliojimus deleguoja centrines ar regionines valdzios
organas, tuomet vietines valdzios organai turi teise Igyvendinti
juos savo nuoziura kaip galima labiau atsizvelgiant | vietos
salygas.

6.  Prireikus su vietines valdZios organais turi buti, kiek
Imanoma, laiku ir tinkamu budu konsultuojamasi planuojant
ir sprendziant visus, juos tiesiogiai lieciancius klausimus.

5 straipsnis — Savivaldybiu teritoriniu ribu apsauga

Savivaldybiu teritorines ribos negali buti keiciamos, i$ anksto
nepasitarus su visomis vietos bendruomenemis ar nesurengus
referendumo, kur tai leidzZia statutas.



6 straipsnis — Savivaldos organu administracine
struktura ir iStekliai, reikalingi vietines valdzios organu
uzduotims Igyvendinti

1. Jeigu nera kitu nurodytu statuto nuostatu, vietines
valdzios organai savarankiskai nustato savo vidine adminis-
tracine struktura, atitinkancia vietiniu gyventoju poreikius ir
uztikrinancia veiksminga valdyma.

2. Savivaldos organai turi sudaryti tokias darbo salygas,
kurios leistu samdyti aukstos kvalifikacijos personala, atsi-
zvelgiant| ju nuopelnus ir kompetencija; todel dirbantiesiems
butina sudaryti galimybe mokytis ir tobulintis, gauti derama
uzmokestl, daryti karjera.

7 straipsnis - Vietinio lygio Isipareigojimu vykdymo
salygos

1. I8rinktu vietines valdzios organu atstovu pareigos leidZia
jiems nevarzomai atlikti savo funkcijas.

2. Sioms pareigoms turi buti skirta atitinkama finansine
kompensacija uz iSlaidas, patirtas vykdant aptariamasias
pareigas, taip pat, esant reikalui, kompensacija uz patirtus
atlyginimo nuostolius ar atlyginimas uz atlikta darba ir ati-
tinkama socialine apsauga.

3. Statutasar pagrindiniai juridiniai principai apibrezia visas
funkcijas ir veikla, nesuderinama su vietos valdzios isrinkto
atstovo pareigomis.
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8 straipsnis - Vietiniu valdzios organu veiklos
administracine prieziura

1. Bet kokia administracine vietines valdZios organu prie-
Ziura gali buti vykdoma tik pagal tokia tvarka ir tais atvejais,
kuriuos numato konstitucija ar statutas.

2. Bet kokia vietines valdzios organu veiklos administra-
cine prieziura vykdoma siekiant uztikrinti Istatymu ir kons-
tituciniu principu laikymasi. Taciau aukstesnio lygio vietines
valdZios organai gali vykdyti administracine priezZiura siekdami
paskubinti vietines valdZios organams deleguotu uzdaviniu
Igyvendinima.

3. Vietines valdzios organu administracine prieziura vyk-
doma taip, kad kontroliuojanciu organu Isikisimas butu pro-
porcingas interesams, kuriuos jie numato ginti.

9 straipsnis - Vietines valdzios organu finansiniai
istekliai

1. Salies ekonomikos politika suteikia vietines valdzios
organams teise tureti atitinkamus savo finansinius isteklius,
kuriuos jie savo nuoziura gali laisvai panaudoti suteiktu lga-
liojimu ribose.

2. Savivaldos organu finansiniaiistekliai turi buti proporcingi
konstitucijos ir Istatymu numatytiems Isipareigojimams.

3. Vietines valdzios organai bent dall finansiniu istekliu
gauna i$ vietos mokesciu ir rinkliavos, kuriu dydl nustato jie
patys vadovaudamiesi statutu.

4.  Finansu sistema, kuria grindziami vietiniams valdzios
organams prieinami finansiniai iStekliai, yra pakankamai Ivairi
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ir lanksti, kad leistu jiems neatsilikti nuo ju uzdaviniu Igyven-
dinimo kastu realaus kilimo.

5. Finansiskai silpnesniu vietiniu valdZios organu apsauga
reikalauja, kad butu Ivestos finansinio sulyginimo proceduros ar
lygiavertes priemones, kurios pakoreguotu nelygu potencialiu
finansiniu istekliu paskirstyma ir vietines valdZios organams
tenkancias finansines atsakomybes pasekmes. Sios proceduros
ar priemones neturi mazinti vietines valdzios organu veiklos
savarankiskumo.

6.  Su vietines valdzios organais butina tinkamu budu
konsultuotis del to, kokiu budu perduoti naujai paskirstytus
finansinius isteklius.

7. KiekImanoma, negraZinamos paskolos vietines valdzios
organams neturi buti skiriamos atskiru projektu finansavimui.
Negrazinamu paskolu skyrimas neturi panaikinti pagrindines
vietines valdzios organu teises Igyvendinti politika savo nuo-
Ziura nustatytos jurisdikcijos ribose.

8.  Vietines valdZios organai pagal Istatymus gali daly-
vauti Salies kapitalo rinkoje, kad galetu skolintis leSu kapitalo
investicijoms.

10 straipsnis - Vietiniu valdzios organu teise jungtis |
asociacijas

1. Vykdydami savo lgaliojimus, vietines valdzios orga-
nai turi teise bendradarbiauti ir laikydamiesi Istatymu, kurti
konsorciumus su kitais vietines valdzios organais, kad galetu
Igyvendinti bendrus uzdavinius.
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2. Vietinesvaldzios organu teise priklausyti asociacijai, sie-
kiant ginti ir remti bendrus interesus, ir priklausyti tarptautinei
vietines valdZios organu asociacijai pripazlstama kiekvienoje
valstybeje.

3. Vietines valdzios organai turi teise Istatymo nustatytomis
salygomis bendradarbiauti su analogiskomis institucijomis
kitose valstybese.

11 straipsnis - Vietos savivaldos organu teisine apsauga

Vietines valdZios organai turi teise naudotis teisminemis
priemonemis, kad apsaugotu teise nevarzomai vykdyti savo
Igaliojimus ir uztikrintu vietos savivaldos principu, puoselejamu
konstitucijos ir vidaus Istatymu, pagarba.

Il dalis - Kitos nuostatos

12 straipsnis - Isipareigojimai

1. Kiekviena 3alis Isipareigoja laikytis ne maziau kaip 20 char-
tijos | dalyje nurodytu paragrafu, i$ kuriu bent 10 turi pasirinkti
i$ Zemiau pateiktuju:

- 2 straipsnio,

- 3straipsnio 1ir 2 paragrafo,

- 4 straipsnio 1, 2 ir 4 paragrafu,

- 5 straipsnio,

- 7 straipsnio 1 paragrafo,

- 8 straipsnio 2 paragrafo,

- 9straipsnio 1, 2 ir 3 paragrafo,

- 10 straipsnio 1 paragrafo,

- 11 straipsnio.



2. Kiekviena sutartl pasirasiusi valstybe, atiduodama saugoti
savo ratifikavimo rasta, priemimo ar patvirtinimo dokumenta,
turi pranesti Europos Tarybos Generaliniam Sekretoriui apie par-
agrafus, pasirinktus pagal Sio straipsnio 1 paragrafo nuostatas.

3. Veliau bet kuri 3alis turi pranesti Generaliniam Sekretoriui,
kad Isipareigoja vykdyti viena chartijos paragrafu, kurio dar
nebuvo priemusi pagal salygas, nurodytas $io straipsnio 1 para-
grafe. Sie veliau suteikti Isipareigojimai yra pripazlstami tokl
pareiskima padariusios Salies neatsiejama ratifikavimo, prie-
mimo ar patvirtinimo dalimi ir Isigalios pirmaja menesio diena,
praejus trims menesiams nuo tos dienos, kai Generalinis
Sekretorius gaus sl pareiskima.

13 straipsnis - Valdzios organai, kuriems taikoma
chartija

Sioje chartijoje i3destyti vietos savivaldos principai yra taikomi
visoms vietines valdZios organu kategorijoms, esancioms 3alies
teritorijoje. Taciau kiekviena 3alis, atiduodama saugoti savo
ratifikavimo rasta, priemimo ar tvirtinimo dokumenta, turi
nustatyti tas vietines ar regionines valdZios organu kategorijas,
kurioms ji numato apriboti chartijos veikima ar kurioms ji jos
netaikys. Kiekviena 3alis taip pat gali Itraukti kitas vietines ir
regionines valdzios organu kategorijas, kurioms numatoma
taikyti chartija, ir apie tai veliau turi pranesti Europos Tarybos
Generaliniam Sekretoriui.

14 straipsnis - Informacijos teikimas

Kiekviena salis turi pateikti Europos Tarybos Generaliniam
Sekretoriui visa informacija apie teisines ir kitas priemones,
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kurias ji imasi vykdyti, siekdama Igyvendinti Sios chartijos
salygas.

Il dalis

15 straipsnis — PasiraSymas, ratifikavimas ir
Isigaliojimas

1. Siachartijagali pasirasytivalstybes, Europos Tarybos nares.
Ji turi buti ratifikuota, priimta arba patvirtinta. Ratifikavimo,
priemimo ar patvirtinimo dokumentai turi buti perduoti
saugoti Europos Tarybos Generaliniam Sekretoriui.

2. Sichartija Isigalios pirma menesio diena, praejus trims
menesiams nuo tos dienos, kai keturios valstybes, Europos
Tarybos nares, pareiks sutikima laikytis chartijos pagal anks-
tesnio paragrafo nuostatas.

3. Chartija Isigalios bet kurioje valstybeje nareje, pareis-
kusioje sutikima jos laikytis, pirmaja menesio diena, praejus
trims menesiams nuo tos dienos, kai valstybe atiduos saugoti
savo ratifikavimo, priemimo ar tvirtinimo dokumentus.

16 straipsnis - Teritorija

1. Betkuri valstybe, pasiraSydama ar atiduodama saugoti
ratifikavimo, sutikimo ar patvirtinimo dokumentus, gali nusta-
tyti teritorija, kuriai bus taikoma chartija.

2. Veliaubet kuri valstybe pateikdama deklaracija, adresuota
Europos Tarybos Generaliniam Sekretoriui, gali iSplesti chartijos
galiojimo ribas bet kurioje kitoje teritorijoje, nurodytoje mine-
toje deklaracijoje. Sioje teritorijoje chartija Isigalios pirmaja
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menesio diena, praejus trims menesiams nuo tos dienos, kai
Generalinis Sekretorius gaus tokia deklaracija.

3. Betkurideklaracija, pateikta pagal du auksciau minetus
paragrafus, del kitos teritorijos, nurodytos tokioje deklaracijoje,
gali buti atSaukta specialia paraiska, adresuota Generaliniam
Sekretoriui. Atsaukimas Isigalios nuo pirmos menesio dienos,
praejus SeSiems menesiams nuo tos dienos, kai Generalinis
Sekretorius gaus tokia paraiska.

17 straipsnis - Denonsavimas

1. Betkuri3alis gali denonsuoti $ia chartija bet kuriuo metu
praejus penkeriems metams nuo chartijos Isigaliojimo dienos.
Europos Tarybos Generaliniam Sekretoriui apie tai turi buti
pranesta prie$ Sesis menesius. Toks denonsavimas netures
Itakos chartijos galiojimui kitose $alyse, jeigu bet kuriuo metu
ju yra ne maziau kaip keturios.

2. Betkuri salis pagal auksciau mineto paragrafo nuosta-
tas gali denonsuoti bet kurl chartijos | dalies paragrafa, kurl
ji buvo priemusi, jeigu 3alis ir toliau laikosi 12 straipsnio 1
paragrafe nurodytu paragrafu skaiciaus bei ju pobudzio. Bet
kuri salis, denonsavusi paragrafa, nebeatitinka 12 straipsnio
1 paragrafo reikalavimu, todel bus laikoma denonsavusi visa
chartija.

18 straipsnis - Pranesimai

Europos Tarybos Generalinis Sekretorius turi pranesti valsty-
bems, Europos Tarybos narems, apie:

a. kiekviena pasirasyta dokumenta,
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b.  visus atiduotus saugoti ratifikavimo, priemimo ir
patvirtinimo dokumentus,

c.  kiekviena chartijos Isigaliojimo data, kaip to reikalauja
15 straipsnis,

d. kiekviena pranesima del 12 straipsnio 2 ir 3 paragrafu
nuostatu taikymo,

e. kiekviena pranesima del 13 straipsnio nuostatu
taikymo;

f. kiekviena kita akta, pranesima ar pareiskima, susijusius
su Sia chartija.

Patvirtindami tai mes, Zemiau pasirasiusieji ir turintys tam

Igaliojimus, laikome pasirase 3ia chartija.

Sudaryta Strasbure 1985 m. spalio 15 d. anglu ir prancuzu
kalbomis. Abu tekstai yra autentiski, kiekvienas egzempliorius
bus deponuotas Europos Tarybos archyvuose. Europos Tarybos
Generalinis Sekretorius turi perduoti kiekvienai valstybei,
Europos Tarybos narei, patvirtintus nuorasus.
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Europos vietos savivaldos chartijos
papildomas protokolas dél teisés
dalyvauti sprendziant vietos valdzios
reikalus

Utrechtas, 16.X1.2009






Preambulé

Europos Tarybos valstybés narés, pasirasiusios §j Europos
vietos savivaldos chartijos (toliau — Chartija, ETS Nr. 122)
papildoma protokolg;

manydamos, kad Europos Tarybos tikslas yra siekti didesnés
savo nariy vienybeés, siekiant uztikrinti bei jgyvendinti bendrai
paveldétus idealus ir principus;

manydamos, kad teisé dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus
yra vienas i$ demokratijos principy, kuriuos pripazjsta visos
Europos Tarybos valstybés narés;

manydamos, kad pokyciai valstybése narése rodo ypatinga
Sio principo svarba vietos savivaldai;

manydamos, kad Chartija reikéty papildyti nuostatomis, kurios
garantuoty teise dalyvauti sprendziant vietos valdzios reikalus;

atsizvelgdamos j Europos Tarybos konvencija dél galimybés
naudotis oficialiais dokumentais, kurig 2008 m. lapkri¢io mén.
27 d. priémé Ministry komitetas;

taip pat atsizvelgdamos j deklaracija ir veiksmy plang, kurie
buvo priimti 2005 m. geguzés mén. 16-17 d. vykusiame
treciajame Europos Tarybos valstybiy ir vyriausybiy vadovy
auksciausio lygio susitikime Varsuvoje,

susitare:
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1 straipsnis - Teisé dalyvauti sprendziant vietos
valdzios reikalus

1. Valstybés, sio Protokolo Salys, uztikrina kiekvieno jy
jurisdikcijai priklausancio asmens teise dalyvauti sprendziant
vietos valdzios reikalus.

2. Teisé dalyvauti sprendziant vietos valdZios reikalus reis-
kia teise méginti lemti ar jtakoti vietos valdZzios jgaliojimy ir
jsipareigojimy vykdyma.

3. Teisés aktuose jtvirtinami badai, palengvinantys Sios
teisés jgyvendinima. Vengiant neteisingos asmens ar asmeny
grupés diskriminacijos, teisés aktuose gali bati nustatytos
konkrecios priemoneés, taikomos skirtingomis aplinkybémis ar
skirtingy asmeny kategorijoms. Laikantis Salies konstituciniy
ir (arba) tarptautiniy jsipareigojimy, teisés aktuose gali bati
nustatytos tik rinkéjams taikomos priemonés.

4.1. Kiekviena Salis teisés aktuose pripazjsta Salies pilie¢iy
teise dalyvauti kaip rinkéjams ar kandidatams jy gyvenamo-
sios teritorijos vietos valdzios tarybos ar asambléjos nariy
rinkimuose.

4.2. Be to, teisés aktuose pripazjstama kity asmeny tokio
dalyvavimo teisé, kai Salis taip nusprendzia vadovaudamasi
savo konstitucine santvarka arba kai tai atitinka jos tarptau-
tinius teisinius jsipareigojimus.

5.1. Visi formalumai, salygos ar apribojimai, taikomi teisés
dalyvauti sprendziant vietos valdzios reikalus jgyvendinimui,
nurodomi teisés aktuose ir turi atitikti Salies tarptautinius
teisinius jsipareigojimus.
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5.2. Teisés aktuose nustatomi tokie formalumai, sglygos
ar apribojimai, kurie yra batini siekiant uztikrinti, kad teisés
dalyvauti jgyvendinimas nekels pavojaus vietos valdzios jga-
liojimy ir jsipareigojimy vykdymo moraliniam saziningumui
ir skaidrumui.

5.3. Visi kiti formalumai, salygos ar apribojimai turi bati
batini veiksmingai politinei demokratijai, vieSojo saugumo
demokratinéje visuomenéje iSsaugojimui arba batini laikantis
Salies tarptautiniy teisiniy jsipareigojimy.

2 straipsnis - Teisés dalyvauti jgyvendinimo priemonés

1. Salysimasivisy priemoniy, kuriy reikia norint jgyvendinti
teise dalyvauti sprendziant vietos valdzios reikalus.

2. Teisés dalyvauti jgyvendinimo priemonés yra $ios:

i) vietos valdzios jgaliojimas sudaryti galimybe,
skatinti ir palengvinti teisés dalyvauti, iSdéstytos
siame Protokole, jgyvendinima;

ii) uztikrinimas, kad bus nustatytos:

a) Zzmoniy jtraukimo proceduros, kurios gali apimti
konsultacijas, vietos referendumus ir peticijas
bei priemones, suteikianc¢ias galimybe jtraukti
zmones jiems arciausiu lygmeniu, kai vietos
valdzios teritorijoje gyvena daug gyventojy ir
(arba) ji uzima didele geografine teritorija;

b) proceddros, kuriomis uztikrinama galimybé
gauti vietos valdzios oficialius dokumentus, lai-
kantis Salies konstitucinés santvarkos ir tarptau-
tiniy teisiniy jsipareigojimuy;
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) priemonés, atitinkancios Zmoniy, kuriy dalyva-
vimui iskilo konkrecios kliatys, poreikius ir

d) skundy ir pasialymy dél vietos valdzios veikimo
ir vietos viesujy paslaugy teikimo nagrinéjimo ir
atsakymo proceduros bei priemonés;

iii) skatinimas taikyti informacines ir rysiy technolo-
gijas Siame Protokole nurodytai dalyvavimo teisei
skatinti ir jgyvendinti.

3. Skirtingo lygmens vietos valdziai gali bati nustatytos
skirtingos procedaros, priemonés ir mechanizmai, atsizvelgiant
j ju dydj ir kompetencija.

4. Planuojantir priimant sprendimus dél priemoniy, kuriy
turéty bati imtasi siekiant jgyvendinti teise dalyvauti spren-
dziant vietos valdzios reikalus, su vietos valdzia turi bati
konsultuojamasi kiek galima labiau, tinkamu laiku ir tinkamu
badu.

3 straipsnis - Valdzios lygmenys, kuriems taikomas Sis
Protokolas

Sis Protokolas taikomas visy lygmeny vietos valdziai Salies
teritorijoje. Ta¢iau kiekviena Salis, deponuodama ratifikavimo,
priémimo arba patvirtinimo dokumentg, gali nurodyti vietos
ar regiono valdzios lygmenis, kuriems ji ketina apriboti $io
Protokolo taikymo sritj arba kuriy ji ketina nejtraukti j Protokolo
taikymo sritj. Be to, j Protokolo taikymo sritj ji gali jtraukti kitus
vietos ar regiono valdzios lygmenis informuodama Europos
Tarybos Generalinj Sekretoriy.
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4 straipsnis - Teritorinis taikymas

1. Kiekviena Susitariancioji Valstybé, pasiraSydama arba
deponuodama savo ratifikavimo, priémimo arba patvirtinimo
dokumenta, gali nurodyti teritorija ar teritorijas, kurioms
taikomas $is Protokolas.

2. Kiekviena Salis bet kada véliau Europos Tarybos
Generaliniam Sekretoriui pateikiamoje deklaracijoje gali isplésti
sio Protokolo taikyma bet kuriai kitai deklaracijoje nurodytai
teritorijai. Nurodytai teritorijai Protokolas pradeda galioti pirma
ménesio dieng pragjus trims ménesiams nuo tos dienos, kai
Generalinis Sekretorius gavo deklaracija.

3. Kiekviena deklaracija dél bet kurios joje nurodytos teri-
torijos, pateikta pagal 1 ir 2 dalis, gali bati panaikinta patei-
kiant praneSima Europos Tarybos Generaliniam Sekretoriui.
Panaikinimas jsigalioja pirma ménesio dieng pasibaigus Sesiy
ménesiy laikotarpiui nuo dienos, kai Generalinis Sekretorius
gavo pranesima.

5 straipsnis - PasiraSymas ir jsigaliojimas

1. SjProtokola gali pasirasyti Chartijg pasirasiusios Europos
Tarybos valstybés narés. Protokolas turi bati ratifikuojamas,
priimamas ar patvirtinamas. Europos Tarybos valstybé naré
negali $io Protokolo ratifikuoti, jo priimti ar jam pritarti, jei ji
tuo pat metu neratifikuoja Chartijos, jos nepriima ar jai nepri-
taria arba néra to padariusi anksciau. Ratifikavimo, priémimo
arba patvirtinimo dokumentai deponuojami Europos Tarybos
Generaliniam Sekretoriui.

2. Protokolas jsigalioja pirma ménesio dieng, praéjus trims
ménesiams nuo tos dienos, kai astuonios Europos Tarybos
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valstybés narés sutiko laikytis Protokolo pagal 1 dalies
nuostatas.

3. Betkuriaikitai valstybei narei, kuri iSreiskia savo sutikima
laikytis Protokolo véliau, Protokolas jsigalioja pirma ménesio
diena praéjus trims ménesiams nuo tos dienos, kurig deponuo-
jamas ratifikavimo, priémimo arba patvirtinimo dokumentas.

6 straipsnis - Denonsavimas

1. Kiekviena Salis gali bet kada denonsuoti §j Protokolg
pateikdama pranesima Europos Tarybos Generaliniam
Sekretoriui.

2. Protokolo denonsavimas jsigalioja pirmg ménesio dieng
praéjus SeSiems ménesiams nuo tos dienos, kai Generalinis
Sekretorius gavo pranesima.

7 straipsnis - PranesSimai

Europos Tarybos Generalinis Sekretorius Europos Tarybos
valstybéms naréms pranesa apie:

a. kiekvieng pasirasyta dokuments;

b. kiekvieno ratifikavimo, priémimo arba patvirtinimo
dokumento deponavima;

c.  kiekviena Sio Protokolo jsigaliojimo pagal 5 straipsnj
data;

d. kiekvieng pranesima dél 3 straipsnio nuostaty taikymo;
e.  kiekviena kita veiksma, pranesima ar informacija, susi-

jusius su Siuo Protokolu.

30



Tai patvirtindami, toliau nurodyti tinkamai jgalioti asmenys
pasirasé $j Protokola.

Sudaryta Utrechte 2009 m. lapkri¢io mén. 16 d. angly ir pran-
cazy kalbomis, vienu egzemplioriumi, kuris deponuojamas
Europos Tarybos archyve. Abu tekstai yra autentiski. Europos
Tarybos Generalinis Sekretorius perduoda patvirtintas kopijas
kiekvienai Europos Tarybos valstybei narei.
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Europos vietos savivaldos chartija
Aiskinamasis pranesimas

Sutartys ir pranesimai






l. Europos vietos savivaldos chartijg parengé Europos
Tarybos vyriausybiy eksperty komitetas pavaldus Regiony
ir savivaldybiy reikaly priezitros komitetui pagal Europos
vietos ir regiony valdZios institucijy nuolatinés konferenci-
jos parengta projekta. Chartija buvo pateikta pasirasyti kaip
Europos Tarybos valstybiy nariy Konvencija 1985 m. spalio
mén. 15d.

Il.  Sisdokumentas yra aiskinamasis pranesimas, kuris remiasi
Komiteto diskusijomis ir buvo pateiktas Europos Tarybos
Ministry komitetui. Sis pranesimas néra Chartijos teksto aiski-
nimo pagrindas, taciau gali padéti suprasti Chartijos nuostatas.

ll.  Siame dokumente yra atkuriamas Europos Vietos savi-
valdos chartijos tekstas.
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Aiskinamasis praneSimas
A. Chartijos kilmé

Europos Vietos savivaldos chartija yra daugelio iniciatyvy bei
diskusijy, trukusiy daug mety Europos Taryboje, rezultatas.

Vietos valdZios atstovai seniai sieké jtvirtinti vietos savivaldos
apsauga bei stiprinima Europoje dokumente, kuriame aiskinami
principai, kuriy laikosi visos demokratinés Europos valstybés.
Be to, anksciau buvo pripazinta, kad tokiu dokumentu turéty
bati siekiama, kad Siy principy laikytysi tie, kuriy veiksmai
labiausiai yra susije su vietos bendruomenés interesy gynimu,
t.y. vyriausybés.

Buvo akivaizdu, kad Europos Taryboje, kuri yra Zmogaus teisiy
sergétoja bei demokratinés vyriausybés principy réméja, reikia
parengti bei priimti tokig priemone. Be to, 1957 m. ji pabrézé
vietos valdzios institucijy svarbg jsteigdama atstovaujancia
institucijg Europos lygiu, kuri tapo Europos Vietos ir regioniniy
valdZios institucijy nuolatine konferencija (CLRAE).

Butent CLRAE paskelbé Rezoliucijg Nr. 64 (1968 m.), kurioje
pasidlé Vietos vadzios institucijy principy deklaracija bei
paragino Europos Tarybos Ministry komiteta ja patvirtinti.
Sig iniciatyva parémé Konsultaciné Asambléja, kuri savo
Rekomendacijoje Nr.615 (1970 m.) pateiké Ministry komitetui
dokumenta, kuris rémési CLRAE pateiktu, ir buvo parengtas
abiejy institucijy. Taciau pasitlyta deklaracija buvo pernelyg

1. Nuo 1994 m. sausio mén. 14 d. Nuolatiné konferencija buvo per-
vadinta Vietos ir regioniniy valdzios institucijy Europoje Kongresu
(CLRAE), siekiant suteikti politinés svarbos.
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bendro bei plataus pobidzio, kad tapty ryztingy veiksmy
pagrindu.

Naujoji CLRAE iniciatyva 1981 m. rémeési lankstesniu pozitriu.
Buvo laikomasi nuomonés, kad neprivaloma principy deklara-
cija nesuteiks pakankamos svarbos vietos savivaldos autono-
mijai ir nepabrés grésmiy, su kuriomis ji susiduria. Todél reikia,
kad vyriausybés prisiimty privalomus jsipareigojimus. Reikia
lankstumo siekiant atsizvelgti j nacionalinius konstitucinius
skirtumus bei administracines tradicijas, taip pat siekiama
ne mazinti reikalavimus, jtvirtintus naujose priemonése, bet
suteikti vyriausybéms galimybe pasirinkti nuostatas, kuriy
jos privalés laikytis.

Tokio pozidrio logiskas rezultatas buvo Europos Vietos savi-
valdos chartijos projektas pateiktas Ministry komitetui CLRAE
Rezoliucijoje Nr. 126 (1981 m.), su prasymu patvirtinti jj kaip
Europos konvencija.

Ministry komitetas nusprendé perduoti CLRAE pasialymus
Regiony bei savivaldos reikaly priezidros komitetui (CDRM),
kad jie baty aptarti 5-ojoje Europos Ministry, atsakingy uz
vietos savivaldos institucijas konferencijoje (Lugane, spalio
mén. 5-7 dd. 1982 m.). Savo isvadose, ministrai, dalyvave
Lugano konferencijoje

»mano, kad Sis Chartijos projektas yra svarbus Zingsnis
vietos institucijy autonomijos principy apibrézimo link, atsi-
zvelgia j tam tikry ministry iSreikStas abejones dél Chartijos
batinybés, kuri tapty privaloma konvencija, bei dél tam tikry
Chartijos turinio aspekty;

...praso Europos Tarybos Ministry komiteto nurodyti Regi-
ony ir savivaldos reikaly prieziiros komitetui (CDRM), ben-
draujant su Vietos ir regioniniy valdzios institucijy Europoje
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nuolatine konferencija, parengti reikiamus pakeitimus Euro-
pos Vietos savivaldos chartijoje, atsizvelgiant j konferencijos
metu pateiktus komentarus dél formos bei turinio, kad ji buty
pateikta tvirtinimui kitos konferencijos metu..”

Ministry komitetas tai nurodé CDRM, kuris nuodugniai perzia-
réjo Chartijos projekta. CLRAE atstovai dalyvavo diskusijose
aptariant Lugano konferencijos iSvadas.

Chartijos projektas buvo perzitrétas CDRM, véliau pateiktas
6-joje Europos Ministry, atsakingy uz vietos savivaldos institu-
cijas konferencijoje, kuri jvyko Romoje 1984 m. lapkri¢io mén.
6-8dd. ISnagrinéje §j dokumenta, ministrai vienbalsiai pritaré
jame isdéstytiems principams. Kalbant apie teisine Chartijos
forma, dauguma ministry pritaré Konvencijai.

Atsizvelgdamas j Konsultacinéje asambléjoje bei Romoje
vykusioje Ministry konferencijoje isreikstas nuomones, Ministry
komitetas patvirtino Europos vietos savivaldos chartija kaip
Konvencijg 1985m. birzelio mén. Pripazindami, kad Chartija
buvo Europos Vietos ir regioniniy valdzios institucijy nuolatinés
konferencijos iniciatyva, buvo nuspresta, kad Konvencija bus
pateikta pasirasyti 1985 m. spalio mén. 15 d. CLRAE 20-osios
plenarinés sesijos metu.

B. Bendrosios nuostatos

Europos Vietos savivaldos chartija yra siekiama atliepti j ben-
dry Europos standarty trikuma vertinant bei sergstint vietos
valdzios institucijy, kurios yra arciausiai pilieciy, teises, taip pat
suteikti joms galimybe veiksmingai dalyvauti sprendimy, kurie
jtakoja kasdienine jy veikla, priémimo procese.
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Chartija jpareigoja valstybes nares taikyti pagrindines tai-
sykles, garantuojancias politine, administracine ir finansine
vietos valdzios institucijy nepriklausomybe. Tai Europos lygiu
rodo politine valig visy lygiy teritorinio administravimo ins-
titucijose pripazinti principus, kuriuos gyné Europos Taryba
nuo pat jsikarimo, kuri mano, kad jos funkcija yra zadinti
Europos demokratine samone bei ginti Zmogaus teises pla-
Ciausia prasme. I$ties, ji jknija suvokima, kad vietos valdzios
institucijy savivaldos mastas gali bati vertinamas kaip tikros
demokratijos kriterijus.

Chartijg sudaro trys dalys. Pirmojoje dalyje iSdéstytos pagrin-
dinés nuostatos, kuriomis nustatomi vietos savivaldos insti-
tucijy principai. Joje nustatoma, kad vietos savivalda turi bati
apibrézta Konstitucijoje ar kitame teisiniame dokumente,
apibréZiama samprata bei jdiegiami principai, kurie reglamen-
tuoja vietos savivaldos institucijy galios pobudj bei apimtj.
Kitas straipsnis yra susijes su vietos valdZios institucijy riby
saugojimu. Jis nustato, kad vietos valdzios institucijos yra sava-
rankiskos kalbant apie jy administracines struktdras bei prieiga
prie kompetentingo personalo bei pabrézia salygas kaip turéty
bati valdomas vietos rinkimy biuras. Du pagrindiniai straipsniai
siekia apriboti administracine vietos institucijy veiklos prieZilrg
ir uztikrinti, kad jos turéty pakankamaifinansiniy istekliy, kad
jy pagrindiniam savarankiskumui nekilty grésmé. Kitose Sios
dalies nuostatose nustatoma vietos valdzios institucijy teisé
bendradarbiauti bei telktis j asociacijas bei vietos savivaldos
institucijy apsauga suteikiant teise j teismine gynyba.

Il dalyje iSdéstytos jvairios nuostatos, susijusios su jvairiy saliy
prisiimty jsipareigojimy apimtimi. Siekiant uztikrinti pusiaus-
vyra sergéjant pagrindinius principus bei uztikrinant reikiama
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lankstuma, kad galima baty atsizvelgti | teisinius bei instituci-
nius jvairiy valstybiy ypatumus, Salys gali netaikyti tam tikry
Chartijos nuostaty, $alia ty, kuriy 3alis jsipareigoja laikytis. Todél
Chartija yra kompromisas tarp, i$ vienos puseés, pripazinimo,
kad vietos valdzios institucijos paveikia valstybés struktdra bei
organizacijg, o tai yra pagrindinis valdzios institucijy rapestis,
ir, i$ kitos pusés, tikslo uztikrinti minimalius pagrindinius prin-
cipus, kuriuos bet kokia vietos valdzios demokratiné sistema
turéty gerbti. Be to, kai yra pasalinamos atitinkamos kliatis,
Salys gali prisiimti papildomus jsipareigojimus.

Vietos valdzios institucijy principai, idéstyti Chartijoje, yra
taikomi visiems lygmenims bei visoms vietos valdzios institucijy
kategorijoms kiekvienoje valstybéje naréje ir taip pat mutatis
mutandis, teritorinéms valdZios institucijoms regioniniu lygiu.
Taciau siekdamos numatyti tam tikras situacijas, $alys narés gali
nejtraukti tam tikry valdzios institucijy kategorijy j Chartija.

Si Chartija nenustato institucinés kontrolés sistemos ar jos
taikymo, tik reikalauja Saliy pateikti visa reikiama informacija
dél teisiniy ar kity priemoniy, kuriy émési salis naré siek-
dama laikytis Chartijos nuostaty. Buvo galvojama jsteigti
tarptautine prieziros sistemg, tapacia tai, kuri yra numatyta
Europos Socialinéje chartijoje. Taciau buvo nuspresta nediegti
sudétingos priezilros sistemos, nes CLRAE Europos Taryboje
uztikrina tiesioginj bendradarbiavima su Ministry komitetu
ir, tokiu badu, pakankama valstybiy nariy atitikties Chartijos
reikalavimams kontrole.

Dokumento paskutinéje dalyje pateiktos galutinés nuostatos
atitinka tas, kurios jprastai yra naudojamos konvencijose, kurios
rengiamos Europos Tarybai prizidrint.
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Europos vietos savivaldos chartija yra pirmoji daugiasalé teisiné
priemoné, kuri apibrézia bei saugo vietos valdzios institucijy
autonomijos principus, kurie yra vienas i$ demokratijos rams-
¢iy, kurj gina bei plétoja Europos Taryba. Galima tikétis, kad
Sis dokumentas labai prisidés ginant bei skatinant bendrasias
Europos vertybes.

C. Komentaras dél Chartijos nuostaty
Preambulé

Preambuléje nustatoma galimybé jtvirtinti pagrindines Chartija

apibréziancias salygas. Jos yra Sios:

- vietos valdzios institucijy svarbus indélis demokrati-
jos, veiksmingos administracijos ir valdZios decentra-
lizavimo procesams;

- svarbus vietos valdZios institucijy vaidmuo Europos
karime;

- vietos valdZios institucijos turi bati suformuotos
demokratisku badu ir bati gana savarankiskos.

1 straipsnis

1-ame straipsnyje iSreiskiamas bendras 3aliy jsipareigojimas
laikytis Siy vietos savivaldos principy taip, kaip to reikalauja
sios Chartijos | dalis (Straipsniai 2-11) bei tokia apimtimi, kaip
nurodyta 12 straipsnyje.

2 straipsnis

Siame straipsnyje numatoma, kad vietos savivaldos principas
turi bati reglamentuojamas jstatymais.

Suvokiant Sio principo svarba, pageidautina, kad tai baty
pasiekiama jtraukiant Chartija j pagrindinj salies valdyma
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reglamentuojantj dokumenta, t.y. Konstitucija. Taciau, buvo
pripazinta, kad tose Salyse, kur Konstitucijos keitimas galimas
pritarus specialiai jstatymy leidZziamosios valdzios daugumai
arba visy gyventojy daugumai referendumo metu, gali tapti
nejmanoma jsipareigoti reglamentuoti vietos savivaldos prin-
cipa Konstitucijoje. Buvo taip pat pripazinta, kad salyse, kur néra
raSytinés konstitucijos, taciau, kur Konstitucija yra isdéstyta
jvairiuose dokumentuose bei Saltiniuose, gali kilti sunkumy
arba net tapti nejmanoma jgyvendinti tokj jsipareigojima.

Taip pat reikia atsizvelgti j tai, kad federalinése valstybése, vietos
valdZios kompetencija priklauso federalinéms zeméms, o ne
centrinei federalinei valdziai. Si Chartija nejtakoja atsakomy-
bés ir galiy pasidalijimo tarp federaliniy Zemiy bei federaliniy
valstybiy.

3 straipsnis

Siame straipsnyje nustatomi pagrindiniai vietos savivaldos
pozymiai taip, kaip jie suvokiami Sioje Chartijoje.

1 pastraipa

Savoka ,gebéjimas” reiskia, kad teisé reglamentuoti ir val-
dyti tam tikrus vieSuosius reikalus turi bati jgyvendinama
veiksmingomis priemonémis. ,Jstatymy nustatytose ribose”
pripazjsta tai, kad Si teisé bei gebéjimas gali bati nuodugniau
apibréziami teisés aktuose.

4Prisiimdami pilna atsakomybe” pabrézia, kad vietos valdzios
institucijy veikla neapsiriboja tik aukstesniy institucijy atstovy
vaidmeniu.

Néra jmanoma tiksliai apibrézti, kokias sritis turéty tvarkyti bei
valdyti vietos valdzios institucijos. Tokiy savoky kaip ,vietos
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reikalai” ar,savo reikalai” buvo atsisakyta dél jy neapibréztumo
bei sudétingumo aikinant. Salyse narése tradici$kai skirtingai
suvokiama vietos valdZios institucijy kompetencija. Realybéje
didzioji dalis klausimy daro jtaka tiek vietos, tiek nacionaliniu
lygiuir atsakomybé uz juos skiriasi skirtingose Salyse bei laikui
bégant, ja taip pat gali dalintis skirtingi valdzios institucijy
lygmenys. Vietos valdzios institucijy galiy apribojimas tomis,
kurios nedaro didelés jtakos, kelia grésme, kad jy vaidmuo
taps labai ribotas. IS kitos pusés, suprantama, kad 3alys nori,
kad kai kurios funkcijos, tokios kaip nacionaliné gynyba, bty
tik centrinés valdZios kompetencija. Chartija siekiama, kad
vietos valdzios institucijos turéty platesne atsakomybe, kuri
turéty bati jgyvendinama vietos lygiu. Tos atsakomybés yra
apibréziamos 4-ame straipsnyje.

2 pastraipa

Savivaldos teisés turi bati jgyvendinamos demokratiniu badu
sudaryty valdzios institucijy. Sis principas atitinka tai, kiek svar-
bos Europos Taryba teikia demokratinéms valdzios formoms.

Si teiseé jprastai apima atstovaujanciaja Asambléja su ar be
jai pavaldziomis vykdanciosios valdzios institucijomis, taciau
suteikiama galimybé tiesioginés demokratijos formai, kur tai
yra leidZiama jstatymais.

4 straipsnis

Kaip buvo paminéta 3 Straipsnio komentaruose, nei jmanoma
nei baty tinkama iSsamiai iSvardinti galias bei atsakomybes,
kurios priklausyty vietos valdzZios institucijoms Europoje.
Tadiau $is straipsnis iSdésto pagrindinius principus, kuriais
remiasi vietos valdzios institucijy atsakomybé bei tai, kuo
turéty remtis jy galios.
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1 pastraipa

Kadangi vietos valdZios institucijy atsakomybé yra labai svarbi
vietos savivaldos realiai veiklai, dél aiSkumo bei teisinio tikrumo,
pagrindinés atsakomybés neturéty bati joms priskiriamos
atsitiktinai, taciau bati pakankamai reglamentuojamos tei-
sés aktais. Paprastai atsakomybeés turéty bati pripazjstamos
Konstitucija arba Parlamento teisés aktais. Taciau, nepaisant
Zodzio ,statutas” vartojimo Sioje pastraipoje, yra pripazjs-
tama, kad kai kuriose 3alyse aliy parlamentai deleguoja tam
tikras atsakomybés sritis, ypac susijusias su Europos Bendrijos
direktyvy jgyvendinimu. Tai gali bati pageidaujama siekiant
efektyvumo, jei Parlamentas turi pakankamai priezidros galiy
dél deleguoty galiy naudojimo. Be to, taikytina iSimtis Europos
Bendrijos valstybéms naréms, kai Bendrijos nuostatos (kurios
pagal 189 Romos sutarties straipsnj yra tiesiogiai taikomos)
gali reglamentuoti tam tikry priemoniy taikyma tam tikrame
administracijos lygmenyje.

2 pastraipa

Be atsakomybés, priskirtos teisés aktais atskiroms valdzios ins-
titucijoms jvairiuose lygmenyse, valstybés institucijos gali arba
joms gali reikéti imtis kity veiksmy. Ten, kur tokie veiksmai turi
vietinj poveikj ir yra priskiriami bendrai kompetencijai 3alyse
narése, svarbu, kad vietos valdzios institucijos buty suvokiamos
kaip politinés institucijos, veikiancios savo iniciatyva ir skati-
nancios bendraja savo gyventojy gerove, kad jos turéty teise
veikti savo iniciatyva sprendziant Siuos klausimus. Bendrosios
nuostatos, pagal kurias jos galéty veikti tokiais atvejais, gali
bati nustatytos jstatymais. Taciau kai kuriose valstybése narése
vietos valdzios institucijos turi turéti galimybe pagrjsti savo
veiksmus jstatymais. Vietos valdzios institucijoms be jy atskiry
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atsakomybiy gali bati suteikta didelé veiksmy laisvé veikti
pagal sistema, kuri yra apibadinta 4 straipsnio, 2 pastraipoje.

3 pastraipa

Sioje pastraipoje idéstomas bendrasis principas, kad vie$yjy
pareigy jgyvendinimas turi bati decentralizuotas. Sis principas
buvo isdéstytas keletg karty Europos Tarybos kontekste ir
ypac Europos Ministry, atsakingy uz vietos valdzios institu-
cijas, Lisabonos konferencijoje 1977metais. Tai reiskia, kad
nebent uzduoties apimtis ar pobudis yra tokie, kad ja reikéty
jgyvendinti didesnéje teritorijoje ar yra esminiy problemy
dél efektyvumo ir ekonomiskumo reikalavimy, paprastai ji
turéty bati patikéta vietos valdzios institucijoms, kurios yra
arc¢iausiai pilieciy.

Si nuostata nereiskia reikalavimo decentralizuoti funkcijas
toms vietos valdZios institucijoms, kurios dél savo pobudzio
ir apimties gali atlikti tik ribotus veiksmus.

4 pastraipa

Sioje pastraipoje kalbama apie persidengian¢ias funkcijas.
Siekiant aiSkumo bei vengiant nuolat mazinti atsakomybés
sritis, jprastai turi bati suteikiamos visiskos ir iSskirtinés galios.
Taciau skirtingy lygiy valdzios institucijos kai kuriose srityse
turi imtis papildomy veiksmy ir svarbu, kad tais atvejais cen-
trinés bei regioninés valdzios institucijy jsikiSimas vykty pagal
aiskias teisines nuostatas.

5 pastraipa

Vietos valdZios institucijy administracinés struktaros ir tai, kad
jos yra susipazine su vietos lygmens situacija, gali uztikrinti
joms tam tikry funkcijy jgyvendinima, uz kurias galiausiai yra
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atsakingos vietos valdzios institucijas priziGrincios institucijos.
Svarbu, kad toks funkcijy delegavimas perdaug nepazeisty vie-
tos valdzios institucijos nepriklausomumo, todél vietos valdZios
institucija, kai jmanoma, turi galéti atsizvelgti j vietos situacija
vykdydama deleguotasias funkcijas. Ta¢iau pripazjstama, kad
tam tikros funkcijos, kurias reikia vieningai reglamentuoti,
pavyzdziui tapatybés dokumenty klausimas, nesudaro salygy
vietos valdzios institucijoms vadovautis savo nuozilra.

6 pastraipa

1ir 5 pastraipose kalbama apie tai, kas patenka j vietos val-
dzios institucijy kompetencija, o 6 pastraipoje apie vietos
valdzios institucijy reikalus bei apie tai, kas néra vietos val-
dzios institucijy kompetencija, bet kas jas labiausiai jtakoja.
Dokumente kalbama, kad konsultacijy pobadis ir laikas turi
bati toks, kad vietos valdZios institucijos turéty realig galimybe
jtakoti, suvokdamos, kad reikalavimo konsultuotis gali bati
nepaisoma isskirtinémis aplinkybémis, ypac neatidéliotinos
skubos atvejais. Toks konsultavimasis turi bati tiesioginis su
susijusia valdZios institucija ar institucijomis arba netiesioginis
per asociacijas, su kuriomis yra susijusios keletas valdzios
institucijy.

5 straipsnis

Pasitlymas keisti teritorines ribas, kai susijungimas su kito-
mis valdzios institucijomis bty radikalus sprendimas, yra,
aisku, labai svarbus vietos valdzios institucijai bei pilie¢iams,
kuriems ji tarnauja. Daugelyje Saliy baty nerealu tikétis, kad
vietos bendruomené galéty vetuoti tokius pokycius, taciau
tiesiogiai ar netiesiogiai konsultuotis pries juos jgyvendinant
yra batina. Referendumai galimai suteiks galimybe tokioms
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konsultacijoms, taciau daugelyje 3aliy jstatymai to nenumato.
Ten, kur jstatymais néra privaloma rengti referendumo, gali
bati pasikliaujama kitomis konsultacijy formomis.

6 straipsnis
1 pastraipa

Sioje pastraipoje kalbama ne apie bendraja vietos valdzios
institucijos ar jos tarybos sudétj, taciau tai, kaip yra organi-
zuojamos administravimo paslaugos. Centrinio ar regioninio
lygmens jstatymai gali reglamentuoti pagrindinius tokio
organizavimo principus, vietos valdZios institucijos turi galéti
nurodyti savo administracijai atsizvelgti j vietos aplinkybes bei
administracinj veiksminguma. Riboti konkretas reikalavimai
centrinio ar regioninio lygmens jstatymuose, dél, pavyzdziui,
tam tikry komitety steigimo ar administraciniy posty kdrimo
yra priimtini, taciau tokia praktika neturéty bati tiek paplitusi,
kad primesty grieZta organizacine struktira.

2 pastraipa

Be tinkamy valdymo struktary, svarbu, siekiant vietos val-
dzios institucijos veiksmingumo ir efektyvumo, kad ji galéty
jdarbintiir iSsaugoti personalg, kurio darbo kokybé atspindi
valdzios institucijos atsakomybe. Tai labai priklauso nuo
vietos valdzios institucijos gebéjimo pasialyti patrauklias
tarnybos salygas.

7 straipsnis

Siuo straipsniu siekiama uztikrinti, kad idrinkty atstovy veiksmy
vykdymui nepakenkty treciosios 3alies veiksmai bei kad kai
kurioms asmeny kategorijoms finansinés aplinkybés neuzkirsty
kelio vykdyti savo funkcijas. Materialinés aplinkybés apima
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tinkama finansine kompensacijg uz patirtas islaidas vykdant
funkcijas ir, esant reikalui, kompensacijg uz patirtus atlyginimo
nuostolius, ypac tarybos nariy atveju, kurie yra isrinkti vykdo-
mosioms funkcijoms atlikti visg diena, atlyginima uz atliktg
darba ir atitinkama socialine apsauga. Pagal §j straipsnj, bty
protinga tikétis nuostatos, reglamentuojancios reintegravima
jiprastine darbo rinka, pasibaigus kadencijai tuos, kurie dirba
visg darbo diena.

3 pastraipa

Sioje pastraipoje apibréziama, kad netinkamumas uzimti vie-
tos isrinkto atstovo posta turi remtis tik objektyviai teisiniais
kriterijais, o ne ad hoc sprendimais. |prastai tai reiskia, kad
nesuderinamumo atvejai remiasi jstatymais. Taciau pastebéta,
kad yra atvejy, kai nusistovéje nerasytiniai teisiniai principai
suteikia pakankamas garantijas.

8 straipsnis

Siame straipsnyje kalbama apie vietos valdzios institucijy
veiklos prieziara kity valdzios institucijy. Cia nereglamentuo-
jama teisé individams pradéti teisminius veiksmus pries vietos
valdzios institucijas. Taip pat neapibréziamas nei ombudsmeno
skyrimas ar veikla, ar kitos oficialios institucijos, turincios tiria-
maja galia. Nuostatos, susijusios su priezilra yra dazniausiai
siejamos su controles de tutelle, kas seniai tapo tradicija dau-
gelyje aliy. Tokiu badu jos yra susijusios su tokia praktika kaip
iSankstinio leidimo reikalavimai veikti ar veiksmy patvirtinimas,
kompetencija atSaukti vietos valdZios institucijos sprendima,
apskaitos kontrole ir tt.
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1 pastraipa

Sioje pastraipoje kalbama, kad prieZidra turi bati reglamen-
tuojama teisiskai, tokiu badu yra atmetamos ad hoc priezitros
proceduros.

2 pastraipa

Administraciné priezilra jprastai apsiriboja vietos valdzios
institucijos veiksmy teisétumo klausimu, o ne jos tikslingumu.
Viena, bet ne vienintelé iSimtis yra daroma deleguotujy akty
atveju, kai galias deleguojanti valdzios institucija pageidauja
priziGreéti, kaip yra atliekama uzduotis. Taciau tai neturéty
uzkirsti kelio vietos valdzios institucijai vykdyti veiksmus savo
nuozidra kaip reglamentuojama 4 straipsnio, 5 pastraipoje.

3 pastraipa

Siformuluoté yra jkvépta,proporcingumo” principo, kai kon-
troliuojanti institucija, pasinaudodama iSimtine teise, privalo
naudoti metodus, kurie maziausiai jtakoja vietos valdZios
savarankiskuma, ir pasiekia pageidaujamo rezultato.

Kadangi teisminés teisés gynimo priemonés dél netinka-
mos priezilros bei kontrolés aptariamos 11 straipsnyje, buvo
manoma, kad néra batina numatyti tikslias nuostatas dél salygy
bei intervencijos konkreciose situacijose.

9 straipsnis

Teisiné galia vykdyti tam tikras funkcijas bty beverté, jei vietos
valdzios institucijos neturéty finansiniy istekliy jas vykdyti.
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1 pastraipa

Siekiama uztikrinti, kad i$ vietos valdzios institucijy nebuty
atimta laisvé nustatyti islaidy prioritetus.

2 pastraipa

Turi bati pakankama pusiausvyra tarp vietos valdzios insti-
tucijai prieinamy finansiniy istekliy bei uzduotiy, kurias ji
vykdo. Si pusiausvyra yra ypa¢ svarbi kalbant apie konkre¢iai
paskirtas funkcijas.

3 pastraipa

Politinio pasirinkimo vykdymas, pasveriant teikiamy paslaugy
nauda ir palyginant su kastais, tenkanciais mokesciy mokétojui
ar vartotojui yra labai svarbi vietos isrinkty atstovy pareiga.
|prasta, kad centriniuose bei regioniniuose jstatymuose gali
bati nustatytos vietos valdzios institucijy bendros ribos apmo-
kestinimui, taciau jos neturéty uzkirsti kelio veiksmingam
vietos atskaitingumo proceso funkcionavimui.

4 pastraipa

Kai kurie mokesciai ar vietos valdZios institucijy finansavimo
saltiniai yra i$ esmés ar dél praktiniy priezasciy nelabai
atliepiantys infliacijos situacija ar kitus ekonominius veiks-
nius. Pernelyg didelis pasikliovimas tokiais mokes¢iais ar
saltiniais gali sukelti problemy vietos valdzios institucijai,
nes paslaugy teikimo kastai yra tiesiogiai jtakojami eko-
nominiy veiksniy kaitos, taciau ir turint gana dinamiskus
pajamy saltinius, negali bati tiesioginés sasajos tarp kasty
ir istekliy judéjimo.

50



6 pastraipa

Ten, kur perskirstyti istekliai yra paskirstomi pagal tam tikrus
kriterijus, numatomus teisés aktuose, sios pastraipos nuos-
taty bus laikomasi, jei su vietos valdzios institucijomis bus
konsultuojamasi rengiant atitinkamy teisés akty nuostatas.

7 pastraipa

Negrazinamos paskolos ar skirtos tam tikram sektoriui yra
labiau pageidaujamos nei skirtos konkretiems projektams dél
vietos valdzios institucijy veiksmy laisvés. Baty nerealu tikeétis,
kad negrazinamas paskolas, skirtas konkretiems projektams
pakeis bendrosios paskolos, ypac pagrindinéms kapitalo inves-
ticijoms, taciau per didelis pasikliovimas tokiomis paskolomis
galilabai apriboti vietos valdzios institucijos laisve veikti savo
nuozidra ir skirstyti islaidy prioritetus. Taciau dalis negraZinamy
paskoly bendroje istekliy sumoje yra jvairi jvairiose 3alyse ir
didesné dalis konkretiems projektams skirto finansavimo nei
bendrojo finansavimo gali bati priimtina, kai negraZinamos
paskolos sudaro gana nedidele dalj bendryjy pajamy.

9 straipsnio, 7 pastraipa siekiama uztikrinti, kad negrazinamy
paskoly skyrimas nepaveikty neigiamai pagrindinés vietos
valdZios laisvés veikti savo nuozilira savo kompetencijy ribose.

8 pastraipa

Vietos valdZios institucijoms svarbu turéti prieiga prie paskoly
finansavimo kapitalo investicijoms. Galimi tokio finansavimo
saltiniai galiausiai priklausys nuo kiekvienos 3alies kapitalo
rinkos struktdros, o teisés aktuose gali bati iSdéstytos prieigos
prie tokiy Saltiniy procediros ir salygos.
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10 straipsnis
1 pastraipa

Sioje pastraipoje reglamentuojamas bendradarbiavimas tarp
vietos valdzios institucijy bendraja prasme siekiant geresnio
veiksmingumo vykdant bendrus projektus ar bendras uzduotis,
kurioms atlikti viena institucija neturi gebéjimy. Toks bendra-
darbiavimas gali pasireiksti sukurtu konsorciumu ar valdzios
institucijy sajunga, taciau teisinis pagrindas siekiant jsteigti
tokias institucijas gali bati numatytas teisés aktuose.

2 pastraipa

Cia kalbama apie asociacijas, kurios tikslai yra daug bendresni
nei funkcinés aplinkybés, paminétos 1 pastraipoje, ir kurios
jprastai siekia atstovauti visas tam tikras vietos valdZios insti-
tucijas regioniniu ar nacionaliniu lygiu. Teisé priklausyti tokio
pobidzio asociacijai nereiskia, kad centriné valdzia pripazjsta
atskirg asociacija kaip svary pasnekova.

Tokio pobudzio Europos Tarybos priemoné jprastai numato
teise priklausyti asociacijoms nacionaliniu lygiu kartu su teise
priklausyti tarptautinéms asociacijoms, kuriy dalis yra aktyviai
skatinancios Europos vienybe taip, kad tai numatyta Europos
Tarybos statute.

Taciau 10.2 straipsnis leidzia Salims naréms pasirinkti teisines
ar kitokias priemones, kuriomis baty jtvirtintas toks principas.

3 pastraipa

Tiesioginis bendradarbiavimas su atskiromis kity Saliy vie-
tos valdzios institucijomis gali bati leidziamas, taciau toks
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bendradarbiavimas turi atitikti tos Salies teisines taisykles ir
vykti pagal tos valdzios institucijos kompetencijas.

Europos Tarybos Konvencijos nuostatos dél bendradarbia-
vimo per sienas tarp teritoriniy bendrijy ir valdzios organy
(ETS, Nr. 106, 1980 m. geguzés 21 d ) ¢ia yra ypac aktualios,
nors kai kurios bendradarbiavimo formos neturi apsiriboti
pasienio regionais.

11 straipsnis

Naudojimasis teisinémis priemonémis reiskia vietos valdzios
institucijos prieiga prie:

tinkamai sudaryto teismo arba

b. lygiavertés, nepriklausomos, jstatymu nustatytos ins-
titucijos, kuri gali nuspresti bei atitinkamai patarti kiek
veiksmas, neveikimas, sprendimas ar kitoks administ-
racinis veiksmas atitinka jstatyma.

Vienoje Salyje buvo pastebétas atvejis, kai, nors administraciniai
sprendimai néra apskundziami jprastine procedira teisme,
galima pasinaudoti ypatingomis teisinémis priemonémis,
kurios vadinasi kreipimusi dél bylos atnaujinimo. Si teisminé
priemoné atitinka Sio straipsnio reikalavimus, iri yra galima,
jei jstatymo taikymas buvo akivaizdziai neteisingas.

12 straipsnis

Vietos savivaldos principais, iSdéstytais Chartijos | dalyje, buvo
bandoma suderinti didziule teisiniy sistemy ir vietos valdzios
institucijy struktdry jvairove Europos Tarybos valstybése
narése. Nepaisant to, pripazjstama, kad atskiros vyriausybés
gali susidurti su konstitucinémis ir praktinémis kliGtimis besi-
laikydamos konkreciy Chartijos nuostaty.
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Siame straipsnyje reglamentuojama,,privalomo branduolio”
sistema, kuri pirma kartg buvo jtvirtinta Europos Socialingje
chartijoje, kuria reglamentuojama, kad Europos Vietos savival-
dos chartijos Salys privalo laikytis ne maziau kaip dvideSimties
ar trisdeSimties | dalies pastraipy, ir maziausiai desimt i$ jy
turi bati i$ keturiolikos pagrindiniy principy. Ta¢iau, kadangi
galutinis tikslas yra laikytis visy Chartijos nuostaty, Salys gali
prisiimti papildomy jsipareigojimuy, kai tai tampa jmanoma.

13 straipsnis

IS esmeés, reikalavimai isdéstyti Chartijos | dalyje yra susije su
visomis vietos valdzios institucijy kategorijomis ar lygmenimis
kiekvienoje Valstybéje naréje. Jie galimai yra taikomi regi-
oninéms valdzios institucijoms, kur tokiy yra. Taciau atskira
teisiné forma ar konstitucinis tam tikry regiony statusas (ypac
federacinése valstybése narése) gali neleisti joms taikyti ty
paciy reikalavimy kaip vietos valdZios institucijoms. Be to,
vienoje ar dvejose valstybése narése egzistuoja vietos val-
dzios institucijy kategorija, kurioms dél savo mazumo, yra
priskirtos tik nedidelés ar konsultacinio pobudzio funkcijos.
Siekiant atsizvelgti j tokius isskirtinius atvejus, 13 straipsnyje
leidziama Salims netaikyti tam tikry valdzios institucijy kate-
gorijy reglamentuojamy Chartijoje.

14 straipsnis

Siuo straipsniu siekiama supaprastinti Chartijos stebéseng
atskiroms Salims sukuriant joms prievole pateikti reikiama infor-
macijg Generaliniam Europos Tarybos sekretoriui. Kai néra atsa-
kingos Chartijos jgyvendinima prizitrincios institucijos, labai
svarbu, kad informacija baty prieinama Generaliniam sekre-
toriui dél bet kokiy teisés akty pakeitimy ar kity priemoniy,
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kurios gali stipriai paveikti vietos autonomija, kaip apibréziama
Chartijoje.

15 -18 straipsniai

Baigiamosios 15 -18 straipsniy nuostatos remiasi Europos
Tarybos baigiamyjy nuostaty modeliu, skirtu konvencijoms
ir susitarimames.
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Europos Vietos savivaldos chartija — tai pirmoji
tarptautiné jpareigojanti sutartis, uztikrinanti gyventojy
ir ju i8rinkty valdzios institucijy teises. 1985 m. spalio

15 d. pateikta pasirasyti Europos Tarybos valstybéms
naréms kaip konvencija, ji jsigaliojo 1988 m. rugséjo

1d. 2009 m. lapkricio 16 d. buvo priimtas jos papildomas
protokolas dél teisés dalyvauti sprendziant vietos
valdZios reikalus, kuris jsigaliojo 2012 m. birzelio

1 d. Vietos ir regiony valdZiy kongresas uztikrina
Chartijos principy vykdyma Chartija bei jos papildoma
protokola pasirasiusiose ir ratifikavusiose Europos Tarybos
valstybése narése.

Europos Taryba yra Zemyno svarbiausia Zmogaus

teisiy organizacija. | ja jeina 47 Salys narés, tarp jy

— 28 Europos Sajungos narés. Visos Europos Tarybos
Zalys narés yra pasirasiusios Europos Zmogaus teisiy
konvencija, kurios tikslas — ginti Zmogaus teises,
demokratijg ir teisine valstybe. Europos Zmogaus Teisiy
Teismas kontroliuoja konvencijos jdiegima Salyse.
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