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Euroopan paikallis- ja aluehallinnon
Kongressi

Johdanto

Paikallis- ja aluehallinnon kongressi on ainutlaatuinen euroop-
palainen instituutio, joka vastaa demokratian tilan arvioinnista
Euroopan neuvoston 47 jasenvaltion paikallis- ja aluehallin-
nossa. Sen ensisijainen tehtdva on vahvistaa ja valvoa paikallis-
ja aluedemokratian kehitysta.

Tata tehtavaa se hoitaa valvomalla ensimmaisen laillisesti
sitovan asiakirjan eli vuonna 1985 hyvaksytyn Euroopan pai-
kallisen itsehallinnon peruskirjan tdytantéonpanoa. Peruskirja
on paikallis- ja aluehallinnon viranomaisten oikeuksien tur-
vaamisen merkkipaalu. Niiden oikeuksiin kuuluu mm. oikeus
itsehallintoon, oikeus valita omat paikalliset paatoksentekoe-
limensa ja kdyttaa toimivaltaansa, oikeus omiin hallinnollisiin
rakenteisiinsa ja taloudellisiin voimavaroihin seka oikeus ryhtya
oikeustoimiin, mikali muut julkishallinnon tasot puuttuvat
asiattomasti niiden toimintaan.

Paikallis- ja aluehallinnon viranomaiset kdantyvat yhd useam-
min kongressin puoleen tilanteissa, joissa ne kokevat toi-
mintatapansa uhatuksi. Tilanteet ovat moninaisia: kyse voi
olla peruskirjan tietyn maardyksen suoranaista rikkomista
koskevista vaitteistd — kuten tapauksia, joissa keskushallinto
ei ole kuullut paikallis- tai aluehallinnon viranomaisia niita
valittdomasti koskevassa kysymyksessa (4.6 ja 9.6 artiklat) tai
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tilanteita, joissa niille osoitetut taloudelliset voimavarat ovat
epdsuhdassa annettuihin velvoitteisiin nahden (9 artikla).
Viitteet voivat myos liittya siihen, etta peruskirjan henkea
on rikottu epdsuorasti. Paikallishallinnon edustajat saattavat
esimerkiksi pyytda kongressia tutkimaan, onko jasenvaltio
noudattanut peruskirjan ratifioinnista valtiolle seuraavia vel-
voitteita. Kongressi saattaa tutkia muun muassa sitd, milla
tavoin kuntien lukumdaraa on vahennetty, kommentoida
lakia, joka kieltda kansanedustuslaitoksen henkildstod hoi-
tamasta luottamustointa tai lakiesitystd, joka tahtaa maan
padkaupungin kaupunginosaneuvostojen lakkauttamiseen
taikka kommentoida sitd, ettd vdhemmistokielta on kielletty
kdyttamasta paikallisasioiden hoidossa. Kongressille esitetyt
peruskirjan soveltamista koskevat lausuntopyynnot kattavat
erittdin laajan asiakirjon.

Valvonta- ja seurantatoimintansa avulla kongressi varmistuu
siitd, ettd peruskirjaa sovelletaan oikein ja ettd se jatkuvasti
edistda tervettd paikallis- ja alueellista itsehallintoa Euroopassa.

Miten kongressi valvoo paikallista ja alueellista
demokratiaa?

Kongressi:

. tekee saanndllisia valvonta- eli monitorointikdynteja
47 jasenvaltioihinsa;

. tutkii tiettyja peruskirjan kattamia seikkoja;

. tarkkailee paikallis- ja aluevaaleja.

Kongressi laatii valvontakdynneistdan raportteja, jotka val-
vonta- ja seurantakomitea hyvaksyy. Komitea hyvaksyy myos

6



suositukset, jotka osoitetaan kongressin hyvaksynnan jalkeen
jasenvaltioille.

Kongressi on hyvaksynyt 103 valvontaraporttia vuoden 1995
jalkeen, ja jasenvaltiot ovat tehneet monia lainsdad@nndallisia
muutoksia. Jasenvaltiot voivat myds ratifioida peruskirjan
madrayksia, joihin ne eivat olleet vield sopimuksen allekirjoitus-
vaiheessa sitoutuneet. Ne voivat niin ikdan ryhtya tarvittaviin
toimiin allekirjoittaakseen ja/tai ratifioidakseen paikallishal-
linnon viranomaisten asioiden hoitoon osallistumisoikeutta
koskevan lisapoytakirjan.

Parempaan valvontaan ja seurantaan tahtaavat
tehostetut menettelyt

Osana uudistusprosessiaan kongressi hyvaksyi vuonna 2010
monitorointimenettelyittensa jarjestamistd koskevat sadnnot
(Paatoslauselma 307 (2010)), joita muutettiin vuonna 2013
(Paatoslauselma 307 (2010) REV2).

Parantaakseen seuranta- ja valvontatydnsa laatua kongressi

paatti:

. seurata sddannodllisemmin ja jarjestelmallisemmin
peruskirjan allekirjoittaneita ja ratifioineita maita
(noin viiden vuoden vélein) ja ottaa kdyttoon tiukan ja
yhdenmukaisen raportoijien valintamenettelyn, jotta
valvonnasta vastaavan delegaation ehdoton puo-
lueettomuus voidaan varmistaa;

. tdydentaa tatd prosessia monitorointia seuraavalla
menettelylld, joka perustuu kansallisten viranomais-
ten kanssa kdytavaan poliittiseen vuoropuheluun.
Tavoitteena on etsid yhdessda asianomaisen val-
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tion kanssa parhaiten soveltuva ratkaisu delegaa-
tion havaitsemiin ongelmiin ja varmistua siita, etta
kongressin ao. maan hallitukselle esittamaan «tie-
karttaan» sisdltyvat suositukset pannaan nopeasti ja
tehokkaasti taytantoon.

Talld tavoin kongressi edistaa Euroopan neuvoston perustavan-
laatuisten padmaarien saavuttamista paikallis- ja aluetasolla eli
demokratian vahvistamista Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan ja sen paikallishallinnon viranomaisten asioiden
hoitoon osallistumista koskevan lisapdytakirjan mukaisesti.



Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirja

Strasbourg, 15.10.1985






Johdanto

Euroopan neuvoston jasenvaltiot, jotka ovat allekirjoittaneet
tdman peruskirjan ja jotka

katsovat, ettd Euroopan neuvoston paamaarana on luoda
laheisempi yhteys sen jasenvaltioiden vilille sellaisten ihan-
teiden ja periaatteiden turvaamiseksi ja toteuttamiseksi, jotka
ovat niiden yhteista perint6g;

katsovat, ettd yksi keino tdhdn paamaaraan paasemiseksi on
sopimusten tekeminen hallinnon alalla;

katsovat, etta paikallisviranomaiset ovat demokraattisen
jarjestelman tarkeimpia perustoja;

katsovat, ettd kansalaisten oikeus osallistua julkisten asioiden
hoitoon on yksi niista demokratian periaatteista, jonka kaikki
Euroopan neuvoston jasenvaltiot tunnustavat;

ovat vakuuttuneita siitd, etta tata oikeutta voidaan valitto-
mimmin kayttaa juuri paikallistasolla;

ovat vakuuttuneita siitd, ettd paikallisviranomaiset, joilla on
todellista vastuuta, voivat luoda tehokkaan ja kansalaista
lahella olevan hallinnon;

ovat tietoisia siitd, etta paikallisen itsehallinnon suojaaminen
ja vahvistaminen Euroopan eri maissa edistavat merkittavasti
demokratian ja vallan hajauttamisen periaatteille rakentuvan
Euroopan muodostamista;

korostavat, ettd tama edellyttaa sellaisia paikallisviranomaisia,
joillaon demokraattisesti valitut paatoksentekoelimet ja laaja
itsehallinto tehtaviinsa, niiden hoitamistapoihin ja -keinoihin
seka tehtdvien hoitamiseen tarvittaviin voimavaroihin néhden,
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ovat sopineet seuraavasta:

1 artikla

Sopimuspuolet sitoutuvat seuraavien artiklojen noudattami-
seen taman peruskirjan 12 artiklassa maaratylla tavalla ja siina
maaratyssa laajuudessa.

1 0SA

2 artikla - Paikallisen itsehallinnon perustuslaillinen
jalainsaadannéllinen perusta

Paikallisen itsehallinnon periaate tunnustetaan kansallisessa
lainsaddanndssa ja mahdollisuuksien mukaan, perustuslaissa.

3 artikla - Paikallisen itsehallinnon kasite

1. Paikallinen itsehallinto tarkoittaa paikallisviranomais-
ten oikeutta ja kelpoisuutta sadnnelld ja hoitaa lain nojalla
huomattavaa osaa julkisista asioista omalla vastuullaan ja
paikallisen vaeston etujen mukaisesti.

2. Tatd oikeutta kayttavat valtuustot tai kokoukset, joiden
jdsenet on valittu salaisessa ddnestyksessa vapailla valittomilla
vaaleilla, yhtaldisen ja yleisen d@nioikeuden periaatteen mukai-
sesti, ja joilla voi olla niille vastuussa olevia toimeenpanevia
elimid. Tama madrdys ei millddn tavoin vaikuta kansalaisko-
kousten tai kansandanestysten jarjestamiseen tai muunlaiseen
kansalaisten suoraan osallistumiseen, milloin se on lainsaa-
dénnossa sallittu.
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4 artikla - Paikallisen itsehallinnon laajuus

1. Paikallisviranomaisten perustavan laatuiset toimival-
tuudet ja tehtdvat sddadetdan perustuslaissa tai muussa laissa.
Tama maarays ei kuitenkaan esta toimivaltuuksien ja tehtavien
antamista paikallisviranomaisille erityistarkoituksissa lain
nojalla.

2. Paikallisviranomaisilla tulee olla lain nojalla harkintavalta
aloiteoikeuden kdyttamiseen kaikissa sellaisissa kysymyksissd,
joita ei ole suljettu niiden toimivallan ulkopuolelle tai annettu
muulle viranomaiselle.

3. Julkisista tehtdvistd tulee yleensa ensisijaisesti huolehtia
kansalaista Iahinna olevien viranomaisten. Annettaessa jokin
tehtdva muulle viranomaiselle on otettava huomioon tehtavan
laajuus ja luonne seka tehokkuus- ja taloudellisuusvaatimukset.

4.  Paikallisviranomaisten toimivaltuuksien tulee yleensa
olla taydellisia ja rajoittamattomia. Mikdan muu viranomai-
nen, keskus- tai aluehallintoviranomainen, ei saa heikentda
tai rajoittaa niitd, ellei laissa toisin saadeta.

5. Milloin keskus- tai aluehallintoviranomainen on siirtanyt
toimivaltaa paikallisviranomaisille, ndille tulee mahdollisuuk-
sien mukaan antaa harkintavalta sovittaa toimivaltansa kdytto
paikallisiin olosuhteisiin.

6.  Paikallisviranomaisia tulee mahdollisuuksien mukaan
kuulla hyvissa ajoin ja asianmukaisella tavalla niihin suoranai-
sesti liittyvia asioita koskevassa suunnittelussa ja paatdksen
teossa.



5 artikla - Paikallisviranomaisten aluerajojen suoja

Paikallisviranomaisten aluerajoja ei saa muuttaa neuvottele-
matta ensin asianomaisten kuntien kanssa. Kansanaanestyksen
kayttaminen on mahdollista, milloin se sallitaan lainsdaadan-
ndssa.

6 artikla - Paikallisviranomaisten tehtavien
hoitamiseksi asianmukaiset hallintorakenteet
ja voimavarat

1. Ottaen huomioon lainsdddanndn yleisemmat madraykset
paikallisviranomaisten on saatava paattaa sisdisesta hallinto-
rakenteestaan voidakseen sovittaa sen paikallisiin tarpeisiin
ja varmistaakseen tehokkaan hallinnon.

2. Paikallisviranomaisten palveluksessa olevien henkildiden
palvelussuhdetta koskevien sdanndsten ja maardysten on
mahdollistettava patevdn henkilékunnan ottaminen palve-
lukseen henkildiden ansioiden ja kelpoisuuden perusteella.
Tavoitteeseen padsemiseksi tulee jarjestda asianmukaiset
koulutus-, palkkaus- ja urallaetenemismahdollisuudet.

7 artikla - Edellytykset tehtédvien hoitamiseksi
paikallishallinnossa

1. Paikallisella tasolla luottamustehtaviin valittujen tulee
voida vapaasti hoitaa tehtdvansa.

2. Heiddn tulee voida saada asianmukainen taloudellinen
korvaus toimensa harjoittamisesta aiheutuvista kuluista ja,
mikali mahdollista, korvaus ansion menetyksesta tai palkkio
tehdysta tyosta seka vastaava sosiaaliturva.
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3.  Tehtavatja toiminta, jotka eivat sovi yhteen paikallisen
luottamustoimen hoitamisen kanssa, tulee maaritelld lainsaa-
dannossa tai niiden tulee ilmetd keskeisissa oikeusperiaatteissa.

8 artikla - Paikallisviranomaisten toiminnan
hallinnollinen valvonta

1. Paikallisviranomaisia voidaan hallinnollisesti valvoa vain
niilld maaratyilld tavoilla ja niissa tapauksissa, kuin perustus-
laissa tai muussa laissa on saddetty.

2. Paikallisviranomaisten toiminnan hallinnollisella valvon-
nalla tulee yleensd pyrkia vain varmistumaan laillisuuden ja
perustuslaillisten periaatteiden noudattamisesta. Ylemmat
viranomaiset saavat kuitenkin valvoa niiden tehtavien tarkoi-
tuksenmukaisuutta, jotka on siirretty paikallisviranomaisille.

3. Paikallisviranomaisten hallinnollisessa valvonnassa on
varmistettava, ettd viranomaisen valvonnan laajuus on sopi-
vassa suhteessa suojeltavien etujen tarkeyteen.

9 artikla - Paikallisviranomaisten taloudelliset
voimavarat

1. Paikallisviranomaiset ovat kansallisen talouspolitiikan
rajoissa oikeutettuja riittaviin omiin taloudellisiin voimava-
roihin, joiden kdytdsta ne voivat vapaasti maarata toimival-
tuuksiensa rajoissa.

2. Paikallisviranomaisten taloudellisten voimavarojen tulee
olla riittdvat suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on
annettu perustuslaissa ja muussa laissa.



3. Ainakin osan paikallisviranomaisten taloudellisista voi-
mavaroista tulee muodostua paikallisista veroista ja maksuista,
joiden suuruudesta niilld on oikeus pdattaa lain asettamissa
rajoissa.

4.  Rahoitusjarjestelmien, joihin paikallisviranomaisten
voimavarat perustuvat, tulee olla riittavan moninaisia ja jous-
tavia, jotta ne seuraisivat paikallisviranomaisten tehtavien
hoitamisesta aiheutuvien kustannusten todellista kehitysta
niin hyvin kuin kdytannossa on mahdollista.

5. Taloudellisesti heikompien paikallisviranomaisten suojelu
edellyttaa sellaisten taloudellisten tasoitusmenetelmien tai
vastaavien toimien kdyttoonottoa, joiden tarkoituksena on
mahdollisten rahoitusldhteiden ja kustannusten epéatasaisen
jakautumisen vaikutusten korjaaminen. Nama menetelmat ja
toimet eivat saa kaventaa paikallisviranomaisten harkintaval-
taa, jota ne kdyttavat toimivaltansa rajoissa.

6.  Paikallisviranomaisia tulee kuulla soveliaalla tavalla siita,
kuinka uudet voimavarat jaetaan niille.

7. Mikali mahdollista, paikallisviranomaisille mydnnettavia
taloudellisia tukia ei tule sitoa maarattyjen hankkeiden rahoit-
tamiseen. Taloudellisen tuen mydntédminen ei saa poistaa
paikallisviranomaisten periaatteellista harkintavapautta tehda
toimintaansa koskevia paatoksia toimivaltansa rajoissa.

8.  Paikallisviranomaisilla tulee lain asettamissa rajoissa olla
mahdollisuus péasta kansallisille padgomamarkkinoille, jotta
ne voisivat ottaa lainaa pddomasijoituksiinsa.
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10 artikla - Paikallisviranomaisen yhdistymisvapaus

1. Paikallisviranomaisilla on tehtdvidan hoitaessaan oikeus
harjoittaa yhteisty6ta ja lain asettamissa rajoissa muodostaa
yhteenliittymid muiden paikallisviranomaisten kanssa yhteisia
etuja koskevien asioiden hoitamiseksi.

2. Paikallisviranomaisten oikeus kuulua yhdistyksiin yhteis-
ten etujensa turvaamiseksi ja edistamiseksi ja paikallisviran-
omaisten kansainvalisiin liittoihin tunnustetaan kussakin
valtiossa.

3. Paikallisviranomaisilla on oikeus laissa sdddetyilld edelly-
tyksillad olla yhteistydssa muiden valtioiden vastaavien viran-
omaisten kanssa.

11 artikla - Paikallisen itsehallinnon oikeussuoja

Paikallisviranomaisilla tulee olla oikeus ryhtya oikeudelli-
seen menettelyyn turvatakseen toimivaltuuksiensa vapaan
kayttamisen ja niiden paikallisen itsehallinnon periaatteiden
noudattamisen, jotka on vahvistettu perustuslaissa tai kan-
sallisessa lainsdddannossa.

Il OSA - Erindisia maarayksia
12 artikla - Velvoitteet

1. Kukin sopimuspuoli katsoo itsensa velvoitetuksi nou-
dattamaan vahintdan kahtakymmentd peruskirjan | osan
kappaletta, joista ainakin kymmenen on valittava seuraavista
kappaleista:

- 2artikla,
- 3artikla 1ja 2 kappale,



- 4artikla 1,2 ja 4 kappale,
- 5 artikla,

- 7artikla 1 kappale,

- 8artikla 2 kappale,

- 9artikla 1,2 ja 3 kappale
- 10 artikla 1 kappale,

- 11 artikla.

2. Tallettaessaan ratifioimis- tai hyvaksymiskirjansa kukin
sopimusvaltio ilmoittaa Euroopan neuvoston paasihteerille
taman artiklan 1 kappaleen maardysten mukaisesti valituista
kappaleista.

3. Sopimuspuoli voi milloin tahansa myéhemmin ilmoittaa
paasihteerille, etta se katsoo itsensa velvoitetuksi noudatta-
maan jotain taman peruskirjan kappaletta, jota se ei vield ole
hyvédksynyt taman artiklan 1 kappaleen ehtojen mukaisesti.
Tallaisten mydhemmin tehtyjen velvoitteiden katsotaan muo-
dostavan erottamattoman osan tallaisen ilmoituksen antaneen
sopimuspuolen ratifioimista tai hyvaksymistd, ja ne tulevat voi-
maan kuukauden ensimmaisena pdivana kolmen kuukauden
kuluttua siita, kun paasihteeri on ottanut ilmoituksen vastaan.

13 artikla - Viranomaiset, joihin peruskirjaa
sovelletaan

Tassa peruskirjassa olevat paikallisen itsehallinnon periaatteet
koskevat kaikkia sopimuspuolen alueella olevien paikallis-
viranomaisten ryhmid. Kukin sopimuspuoli voi kuitenkin
tallettaessaan ratifioimis- tai hyvaksymiskirjansa maaritella
ne paikallis- tai aluehallintoviranomaisten ryhmat, joihin se
aikoo rajata peruskirjan soveltamisen tai jotka se aikoo sulkea
sen soveltamisalan ulkopuolelle. Se voi mydskin siséllyttaa
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peruskirjan soveltamisalaan muita paikallis- tai aluehallin-
toviranomaisten ryhmia Euroopan neuvoston paasihteerille
myS6hemmin tehtdvalla ilmoituksella.

14 artikla - Tietojen toimittaminen

Kukin sopimuspuoli toimittaa Euroopan neuvoston paasih-
teerille kaikki asiaankuuluvat tiedot lainsaddanto- tai muista
toimista, joihin se on ryhtynyt tdman peruskirjan maddrdysten
noudattamiseksi.

111 OSA

15 artikla - Allekirjoittaminen, ratifiointi
ja voimaantulo

1. Tama peruskirja on avoinna allekirjoittamista varten
Euroopan neuvoston jasenvaltioille. Se on ratifioitava tai hyvak-
syttava. Ratifioimis- ja hyvaksymiskirjat talletetaan Euroopan
neuvoston padsihteerin huostaan.

2. Tama peruskirja tulee voimaan sen kuukauden ensimmai-
send paivana, joka seuraa kolmen kuukauden kuluttua siitd,
kun neljd Euroopan neuvoston jasenvaltiota on ilmoittanut
velvoittautuvansa noudattamaan peruskirjaa edellisen kap-
paleen madrdysten mukaisesti.

3. Sellaisen jasenvaltion osalta, joka myohemmin ilmoit-
taa velvoittautuvansa noudattamaan peruskirjaa, se tulee
voimaan sen kuukauden ensimmaisend paivand, joka seuraa
kolmen kuukauden kuluttua ratifioimis- tai hyvaksymiskirjan
tallettamisesta.



16 artikla - Alueellista soveltamista koskeva lauseke

1. Valtio voiallekirjoittaessaan peruskirjan tai tallettaessaan
ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjansa maaritelld alueen
tai alueet, joihin tata peruskirjaa sovelletaan.

2. Valtio voi milloin hyvdnsa myéhemmin Euroopan neu-
voston paasihteerille osoitettavalla selitykselld ulottaa taman
peruskirjan soveltamisen mihin tahansa muuhun, selityksessa
madriteltyyn alueeseen. Téllaisen alueen osalta peruskirja
tulee voimaan kuukauden ensimmadisena pdivana kolmen
kuukauden kuluttua siitd, kun paasihteeri on ottanut selityksen
vastaan.

3. Kahden edeltdvan kappaleen nojalla tehty selitys voidaan
peruuttaa minka hyvansa ilmoituksessa maaritellyn alueen
osalta paasihteerille osoitettavalla ilmoituksella. Peruutus
tulee voimaan kuukauden ensimmaisena paivana kuuden
kuukauden kuluttua siita, kun paasihteeri on ottanut ilmoi-
tuksen vastaan.

17 artikla - Irtisanominen

1. Sopimuspuoli voi irtisanoa tdman peruskirjan milloin
hyvénsa viiden vuoden kuluttua siitd, kun peruskirja on tullut
sen osalta voimaan. Irtisanomisesta on ilmoitettava Euroopan
neuvoston paasihteerille kuusi kuukautta aikaisemmin.
Irtisanominen ei vaikuta peruskirjan voimassaoloon muihin
sopimuspuoliin ndhden edellyttden, ettd sopimuspuolia on
aina vahintaan nelja.

2. Sopimuspuoli voi edeltdvan kappaleen maardysten
mukaisestiirtisanoa minkd tahansa hyvéaksymistaan peruskirjan
| osan kappaleista edellyttden, ettd sopimuspuolta edelleen
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velvoittavien kappaleiden maara ja laji ovat 12 artiklan 1 kap-
paleen maardysten mukaiset. Sopimuspuolen, joka irtisanot-
tuaan jonkin kappaleen ei endd tayta 12 artiklan 1 kappaleen
ehtoja, katsotaan irtisanoneen itse peruskirjan.

18 artikla - limoitukset

Euroopan neuvoston pddsihteerin tulee ilmoittaa Euroopan
neuvoston jasenvaltioille:

a. allekirjoittamisista;
ratifioimis- ja hyvaksymiskirjojen tallettamisista;

c. tdman peruskirjan voimaantulosta 15 artiklan
mukaisesti;

d. 12 artiklan 2 ja 3 kappaleen madaardysten
mukaisesti vastaanotetuista ilmoituksista;

e. 13 artiklan méaardysten mukaisesti vastaanote-
tuista ilmoituksista;

f.  muista tdhan peruskirjaan liittyvista toimenpi-
teistd, tiedotuksista ja ilmoituksista.

Taman vakuudeksi allekirjoittaneet, siihen asianmukaisesti
valtuutettuina, ovat allekirjoittaneet taman peruskirjan.

Tehty Strasbourgissa 15 pdivdana lokakuuta 1985 yhtena
englannin- ja ranskankielisena alkuperaiskappaleena, jonka
molemmat tekstit ovat yhta todistusvoimaiset ja joka talle-
tetaan Euroopan neuvoston arkistoon. Euroopan neuvoston
padsihteerin tulee toimittaa oikeaksi todistetut jaljennokset
kullekin Euroopan neuvoston jasenvaltiolle.
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Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan lisapoytakirja oikeudesta
osallistua paikallishallinnon
viranomaisten toimintaan

Utrecht, 16.11.2009






Johdanto

Euroopan neuvoston jasenvaltiot, jotka ovat allekirjoittaneet
taman Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjaan (alem-
pana "Peruskirja’, ETS n. 122) tehdyn lisdpoytékirjan,

ottavat huomioon, ettd Euroopan neuvoston tavoitteena on
saavuttaa laajempi yhtendisyys jasenvaltioidensa kesken nii-
den yhteisend perintond olevien ihanteiden ja periaatteiden
turvaamiseksi ja toteuttamiseksi;

ottavat huomioon, ettd oikeus osallistua julkisten asioiden
hoitoon on yksi kaikkien Euroopan neuvoston jasenvaltioiden
yhteisista demokraattisista periaatteista;

ottavat huomioon, ettd jasenvaltioissa tapahtunut kehitys on
osoittanut tdamdn periaatteen olevan paikallisen itsehallinnon
kannalta ensiarvoisen tarkea;

ottavat huomioon, ettd olisi asianmukaista taydentda perus-
kirjaa saannoksilla, jotka takaavat oikeuden osallistua paikal-
lishallinnoin viranomaisen asioiden hoitoon;

pitdvat mielessd Euroopan neuvoston ministerikomitean
27.11.2008 hyvaksyman yleissopimuksen viranomaisten asia-
kirjojen julkisuudesta;

pitdvat mielessa myds Euroopan neuvoston jasenten valtion-
ja hallitusten paamiesten kolmannessa huippukokouksen
hyvéksyman toimintasuunnitelman (Varsova, 16.-17.5.2005),

ovat sopineet seuraavasta:
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1 artikla - Oikeus osallistua paikallishallinnon
viranomaisen asioiden hoitoon

1. Sopimusvaltiot turvaavat kaikille lainkdyttoalueellaan
asuville oikeuden osallistua paikallishallinnon viranomaisten
toimintaan.

2. Oikeus osallistua paikallishallinnon viranomaisen asioiden
hoitoon tarkoittaa oikeutta pyrkid padttamaan tai vaikuttamaan
paikallishallinnon viranomaisen toimivaltuuksien ja tehtavien
hoitamisesta.

3. Laissa tulee olla keinot, jotka helpottavat taméan oikeu-
den kayttamistd. Laissa voidaan maarata eri olosuhteita tai
henkiléryhmia koskevista erityistoimenpiteista syrjimatta
epaoikeudenmukaisesti ketaan yksityista ihmistd tai mitaan
ryhmaa. Sopimusvaltion perustuslaillisia ja/tai kansainvalisia
velvoitteita noudattava laki voi eritoten sisaltdd maarayksia
toimenpiteistd, jotka on rajattu koskemaan erityisesti danioi-
keutettuja.

4.1. Kunkin sopimusvaltion tulee laissaan tunnustaa kansa-
laistensa oikeus osallistua danioikeutettuina tai ehdokkaina
oman asuinpaikkansa paikallishallinnon valtuuston tai yleis-
kokouksen jasenten vaaliin.

4.2. Lain tulee my6s tunnustaa muiden henkildiden vastaava
oikeus, mikali sopimusvaltio oman perustuslaillisen jarjes-
tyksen mukaisesti ndin paattaa tai tdama on sopimusvaltion
kansainvalisten juridisten velvoitteiden mukaista.

5.1. Kaikki paikallishallinnon viranomaisten asioiden hoitoon
osallistumiseen liittyvdt muodollisuudet, edellytykset tai rajoi-
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tukset on madriteltava lailla ja niiden tulee olla sopimusvaltion
kansainvalisten laillisten velvoitteiden mukaisia.

5.2. Laissa on madrattava niista muodollisuuksista, edellytyk-
sistd ja rajoituksista, jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi,
ettei paikallishallinnon viranomaisten toimivallan kdyton ja
tehtdvien hoidon eettisyys ja lapindkyvyys vaarannu osallis-
tumisoikeuden kayton takia.

5.3. Kaikkien muiden muodollisuuksien, edellytysten tai
rajoitusten tulee olla tehokkaan poliittisen demokratian toi-
mimisen, demokraattisen yhteiskunnan yleisen turvallisuuden
ylldpitdmisen tai sopimusvaltion kansainvélisten laillisten
velvoitteiden tdyttdmisen kannalta tarpeellisia.

2 artikla - Osallistumisoikeuden toteutuskeinojen
toimeenpano

1. Sopimusvaltioiden tulee ryhtya toimenpiteisiin, jotka
ovat tarpeen paikallishallinnon viranomaisten asioiden hoitoon
osallistumisoikeuden turvaamiseksi.

2. Na@mad osallistumisoikeuden harjoittamiseen kohdistuvat
toimenpiteet ovat mm.:

i paikallishallinnon viranomaisten valtuuttaminen
mahdollistamaan, edistdémadn ja helpottamaan
tassa lisapoytakirjassa tarkoitettujen osallistumi-
soikeuksien kayttoa;

ii.  senvarmistaminen, ettd luodaan:

a. ihmisten osallistumista edistavida menettelyitd,
joita voivat olla kuulemismenettelyt, paikal-
liset kansandanestykset ja kansalaisadressit
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ja tapauksissa, joissa paikallishallinnon alai-
suudessa on paljon asukkaita ja/tai se kat-
taa laajan maantieteellisen alueen, ihmisten
osallistumista edistavia toimenpiteitd heidan
lahialueillaan;

b. menettelyitd, joilla sopimusvaltion perustus-
lakijarjestyksen ja kansainvélisten laillisten
velvoitteiden puitteissa voidaan taata pdasy
paikallishallinnon viranomaisten hallussa ole-
viin virallisiin asiakirjoihin;

c. toimenpiteitd niiden ihmisryhmien tarpeiden
tayttamiseksi, joilla on erityisia osallistumises-
teitd; ja

d. mekanismeja ja menettelyitd paikallishallin-
non viranomaisten ja paikallisten julkisten
palveluiden toimintaa koskevien valitus-
ten ja ehdotusten kasittelemiseksi ja niihin
vastaamiseksi.

rohkaiseminen tieto- ja viestintdtekniikan
kayttoon tassa lisdpoytakirjassa kuvatun osallis-
tumisoikeuden edistamisessa ja kdyttdmisessa.

3. Eripaikallisviranomaisryhmia koskevat menettelyt, toi-
menpiteet ja mekanismit voivat olla erilaisia niiden koko ja
toimivalta huomioon ottaen.

4.  Paikallishallinnon viranomaisia tulee kuulla mahdollisuuk-
sien mukaan oikea-aikaisesti ja oikealla tavalla suunnittelu- ja
paatoksentekoprosesseissa, jotka koskevat paikallishallinnon
asioiden hoitoon osallistumisoikeuden toteuttamisen edellyt-
tamia toimenpiteita.
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3 artikla - Viranomaiset joihin lisapoytakirjaa
sovelletaan

Tama lisapdytakirja koskee kaikkia sopimusvaltion alueella ole-
via paikallishallinnon viranomaisryhmid. Kukin sopimusvaltio
voi ratifiointi- ja hyvaksymiskirjansa tallettaessaan kuitenkin
yksildida ne paikallis- tai aluehallinnon viranomaisryhmat,
joihin se aikoo rajata lisapdytakirjan soveltamisalan tai jotka
se aikoo rajata sen ulkopuolelle. Se voi Euroopan neuvoston
padsihteerille mydohemmin tehtavalla ilmoituksella sisallyttaa
myds uusia paikallis- tai aluehallinnon viranomaisryhmia
lisapoytakirjan soveltamisalan piiriin.

4 artikla - Alueellinen soveltaminen

1. Jokainen sopimusvaltio voi ratifiointi- tai hyvaksymiskir-
jansa allekirjoittaessaan tai tallettaessaan maarittaa alueen tai
alueet, joihin tata lisdpoytakirjaa sovelletaan.

2. Jokainen sopimusvaltio voi milloin tahansa myéhemmin
Euroopan neuvoston paasihteerille osoitetulla selityksella
laajentaa tdman lisdpoytdkirjan soveltamisalaa mille tahansa
asianomaisessa selityksessa maaritellylle muulle alueelle. Talla
alueella lisdpoytdkirja tulee voimaan seuraavan kuukauden
ensimmadisend pdivana sen jalkeen, kun on kulunut kolme
kuukautta paivastd, jona paasihteeri on vastaanottanut ilmoi-
tuksen.

3. Jokainenylld olevien kohtien mukaisesti annettu selitys
voidaan Euroopan neuvoston paasihteerille osoitetulla ilmoi-
tuksella perua selityksessa madritellyn alueen osalta. Peruminen
tulee voimaan seuraavan kuukauden ensimmaisend paivana
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sen jdlkeen, kun on kulunut kuusi kuukautta pdivasta, jona
paasihteeri on vastaanottanut ilmoituksen.

5 artikla - Allekirjoittaminen ja voimaantulo

1. Tama lisdpoytékirja on avoinna allekirjoittamista varten
peruskirjan allekirjoittaneille Euroopan neuvoston jasenval-
tioille. Se ratifioidaan tai hyvaksytdaan. Euroopan neuvoston
jdsenvaltio ei voi ratifioida tai hyvéksya tata lisapoytakirjaa,
ellei se ole yhtaaikaisesti tai aiemmin ratifioinut tai hyvaksynyt
peruskirjaa. Ratifiointi- ja hyvaksymiskirjat talletetaan Euroopan
neuvoston padsihteerin huostaan.

2. Tamalisdpdytakirja tulee voimaan seuraavan kuukauden
ensimmadisena paivana sen jalkeen, kun on kulunut kolme
kuukautta paivasta, jona kahdeksan Euroopan neuvoston
jasenvaltiota on ilmaissut suostumuksena tulla lisapdytakirjan
sitomiksi 1 kohdan maardysten mukaisesti.

3. Lisapoytdkirja tulee voimaan myohemmadssé vaiheessa
sitoumussuostumuksensa ilmaisevan sopimusvaltion osalta
seuraavan kuukauden ensimmaisena paivana, kun on kulunut
kolme kuukautta péivastd, jona ratifiointi tai hyvaksymiskirja
on talletettu.

6 artikla - Irtisanominen

1. Sopimusvaltio voi milloin tahansairtisanoa taman lisapdy-
takirjan ilmoittamalla siitd Euroopan neuvoston paasihteerille.

2. Irtisanominen tulee voimaan seuraavan kuukauden
ensimmadisend pdivana sen jalkeen, kun on kulunut kuusi
kuukautta pdivastd, jona paasihteeri on vastaanottanut ilmoi-
tuksen.
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7 artikla - limoitukset

Euroopan neuvoston paasihteeri ilmoittaa Euroopan neuvos-
ton jasenvaltioille:

a.
b.
C.

allekirjoittamisista;

ratifioimis- ja hyvaksymiskirjojen tallettamisista;
taman lisapoytakirjan 5 artiklan mukaisista voimaan-
tulopaivista;

3 artiklan madrdysten mukaisesti annetuista
selityksistd;

muista tdhdn lisdpoytakirjaan liittyvistd toimista,
ilmoituksista tai tiedonannoista.

Taman vakuudeksi allekirjoittaneet, siihen asianmukaisesti
valtuutettuina, ovat allekirjoittaneet taman lisdpdytakirjan.

Tehty Utrechtissa 16.11.2009 yhtend englannin- ja ranskankie-
lisend kappaleena, jonka molemmat tekstit ovat yhta todistus-
voimaiset ja joka talletetaan Euroopan neuvoston arkistoon.
Euroopan neuvoston padsihteeri toimittaa oikeaksi todistetut
jaljennokset kullekin Euroopan neuvoston jasenvaltiolle.
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Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirja Selitysmuistio

Sopimukset ja raportit






l. Euroopan neuvostossa laadittu Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirja syntyi hallitusten asiantuntijoista
muodostuvan komitean tyon tuloksena. Komitea toimi alu-
eellisten ja kunnallisasioiden ohjauskomitean alaisuudessa ja
tyOsti Euroopan paikallis- ja aluehallinnon pysyvan konferenssin
tekemada luonnosta. Peruskirja avattiin 15.10.1985 Euroopan
neuvoston jasenvaltioille allekirjoittamista varten.

Il Tama julkaisu sisdltda ylla mainitun komitean keskus-
telujen pohjalta laaditun selitysmuistion tekstit, jotka on
jatetty Euroopan neuvoston ministerikomitealle. Muistio ei
ole peruskirjan virallinen tulkinta-asiakirja, joskin se saattaa
helpottaa sen maardysten ymmartamista.

lll.  Tahan julkaisuun sisdltyy myos Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan teksti.
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Selostusmuistio

A. Peruskirjan syntyminen

Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirja on lukuisten
aloitteiden ja Euroopan neuvoston sisélld kdydyn monivuotisen
pohdinnan huipennus.

Paikallisen itsehallinnon suojelu ja vahvistaminen Euroopassa
kaikkien maanosan demokraattisten valtioiden hyvaksymia
periaatteita tulkitsevan asiakirjan avulla on ollut paikallis-
hallinnon piirissa pitkdan vaalittu pdamaara. Jo varhaisessa
vaiheessa oli my0s selvdd, etta tallaisen tekstin tavoitteena
olisi varmistaa paikallisen itsehallinnon suojelun kannalta
ensisijaisten tahojen eli hallitusten liittyminen asiakirjaan.

Euroopan neuvosto on ihmisoikeuksien suojelija ja demo-
kraattisen hallinnon periaatteiden yllapitdja, ja siten se tarjosi
ilmeisimmat puitteet téllaisen asiakirjan laatimiselle ja hyvak-
symiselle — etenkin, kun se osoitti ymmartavansa paikallishal-
linnon viranomaisten arvon jo vuonna 1957 perustaessaan
niitd varten eurooppalaisen edustuksellisen elimen, josta
sittemmin oli tuleva Euroopan paikallis- ja alueviranomaisten
pysyva konferenssi (CLRAE).

Paatoslauselmassaan n. 64 (1968) CLRAE teki ehdotuksen
paikallisen itsehallinnon periaatteita koskevasta julistuksesta ja
vaati Euroopan neuvoston ministerineuvostolta sen hyvaksy-
mista. Aloite sai neuvoa-antavan yleiskokouksen kannatuksen,

1. 14.1.1994 pysyva konferenssi muutettiin Euroopan paikallis- ja
aluehallinnon kongressiksi (CLRAE) sen poliittisen merkityksen tun-
nustamiseksi.

36



joka suosituksessaan n. 615 (1970) toi ministerineuvoston
kasiteltavaksi suurelta osin CLRAE:n ehdotukseen perustuvan
jaem.tahojen yhdessa laatiman tekstin. Ehdotettu julistus oli
kuitenkin liian yleisluontoinen voidakseen johtaa mihinkddn
vaikuttaviin toimenpiteisiin.

Na&in ollen CLRAE:n vuonna 1981 tekema uusi aloite perustui
joustavampaan lahestymistapaan. Samalla kuitenkin katsottiin,
ettd pelkka sopimuspuolia sitomaton periaatteellinen julistus
ei olisi paikallisen itsehallinnon merkittavan roolin kannalta
riittdva eika ottaisi huomioon niita uhkia, joille se oli alttiina.
Hallituksia tuli pikemminkin pyytda solmimaan sitovia sopi-
muksia. Uuteen asiakirjaan oli saatava mukaan kansallisten
perustuslailliset jarjestelmat ja hallinnolliset erot huomioon
ottava joustavuus ilman vaatimusten liiallista laimentamista.
Samalla hallituksille tuli jattaa riittavat mahdollisuudet valita
ne maaraykset, joihin ne katsovat voivansa sitoutua.

Taman lahestymistavan loogisena seurauksena oli se, etta
ministerikomitealle annettiin CLRAE:n paatoslauselmann. 126
(1981) muodossa Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskir-
jan luonnos ja pyyntd sen hyvaksymisestd eurooppalaisena
yleissopimuksena.

Ministerikomitea paatti siirtdd CLRAE:n ehdotukset alue-
ja kunnallisasioiden ohjauskomitealle (CDRM), jotta niista
voitaisiin keskustella paikallishallinnosta vastaavien euroop-
palaisten ministerien 5. kokouksessa (Lugano, 1.-7.10.1982).
Yhteenvedossaan Luganon kokoukseen osallistuneet minis-
terit:

"... katsovat, ettd tdma peruskirjaluonnos on tarkea askel

kohti paikallisen itsehallinnon periaatteiden maarittelya,
mutta samalla toteavat erdiden ministerien esittamat vara-
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ukset, jotka koskevat sekd tarvetta solmia peruskirja sitovan
yleissopimuksen muodossa ettd tiettyja seikkoja peruskirjan
sisallossa;

pyytavat Euroopan neuvoston ministerikomiteaa antamaan
ohjeet alue- ja kunnallisasioiden ohjauskomitealle (CDRM),
jotta se olisi yhteydessa Euroopan paikallisten ja alueellisten
viranomaisten konferenssiin ja tekisi tarpeelliset muutokset
luonnokseen Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskir-
jaksi konferenssissa esitettyjen muotoa ja sisaltoa koskevien
kommenttien mukaisesti siten, ettd luonnos voidaan jattaa
niille paatettavaksi seuraavassa konferenssissa ..."

Ministerikomitea antoi ndmé ohjeet CDRM:lle, joka kavi perus-
kirjaluonnoksen perusteellisestildpi ja teki muutokset. Luganon
ministerikokouksen johtopaatdsten mukaisesti CLRAE:n edus-
tajat osallistuivat keskusteluun.

CDRM:n muuttama versio peruskirjaluonnoksesta annettiin
viimein paikallishallinnosta vastaavien eurooppalaisten minis-
terien 6. kokoukselle, joka jarjestettiin Roomassa 6.-8.11.1984.
Tekstiin tutustuttuaan ministerit ilmoittivat olevansa yksimie-
lisida sen periaatteista. Mita tuli peruskirjan tulevaa muotoa
koskevaan kysymykseen, suurin osa ministereista ilmoitti
olevansa yleissopimuksen kannalla.

Neuvoa-antavan yleiskokouksen jaRooman ministerikokouk-
sen mielipiteet huomioon ottaen ministerikokous hyvaksyi
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan yleissopimus-
muotoisena kesdkuussa 1985.

Tunnustuksenassiitd, ettd peruskirjaa koskeva aloite oli Iahtdisin
Euroopan paikallis- ja alueviranomaisten pysyvaltd konferens-
silta, yleissopimus paatettiin avata allekirjoituksille CLRAE:n
20. taysistunnon yhteydessa 15.10.1985.
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B. Yleishuomioita

Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan tarkoituksena
on korjata kansalaista [ldhimpana olevien paikallisviranomaisten
oikeuksien maarittamista ja turvaamista koskevien yhteisten
eurooppalaisten standardien puute seka antaa kansalaiselle
mahdollisuus osallistua tehokkaasti omaan padivittaiseen
ymparistoonsa koskevaan paatdksentekoon.

Peruskirja velvoittaa sopimusvaltiot soveltamaan perussaan-
t6j4, joilla turvataan paikallisviranomaisten poliittinen, hal-
linnollinen ja taloudellinen itsendisyys. Se on siis Euroopan-
laajuinen osoitus poliittisesta tahdosta toteuttaa kaikilla
alueellisen hallinnon tasoilla periaatteita, joita Euroopan
neuvosto on perustamisestaan lahtien puolustanut. Neuvosto
katsoo, ettd sen tehtdvana on olla Euroopan demokraattinen
omatunto ja ihmisoikeuksien puolustaja laajimmassa mah-
dollisessa merkityksessd. Se pitda sisdlldan vakaumuksen,
ettd paikallisviranomaisten itsehallinnon astetta voidaan itse
asiassa pitaa aidon demokratian koetinkivena.

Peruskirja on kolmiosainen. Ensimmainen osa siséltaa oleel-
liset maardykset, joissa maaritelladn paikallisen itsehallinnon
periaatteet. Siind tdsmennetdan paikallisen itsehallinnon
perustuslaillisen ja lainsdadanndollisen perustan tarve, maa-
ritelldén késite ja luodaan periaatteet, jotka koskevat pai-
kallisviranomaisten valtuuksien luonnetta ja laajuutta. Muut
artiklat koskevat paikallisviranomaisten aluerajojen suojaa
ja sen varmistamista, etta niilld on hallintorakenteitaan kos-
keva autonomia ja mahdollisuus saada patevaa henkilostoa
sekd maadritelldan paikallisen luottamustoimen hoitamisen
edellytykset. Kahden pé&aartiklan tavoitteena on rajoittaa
paikallisviranomaisten toiminnan hallinnollista valvontaa ja
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varmistaa, ettd niilld on kdytettavissaan riittavat taloudelliset
voimavarat edellytyksilld, jotka eivdt heikenna niiden perus-
tavanlaatuista itsendisyytta. Muut tdman osan madrdykset
koskevat paikallisviranomaisten oikeutta tehda yhteistyota
ja muodostaa yhteenliittymia seka paikallisen itsehallinnon
oikeussuojaa oikeudellisen menettelyn avulla.

Il osa sisaltaa erindisia maarayksia, jotka koskevat sopimuspuol-
ten velvoitteiden laajuutta. Asiakirjan tarkoituksena on taata
realistinen tasapaino oleellisten periaatteiden turvaamisen
ja toisaalta eri jasenmaiden lainsaadannallisten ja institutio-
naalisten erityispiirteiden huomioivan joustavuuden vdlille,
ja siksi se sallii sopimusvaltiolle mahdollisuuden nimenomai-
sesti sulkea tietyt peruskirjan maaraykset niiden maardysten
ulkopuolelle, joiden se katsoo itseddn sitovan. Ndin ollen se
on kahden asian valinen kompromissi: toisaalta tunnustetaan,
ettd paikallinen itsehallinto vaikuttaa asianomaisen valtion
rakenteisiin ja organisaatioon, mikd on hallintoa koskeva
peruskysymys, ja toisaalta tavoitteena on suojella niiden
perusperiaatteiden vahimmaistasoa, joita minkd tahansa
demokraattisen paikallishallintojarjestelman tulisi kunnioittaa.
Lisdksi sopimusvaltioiden sitoumuksia voidaan jalkeenpain
lisata, kun niitd koskevat esteet poistuvat.

Peruskirjassa maariteltyja paikallisen itsehallinnon periaatteita
on mahdollista soveltaa jokaisen jasenvaltion kaikkiin paikal-
lisviranomaistasoihin tai -ryhmiin, ja my&s mutatis mutandis
alueellisen tason alueviranomaisiin. Jotta erityistapaukset
voidaan ottaa huomioon, sopimusvaltioilla on kuitenkin oikeus
jattaa tietyt viranomaisryhmat taman peruskirjan soveltami-
salan ulkopuolelle.
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Peruskirjassa ei madrata sen soveltamista koskevasta institu-
tionaalisesta valvontajdrjestelmdsta lukuun ottamatta sita,
ettd sopimusvaltioiden tulee antaa kaikki asiaankuuluva
tieto lainsaadanndllisista tai muista toimenpiteista, joihin on
ryhdytty peruskirjan noudattamiseksi. Euroopan sosiaaliseen
peruskirjaan kuuluvaa kansainvdlistd valvonta- ja seurantajar-
jestelmaa vastaavan mekanismin perustamista onkin harkittu.
Monimutkaisesta valvontakoneistosta katsottiin kuitenkin
olevan mahdollista luopua, koska Euroopan neuvoston sisalla
toimii CLRAE, jolla on suora yhteys ministerikomiteaan. Tama
mahdollistaa riittavan poliittisen valvonnan ja takaa sen, etta
sopimusvaltiot noudattavat peruskirjan vaatimuksia.

Asiakirjan viimeinen osa sisdltda Euroopan neuvoston pii-
rissa laadittujen yleissopimusten tavanomaisia artikloja ja
lausekkeita.

Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirja on ensimmainen
paikallisen itsehallinnon periaatteet maarittava ja turvaava
monenvalinen juridinen asiakirja ja yksi demokratian kulma-
kivistd, joiden puolustaminen ja kehittdminen on Euroopan
neuvoston tehtava. Toivottavaa on, etta peruskirja voi merkit-
tavasti edesauttaa yhteisten eurooppalaisten arvojen suojelua
ja vahvistamista.

C. Peruskirjan maardaysten kommentaari

Johdanto

Johdannossa kerrotaan peruskirjan taustalla olevista perus-
lahtokohdista. Ne ovat oleelliselta osin seuraavat:

- paikallisen itsehallinnon ratkaiseva panos demokratian,
tehokkaan hallinnon ja vallan hajautuksen kannalta;
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- paikallisviranomaisten  tarked  rooli  Euroopan
rakentamisessa;

- vaatimus siitd, ettd paikallisviranomaisten tulee olla
demokraattisesti valittuja ja laajasti itsendisia.

1 artikla

1 artiklassa todetaan sopimuspuolten yleisesti sitoutuvan
peruskirjan | osassa (2-11 artiklat) maaritellyn ja 12 artiklassa
madratyn mukaisten paikallisen itsehallinnon periaatteiden
noudattamiseen.

2 artikla

Tassa artiklassa madrataan, etta paikallisen itsehallinnon
periaate olisi tunnustettava kirjoitetussa laissa.

Kyseinen periaate on merkittavd, ja siksi on myos toivottavaa,
ettd tdma saavutetaan valtion jarjestamista koskevaan perus-
tekstiin, toisin sanoen perustuslakiin tehtavalla kirjauksella.
Toisaalta on todettu, ettd jos joidenkin maiden perustuslain
muutosprosessi edellyttdd muutosten hyvaksymista tietylla
madrdenemmistolld lakiasdatavassa elimessa tai koko vdes-
ton hyvaksyntda kansandanestyksessad, niiden saattaa olla
mahdotonta sitoutua siihen, ettd paikallinen itsehallinto
sisallytetdaan perustuslakiin. On myds todettu, ettd jos maalla
ei ole kirjoitettua perustuslakia vaan erillisista asiakirjoista ja
lahteista muodostuva perustuslaki, tdma voi aiheuttaa erityi-
sia ongelmia tai johtaa jopa siihen, ettei se pysty tekemdan
tallaista sitoumusta.

On otettava myds huomioon se, ettd liittovaltioissa paikal-
lishallinto voi olla osavaltioiden sadtelemaa eika liittovaltion
hallinnon alaisuudessa. Tama peruskirja ei milldan tavoin
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vaikuta liittovaltioiden ja niiden osavaltioiden valiseen val-
taoikeuksien ja velvoitteiden jakoon.

3 artikla

Artiklassa madritelladn paikallisen itsehallinnon oleelliset piir-
teet siten, kuin ne tulee peruskirjan tarkoituksissa ymmartaa.

1 kappale

"Kelpoisuus” ilmaisee ajatuksen, ettd lainmukaiseen oikeu-
teen sadnnelld ja hoitaa tiettyja julkisia asioita on kuuluttava
my0s tehokkaat toteutuskeinot. Tekstiin sisaltyva ilmaisu «lain
nojalla» tunnustaa, ettd tdma oikeus ja kelpoisuus saatetaan
madritelld tarkemmin lainsdadanndssa.

"Omalla vastuullaan”painottaa sitd, etta paikallisviranomaisten
toimintaa ei pida rajoittaa siten, ettd ne olisivat pelkdstaan
korkeamman tason viranomaisten edustajia.

Ei ole mahdollista maaritella tarkasti, mita asioita paikallisvi-
ranomaisten pitdisi saada sddnnelld ja hoitaa. “Paikallisasiat”tai
"omat asiat”-tyyppiset ilmaisut hylattiin liian epdmaaraisind ja
vaikeasti tulkittavina. Jasenvaltioiden perinteet siitd, millaisten
asioiden katsotaan kuuluvan paikallisviranomaisten omaan
alaan, vaihtelevat suuresti. Todellisuudessa useimmilla asioilla
on seka paikallisia ettd kansallisia seuraamuksia, ja vastuu niista
saattaa vaihdella maittain ja ajan myéta, ja eri hallinnon tasot
saattavat jakaa tdmén vastuun. Jos paikallisviranomaisten toi-
mivalta rajataan asioihin, joilla ei ole laajempia seuraamuksia,
vaarana on, ettd niiden roolia pidetdan toissijaisena. Toisaalta
on hyvaksytty, ettd maat saattavat rajata tiettyja maanpuo-
lustuksen tyyppisid toimintoja keskushallinnon hoidettaviksi.
Peruskirjan tarkoituksena on se, ettd paikallisviranomaisilla olisi
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laaja joukko paikallistasolla hoidettavissa olevia velvollisuuksia.
Naiden velvollisuuksien maarittely on 4 artiklan aihe.

2 kappale

Itsehallinto-oikeuksien tulee olla demokraattisesti valittujen
viranomaisten kdytossa. Periaate vastaa sitd merkitystd, jonka
Euroopan neuvosto antaa demokraattisille hallintomuodoille.

Tata oikeutta kdyttaa tavallisesti edustuksellinen elin, valtuusto
jasille mahdollisesti alisteiset toimeenpanevat elimet, mutta
teksti sallii my&s suoran demokratian mahdollisuuden, mikali
se on lainsaddannon mukaista.

4 artikla

Kuten 3 artiklan kommenteissa selostettiin, ei ole mahdollista
eikd myoskaan tarkoituksenmukaista yrittaa luetella tyhjen-
tavasti kaikkialla Euroopassa paikallishallinnolle kuuluvia val-
tuuksia ja velvollisuuksia. Tassd artiklassa on kuvattu kuitenkin
yleiset periaatteet, joihin paikallisviranomaisten vastuiden ja
toimivallan luonteen tulisi perustua.

1 kappale

Koska paikallisviranomaisten vastuiden ja velvollisuuksien
luonne on paikallisen itsehallinnon kannalta perustavan-
laatuinen seikka, on seké selkeyden ettd oikeusvarmuuden
kannalta asiallista, ettd perusvelvollisuuksia ei anneta niiden
hoidettavaksi tapauskohtaisesti vaan ne perustuvat riittavassa
maarin lainsdddantdon. Tavallisesti velvollisuudet tulisi maa-
ritella perustuslaissa tai kansanedustuslaitoksen saatamassa
laissa. Siitda huolimatta, ettd tdssa kappaleessa kdytetdan
sanaa "saados’, on todettava, ettd tehokkuuden kannalta voi
olla toivottavaa, ettd erdiden maiden kansanedustuslaitos
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delegoi tiettyja velvollisuuksia koskevia valtuuksia - etenkin
Euroopan yhteison direktiivien kansallista toimeenpanoa
koskevissa yksityiskohdissa ja asioissa — edellyttden, etta
kansanedustuslaitos pitaa itselldan riittavat valtuudet valvoa
delegoitujen valtaoikeuksien kdyttda. Euroopan yhteisdn
jasenmaihin sovelletaan lisaksi poikkeusta siltd osin, etta
yhteison asetukset (jotka Rooman sopimuksen 189 artiklan
nojalla ovat suoraan sovellettavia) saattavat madrata tietyn
toimeenpanon soveltamista tietylld hallinnon tasolla.

2 kappale

Tietyille viranomaistasoille lainsdddd@nnostd juontuvien vel-
vollisuuksien lisdksi voi ilmetd myds muita viranomaistahojen
tarpeita tai toimintamahdollisuuksia. Kun ndilld toiminta-alu-
eilla on paikallisia vaikutuksia eikd niitd ole suljettu yleisen
toimivallanannon ulkopuolelle useimmissa jasenvaltioissa,
paikallisviranomaisilla on tdrked olla ndita asioita koskeva
aloiteoikeus, jotta ne voidaan ndhda poliittisina, omaehtoisesti
toimivina ja alueensa asukkaiden yleistd hyvinvointia edista-
vina poliittisina yksikdina. Laki saattaa kuitenkin madrittaa
yleissaannot siitd, miten ne voivat toimia ndissa tapauksissa.
Tietyissa jasenvaltioissa paikallisviranomaisten tulee silti
pystyd osoittamaan toimiensa taustalla oleva lainmukainen
toimivalta. Tallaisessa jarjestelmdssa paikallisviranomaisille
voidaan antaa tietyt vastuut ylittava laaja harkintavalta, jota
kasitelld@n 4 artiklan 2 kappaleessa.

3 kappale

Kappale kdsittelee yleisperiaatetta, jonka mukaan julkisten teh-
tavien hoitamisen tulisi olla hajautettua. Periaate on mainittu
Euroopan neuvoston piirissd monissa yhteyksissa ja erityisesti
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eurooppalaisten paikallishallinnosta vastaavien ministerien
Lissabonin kokouksessa 1977. Ellei tehtavan suuruusluokka
tailuonne edellyta sen kdsittelyd laajemman alueen puitteissa
tai jos siihen liittyy ensisijaisia tehokkuus- tai taloudellisuus-
nakodkohtia, tasta seuraa se, ettd asia tulisi jattaa lahimman
paikallishallinnon tason hoidettavaksi.

Tama lauseke ei kuitenkaan merkitse vaatimusta hajauttaa
tehtavia jarjestelmallisesti sellaisille paikallisviranomaisille,
jotka luonteensa tai kokoluokkansa takia pystyvat hoitamaan
vain rajallisia tehtavia.

4 kappale

Kappaleen aiheena on paallekkdisista vastuista seuraava
ongelma. Toimivaltuuksien pitdisi olla selkeyden nimissa
taydellisia ja rajoittamattomia, jotta valtetddn myds vastui-
den vahittdinen heikkeneminen. Erdilla alueilla tarvitaan
kuitenkin eri viranomaistasojen toisiaan tdydentdvia toimia,
janaissa tapauksissa on tarkeda, etta keskus- tai aluehallinnon
viranomaisten toimenpiteet ovat selkeiden laissa olevien
madrdysten mukaisia.

5 kappale

Paikallisviranomaisten hallinnolliset rakenteet ja niiden pai-
kallisolosuhteiden tuntemus saattavat tehda niista tiettyjen
toimintojen toimeenpanon kannalta asianmukaisia toimijoita,
vaikka viimekatinen vastuu jaisikin ylemman tason viranomai-
sille. Jottei téllainen delegointi tunkeutuisi liiallisessa maarin
paikallistason itsendisen toimivallan alueelle, on kuitenkin
tarkeda, ettd paikallistaso saa mahdollisuuksien mukaan ottaa
paikalliset olosuhteet huomioon kdyttdesséan sille delegoi-
tuja toimintavaltuuksia. Todettakoon kuitenkin, etta tietyissa
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toiminnoissa tarvitaan yhtendisia sadannoksia — kuten esimer-
kiksi henkildpapereiden mydntamisessa — eika paikalliselle
harkintavallalle jaa tilaa.

6 kappale

1-5 kappaleet kasittelevat paikallisviranomaisten toimin-
ta-alueelle tulevia asioita, kun taas 6 kappale koskee seka niiden
toimivallassa olevia ettd timan toimivallan ulkopuolella olevia
mutta niihin suoraan vaikuttavia seikkoja. Tekstissa lahdetaan
siitd, ettd kuulemistapa ja -aika pitad maarata siten, etta pai-
kallisviranomaisilla on todellinen vaikutusmahdollisuus, joskin
samalla todetaan, ettd poikkeukselliset olosuhteet saattavat
ajaa kuulemisvaatimuksen ohi, etenkin kiireellisissa tapauk-
sissa. Asianomaista viranomaista tai viranomaisia pitdisi kuulla
suoraan taikka niiden yhteenliittymien valitykselld, mikali asia
koskee useampia viranomaisia.

5 artikla

Paikallisviranomaisten aluerajojen muuttamista koskevat ehdo-
tukset, joista daritapauksena ovat viranomaisten liitosaikeet,
ovat paikallisviranomaisten ja sen palvelujen kohteena olevien
kansalaisten kannalta selvasti perustavanlaatuisen tarkeita
asioita. Useimmissa maissa pidetddn eparealistisena ajatusta,
ettd paikallinen yhteiso voisi kdyttaa veto-oikeuttaan tallaisia
muutoksia vastaan, mutta on kuitenkin oleellista, etta niita
kuullaan joko suoraan tai vélillisesti. Kansandanestykset voivat
olla asianmukainen menettely kuulemisen jarjestamiseksi,
mutta monissa maissa laki ei sitd edellyta. Jos lainsdadanto
ei pakota kansandanestyksen jarjestamiseen, voidaan silti
kayttda muita kuulemistapoja.
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6 artikla
1 kappale

Kappaleen teksti ei kdsittele niinkdan paikallisviranomaisen
yleistd rakennetta tai valtuustoja, vaan pikemminkin tapaa,
jolla sen hallinnolliset palvelut on jarjestetty. Valtakunnalliset
tai alueelliset lait voivat sisdltaa joitain yleisia jarjestamista
koskevia periaatteita, mutta silti paikallisviranomaisten tulee
voida maarata omista hallinnollisista rakenteistaan, jotka
ottavat huomioon paikalliset olosuhteet ja hallinnollisen
tehokkuuden. On hyvéksyttavaa, etta valtion tai alueellisissa
laeissa on rajatusti erityisvaatimuksia esimerkiksi tiettyjen
komiteoiden tai hallinnollisten virkojen perustamisesta, mutta
ne eivat saisi olla niin kattavia, ettd seurauksena on jaykka
organisaatiorakenne.

2 kappale

Asianmukaisten johtamisrakenteiden lisaksi on paikallishallin-
non tehokkuuden ja vaikuttavuuden kannalta oleellista, ettd se
pystyy ottamaan palvelukseensa ja pitdmaan henkilokuntaa,
joka ominaisuuksiltaan vastaa viranomaisen hoidettavina
olevia tehtavia. Tama tietenkin riippuu suurelta osin paikallisvi-
ranomaisen kyvystd tarjota riittdvan edulliset tydsuhde-edut.

7 artikla

Artiklan tarkoitus on ensinnakin se, ettda mikaan ulkopuolisen
tahon toimi ei saa estda luottamustehtaviin valittuja taytta-
masta tehtdvidan ja toiseksi se, ettd puhtaasti materiaaliset
syyt eivat saa estada erditd henkiloryhmia asettumasta ehdolle.
Materiaaliset seikat sisdltavat asianmukaisen taloudellisen
korvauksen tehtévien suorittamisesta aiheutuneista kuluista
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ja tilanteen mukaan korvauksen ansionmenetyksista seka
erityisesti kokopadivaisiin ylemman johdon tehtaviin valittujen
luottamustoimen haltijoiden palkkauksen ja vastaavan sosi-
aaliturvan. Artiklan hengen mukaisesti olisi my&s kohtuullista
odottaa, ettd kokopadivdisia luottamustoimen haltijoita varau-
dutaan auttamaan takaisin normaaliin tydeldmaan heidan
toimikautensa paatyttya.

3 kappale

Kappaleessa mdarataan, ettd paatos kelpaamattomuudesta
paikalliseen luottamustoimeen tulisi perustua pelkastaan
objektiivisiin laillisiin kriteereihin eika kertaluontoisiin paa-
toksiin. Normaalisti tama tarkoittaa, etta soveltumattomuu-
desta maarataan laissa. Riittavat takeet tarjoavia, vakaasti
juurtuneita kirjoittamattomia juridisia periaatteita on myos
olemassa.

8 artikla

Artikla kdsittelee muiden hallinnon tasojen harjoittamaa
paikallisviranomaisten toiminnan valvontaa. Kyseessa ei ole
yksittdisten henkildiden mahdollisuus haastaa paikallisviran-
omaiset oikeuteen eikd myodskaan erityisen asiamiehen tai
muun virallisen tutkintaroolia harjoittavan virallisen elimen
nimittdminen tai toiminta. Sddnnokset liittyvat ennen kaikkea
pitkddn monissa maissa vallalla olleeseen contréles de tutelle
-tyyppiseen valvontafilosofiaan. Kyse on siis kdytanndista,
jotka liittyvat toimien edellyttamaan etukateisvaltuutuk-
seen tai niiden voimaantulon vahvistamiseen, paikallisvi-
ranomaisen paatdksen kumoamisvaltuuksiin, kirjanpidon
valvontaan, jne.
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1 kappale

1 kappaleessa maarataan, etta valvonnalla pitaisi olla riittava
lainsadadannollinen perusta, mika ndin ollen estaa kertaluon-
toisten valvontamenettelyiden kayton.

2 kappale

Hallinnollisen valvonnan tulee normaalisti rajoittua paikal-
lisviranomaisen toimien laillisuuteen eika kyse ole niiden
tarkoituksenmukaisuudesta. Yksi joskaan ei ainoa erityispoik-
keus koskee delegoituja tehtavid, jossa toimivallan delegoiva
viranomainen saattaa harjoittaa jonkinasteista tehtavien
suoritustapaa koskevaa valvontaa. Tasta ei pitdisi kuitenkaan
seurata se, ettei paikallishallinto voisi kdyttda 4 artiklan 5
kappaleessa maarattya harkintaansa.

3 kappale

Tekstin innoituksena on "suhteellisuusperiaate’, jonka mukaan
valvontaoikeuttaan kdyttavan viranomaisen on kaytettava
paikalliseen itsehallintoon vahiten vaikuttavaa mutta samalla
toivottuun tulokseen johtavaa menetelmaa.

Koska 11 artikla kasittelee oikeussuojaa epaasiallisissa val-
vontatapauksissa, ei ole katsottu oleelliseksi antaa tdsmallisia
maarayksia siitd, milla ehdoilla ja tavoilla erityistilanteisiin
tulisi puuttua.

9 artikla

Lainsdadannon madrittdma toimivalta tiettyjen toimien suo-
rittamiseen on merkitykseton, ellei paikallisviranomaisilla ole
taloudellisia voimavaroja niiden toteuttamiseen.
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1 kappale

Kappaleessa pyritdan varmistamaan, ettd paikallisviranomaisilla
sdilyy vapaus paattda menojensa priorisoinnista.

2 kappale

Kyseisen periaatteen mukaan paikallisen viranomaisen kay-
tettavissa olevien taloudellisten voimavarojen pitda olla riit-
tavassa suhteessa sen hoitamiin tehtdviin. Tama suhde on
erityisen vahva sille nimenomaisesti hoidettavaksi annettujen
tehtadvien kohdalla.

3 kappale

Paikallisten luottamushenkildiden perustavanlaatuinen velvol-
lisuus on harjoittaa poliittista harkintaa punnitessaan tarjot-
tujen palvelujen etuja ja niiden paikalliselle veronmaksajalle
tai kayttdjalle koituvia kustannuksia. On yleisesti hyvaksyttya,
ettd valtion tai alueelliset lait voivat asettaa yleisid rajoja paikal-
lisviranomaisten verotusoikeuteen; niiden ei tule kuitenkaan
ehkaistd tehokasta paikallista tulosvastuuta.

4 kappale

Tietyt verot tai paikallishallinnon rahoituslahteet ovat luon-
teeltaan tai kdytannollisista syistd suhteellisen riippumattomia
inflaatiosta tai muista taloudellisista tekijoista. Liiallinen tal-
laisiin veroihin tai lahteisiin tukeutuminen voi aiheuttaa pai-
kallisviranomaisille vaikeuksia, koska taloudellisten tekijoiden
kehitys vaikuttaa suoraan palvelutuotannon kustannuksiin.
On kuitenkin todettava, ettd myos suhteellisen dynaamisten
tuloldhteiden kohdalla ei ole mitdan automaattista kustan-
nusten ja taloudellisten resurssien liikkkeiden valistd yhteytta.
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6 kappale

Kun uusia voimavaroja jaetaan erityisten lainsdddanndssa maa-
riteltyjen kriteerien perusteella, taman kappaleen vaatimukset
tayttyvat, jos paikallisviranomaisia kuullaan asianomaisen
lainsdddannon valmisteluvaiheessa.

7 kappale

Paikallisviranomaisten toimintavapauden nakokulmasta on
suotavampaa jakaa kokonais- tai sektorikohtaista rahoitusta
kuin tiettyihin hankkeisiin korvamerkittya taloudellista tukea.
Olisi eparealistista odottaa, etta kaikki erityisiin hankkeisiin
kohdennettu rahoitus voitaisiin korvata yleiselld taloudelli-
sella tuella, varsinkin suurten investointien kohdalla, mutta
tallaisen hankerahoituksen liiallinen kdytto rajoittaa vakavasti
paikallisviranomaisen harkintavapautta menojen priorisoin-
nissa. Maararahojen osuus kokonaisvoimavaroista vaihtelee
kuitenkin merkittavasti eri maiden valillg, ja hankekohtaisen
rahoituksen suurempaa suhteellista osuutta yleisemmasta
rahoituksesta voidaan pitda kohtuullisena, jos maararahat
kokonaisuudessaan kattavat vain suhteellisen pienen osan
kokonaistuloista.

9 artiklan 7 kappaleen toinen lause pyrkii varmistamaan, etta
tiettyyn tarkoitukseen mydnnetty maardraha ei heikenna
paikallisviranomaisen harkintavapautta oman toimivaltansa
rajoissa.

8 kappale

Paikallisviranomaisten kannalta on tarkeaa, etta niilla on
mahdollisuus saada lainarahoitusta investointeihinsa. Tallaisen
rahoituksen mahdolliset Iahteet ovat valttamatta riippuvaisia
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kunkin maan padomamarkkinoiden rakenteesta; lainsdadan-
nolla saatetaan maarata tallaisen rahoituksen saatavuuteen
liittyvista menettelyistd ja ehdoista.

10 artikla

1 kappale

Kappaleessa kasitelladan paikallisviranomaisten valista toi-
mintoihin liittyvaa yhteistyota, jonka erityistarkoituksena
on tehostaa toimintaa yhteishankkeiden avulla tai suorittaa
tehtdvid, joihin yksittdisen viranomaisen kapasiteetti ei riittaisi.
Yhteistyo voi olla yhteenliittymien tai viranomaisliittojen
muotoista, joskin tallaisten elinten perustamisen oikeudelliset
puitteet saatetaan maaritella lainsdadannossa.

2 kappale

2 kappale koskee yhteenliittymid, joiden tavoitteet ovat paljon
yleisemmat kuin 1 kappaleessa kuvatut toiminnalliset pyrki-
mykset ja joiden tarkoituksena on yleensd edustaa tietynlaisia
viranomaisia alueellisella tai kansallisella tasolla. Oikeus kuulua
tamantyyppisiin yhdistyksiin ei kuitenkaan merkitse sit4,
ettd keskushallinto tunnustaisi mitaan yksittaista yhdistysta
patevéksi neuvottelukumppanikseen.

Kasilla olevan tapaisessa Euroopan neuvoston asiakirjassa
on tavanomaista, ettd kansallisen tason yhdistyksiin kuulu-
misoikeuteen liittyy yhtéldinen oikeus kuulua kansainvilisiin
yhdistyksiin, joista monet aktiivisesti edistavat Euroopan
yhtendisyytta tavoilla, jotka ovat sopusoinnussa Euroopan
neuvoston perussaanndissa mainittujen tavoitteiden kanssa.

53



10 artiklan 2 kappale kuitenkin jattaa yksittaisille jasenvaltioille
vapauden valita joko lainsaadanndlliset tai muut menettelyt,
jolla tdma periaate pannaan taytantoon.

3 kappale

Muiden maiden yksittaisten paikallisviranomaisten kanssa
tehtavan suoran yhteistyon pitaisi olla my6s sallittua, joskin
yhteistydomuotojen tulee olla kunkin maan lain maardysten
mukaisia ja kyseisten viranomaisten toimivallan puitteisiin
sopivia.

Eurooppalaisen paikallisten ja alueellisten viranomaisten
yhteistyota yli valtakunnan rajojen koskevan puiteyleissopi-
muksen (21.5.1980 ETS n. 106) saannokset ovat tassa suhteessa
erityisen merkityksellisia, joskin joidenkin yhteistydmuotojen
ei tarvitse rajoittua raja-alueille.

11 artikla

Oikeudelliseen menettelyyn ryhtymisellad tarkoitetaan, etta
paikallisviranomaisella on mahdollisuus kdédntya

a.  asianmukaisesti kokoonpannun tuomioistuimen tai

b. vastaavan riippumattoman laillisen elimen puoleen,
jolla on toimivalta ratkaista ja antaa tietoja ratkai-
susta asiassa, jossa on kyse siitd, onko jokin toimen-
pide, laiminlyonti, paatos tai muu hallinnollinen toimi
lainmukainen.

Yhdessd tdssa tarkastelussa mukana olleessa maassa on
oikeusaste, jossa on - vaikka hallinnollisista paatoksista ei
muutoin voi valittaa tavanomaisella tavalla tuomioistuimelle —
mahdollista saada erityista oikeussuojaa keinolla, jota kutsu-
taan hakemukseksi menettelyn uudelleenavaamiseksi. Tama
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oikeussuojakeino, johon voi turvautua, mikali padtds perustuu
selvasti vadradn laintulkintaan, vastaa tdman artiklan mukaisia
vaatimuksia.

12 artikla

Peruskirjan | osassa esitettyjen paikallisen itsehallinnon periaat-
teiden muotoilun tarkoituksena oli sovittaa yhteen Euroopan
neuvoston jasenmaissa olevat varsin erilaiset oikeusjarjestelmat
ja paikallishallintorakenteet. Siitd huolimatta on todettava,
ettd yksittaisilla hallituksilla voi silti olla perustuslaillisia tai
kaytannollisia esteita tiettyjen peruskirjan maardysten nou-
dattamiseen.

Siksi artikla maarittaa “pakollisen ydinjdrjestelman’, joka otet-
tiin ensi kertaa kaytto6n Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa.
Sen mukaan Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan
sopijavaltioiden on katsottava itsensa velvoitetuiksi noudatta-
maan vahintaan kahtakymmenta | osan 30 kappaleesta, joista
ainakin kymmenen on kuuluttava neljéntoista perusperiaatteen
muodostamaan ytimeen. Koska viimekétisena tavoitteena on
kuitenkin kaikkien peruskirjan sddnndsten noudattaminen,
sopijavaltioille on erityisesti annettu oikeus lisata sitoumuk-
siaan jos ja kun tédma tulee mahdolliseksi.

13 artikla

| osassa esitetyt velvoitteet koskevat periaatteessa kaikkia
paikallishallinnon ryhmia tai tasoja jokaisessa jasenmaassa.
Niitd sovelletaan myds alueellisiin viranomaisiin sielld, missa
niitd on. Tiettyjen alueiden (erityisesti liittovaltioiden osa-
valtioiden) erityinen juridinen muoto tai perustuslaillinen
status voi kuitenkin estda sen, etta niihin kohdistuisi samoja
vaatimuksia kuin paikallisviranomaisiin. Lisdsi yhdessa tai
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kahdessa jasenmaassa on paikallisviranomaisia, joilla pienen
kokonsa vuoksi on vain vdhaisia tai neuvoa-antavia tehtavia.
Naiden poikkeustapausten huomioon ottamiseksi 13 artikla
sallii tiettyjen viranomaisryhmien sulkemisen peruskirjan
soveltamisalan ulkopuolelle.

14 artikla

Artiklan tarkoituksena on auttaa seuraamaan peruskirjan
soveltamista yksittdisissa sopimusvaltioissa siten, etta niille
asetetaan velvollisuus toimittaa Euroopan neuvoston paa-
sihteerille asiankuuluvaa tietoa. Varsinkin kun ei ole olemassa
mitdan erityista peruskirjan tdytantdonpanon valvonnasta
vastaavaa elintd, on erityisen tarkeaa, etta paasihteerin kady-
tettdvissa olisi tiedot kaikista lainsaadannollisista tai muista
toimenpiteistd, joilla on merkittavaa vaikutusta peruskirjan
madritelman mukaiseen paikalliseen itsehallintoon.

15-18 artikla

15-18 artikloissa olevat lausekkeet perustuvat Euroopan
neuvoston yleissopimusten ja sopimusten paattaviin malli-
lausekkeisiin.
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www.coe.int

Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirja on
ensimmainen kansainvalisesti sitova valtiosopimus,
joka turvaa yhteisgjen ja niiden luottamuselinten
oikeudet. Se avattiin yleissopimuksena Euroopan
neuvoston jasenvaltioille allekirjoittamista varten
15.10.1985 ja se tuli voimaan 1.9.1988. 16.11.2009
hyvaksyttiin peruskirjan tekstid téydentéva lisapdytakirja
oikeudesta osallistua paikallisten hallintoviranomaisten
asioiden hoitoon; se tuli voimaan 1.6.2012. Paikallis-
ja aluehallinnon kongressi varmistuu siitd, ettd
peruskirjan periaatteita noudatetaan peruskirjan ja sen
lisépdytakirjan allekirjoittaneissa Euroopan neuvoston
jasenmaissa.
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Euroopan neuvosto on maanosan johtava ihmisoikeusjdrjesto.

Silld on 47 jasenmaata, joista 28 on Euroopan yhteisén

jasenid. Paikallis- ja aluehallinnon kongressi on Euroopan
neuvoston elin, joka vastaa paikallis- ja aluedemokratian
vahvistamisesta 47 jasenmaassa. Kongressilla on kaksi
kamaria eli kunta- ja aluekamari seka kolme komiteaa. Sen
648 jasentd ovat yli 200 000 eurooppalaista paikallis- ja
alueviranomaista edustavia luottamushenkiloita.






