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PERSOANELOR CU PROBLEME
Curtii Europene A Drepturilor Omului DE SANATATE MINTALA SAU CU DIZABILITATI FIZICE

Departamentul Pentru Executarea Hotararilor

Consiliul Europei promoveaza, protejeaza si monitorizeaza punerea in aplicare a drepturilor
omului pentru toti, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati. Persoanele cu dizabilitati au dreptul
de a accesaside a se bucura, in conditii egale cu ceilalti, de toate drepturile protejate de Conventia
europeana a drepturilor omului, Carta sociala europeana, Conventia Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati si alte tratate internationale.!

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a inclus drepturile persoanelor cu dizabilitati in
jurisprudenta sa prin interpretarea dinamica si evolutiva a Conventiei europene, in lumina
dispozitiilor Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
si a principiilor sale fundamentale de independentd, libertate de a face propriile alegeri,
participarii si incluziunii depline si efective in societate, egalitatii de sanse si demnitatii umane a
persoanelor cu dizabilitati. 2

Conventia europeana a drepturilor omului, asa cum este interpretata de Curte si alte texte ale
Consiliului Europei, cum ar fi Carta sociala europeana,® precum si standardele Comitetului
European pentru prevenirea torturii si a tratamentelor sau pedepselor inumane sau degradante
(CPT)* si recomandarile Comitetului de Ministri,” joaca un rol important in incurajarea si sprijinirea
statelor membre pentru a aplica masurile si schimbarile necesare pentru protejarea drepturilolr
persoanelor cu dizabilitati.

Prezenta fisa informativa contine exemple de masuri raportate de statele membre in contextul
executarii hotararilor Curtii Europene privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Drepturile omului: o realitate pentru toti, Strategia Consiliului Europei privind persoanele cu dizabilitati 2017-2013.

Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, adoptata la 12 decembrie 2006, cea de-a 61-a sesiune a Adunarii Generale a ONU,
Rezolutia A/RES/61/106.

Carta sociala europeana contine drepturi specifice pentru persoanele cu dizabilitati, in special articolul 15 (dreptul persoanelor cu dizabilitati la
independenta, integrare sociala si participare la viata comunitatii).

A se vedea: https://www.coe.int/en/web/cpt/standards

Recomandarea Rec(2006)5 a Comitetului de Ministri catre Statele membre privind Planul de actiune al Consiliului Europei pentru promovarea
drepturilor si participarii depline a persoanelor cu dizabilitati in societate: imbunatatirea calitatii vietii persoanelor cu dizabilitati in Europa 2006-
2015.
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https://edoc.coe.int/en/people-with-disabilities/7276-pdf-human-rights-a-reality-for-all-council-of-europe-disability-strategy-2017-2023.html
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities
https://www.coe.int/en/web/cpt/standards
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805af657

PERSOANELOR CU PROBLEME
DE SANATATE MINTALA SAU CU DIZABILITATI FIZICE

Departamentul Pentru Executarea Hotararilor
Curtii Europene A Drepturilor Omului

1.
pedepselor inumane sau degradante

1.1. Conditiile de detentie

Asigurarea unor conditii adecvate de detentie si a unui tratament medical
corespunzator pentru detinutii cu deficiente mintale

Curtea a constatat ca efectele cumulative ale conditiilor de detentie total inadecvate si ale
lipsei unui tratament medical adecvat siin timp util la care au fost supusi reclamantii, avand
in vedere starea grava de sanatate a acestora, au constituit rele tratamente.

Legea ,privind drepturile si tratamentul condamnatilor si detinutilor” a fost modificata in
2014 si reglementeaza diverse aspecte ale tratamentului medical pentru persoanele
private de libertate, inclusiv diagnosticul, serviciile si furnizarea de medicamente si
echipamente medicale. De asemenea, aceasta asigura includerea detinutilor in sistemul de
asigurdri medicale obligatorii, garantand accesul gratuit la servicii medicale pentru toti
detinutii. Procedurile de acordare a asistentei medicale au fost imbunatatite pentru a
asigura un tratament adecvat. Detinutii cu deficiente mintale beneficiaza de un tratament
special in conformitate cu Legea privind sanatatea mintala din 2012, care prevede
organizarea asistentei medicale, in special in institutiile medicale specializate. Au fost
introduse cai de atac, inclusiv controlul judiciar si monitorizarea de catre Ombudsman.

Dreptul de a nu fi supus torturii, tratamentelor sau

ALB / grupul Dybeku
(41153/06)
Hotdrare definitiva la 02/06/2008

Rezolutie finala
CM/ResDH(2016)273

Institutii adecvate pentru detentia pacientilor cu probleme de sanatate mintala

In aceastd cauzd, Curtea a considerat ca sectia de psihiatrie medico-legala a inchisorii din
Zenica nu era o institutie adecvata pentru detentia pacientilor cu tulburari de sanatate
mintala. In acest sens, CPT a constatat in 2007 ca conditiile materiale din sectia de psihiatrie
rdmaneau in totalitate inacceptabile pentru o institutie de ingrijire medicala.

Ca raspuns la constatarile Curtii, in 2016 a fost deschisa Institutia de psihiatrie legald din
Sokolac si a inceput transferul treptat al pacientilor cu tulburdri de sanatate mintalad din
toate institutiile necorespunzatoare.

BIH / Hadzi¢ si Sulji¢
(39446/06+)
Hotérare definitiva la 07/09/2011

Rezolutie finala
CM/ResDH(2018)114

imbunatatirea conditiilor de detentie si ingrijire a detinutilor cu dizabilitati

Ca raspuns la constatarea Curtii privind incalcarea interdictiei de tratament inuman si
degradant din cauza conditiilor de detentie necorespunzdtoare pentru detinutii cu
dizabilitati grave care utilizeaza scaune cu rotile, a fost introdus un sistem de gestionare a
celulelor pentru detentia persoanelor cu dizabilitati, cu o hartd actualizata in permanenta
a locurilor existente si a nevoilor specifice, pentru a corela cat mai bine la cerintele penale,
penitenciare si sanitare. In temeiul Legii din 11 februarie 2005, clidirile publice care
gazduiesc persoane trebuie adaptate tuturor formelor de dizabilitate pana in 2015. A fost
lansat un program pentru construirea a 13 200 de locuri suplimentare in sistemul
penitenciar, dintre care 1% sunt celule adaptate pentru persoanele cu dizabilitati. Un
decret comun al Ministerului Echipamentelor si Ministerului Justitiei stabileste normele de
accesibilitate pentru institutiile penitenciare si viitoarele constructii.

Doua directive din 2010 precizeaza cerintele de accesibilitate pentru detinutii cu dizabilitati
din institutiile penitenciare. In 2014, o noud lege a introdus doud masuri: eliberarea din
motive medicale si eliberarea conditionatd din motive medicale. in acest sens, in 2015 a
fost initiat un proiect pentru identificarea si gestionarea pierderii autonomiei detinutilor
din cauza varstei inaintate sau a dizabilitatii, in vederea facilitarii reducerii pedepsei, a
eliberarii din motive medicale sau a imbunatatirii conditiilor de detentie.

FRA / Vincent (6253/03)
Hotaérare definitiva la 26/03/2007

Rezolutie finala
CM/ResDH(2009)79

FRA / Helhal (10401/12)
Hotaérare definitiva la 19/05/2015

Rezolutie finala
CM/ResDH(2017)260

Acces independent la facilitatile penitenciare pentru detinutii paraplegici

In aceastd cauzd, Curtea a constatat c3 inadecvarea conditilor de detentie ale
reclamantului constituiau un tratament inuman, avand in vedere dizabilitatea sa fizica si, in
special, incapacitatea acestuia de a accesa in mod independent diverse facilitati ale
inchisorii, inclusiv facilitatile sanitare.

LVA / Grimailovs (6087/03)
Hotaérare definitiva la 25/09/2013

Rezolutie finala
CM/ResDH(2018)382


https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-84028
https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-167445
https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-167445
https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-104935
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=001-182313
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=001-182313
https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-77641
https://hudoc.exec.coe.int/?i=001-95418
https://hudoc.exec.coe.int/?i=001-95418
https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-152644
https://hudoc.exec.coe.int/?i=001-177804
https://hudoc.exec.coe.int/?i=001-177804
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121610
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=001-187382
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=001-187382

PERSOANELOR CU PROBLEME
Curtii Europene A Drepturilor Omului DE SANATATE MINTALA SAU CU DIZABILITATI FIZICE

Departamentul Pentru Executarea Hotararilor

Drept raspuns, in 2014, in mai multe locuri de privare de libertate s-au efectuat lucrari
majore de reparatii si renovare pentru a asigura facilitati penitenciare adecvate pentru
detinutii cu dizabilitdti, in special pentru cei in scaune cu rotile.

Detente si tratamente mai sigure ale persoanelor cu dizabilitati aflate in detentia UK/ Price (33394/96)
politiei Hotérare definitiva la 10/01/2001

M <A .. M . - N Rezolutie finala
Ca rdspuns la hotararea Curtii, care a constatat ca reclamantul cu dizabilitate, in scaun cu ’

rotile, a fost supus unui tratament degradant in timpul detentiei, in 2006 au fost emise noi CM/ResDH(2011)286
linii directoare, care au fost ulterior consacrate in Legea egalitatii din 2010. Conform acestei

legi, politia trebuie sa efectueze adaptari corespunzatoare in sectiile de politie pentru a

raspunde nevoilor persoanelor cu dizabilitati aflate in arest. Comisia pentru egalitate si

drepturile omului are competenta de a investiga incalcdrile Legii privind egalitatea si de a

oferi asistenta persoanelor in cadrul procedurilor judiciare pentru a stabili daca au fost

incalcate drepturile prevazute de aceasta lege.

1.2. Conditiile de viata in centrele de asistenta sociala sau institutiile
psihiatrice
imbunatatirea conditiilor de viata si protectia copiilor aflati in ingrijire publica BGR / Nenchevaisi alfii

. " - . . . < ik (48609/06)
Numerosi copii cu deficiente mintale grave plasati intr-un centru de asistentd sociald au Hotarare definitiva la 18/09/2013

decedat in perioada 1996-1997, iar Curtea Europeana a subliniat responsabilitatea Stadiul executarii:
autoritatilor bulgare care nu au luat mdsuri practice si suficiente pentru a preveni aceste in curs
decese, in ciuda faptului ca aveau informatii specifice prealabile despre pericolul real la care

erau expusi acesti copii.

In urma hotararii Curtii, conditiile materiale de viatd ale copiilor cu dizabilitati aflati in

ingrijire publica s-au imbunatatit considerabil dupa inchiderea fostelor centre de ingrijire

sociald si plasarea lor in familii adoptive sau in noi centre rezidentiale de tip familial. Mai

multe organisme nationale monitorizeaza ingrijirea acordata in astfel de institutii, in special

Agentia pentru calitatea serviciilor sociale, creata prin Legea serviciilor sociale din 2019,

care a intrat in vigoare in 2020. Aceasta lege are ca scop sprijinirea familiilor biologice

pentru a preveni abandonul copiilor cu dizabilitati si pentru a reduce recurgerea la

ingrijirea in institutii.

Protectie sporita impotriva relelor tratamente in spitalele psihiatrice — Participarea si CRO/grupul M.S. (nr. 2)
reprezentarea juridica eficienta a persoanelor cu problese de sanatate mintala in (75450/12)

. . . o Hotarare definitiva la 19/05/2015
procedurile de internare involuntara
Rezolutie finala

In aceste cauze, dreptul la libertate si securitgte ale reclamantilor a fost incalcat din cauza CM/ResDH(2020)310
faptului cd autoritatile nu au asigurat participarea si reprezentarea juridica efectiva a

acestuia in cadrul procedurilor privind internarea sa obligatorie in spitalele psihiatrice. In

cauza M.S. (nr. 2), Curtea a constatat ca restrictionarea fizica nejustificata a reclamantului

timp de 15 ore a constituit un tratament inuman.

Ca raspuns la hotararile Curtii, Legea privind protectia persoanelor cu deficiente mintale a
intrat in vigoare in 2015. Aceasta a introdus termene stricte pentru spitalele psihiatrice in
ceea ce priveste examinarea acuzatiilor de rele tratamente formulate de persoanele cu
deficiente mintale supuse interndrii involuntare in spitale psihiatrice. De asemenea, legea
aintrodus dreptul persoanelor cu deficiente mintale de a fi informate cu privire la motivele
si scopul interndrii lor involuntare, precum si cu privire la tratamentul medical propus.
Persoanele in cauza si reprezentantii lor legali trebuie sa fie prezenti la audierile privind
internarea involuntara.

In plus, in 2015, Ministerul S&natatii a adoptat o ordonantd privind tipurile de masuri
obligatoriiin institutiile psihiatrice si conditiile de aplicare a acestora. Aceasta a restrictionat
sever utilizarea masurilor obligatorii numai la cazuri specifice si prevede instructiuni
detaliate privind modul de aplicare a acestora ca mdsura de ultimd instanta.



https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-59565
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=001-108340
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=001-108340
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-122053
https://hudoc.exec.coe.int/ENG?i=004-3965
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-152259
https://hudoc.exec.coe.int/ENG?i=001-207189
https://hudoc.exec.coe.int/ENG?i=001-207189

PERSOANELOR CU PROBLEME
Curtii Europene A Drepturilor Omului DE SANATATE MINTALA SAU CU DIZABILITATI FIZICE

Departamentul Pentru Executarea Hotararilor

Reglementarea mai stricta a utilizarii masurilor de constrangere asupra persoanelor DNK/Aggerholm (45439/18)

. . . Hotérare definitiva la 15/12/2020
cu deficiente mintale

. « N 5 Stadiul executarii: in curs
Desi Curtea a acceptat ca decizia initiala de a lega reclamantul, un bérbat care suferea de

schizofrenie paranoidd, pe un pat de imobilizare era justificata avand in vedere pericolul pe
care il reprezenta pentru personal si ceilalti pacienti ai spitalului, Curtea a considerat ca
mentinerea si durata masurii de imobilizare (aproape 23 de ore) nu erau strict necesare si
nu respectau demnitatea umana a reclamantului.

Drept raspuns, Legea privind sanatatea mintala a fost modificata in 2022, introducand
intervale de timp specifice intre cele trei examinari ale pacientilor care sunt supusi
masurilor de imobilizare obligatorie de catre medic si obligatia gardianului permanent de
a descrie continuu, an scrise, starea pacientilor supusi unei masuri de imobilizare, cel putin
o data la 15 minute. Cele trei evaluari pe 24 de ore sunt cerinte minime, iar pacientul va fi
eliberat de indata ce restrictia obligatorie nu mai este necesara.

Asigurarea plasarii si ingrijirii adecvate a copiilor cu deficiente mintale MKD /L.R. (38067/15)
Hotarare definitiva la 23/05/2020

In aceastd cauza, incalcarea a rezultat din plasarea necorespunzatoare a unui copil de opt
ani cu dizabilitati mintale intr-o institutie publicd pentru persoane cu dizabilitati fizice,
nepotrivitd nevoilor sale, ceea ce a condus la un tratament inuman si degradant, agravat
de faptul ca era legat de pat noaptea si adesea in timpul zilei.

Rezolutie finala
CM/ResDH(2021)402

In urma hotararii Curtii, a fost adoptata Strategia nationald de dezinstitutionalizare 2018-
2027 pentru a sprijini incluziunea persoanelor cu dizabilitati ca cetateni egali si activi ai
comunitatilor lor si ai societatii in ansamblu. In 2019, a fost adoptatd o noua lege privind
protectia sociala, care introduce posibilitatea de a beneficia de asistenta pentru a trai intr-
o comunitate rezidentiald speciald, ca mecanism de ingrijire in afara familiei, destinat,
printre altele, persoanelor cu dizabilitati. Conditiile din comunitatea rezidentiala si ingrijirea
oferita sunt detaliate in Regulamentul privind modul si domeniul de aplicare al serviciilor
sociale, normele si standardele pentru furnizarea serviciului social de asistentd pentru a trai
cu sprijin.

2. Legalitatea detentiei si plasamentului

Cai de atac pentru persoanele cu dizabilitati private de capacitate juridica pentru a CZE/ Cervenka (62507/12)
N a ses T Hotaérare definitiva la 13/01/2017
contesta plasarea lor in centrele de ingrijire sociala

Reclamantul suferea de dementa alcoolica, o dizabilitate mintald permanents, si era Rezolutie finald
reprezentat de un tutore din cauza incapacitatii sale de a efectua acte juridice pe cont
propriu. Curtea a considerat ca reclamantul a fost internat intr-un centru de ingrijire sociala
cu consimtamantul tutorelui sdu, fard garantii adecvate impotriva arbitrariului, si cd nu
exista nicio procedura prin care acesta sa poatda contesta in mod eficient legalitatea
detentiei sale si sa solicite despagubiri.

CM/ResDH(2019)273

Inainte de pronuntarea hotararii Curtii, a fost adoptata si a intrat in vigoare, in august 2016,
o modificare a Legii privind serviciile sociale si a Legii privind procedurile judiciare speciale.
Aceasta modificare stabileste conditiile in care tutorele unei persoane cu capacitate
juridica limitatda poate recurge la plasarea intr-o institutie de asistenta sociald, in
conformitate cu principiul necesitatii si al subsidiaritatii. De asemenea, legea prevede
controlul judiciar al plasarii, care poate fi initiat de persoana in cauza sau de orice alta
persoand. In plus, procurorii sunt acum autorizati sa intre in orice institutie de asistentd
sociald, sa discute in privat cu orice pacient al institutiei si sa aiba acces la toate
documentele relevante pentru a verifica daca sunt indeplinite conditiile pentru initierea
controlului judiciar. Tn ianuarie 2019, Ministerul Muncii si Afacerilor Sociale a publicat
indrumari metodologice pentru furnizorii de servicii de asistentd sociala si tutorii publici
(public guardians) pentru a asigura punerea in aplicare corectd a noii legislatii. Este de
remarcat faptul ca noul Cod Civil din 2012 a consolidat statutul juridic al persoanelor cu
deficiente mintale, prevdzand o gama mai larga de masuri de sprijin pentru aceste



https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-204602
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-56537
https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-200433
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PERSOANELOR CU PROBLEME
Curtii Europene A Drepturilor Omului DE SANATATE MINTALA SAU CU DIZABILITATI FIZICE

Departamentul Pentru Executarea Hotararilor

persoane si definind restrictiile de capacitate juridica ca masurd de ultima instanta.

Introducerea masurilor de incapacitare personalizate, limitate la anumite domenii, si LIT/D.D.(13469/06)
a vawas v . . . Hotarare definitiva la 09/07/2012
imbunatatirea cailor de atac pentru persoanele cu deficiente mintale pentru a

contesta detentia si a solicita restabilirea capacitatii juridice Rezolutie finala
. y . I I s CM/ResDH(2020)267
Curtea a constatat in aceste cauze ca reclamantii au fost privati de o posibilitate echitabila,

practica si eficienta de a participa la procedura de limitare a capacitatii, de a solicita yr/a.n. (17280/08)
restabilirea capacitatii juridice sau reprezentarea juridicd separata si de a contesta detentia Hotarare definitiva la 31/08/2016

lor involuntard, ceea ce a avut consecinte grave asupra vietii lor private si familiale.

. S eax . - . S M Rezolutie finala
Codul civil, Codul de procedura civila si Legea privind asistenta juridica garantata de stat CM/RESSH;‘.‘,‘('H;)%S

au fost modificate in 2016 pentru a permite instantelor sé dispuna masuri individualizate si
sa declare o persoand cu deficiente mintale incapabild numai in anumite domenii ale vietii
sale, precum si pentru a obliga instantele sa restabileascd capacitatea juridica in cazul in
care starea de sanatate a persoanei se imbunatateste, astfel incat limitarea totala a
capacitatii sa poata fi utilizata ultima ratio.

Restabilirea capacitatii juridice poate fi solicitatd o datd pe an de cétre o rudd apropiatd,
institutia de ingrijire, procuror, dar si de catre persoana incapabild insasi. In fiecare
municipalitate au fost infiintate comisii de revizuire a persoanelor incapabile, care pot
solicita, de asemenea, anularea incapacitatii. Codul Civil modificat prevede, de asemenea,
posibilitatea de a contesta actele tutorelui si de a initia procedura de destituire a acestuia
din functie.

Introducerea unei limitari partiale a capacitatii juridice pentru a proteja dreptul de a LVA/Mihailovs (35939/10)

Y Hotarare definitiva la 22/04/2013
alege locul de resedinta
Rezolutie finala

Reclamantul a fost privat de capacitate juridica si internat intr-un centru de asistentd CM/ResDH(2018)286

sociald impotriva vointei sale, fard un aviz medical obiectiv care sd justifice detentia sa si
fara posibilitatea de a contesta aceasta masurd in fata instantelor nationale. Curtea a
considerat ca lipsa unei evaluari medicale adecvate era suficienta pentru a concluziona ca
reclamantul a fost privat in mod ilegal de libertatea sa.

In conformitate cu Legea privind serviciile sociale si asistenta sociald, care a intrat in vigoare
dupa internarea reclamantului, plasarea si sederea in institutii sociale de lunga durata se
bazeaza pe principiul liberului acord si pe un contract intre persoana in cauza si institutie.
Se efectueaza o evaluare a necesitétii plasarii unei persoane intr-o astfel de institutie. O
persoana poate solicita in orice moment sa pdraseasca institutiile de asistenta sociala si
ingrijire de lungd duratd. Procedura in cauza a fost simplificata in 2012, iar autoritatile locale
sunt obligate sa asigure un loc de resedinta persoanelor care parasesc institutiile si nu se
pot intoarce la locul de resedintd anterior. In 2013, au intrat in vigoare noile dispozitii
privind limitarea capacitatii juridice a unei persoane, introducand limitarea partiala a
capacitatii juridice si permitand astfel persoanelor in cauza sa conteste ele insele aceasta
restrictie si sa isi apere drepturile si interesele legitime, inclusiv in ceea ce priveste relatia
de tuteld, in fata autoritatilor si instantelor nationale.

Asigurarea controlului judiciar al deciziilor privind plasarea in centre de ingrijire POL/Kedzior(67149/01)
sociala, precum si accesul direct la o instanta impotriva deciziilor de lipsire a Hotarare definitivala 16/01/2013
capacitatii Rezolutie finala
In aceastd cauza, Curtea a considerat ca lipsa oricarui control al legalitatii plasarii si detentiei CM/ResDH(2018)228
reclamantului, care suferea de o tulburare psihica, intr-o unitate de ingrijire era contrara

dreptului sau la o cale de atac pentru a contesta legalitatea detentiei sale, astfel cum este

garantat de Conventie (Articolul 5 § 4). De asemenea, Curtea a considerat ca i s-a refuzat

accesul direct la o instanta si, prin urmare, nu a putut solicita restabilirea capacitatii sale

juridice.

In urma hotararii Curtii, Legea privind protectia sanatatii mintale a fost modificata, intrand

in vigoare la 1 ianuarie 2018. Aceasta prevede obligatia de a examina periodic starea de

sanatate mintald a unei persoane internate intr-un centru de ingrijire sociala in ceea ce

priveste justificarea sederii acesteia. Aceasta examinare trebuie efectuatd cel putin o data
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la sase luni.in plus, persoanele incapabile au dreptul de a contesta decizia de internare intr-
un centru de ingrijire sociala. Codul de procedura civila a fost modificat in 2007 si prevede
ca ,cererea de anulare sau modificare a unei hotdrari de incapacitate juridicd poate fi
introdusa si de persoana incapabilad”.

Garantii procedurale pentru detentia persoanelor cu deficiente mintale cu UK/H.L (45508/99)
. . e e ge w Hotarare definitiva la 05/01/2005
incapacitate juridica

In absenta unor garantii si a unor limite procedurale, plasarea reclamantului ca ,pacient Rezolutie finala
informal” (adica primind ingrijiri psihiatrice in regim de spitalizare, dar tratat fara a se CM/ResDH(2014)133
recurge la masuri coercitive, a se vedea § 52 din hotarare) intr-un spital de psihiatrie a

constituit o detentie ilegald, intrucat acesta se afla sub supraveghere si control continuu si

nu era liber sa pdraseasca spitalul.

Un document de consultare care aborda aceste probleme (cunoscut sub denumirea de
slacuna Bournewood”) a fost publicat de Ministerul Sanatatii in 2005 pentru a formula
propuneri de garantii adecvate pentru a evita incalcdri similare. Conform acestui
document, competenta de a priva o persoand de libertate ar putea fi exercitatd de
persoane sau institutii specifice, in circumstante definite, pe baza unor dovezi medicale
obiective. Aceasta ar include garantii precum obligatia de a preciza motivul privdrii de
libertate, limitarea duratei, implicarea rudelor, a ingrijitorilor si a avocatilor, prevederi
privind revizuirea periodica si accesul la instantd pentru controlul legalitatii detentiei.

Astfel de garantii au fost introduse in Anglia si Tara Galilor prin adoptarea Legii privind
sdndtatea mintald din 2007, completata de un cod de practica specific privind garantiile
impotriva privarii de libertate. n Irlanda de Nord, Departamentul Sanatatii, Serviciilor
Sociale si Sigurantei Publice a emis un ghid pentru practicienii din domeniul sanatatii si
asistentei sociale privind luarea deciziilor cu privire la ingrijirea sau tratamentul unei
persoane care pot duce la privarea de libertate. Acesta explica efectul hotararii Curtii si
necesitatea existentei unor sisteme de evaluare a caracterului privativ de libertate al
masurilor de ingrijire propuse. Ghidul prezintd, de asemenea, elemente de buna practica
privind luarea in considerare a alternativelor la privarea de libertate, precum si necesitatea,
in anumite situatii in care nu exista alternative, de a lua in considerare recurgerea la
detentia formalizatd in temeiul legislatiei privind sdnatatea mintala.

Introducerea unor posibilitati efective pentru persoanele cu dizabilitati de a contesta UK/ M’; (f1 15_7“7|/06)
legalitatea detentiei lor in spital pentru evaluare medicala Hotarare definitiva la 22/01/2014

Reclamanta era o femeie cu o dizabilitate grava ca urmare a sindromului Down, care a fost Rezolutie finala
internata in spital in temeiul Legii din 1983 privind sandtatea mintala pentru o perioada de
detentie de doudzeci si opt de zile in vederea evaludrii. Curtea a considerat ca dreptul de a
se adresa Tribunalului de Revizuire a Sanatatii Mintale (Mental Health Review Tribunal)
pentru a obtine eliberarea in primele paisprezece zile de detentie putea fi considerat
conform cu Articolul 5 §4 din Conventie dacd persoana in cauza avea capacitate juridica.
Cu toate acestea, in cazul reclamantei, Curtea a constatat cd aceastd cale de atac nu era
disponibild in practicd, intrucat reclamanta nu avea capacitate juridica.

CM/ResDH(2015)53

In Anglia si Tara Galilor, Legea din 1983 a fost modificatd in mod substantial prin Legea
privind sanatatea mintala din 2007, care introduce dispozitii privind avocatii independenti
in domeniul sanatatii mintale (IMHA), care ofera pacientilor consiliere cu privire la modul in
care Legea din 1983 se aplica in cazul lor si le oferd o idee despre drepturile pe care le au.
In prezent, autoritatile locale au obligatia de a lua masuri pentru a permite IMHA s ajute
orice pacient care poate fi retinut in temeiul Legii din 1983.1n ceea ce priveste pacientii fara
capacitate juridicd, in conformitate cu Codul de practica modificat al Legii privind sdndtatea
mintala din 1983, un IMHA ar trebui sa fie prezentat pacientului, astfel incat IMHA sa poata
explica ce ajutor poate fi acordat.

In Tara Galilor, Codul de Practica al Legii privind sanitatea mintala precizeaza faptul cd
directorii de spitale trebuie sa ia intotdeauna in considerare posibilitatea de a sesiza
tribunalul in cazul unei persoane aflate in situatia reclamantei, care nu are capacitate
juridica si in situatii in care este necesar.

In Scotia, internarea in spital pentru tratamentul tulburarilor mintale este posibild pentru o
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perioada de doudzeci si opt de zile. Orice pacient poate solicita Tribunalului pentru
Sanatate Mintala din Scotia revocarea certificatului de internare pe termen scurt.

Controlul judiciar al tratamentului medical obligatoriu in cadrul procedurilor UKR/Gorshkov(67531/01)

. . o o o Hotarare definitiva la 08/02/2006
penale/al persoanelor considerate iresponsabile din puncti de vedere penal clarare definfivata
Rezolutie finala

In aceastd cauzd, Curtea a reiterat cd, in conformitate cu Articolul 5 & 4 din Conventie, un CM/ResDH(2020)195

pacient internat in mod obligatoriu pentru tratament psihiatric trebuie sa aiba dreptul de
a solicita controlul judiciar din proprie initiativa. Curtea a subliniat, de asemenea, ca
»accesul detinutului la judecdtor nu ar trebui sa depindd de bunavointa autoritétii care a
dispus retinerea, utilizatd la discretia personalului medical sau a administratiei spitalului” si
a concluzionat cd reclamantul ,nu avea dreptul sa se adreseze in instanta cu o actiune
pentru a verifica legalitatea mentinerii sale in detentie in scopul tratamentului medical
obligatoriu” (§§ 44, 46 din hotarare).

In 2017, modificirile aduse Legii privind ingrijirea psihiatrica au schimbat procedurile de
incetare a tratamentului medical obligatoriu in cauzele penale. Justificarea internarii
involuntare este revizuita de un judecdtor cel putin o data la sase luni. Un procuror
supravegheaza respectarea legilor privind ingrijirea psihiatrica. Pacientul, avocatul apararii
sau un reprezentant pot contesta deciziile privind tratamentul obligatoriu si pot solicita
evaluari psihiatrice alternative. Codul de procedura penala modificat prevede participarea
persoanei la sedintele de judecata privind tratamentul sau obligatoriu, o cerinta prevazuta
siin ,Regulamentul privind mdsurile obligatorii de naturd medicala intr-o institutie speciala
de ingrijire psihiatrica” din 2017al Ministerului Sanatatii.

3. Recunoasterea egala in fata legii si capacitatea juridica

Accesul persoanelor lipsite de capacitate juridica la justitie pentru a solicita ARM/Nikolyan(74438/14)

ops T e e ge Hotarare definitiva la 03/01/2020
restabilirea capacitatii lor juridice clarare cefinfivata
Stadiu de executare:

Incélcarile dreptului reclamantului la un proces echitabil si la respectarea vietii private in in curs

aceastd cauza au rezultat din lipsa accesului direct la justitie pentru o persoana lipsita de
capacitate juridica, fara garantiile necesare, precum si din absenta, in legislatia armeand, a
posibilitatii unui rdspuns adaptat in cadrul procedurilor de lipsire de capacitate juridica,
care distinge doar intre capacitate deplina si incapacitate totald. Curtea a reiterat ca
existenta unei deficiente mintale, chiar si una grava, nu poate constitui singurul motiv care
sa justifice privarea totala de capacitate juridica. Mai mult, aceasta s-a bazat pe o singura
opinie a unui medic psihiatru, care nu era suficient de recenta.

Cauza se afla inca sub supravegherea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, dar se
pot mentiona progrese semnificative. Legea privind drepturile persoanelor cu dizabilitati a
fost adoptata la 5 mai 2021 in cadrul Programului complex pentru incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitdti pentru perioada 2017-2021. Aceasta defineste principiile de
baza ale politicii de stat privind asigurarea, promovarea si protectia drepturilor persoanelor
cu dizabilitati. In plus, noul Cod de procedura civila adoptat prevede dreptul persoanelor
declarate incapabile din punct de vedere juridic de a solicita restabilirea capacitatii juridice
in instanta.

Introducerea unor garantii procedurale in procedurile de privare a persoanelor cu CRO/XsiV(5193/09)
. cleexas . s e g v _ems s T . ere Hotaérare definitiva la 03/02/2012
dizabilitati de capacitatea juridica si limitarea posibilitatilor de initiere a unor astfel

de proceduri Rezolutie finala
S . v . . . M . CM/ResDH(2018)117
In cauza X. si Y., autoritdtile nationale nu au informat prima reclamanta cu privire la

procedura privind capacitatea sa juridica si nu au luat in considerare procura legala valabild cro / vinovie (13006/13)
care il autoriza pe al doilea reclamant sa o reprezinte pe prima (Articolul 6 § 1). Curtea a Hotarare definitiva la 18/12/2014
constatat, de asemenea, o incalcare a Articolului 8, intrucat autoritatile nationale nu au Rezolutie finali
recurs la mdsuri mai putin intruzive decét lipsirea de capacitate juridica (prima reclamanta) CM/ResDH(2018)80
si au initiat o procedura de privare a capacitatii impotriva celei de-a doua reclamante in

absenta unor dovezi convingdtoare care sa demonstreze ca aceasta era incapabild sa-si
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apere interesele. In cauza Ivinovi¢, Curtea a statuat ca decizia de a priva partial reclamanta
de capacitatea juridica din cauza problemelor de sénatate si a datoriilor contractate nu a
fost motivata in mod rezonabil (Articolul 8).

In urma hotararilor Curtii, a fost adoptata noua Lege a familiei din 2015 pentru a limita
posibilitatile de initiere a procedurilor de privare de capacitate. In contextul protectiei
persoanelor cu dizabilitati, deciziile privind privarea totald/partiala de capacitate juridica
sunt masuri de ultima instanta supuse controlului judiciar, iar masurile mai putin intruzive
trebuie sa aiba prioritate. Ministerul Demografiei, Familiei, Tineretului si Politicii Sociale a
emis o instructiune catre Centrul de Asistenta Sociald (CAS) cu privire la relevanta probelor,
testele de proportionalitate, contactul personal si examinarea de catre un expert, precum
si reprezentarea in procedurile de privare de capacitate.

Atunci cand privarea de capacitate juridica este solicitata de CAS, tutorele numit nu poate

fi un angajat al institutiei respective. Pentru a asigura reprezentarea independentd a
adultilor cu dizabilitati, a fost infiintat Centrul de Tutela Speciala.

Rambursarea cheltuielilor si costurilor in cadrul procedurilor in fata Curtii CRO/DraganKovacevic

ursa (49281/15)
Constitutionale Hotérare definitiva la 12/08/2022

Reclamantul a fost lipsit de capacitate juridica pe motivul deficientei sale mintale. Acesta a Rezolutie finals
introdus o actiune in fata Curtii Constitutionale, care a anulat hotararea instantei civile prin CM/ResDH(2023)169
care i s-a retras capacitatea juridicd. Cu toate acestea, Curtea Constitutionald a respins

cererea sa de rambursare a cheltuielilor pe baza unei dispozitii legale care prevede ca

fiecare participant la procedurile in fata Curtii Constitutionale suporta propriile cheltuieli,

cu exceptia cazului in care instanta decide altfel. Curtea Europeanad a considerat ca aceasta

constituie o restrictie disproportionatd a accesului la justitie, intrucat Curtea

Constitutionala nu a furnizat niciun motiv relevant pentru decizia sa de respingere a cererii,

in special avand in vedere vulnerabilitatea psihica si financiara a reclamantului.

In 2022, Curtea Constitutionald si-a aliniat jurisprudenta si oferd acum motive detaliate
pentru deciziile sale privind cheltuielile si costurile, tindnd seama de circumstantele
specifice ale fiecarui caz, de importanta acestora pentru reclamanti si de situatia financiara
a acestora. Curtea Constitutionala solicitd reclamantilor sa prezinte argumente si probe in
sprijinul cererilor lor.

Noul cadru juridic pentru sprijinul si protectia adecvata a persoanelor cu deficiente ROM/ Centrul de Resurse
mintale Juridice in numele lui Valentin

R Cdampeanu (47848/08)
In aceste cauze, Curtea a constatat cd singura formd de protectie disponibild in dreptul Hotérére definitivé la 17/07/2014
intern pentru adultii vulnerabili (tutela) implica incapacitatea juridicd si facea ca persoanele
protekate s& depinda de tutorii lor legali, cirora instantele le transferau exercitarea ROM/N.(nr.2)(38048/18)

. . . o . o ’ . . Hotaérare definitiva la 16/02/2022
drepturilor. Legislatia internd nu permitea astfel un raspuns proportional si adaptat la
situatia persoanei. In cauza Valentin Cdmpeanu, Curtea a constatat deficiente grave in Stadiul executari:
a . Iy e . v v LA v . - . . In curs
ingrijirea sociald si medicald acordatd unui tanar de etnie roma, orfan, infectat cu HIV si cu
1deficienta intelectuald severd”, inainte de decesul sdu la spitalul neuropsihiatric din Poiana

Mare in 2004.

In 2020, Curtea Constitutionald a hotarat ¢ sistemul de tuteld pentru adultii vulnerabili
incalca demnitatea umana si, prin urmare, este neconstitutional. La 18 august 2022 a intrat
in vigoare un nou sistem de sprijin si protectie care ofera trei masuri graduale: prima
mentine capacitatea juridica depling, cu sprijin in luarea deciziilor din partea unui notar, iar
celelalte doua implica limitdri ale capacitatii juridice in functie de gradul de autonomie si
de nevoile specifice ale persoanei. Persoana protejatd poate solicita notarului public sau
instantelor sa ridice masura aplicatd in orice moment, iar asistenta juridica in cadrul
procedurilor este obligatorie.

In cadrul noului sistem, instantele trebuie s reevalueze situatia persoanelor plasate sub
tuteld in temeiul legislatiei anterioare si sa ridice aceastd mdsura sau sd o inlocuiascd cu una
dintre noile masuri disponibile. Aceasta reevaluare trebuie finalizata pana la 18 august 2025,
cu o formare adecvata a judecatorilor si procurorilor cu privire la noile forme de protectie.
n mai 2024, Guvernul Romaniei a adoptat un plan national de actiune pentru executarea
hotararilor Curtii Europene, in vederea remedierea deficientelor grave ale sistemului de
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sanatate mintala si a neajunsurilor in ceea ce priveste tratamentul persoanelor cu afectiuni
mintale si/sau dizabilitati intelectuale, care urmeaza sa fie pus in aplicare in perioada 2024-
2029. Punerea in aplicare a acestui plan de actiune va fi evaluatd si supravegheatd de
Comitetul de Ministri.

Perioada in care adultii incapacitati pot fi impiedicati sa solicite restabilirea SVK/Berkova(67149/01)

ey waae e s ge » . Hotarare definitiva la 24/06/2009
capacitatii lor juridice redusa la maximum un an
Rezolutie finala

In hotdrarea sa, Curtea a considerat cd interdictia de trei ani de a solicita restabilirea CM/ResDH(2012)59

capacitatii juridice depline era disproportionata si inutila intr-o societate democratica si,
prin urmare, constituia o incalcare a vietii private a persoanelor in cauza.

Sectiunea 186 alineatul (3) din Codul de procedura civila a fost modificatd in octombrie
2004, astfel incat perioada in care o persoana poate fi impiedicata sa solicite restabilirea
capacitdtii sale juridice a fost redusa la maximum un an.

Accesul la instanta pentru persoanele cu boli mintale pentru a obtine restabilirea UKR/NG?;"iyaMithY'enkO
sewgse s s ge (49069/11

capacitatii juridice Hotarare definitiva la 30/08/2013
Avand in vedere imposibilitatea generala a persoanelor incapacitate de a avea acces direct Rezolutie final3
la o instanta si absenta garantiilor procedurale care sa prevada reexaminarea chestiunii CM/ResDH(2019)324
restabilirii capacitatii juridice la intervale rezonabile, Curtea a constatat ca imposibilitatea

persoanelor cu boli mintale de a solicita in mod direct restabilirea capacitatii lor juridice

echivala cu o negare a accesului la o instantd, care nu putea fi justificatd de obiectivele

legitime care stau la baza acestor restrictii.

Codul de procedura civila a fost modificat in 2017 pentru a oferi persoanelor incapacitate
acces direct la instante pentru a solicita restabilirea capacitatii lor juridice. In plus, termenul
de actiune a hotararilor judecatoresti prin care se declard incapacitatea unei persoane nu
poate depdsi doi ani.

4. Viata privata si de familie

?

Protectia adecvata a persoanelor cu dizabilitati si a rudelor acestora impotriva CRO/®Dordevic(41526/10)
hartuirii Hotarare definitiva la 24/10/2012

Rezolutie finala

Politia si autoritatile sociale nu au asigurat o protectie adecvatd unei persoane lipsite de CM/ResDH(2020)307

capacitate juridica din cauza dizabilitatii sale mintale si fizice impotriva tratamentului
degradant suferit din cauza hartuirii din partea copiilor din cartier. Curtea a constatat, de
asemenea, ca aceasta hdrtuire a avut inevitabil consecinte grave asupra vietii private si
familiale a mamei sale.

Ca raspuns la constatdrile Curtii, Directia de Politie a efectuat in 2013 un sondaj in cadrul
unitatii sale, in vederea instituirii unui mecanism eficient pentru a rdspunde in mod adecvat
la forme similare de hartuire si pentru a preveni repetarea acestora. In 2014, au fost
adoptate modificari la Legea privind atributiile si competentele politiei pentru a proteja
persoanele cu dizabilitati impotriva hartuirii din partea copiilor si pentru a le oferi asistenta
specializata. In plus, Legea privind serviciile de asistentd sociald a intrat in vigoare in 2014
pentru a asigura un sistem adecvat de sprijin psihologic pentru persoanele cu dizabilitati,
victimele hartuirii, dar si pentru copiii care manifestd un comportament violent, printre
altele. In ceea ce priveste cile de atac eficiente, Legea politiei a fost modificata in 2015
pentru a consolida responsabilitatea disciplinara care rezulta din neglijenta si omisiunile
politiei, introducédnd o procedura de depunere a plangerilor, care este decisa in ultima
instanta de Comisia de reclamatii (the Complaints Board), a carei independenta si eficienta
au fost consolidate in 2019.

Protectie sporita a drepturilor parintesti ale persoanelor cu dizabilitati CRO/ X (11223/04)
Hotaérare definitiva la 01/12/2008

Reclamantele in aceste cauze au fost excluse din procedurile care au dus la adoptarea
copiilor biologici, una pentru cad fusese lipsitd de capacitatea de exercitiu din cauza CRO/AK.siL.(37956/11)
schizofreniei paranoide, iar cealalta pentru ca avea o dizabilitate mintalad usoara si nu fusese Hotérare definitiva la 08/04/2013
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Departamentul Pentru Executarea Hotararilor

Pentru a evita incdlcari similare ale dreptului la viatd de familie, noua Lege a familiei din
2015 aintrodus modificari semnificative in ceea ce priveste procedura de adoptie, privarea
de drepturile parintesti si capacitatea juridica. Privarea de capacitate de a actiona nu mai
conduce automat la decaderea din drepturile parintesti, dar exercitarea drepturilor
parintesti poate fi suspendata. Parintii lipsiti de capacitate de exercitiu sunt informati in
prealabil cu privire la procedura de adoptie si au dreptul de a participa la aceasta.
Consimtamantul parintilor biologici lipsiti de capacitatea de exercitiu este intotdeauna
necesar pentru adoptie, cu conditia ca acestia sa fie capabili sa inteleaga semnificatia si
consecintele consimtamantului. in anumite situatii, consimtamantul unui parinte poate fi
inlocuit de o hotdrare judecatoreasca.

Garantii introduse cu privire la prelungirea internarii in spitalul psihiatric si FIN/X.(34806/04)

. . ~ . Hotérare definitiva la 19/11/2012
administrarea fortata de medicamente
Rezolutie finala

In aceastd cauzd, Curtea a criticat internarea involuntara a reclamantei intr-un spital de CM/ResDH(2024)43

psihiatrie, fara garantii suficiente impotriva arbitrarului in ceea ce priveste prelungirile
internarii sale, care au fost decise de directorul spitalului (violarea articolului 5 § 1 (e)).
Curtea a criticat imposibilitatea de a beneficia de o a doua opinie psihiatrica independenta
si faptul ca initiativa revizuirii periodice apartinea exclusiv autoritatilor. Cauza se referea, de
asemenea, la o ingerintd ilegald care a afectat integritatea fizica a reclamantei, ca urmare a
administrdrii fortate de medicamente fara garantii juridice adecvate (violarea articolului 8).
Curtea a observat ca decizia de internare a reclamantei includea o autorizatie automata de
a proceda la administrarea fortata de medicamente, care era la latitudinea exclusiva a
medicilor care o tratau pe pacienta si nu era supusa niciunui control judiciar imediat.

Ca raspuns la hotarare, Legea privind sanatatea mintald a fost modificata in 2014 pentru a
acorda pacientilor dreptul de a solicita un al doilea avizindependent inainte de prelungirea
internadrii involuntare si de a introduce ei insisi o cale de atac impotriva prelungirii interndrii
involuntare. De asemenea, modificarile legislative aduse Legii privind sanatatea mintala si
Legii privind instantele administrative au intratin vigoare la 1 aprilie 2024, prevazand o cale
de atac judiciard care permite pacientilor sa conteste deciziile privind administrarea fortata
de medicamente direct in fata instantelor de contencios administrativ.

Reguli mai stricte privind consimtamantul pentru administrarea de medicamente UK/ Glass(61827/00)

. . Megxge o . . . Hotérare definitiva la 09/03/2004
copiilor cu dizabilitati si adultilor incapactati
Rezolutie finala

Decizia personalului spitalului de a impune un tratament medical unui copil cu deficiente CM/ResDH(2011)174

mintale si fizice, in ciuda obiectiilor mamei sale, a constituit o incdlcare a dreptului acestuia
la respectarea vietii private si, in special, a dreptului la integritate fizica.

In urma hotararii Curtii, directorul executiv al Serviciului National de Sanatate de atunci a
adresat o scrisoare tuturor directorilor executivi, atrdgandu-le atentia asupra hotararii si
reamintindu-le cadrul legislativ din Regatul Unit si circumstantele in care medicii trebuie sa
solicite interventia instantelor in cazul obiectiilor parintilor fatd de tratamentul propus. in
plus, ,Ghidul de referinta privind consimtdmantul pentru examinare sau tratament” a fost
modificat in 2009, reafirmand ca consimtamantul trebuie obtinut inainte de administrarea
tratamentului medical si precizand cd, in cazul minorilor si al adultilor fara capacitate
juridica, consimtamantul trebuie dat de un parinte sau de o persoana autorizata in temeiul
unei procuri. In plus, se precizeaza c3, daca este necesar, instantele pot respinge refuzul
tratamentului medical de catre o persoana care are responsabilitatea parentala.
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5. Statutul de persoana cu dizabilitate si prestatiile
aferente

Posibilitatea de a contesta deciziile privind indemnizatiile de dizabilitate in fata unui ALB/Dauti(19206/05)

. . .o . Hotérare definitiva la 03/05/2009
tribunal independent si impartial
Rezolutie finala

In aceasta cauza, Curtea a constatat o incalcare a dreptului reclamantului la acces la un CM/ResDH(2016)21

tribunal, garantat dearticolul 6 § 1 din Conventie, intrucat Comisia de apel competenta
pentru examinarea medicald a capacitatii de muncd nu constituia un ,tribunal
independent si impartial” si intrucat decizia administrativa privind incapacitatea sa de
muncd si indemnizatiile corespunzatoare nu putea fi contestatd in fata unei instante
nationale.

In urma hotararii Curtii, Legea privind securitatea sociala a fost modificata in 2011 pentru a
asigura independenta si impartialitatea comisiilor medicale pentru capacitatea de munca
(,KMCAP"). Aceasta a consolidat functia si competentele KMCAP regionale si superioare si
a prevazut criteriile de eligibilitate, durata mandatului, precum si normele privind
revocarea sau demisia si modalitatile de depunere a juramantului membrilor comisiilor.

Decizia Consiliului de Ministri din 2015 privind organizarea, functionarea si remunerarea
comisiilor superioare de evaluare a capacitatii de munca prevede posibilitatea de a
contesta deciziile comisiilor inferioare/regionale in fata KMCAP superioare. Desi deciziile
KMCAP superioare sunt obligatorii si executorii in ceea ce priveste evaluarea medicald, cdile
de atac impotriva deficientelor procedurale pot fi introduse in fata Tribunalului
administrativprima instanta.

Asigurarea controlului judiciar al deciziilor privind statutul de persoana cu BGR/Mihailov(52367/99)
dizabilitati Hotarare definitiva la 21/10/2005

Potrivit Curtii Europene, comisiile medicale de expertiza in domeniul muncii din Bulgaria,
responsabile cu stabilirea gradului de dizabilitate al persoanelor, nu pot fi considerate
tribunale, iar deciziile lor ar trebui, prin urmare, sa fie supuse controlului unui organ judiciar
cu competenta deplina.

Rezolutie finala
CM/ResDH(2009)76

In temeiul noii Legi privind sdnatatea din 2004, deciziile Comisiei medicale nationale de
experti (fosta Comisie medicald centrald de experti in domeniul muncii) care stabilesc
gradul de dizabilitate al persoanelor pot fi revizuite de Judecatoria din Sofia.

Corectarea retroactivd a modificarilor legislative pentru a proteja persoanele HUN/grupul Béldné Nagy
vulnerabile si cu dizabilitati impotriva reducerii disproportionate a prestatiilor (53080/13)

Hotarare definitiva la 13/12/2016
sociale aferente dizabilitatii
N . . N . . . Rezolutie finala
In aceastd cauza, reclamanta isi pierduse 67 % din capacitatea de munca si i se acordase o CM/ResDH(2023)323

indemnizatie de invaliditate in 2001.1n urma unei modificari a legislatiei aplicabile in 2012,
care a introdus criterii suplimentare de eligibilitate, ea si-a pierdut dreptul la pensie de
invaliditate. Curtea a constatat lipsa de proportionalitatr intre obiectivul urmarit si
restrictiile aplicate, in special deoarece modificarile au condus la privarea completa a unei
persoane vulnerabile de singura sa sursa semnificativa de venit, ca urmare a unei legislatii
cu efect retroactiv care nu continea dispozitii tranzitorii aplicabile acesteia.

Tn 2018, Curtea Constitutionald a constatat cd a existat o lacuna legislativa atunci cand
legiuitorul nu a asigurat cd, in cadrul revizuirii unei evaludri anterioare a handicapului,
alocatia acordata reclamantei nu va fi mai micd decat alocatia acordatd anterior, cu
exceptia cazului in care s-a produs o imbunatatire reala a starii de sanatate a persoanei in
cauza. Caraspuns la aceasta decizie, in 2021, Parlamentul a adoptat o modificare legislativa
care prevede modalitati de remediere a situatiei persoanelor ale caror alocatii pentru
dizabilitate au fost reduse ca urmare a reevaluarii obligatorii din cauza modificarilor
legislative din 2012.

12


https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-91103
https://hudoc.exec.coe.int/ENG?i=001-167203
https://hudoc.exec.coe.int/ENG?i=001-167203
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-69779
https://hudoc.exec.coe.int/ENG?i=001-95406
https://hudoc.exec.coe.int/ENG?i=001-95406
https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-169663
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=001-228911
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=001-228911

PERSOANELOR CU PROBLEME
Curtii Europene A Drepturilor Omului DE SANATATE MINT LA SAU CU DIZABILITATI FIZICE

Departamentul Pentru Executarea Hotararilor

6. Accesibilitate si nediscriminare

Obligatia autoritatilor fiscale de lua in considerare nevoile specifice ale familiilor cu CRO/Guberina (23682/13)
. . cpeavas Hotarare definitiva la 12/09/2016
membri cu dizabilitati

Autoritatile fiscale au refuzat sa acorde reclamantului o scutire fiscala pentru achizitionarea Rezolutie finala
unei proprietati adaptate nevoilor copilului sau cu dizabilitati severe. Curtea a considerat ca, CM/ResDH(2018)121
atunci cand au evaluat obligatia fiscald a reclamantului, autoritatile nu au justificat in mod

obiectiv si rezonabil faptul cd nu au luat in considerare inegalitatea inerenta situatiei

reclamantului in calitate de parinte al unui copil cu dizabilitate.

Desi noua lege privind impozitul pe transferul de proprietate imobiliara din 2017 nu mai
prevede nicio posibilitate de scutire fiscald pentru achizitionarea de bunuri imobiliare,
procedura contestata a fost redeschisad in urma hotararii Curtii, iar reclamantul a fost scutit
de impozitul pe proprietate imobiliara pentru achizitionarea unei locuinte adecvate nevoilor
specifice ale copilului sau.

Modificiri constitutionale pentru protejarea drepturilor de vot ale persoanelor cu HUN/ Alajos Kiss (38832/06)
. cpeavas s Hotarare definitiva la 20/08/2010

dizabilitati mintale

Rezolutie finala

In aceasta cauza, Curtea Europeana a considerat ca privarea nediscriminata drepturilORe de CM/ResDH(2020)317

vot ale persoanelor cu deficiente mintale aflate sub tutela partiald, fara o evaluare judiciara
personalizatd si bazata exclusiv pe odizabilitate mintald care necesita tuteld partiald, nu
poate fi considerata compatibila cu motivele legitime de restrictionare a dreptului de vot.

Pentru a elimina privarea constitutionala de drepturile de vot a persoanelor incapacitate,
Constitutia a fost modificata Tn 2012 pentru a stabili cd instantele sunt obligate sa decida in
fiecare caz in parte daca situatia personala a fiecarei persoane aflate in incapacitate justifica
sau nu mentinerea tutelei si restrictionarea dreptului sau de vot. Interzicerea drepturilor de
vot nu mai este o consecintd automatd a incapacitatii partiale/totale, inclusiv pentru
persoanele cu deficiente mintale. Modalitatile si criteriile de excludere a dreptului de vot al
persoanelor incapabile, care urmeaza sa fie stabilite de instantele nationale in cadrul
procedurilor de tuteld, au fost prevazute in Legea din 2013 privind procedura electorala.
Instantele nationale precizeaza separat in motivarea lor daca, pe baza probelor disponibile,
se poate stabili Tn mod clar c3, din cauza unei deficiente mintale, persoana in cauza nu este
fn masura sa-si exercite dreptul de vot. Persoana interesata are dreptul de a fi ascultata
personal Tnainte de adoptarea unei astfel de decizii.

Egalitatea de tratament intre barbati si femei in acordarea alocatiilor pentru dizabilitate ~ SUI/ Di Trizio (7186/09)
A C .. . . . " A . Hotarare definitivd la 02/02/2016
In urma deciziei unei mame de a combina munca cu jumatate de norma si ingrijirea celor doi

copii ai sai, la scurt timp dupa nasterea acestora, autoritatile, pe baza unei metode specifice
de calcul (asa-numita ,,metoda combinata”), au refuzat sa ii acorde in continuare alocatii de CM/ResDH(2017)128
invaliditate. Curtea a considerat cd aceasta metoda ,pune persoanele care doresc sa lucreze

cu norma redusa intr-o situatie dezavantajata fata de cele care lucreaza cu norma intreaga si

fatd de cele care nu lucreaza deloc, nu se poate exclude cd aceastd metoda de calcul al

dizabilitatii limiteazd persoanele care se incadreazd in prima dintre aceste categorii in

alegerea modului de impartire a vietii private intre munca, sarcinile gospodaresti si ingrijirea

copiilor” (§64 din hotarare) si a constatat ca, in practica, aplicarea acestei metode de calcul

constituia o discriminare impotriva femeilor.

Rezolutie finala

Pentru a evita orice discriminare suplimentara fata de femei in acordarea alocatiilor de
invaliditate, Oficiul Federal Elvetian pentru Asigurari Sociale a adresat o circulara tuturor
autoritatilor competente in domeniul asigurarilor de dizabilitate, indicand cd metoda de
calcul mentionata nu mai trebuie aplicata in cazuri similare si ca reducerea timpului de lucru
exclusiv din motive familiale legate de ingrijirea copiilor nu mai constituie un motiv pentru
revizuirea deciziilor de acordare a prestatiilor de dizabilitate.

Modificari ale practicii administrative pentru a asigura tratamentul egal al persoanelor cu SU!/ Glor (13444/04)
. cleavas A . . . .re . . Hotarare definitiva la 06/11/2009
dizabilitati in ceea ce priveste serviciul militar sau civil

in urma hotararii Curtii, care a constatat ci reclamantul a fost discriminat pe motivul Rezolutie finald
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dizabilitatii sale, fiind obligat sd plateasca o taxa pentru scutirea de serviciul militar de care CM/ResDH(2019)319
fusese scutit din motive medicale, desi dorea sa isi indeplineasca serviciul militar, au fost

introduse forme speciale de serviciu militar sau civil si practica administrativd a fost

modificatd. Tn cazul in care persoanele convocate sunt considerate inapte pentru serviciul

militar si sunt supuse taxei de scutire 1si exprima dorinta de a-si indeplini serviciul (militar sau

civil), dosarele lor sunt transmise Departamentului Federal al Apararii, Protectiei Civile si

Sportului pentru a reexamina aptitudinea acestor persoane pentru forme speciale de

serviciu, adaptate nevoilor lor.

Persoanele cu dizabilitati pot fi acum declarate ,,apte pentru serviciul militar numai in functii
specifice, cu anumite conditii” de catre o comisie speciald, cu conditia sa indeplineasca
cerintele psihologice si fizice ale serviciului militar. Aceasta noua practica administrativa a
intrat in vigoare la 1 ianuarie 2013.

Modificarea metodelor de predare pentru a asigura accesul elevilor cu dizabilititi la o TUR/ ¢am (51500/08)
. " Hotéarare definitiva la 23/05/2016
educatie corespunzatoare

In aceastd cauzd, incilcarea a rezultat din refuzul inscrierii unei eleve nevizitoare la Rezolutie final3
Academia de Muzic3, in pofida faptului cd aceasta a promovat examenul de admitere. Curtea CM/ResDH(2023)456
a considerat ca autoritatile nationale nu au depus niciun efort pentru a evalua in mod

individual nevoile elevilor cu dizabilitati; in special, Academia de Muzica nu a facut niciodata

vreo incercare de a-si adapta abordarea educationald din 1976, pentru a o face accesibila

elevilor nevazatori.

Caraspuns la hotararea Curtii, Ministerul Educatiei Nationale a modificat legislatia secundara
aplicabil3, introducand noi garantii pentru elevii cu dizabilitati. Tn 2023 a fost diseminat un
ghid de aplicare, in care se sublinia ca elevii cu dizabilitati vor fi clasificati in conformitate cu
procedurile si principiile specifice, pe baza unui test de aptitudini sustinut intre ei,
asigurandu-se astfel procesul de inscriere a elevilor cu dizabilitati la scolile secundare de arte
plastice. De asemenea, Universitatea Tehnica din Istanbul (la care Academia de Muzica este
atasata) si-a modificat metodele de predare pentru a asigura elevilor cu dizabilitati, inclusiv
celor cu deficiente de vedere, o educatie corespunzatoare. Aceasta a adaptat procesul de
inscriere si evaluare, care prevede acum atribuirea unui asistent didactic elevilor cu
deficiente de vedere si posibilitatea de a utiliza alfabetul braille la examene.
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