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Departamentul Pentru Executarea Hotararilor

Curtii Europene A Drepturilor Omului VIOLENTA DOMESTICA

In conformitate cu Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul), termenul ,violenta
domestica” include ,toate actele de violenta fizica, sexuald, psihologica sau economica, care
survin in mediul familial sau domestic ori intre fostii sau actualii soti sau parteneri, indiferent daca
agresorul imparte sau a impartit acelasi domiciliu cu victima”.

Curtea Europeana a constatat ca violenta domestica este o problema generala care afecteaza
toate Statele membre si care nu iese intotdeauna la suprafata in sfera publica, deoarece are loc
adesea in cadrul relatiilor personale sau in cercuri inchise si afecteaza diferiti membri ai familiei,
desi femeile reprezinta o majoritate covarsitoare a victimelor. De asemenea, Curtea a subliniat ca
sunt necesare masuri juridice si de alta natura, care sa fie comprehensive, pentru a oferi victimelor
violentei domestice o protectie eficienta si garantii.

Prezenta fisa tematica ofera exemple de masuri generale si individuale raportate de State in
contextul executarii hotararilor Curtii Europene referitoare la violenta domestica in ceea ce
priveste: politicile integrate; protectia juridica, sprijinul pentru victime si anchetele eficiente;
masurile de prevenire si sensibilizare; monitorizarea si colectarea datelor.
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Curtii Europene A Drepturilor Omului VIOLENTA DOMESTICA

1. POLITICI INTEGRATE LA NIVEL NATIONAL

In aceastd cauza, Curtea Europeana a constatat c3, in pofida existentei unui cadru legislativ, ALB/Tershana(48756/14)
ancheta privind atacul cu acid pe motive de gen de care a fost victima reclamanta, nu a 'otérére definitivadin 04/11/2020
fost eficientd, deoarece a avut loc intr-un climat general de clementa fata de autorii Plan de actiuni
violentelor impotriva femeilor. Guvernul a furnizat informatii ample despre consolidarea DH-DD(2021)746
politicilor integrate impotriva violentei domestice din ultimii ani si despre cadrul juridic,
precum si despre promovarea emanciparii femeilor si a egalitatii de gen, in conformitate
cu obligatiile si normele internationale:
= Legea din 2006 privind masurile impotriva violenteiin relatiile familiale (modificata
ultima data in 2018 si 2020) a pus bazele unui raspuns global si coordonat la
violenta domesticd prin intermediul unei retele de institutii responsabile de
protectia, suportul si reabilitarea victimelor.
= In 2008, a fost instituit Mecanismul national pentru egalitatea de gen si participarea
femeilor la luarea deciziilor politice.In 2017, guvernul a adopat politica de toleranta
zero fata de violenta domestica, iar parlamentul a adoptat o rezolutie privind
,combaterea violentei impotriva femeilor si fetelor si consolidarea eficacitatii
mecanismelor legale de prevenire a acesteia” si a infiintat subcomisia permanenta
pentru egalitatea de gen si prevenirea violentei impotriva femeilor.
= In 2014, Conventia de la Istanbul a intrat in vigoare.
= Au fost adoptate Strategia nationald privind egalitatea de gen si Planul de actiuni
pentru 2016-2020, iar legislatia nationald a fost aliniatda la standardele
internationale in domeniu.
In 2017, Biroul de coordonare a combateriiviolentei domestice din cadrul Ministerului
Justitiei a fost insarcinat cu coordonarea institutionald a tuturor actiunilor de prevenire,
protectie si suport a victimelor violentei domestice.

Pentru a evita situatii similare celei criticate de Curtea Europeana in aceasta hotdrare, in BGR/Bevacquasis.
care intarzierile in procedurile de divort si de custodie au afectat bunastarea copilului (71127/00)

N R K . 73 . A A N . Hotérare definitiva din 12/09/2008
minor reclamant, expus riscului de violenta domestica, Agentia nationala pentru protectia
copilului, cu birourile regionale de asistentd sociala, infiintata in temeiul Legii privind
protectia copilului din 2000 si al regulamentelor adoptate in 2001, a fost insdrcinata sa
elaboreze, sa puna in aplicare si s coordoneze masuri ghidate de interesul superior al
copilului.

Rezolutie finala
CM/ResDH(2012)162

Pentru a asigura o mai buna protectie a vietii victimelor de violentd domestica, au fost CRO/grupul Branko
adoptate Strategii nationale impotriva violentei domestice pentru perioadele 2011-2016 si :ggr‘é'r‘e"‘di"f;i’fi"\';é(t?:193/(?16/)2009
2017-2022. In 2019, guvernul a adoptat Protocolul privind raspunsurile la violenta

domesticd, care cuprinde principii generale de actiune pentru politie, sistemul judiciar, Rezolutie finala
cadrele medicale, ofiterii de probatiune, centrele de asistenta sociald si alte autoritati CM/ResDH(2020)227
competente, pe baza datelor si statisticilor colectate pe parcursul anului 2018. Pe baza unui

acord de cooperare privind combaterea violentei domestice intre autoritatile competente,

a fost infiintata o echipa nationald formata din membri ai sistemului judiciar, ai autoritatilor

de urmarire penala si ai ministerelor pentru a coordona si monitoriza punerea in aplicare a

politicilor nationale de combatere a violentei domestice si pentru a indruma 21 de echipe

regionale care ofera asistenta de specialitate autoritatilor locale relevante. Conventia de la

Istanbul a fost ratificatd in 2018.

Cauza se refera la incidente recurente de violentd domestica care au culminat cu uciderea ITA/Talpis (41237/14)

fiului reclamantei si cu o tentativa de omor asupra acesteia. Curtea a subliniat c lipsa unei Hotrare definitiva din 18/09/2017
reactii rapide din partea autoritatilor la plangerea victimei a creat o situatie de impunitate Raport de actiuni
propice repetérii actelor de violentd ale sotului si a calificat aceste intarzieri drept inertie DH-DD(2020)630
judiciara.

Pentru a preveni incélcari similare, autoritatile au adoptat, in lumina ratificarii Conventiei

de la Istanbul in 2013, o serie larga de mdsuri pentru a pune capat violentei bazate pe gen,

inclusiv reforme legislative, consolidarea capacitatilor organelor de drept si ale

judecatorilor, imbunatatirea asistentei acordate victimelor si sensibilizarea opiniei publice
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privind lupta impotriva perceptiilor socio-culturale care stau la baza acestei probleme.
Planul de actiune 2020-2022 pentru combaterea violentei impotriva femeilor a imbunatatit
controlul parlamentar asupra violentei domestice si in baza gen, subliniind determinarea
autoritdtilor de a combate fenomenul. Resurse bugetare suplimentare au fost acordate
incepand cu 2020.

Aceste cauze se refera la omisiunea autoritatilor de a lua masuri adecvate pentru a proteja MDA/grupul Eremia
potentialele victime ale violentei domestice si de a lua, in pofida riscurilor cunoscute de (H?’osg:‘é/rlz)eﬁnmvé din 28/05/2013
continuare a violentei domestice, masuri eficiente pentru a asigura pedepsirea agresorului.

Pentru a remedia aceste deficiente, Ministerul muncii, protectiei sociale si familiei a
adoptat, in 2013, o politicd integratd pentru a reduce violenta domesticd si a infiintat
Comitetul interministerial pentru combaterea violentei domestice, precum si un mecanism MDA/T.M.si C.M.

pa’;ional de prevenire. I(-I206t§?é?:1d1e)ﬁnitivé din 28/04/2014
In 2018, Guvernul a adoptat Strategia nationald pentru prevenirea si combaterea violentei

impotriva femeilor si a violentei domestice pentru perioada 2018-2023 si un plan de
actiune pentru punerea in aplicare. La 31 ianuarie 2022, Republica Moldova a ratificat
Conventia de la Istanbul.

Rezolutie finala
CM/ResDH(2017)425

Raport de actiuni
DH-DD(2021)312

In prezentul grup de cauze privind incapacitatea autoritatilor de anchetd, urmérire penald ROM/grupul Balsan

si judiciare de a acorda protectie eficientd impotriva actelor repetate de violenta l(fogtg:gfﬁge)ﬁnmvé din 23/08/2017
domesticd, Comitetul de Ministri a salutat, in 2018, ratificarea de cdtre Romania a

Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul) si a luat act de eforturile depuse
de guvern pentru combaterea violentei domestice si asigurarea unei protectii eficiente
victimelor. Cu toate acestea, Comitetul a considerat ca sunt necesare eforturi suplimentare,
in special pentru a consolida sistemul de masuri de protectie si implementarea acestora;
pentru a dezvolta reteaua si gama de servicii sociale disponibile victimelor violentei
domestice si pentru a imbunatati efectivitatea anchetelor si procedurilor penale. Ca
rdspuns, autoritatile au pus in aplicare noi masuri in cadrul Strategiei nationale a Romaniei
privind prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2018-2021.

Plan de actiuni
DH-DD(2020)567

2. PROTECTIE JURIDICA, SPRUJIN PENTRU VICTIME SI
ANCHETE EFECTIVE

A se vedea descrierea cauzeiin sectiunea l. ALB/Tershana (48756/14)

. .. o e e . .. Hotarare definitiva din 04/11/2020
Legislatia interna a fost aliniata cerintelor Conventiei de la Istanbul:
i dificarii di Codului penal, violenta domestic si alte forme de violents Plan de actiuni
In urma modificarii din 2012 a Codului penal, violenta domestica si alte forme de violenta DH-DD(2021)746

impotriva femeilor, cum ar fi violenta sexuald, urmarirea (stalking), casatoria fortata si
hartuirea sexuald, au fost definite ca infractiuni. In 2020, violenta psihologica a fost, de
asemenea, introdusa ca infractiune. In 2016, Legea privind Parchetul a imbunatatit accesul
victimei la informatii, iar modificarile la Legea privind serviciile sociale au prevazut
posibilitatea acordarii unui sprijin sporit fetelor sau femeilor abuzate, traficate sau
monoparentale, inclusiv accesul la adapost, consiliere si asistenta juridica gratuita prin
intermediul Mecanismului coordonat de sesizare a cauzelor de violenta domestica la nivel
local. Au fost modificate si alte acte legislative importante, in special, in 2017, Codul de
procedura penala a imbunatatit situatia victimelor, iar Legea privind protectia martorilor a
oferit protectie speciald victimelor violentei de gen.

Modificarile din 2018 si 2020 aduse Legii privind masurile impotriva violentei in relatiile de
familie au prevazut posibilitatea de a solicita politiei sa emita ordine de masuri preliminare
de protectie, ordine de protectie de urgentd si ordine de protectie impotriva tuturor
formelor de violentd domestica si pentru protectia tuturor membrilor familiei expusi
riscului de abuz. Aceste modificari au imbundtatit, de asemenea, definitia violentei
domestice, extinzand protectia de la casatorie/coabitare oficiala |a relatiile intime informale
(informal intimate relationships). Acestea permit politiei s emitd ordine de protectie de
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urgenta care sa fie puse in aplicare imediat, cu posibilitatea revizuirii judiciare in termen de
48 de ore. In plus, acestea au prevazut posibilitatea de a evacua agresorii din domiciliul
comun.

In ceea ce priveste adaposturile pentru victimele violentei domestice si serviciile de
consiliere, exista in prezent 22 de servicii de sprijin specializate, inclusiv doua adaposturi
nationale finantate de la bugetul de stat. Politia a deschis o linie telefonica de urgenta, pe
langa linia de consiliere care oferd sprijin si asistenta gratuita.

A se vedea descrierea cauzeiin sectiunea l. BGR/Bevacquasi .
. . - Lo . . . < . (71127/01)
Legea din 2005 privind protectia impotriva violentei domestice prevede posibilitatea ludrii Hotarare definitiva din 12/09/2008

de madsuri administrative si politienesti pentru a preveni violenta fizicd, psihologica sau Rezolutie finals
sexuald in familie. De asemenea, instantele nationale pot emite rapid ordine de interdictie CM/ResDH(2012)162
(injunction order) sau ordine de indepartare a agresorului din domiciliul comun. Instantele

pot interzice agresorului sa se apropie de domiciliul victimei, de locul de munca sau de

locul de contact social (place of social contact) sau pot retrage temporar custodia copilului

de laagresor. in cele din urm3, instantele pot impune programe de reeducare obligatorii. in

caz de nerespectare, instantele pot amenda agresorul, iar nerespectarea repetata poate

duce la arestare si urmdrire penald a acestuia. Cererile de mdsuri preventive provizorii

urgente trebuie solutionate in termen de 24 de ore.

Codul de procedura civila din 2008 a introdus, in cadrul procedurilor de divort, posibilitatea
ca instantele sa decidd asupra cererilor de masuri provizorii in cadrul aceleiasi sedinte in
care au fost depuse aceste cereri. Daca este necesard colectarea de probe suplimentare,
instantele trebuie sa programeze o noud sedinta in termen de doua saptamani.

A se vedea descrierea cauzei in sectiunea l. CRO / grupul Branko

5 . o . T R Tomasic si altii (46598/06)
In 2011 si 2015, Codul penal a fost modificat pentru a introduce o definitie a infractiunii de otarare definitiva din 15/01/2009

,violentd domestica in familie” si a ,infractiunilor de gravitate deosebita in familie”, precum Rezolutie finalé
si mdsuri de protectie suplimentare impotriva agresorilor, cum ar fi tratamentul psihologic CM/ResDH(2020)227
si social obligatoriu, ordinele de restrictie, indepartarea din familie si supravegherea de
protectie dupa eliberarea din detentie. In 2020, a fost introdusd pedeapsa minima cu
inchisoarea pe termen de un an pentru infractiunea de violenta in familie. Aditional, Legea CRO/A.(55164/08)

din 2018 privind protectia impotriva violentei domestice a transpus standardele Conventjej Hotarare definitiva din 14/10/2008
de la Istanbul, ratificatd in 2018, inclusiv, in special, obligatia de a decide rapid cu privire la Rezolutie finala
masurile de sigurant, de a incheia rapid procedurile interne si de a impune sanctiuni mai CM/ResDH(2020)226
severe agresorilor. Au fost organizate seminare si activitdti de sensibilizare

corespunzdtoare pentru organele judiciare si organele de drept.

si

Legea probatiunii din 2018 a introdus evaluarea obligatorie a riscului de recidiva de catre
ofiterii de probatiune special instruiti, inainte de reintegrarea agresorului in societate.
Acesti ofiteri pot interveni in fiecare etapd a procedurii penale si pot face recomandari cu
privire la cel mai potrivit tip de sanctiune si/sau masura de protectie. Dupd pronuntarea
hotararii, acestia monitorizeaza punerea in aplicare a masurilor de protectie impuse si
pregdtesc programe individuale de preventie. De asemenea, acestia intervin dupad
eliberarea din inchisoare a autorului infractiunii pentru o perioada de trei ani, care poate fi
prelungita cu incd un an.

De asemenea, a fost imbunatatitd supravegherea tratamentului psiho-social impus in
cadrul procedurilor contraventionale. In cazul lipsei de experti autorizati in spitalele
penitenciare, tratamentul psihiatric obligatoriu poate fi asigurat in spitalele obisnuite.
Executarea amenzilor impuse in cadrul procedurilor contraventionale este monitorizatd
printr-un sistem electronic de date adaptat.

In 2018, pentru a imbunttati sprijinul acordat victimelor, Ministerul Justitiei a creat sapte
oficii de asistenta pentru victime, precum si un centru national de apel. De asemenea, au
fost intensificate eforturile pentru a oferi victimelor posibilitatea de a obtine locuinte
sociale.

Cauza se referd la lipsa unei anchete prompte si eficiente cu privire la acuzatiile de abuz CRO/M.siM.(10161/13)
Hotarare definitiva din 03/12/2015
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asupra copiilor si de violentd domestica. Rezolutie final3

In 2014, Protocolul guvernamental privind conduita in cazurile de maltratare si neglijare a CM/ResDH(2020)228
copiilor a stabilit instructiuni care trebuie urmate in mod obligatoriu de procurori in cazurile

de presupuse abuzuri asupra copiilor. In acest scop, toate instantele municipale si judetene

(municipal and county courts) au fost dotate cu dispozitive de videoconferinta si un sistem

electronic de gestionare a dosarelor. In plus, in 2014, Ministerul politicii sociale si tineretului

a lansat un proiect care vizeaza protectia copiilor in cadrul procedurilor de divort si

custodie, si a publicat ghiduri pentru judecatori.

Cauza se referd la absenta masurilor suficiente din partea autoritatilor pentru a proteja HUN/Kalucza (57693/10)
reclamanta de fostul siu partener de viatd (common-law partner) violent, in pofida Hotrare definitivadin 24/07/2012
plangerilor penale depuse impotriva acestuia, in special din cauza duratei nejustificat de Raport de actiuni
lungi a procedurii judiciare interne pentru pronuntarea ordinelor de restrictie solicitate de DH-DD(2014)719
reclamanta.

In iulie 2013, o dispozitie specifica privind violenta domestica a fost introdusa in Codul
penal.Tn martie 2014, o modificare a ,Legii privind ordinele de restrictie din cauza violentei
intre rude” a inclus fostii concubini in domeniul séu de aplicare, oferind astfel garantii
importante si acestei categorii de victime. In 2012, au fost introduse noi metode practice
pentru activitatile de formare a politistilor, impreund cu infomatii teoretice privind
dispozitiile legale care reglementeaza ordinele de restrictie si caracteristicile psihologice
ale victimelor violentei domestice.

A se vedea descrierea cauzei in sectiunea . ITA / Talpis (41237/14)
e o . . . N . . . . Hotarare definitiva din 18/09/2017
Modificarile din 2019 aduse Codului penal si Codului de procedura penala cuprind:
- . . o e x s . L . “ s - Raport de actiuni
» Stabilirea ca infractiune a incélcarii ordinelor judeatoresti de a parasi domiciliul DH-DD(2020)630

familial (court injunctions) sau a interdictiei de a se apropia de locurile frecventate
de victima;
» Majorarea pedepselor prevazute pentru infractiuni de violentd domestica, violenta
sexuala si urmarire (stalking);
= Obligatia procurorului de a audia victima infractiunii comise din motive de gen in
termen de trei zile de la depunerea plangerii;
= Alocarea de fonduri suplimentare pentru copiii orfani ai victimelor violentei
domestice;
= Consolidarea capacitatilor institutionale si organizarea de cursuri de instruire
obligatorii privind violenta domestica si pe motive de gen pentru colaboratorii
organelor de drept si magistrati; instruiri specializate privind metodele si practicile
de anchetd, precum si referitor la asistenta victimelor.
In temeiul unui protocol incheiat intre Stat, regiuni si departamentele autonome (State,
Regions and Autonomous Departments), o retea nationala de 281 de centre antiviolenta
oferd o gama larga de servicii, inclusiv adapostire, sprijin psihologic, asistenta juridica,
precum si suport in gasirea unei locuinte si a unui loc de munca. De asemenea, au fost
infiintate adadposturi pentru situatii de urgenta; 85% din addposturi sunt legate de centrele
antiviolenta si coopereaza cu acestea.

Aceastd cauzd se refera la neacordarea de catre autoritdti a unei protectii adecvate LIT/Valiuliene (33234/07)
N " ) ¥ sy e N .. Hotarare definitiva din 26/06/2013
impotriva actelor de violenta domestica si la incetarea procedurilor penale conexe ca fiind

prescrise, din cauza unor vicii de procedura. Rezolutie finala

. . . S . . - S CM/ResDH(2017)313
Legea din 2011 privind protectia impotriva violentei domestice constituie temeiul juridic esDH( )

pentru protectia victimelor. Mai mult ca atat, in 2018, Procuratura generala a emis un set
de recomandari menite sa asigure diligenta, rapiditatea si eficacitatea anchetelor penale in
astfel de cazuri. Au fost organizate activitati de instruire relevante pentru imbunatatirea
competentelor de investigare ale procurorilor. In plus, Comisariatul general de politie a
adoptat o serie de ghiduri pentru a imbunatati procedura de raportare a incidentelor,
diligenta in oferirea raspunsurilor si in actiunile intreprinse, precum si la colectarea de
probe in cazurile de violentd domestica. Intre 2014 si 2017, Departamentul de Politie a
organizat activitati ample de formare intensiva pentru ofiterii de politie privind combaterea
violentei domestice si pe motiv de gen.
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A se vedea descrierea cauzei in sectiunea . MDA / grupul Eremia
(3564/11)

In aceste cauze, autoritatile locale, politia si serviciile sociale au efectuat vizite periodice 1a {iotarare definitiva din 28/05/2013
domiciliul reclamantelor si au stabilit un plan de monitorizare continud pentru a le asigura Rezolutie finala
securitatea. Nu au mai avut loc noi acte de violenta in privinta reclamantelor. De asemenea, CM/ResDH(2017)425
autoritatile au dat asigurari ca vor continua monitorizarea situatiei reclamantelor si ca vor

reactiona rapid in caz de risc. MDA /T.M. si C.M. (26608/11)

Hotarare definitiva din 28/04/2014
In 2016, modificarile legislative aduse, printre altele, Codului penal au facilitat urmarirea Raport de actiuni
penald eficientd a cazurilor de violentd domestica si au permis politiei sa emitd ordine in DH-DD(2021)312
caz de amenintare imediata si alte situatii de urgentd, au introdus o definitie mai larga a

notiunii de ,membru de familie”, care include partenerii intimi si divortati, garantii de

asistentd juridica pentru victime, precum si dreptul acestora de a solicita despagubiri

pentru vatamari corporale grave sau daune aduse sanatatii cauzate de agresor sau de

autoritati. Actele de violentd domestica soldate cu vatamadri corporale sunt tratate ca

infractiuni si se pedepsesc cu inchisoare sau munca neremunerata in folosul comunitatii. in

cazurile care implica leziuni ,nesemnificative”, agresorii sunt trasi la raspundere in temeiul

Codului contraventional modificat, ceea ce a dus la reducerea numarului de cazuri calificate

ca infractiuni. Nerespectarea ordinelor de restrictie sau de protectie poate atrage pedepse

penale si sanctiuni contraventionale. Violenta in cadrul cererii victimei de aplicare a

madsurilor de protectie a fost calificata ca o circumstantd agravanta.

In 2017, Procuratura General3 a elaborat instructiuni pentru a ajuta procurorii si ofiterii de
urmarire penald sa califice actele de violenta domestica si a diseminat o recomandare catre
procurori si catre organele de urmarire penald ale Ministerului afacerilor interne,
solicitdndu-le sd ia masuri imediate si eficiente pentru a garanta integritatea fizica si
psihologica a victimelor violentei domestice, sd intervind prompt, minutios si impartial, sa
asigure tragerea la rdspundere a agresorilor, accesul efectiv la justitie si protectia victimelor.
Consiliul National de Asistenta Juridica Garantatda de Stat a acordat asistentd juridica
gratuita calificatd unui numar tot mai mare de victime.

In 2018, jurisprudenta Curtii Constitutionale a eliminat o lacund juridicd din Codul
contraventional: in prezent, violenta domesticd poate fi sanctionata fie prin munca
neremuneratd in folosul comunitatii fard consimtdmantul agresorului, fie prin arest
administrativ (inclusiv in privinta persoanelor sdndtoase care au depdsit varsta de
pensionare). De asemenea, in 2018, Ministerul afacerilor interne a aprobat un regulament
metodologic privind interventia politiei pentru prevenirea si combaterea cazurilor de
violenta domestica.

In ceea ce priveste masurile de sprijinire a victimelor:

In 2013, Curtea Suprema de Justitie, pe baza unei decizii explicative, a adoptat o
recomandare privind aplicarea masurilor de protectie pentru victimele violentei domestice
si adoptarea de masuri provizorii urgente.

Incepand cu 2014, adaposturile pentru victimele violentei domestice au oferit cazare
temporara femeilor aflate in dificultate, asistentd sociald si psihologica, consiliere juridica si
mediere a relatiei dintre victima si partener si alti membri ai familiei. Cu suportul
autoritatilor nationale, a fost creat un site si o linie telefonicad de asistenta privind violenta
in familie.

Intre 2019 si 2020, Ministerul sanatatii, muncii si protectiei sociale a continuat sa sprijine
linia de asistentd pentru victime. In aceastd perioad3, au fost infiintate opt centre
specializate de reabilitare pentru victimele violentei domestice.

A se vedea descrierea cauzeiin sectiunea . ROM / grupul Balsan

5 - sl . . oo . ek a . (49645/09)
In 2019, jurisprudenta de referinta a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a stabilit cd, in cazurile potsrare definitiva din 23/08/2017

de agresiune impotriva unui membru al familiei, cand urmarite penal din oficiu, retragerea o
13 i initial ictimei il < | d dacs izats d Plan de actiuni

plangerii initiale a victimei i exonereaza pe presupusu autor doar daca evste avnzata“ e DH-DD(2020)567

procuror. Cu toate acestea, daca presupusa victima si agresorul se impaca, procurorii si

instantele de judecatd nu pot decat sa inceteze procedura. In 2018, Legea privind

prevenirea si combaterea violentei domestice a fost modificatd si armonizatd cu unele

dintre cerintele Conventiei de la Istanbul.
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Modificarile din 2018 aduse Legii privind prevenirea si combaterea violentei domestice au
acordat politiei competenta de a emite ordine de interdictie de urgenta (emergency barring
orders) in situatii de pericol iminent, pe langa posibilitatea existentd pentru victime de a
solicita ordine de protectie direct in instantd. Ulterior, au fost emise instructiuni si ghiduri
detaliate relevante pentru politie si procurori. Modificarile din 2018 au inclus, de asemenea,
monitorizarea electronica a respectdrii ordinelor de interdictie de urgentd si a ordinelor de
protectie. Asistenta juridica obligatorie pentru victimele care solicitd ordine de protectie a
fost introdusa in 2020.

Conform datelor furnizate de Parchetul General, numarul ordinelor de protectie emise de
instante s-a dublat in 2019 (7 899) fata de 2018 (3 775). In ceea ce priveste ordinele de
interdictie de urgentd, in 2019 au fost emise 7 986 si aproximativ 37 % dintre acestea (2
958) au fost modificate in ordine de protectie emise de cétre instante. in perioada ianuarie-
mai 2020, acest procent a crescut la aproximativ 46% (1 508 din 3 245).

In ceea ce priveste sprijinul acordat victimelor, numarul serviciilor sociale axate pe violenta
domesticd s-a triplat din 2014. O masurd importantd este crearea, cu finantare din Fondul
Social European, a unei retele nationale de servicii integrate de sprijin. In 2018, numarul
centrelor de primire de urgenta pentru victime a crescut la 46, al centrelor de recuperare
pentru victime la 18, al adaposturilor la 42, al centrelor de consiliere la 29 si al centrelor de
reabilitare pentru agresori la sase. Pana in 2022, autoritatile intentioneaza sa infiinteze la
nivel national zece centre de criza pentru victime ale violului si sa dezvolte servicii de sprijin
pentru autorii faptelor de violentda domestica sau sexuala.

Cauza se refera la durata excesiva si la deficientele grave ale procedurilor judiciare ROM/D.M.D.(23022/13)

desfasurate cu privire la acuzatiile de violent domestica comise de un tatd impotriva fiulyj Hotare definitiva din 03/01/2018
sau minor si la omisiunea instantelor de a examina din oficiu chestiunea despagubirii Raport de actiuni
pentru prejudiciul suferit de victima. DH-DD(2018)991

Faptul ca Autoritatea pentru Protectia Copilului nu a verificat plangerea de maltratare
depusa de mama copilului, nu a transmis-o politiei si nu a luat masurile adecvate de
protectie a victimei constituie in principiu ,neglijentd in exercitarea functiei publice” si
poate fi pedepsit in temeiul Codului penal. Tn acest sens, au fost prezentate exemple
relevante din jurisprudenta nationala.

In ceea ce priveste audierea minorilor, intre 2013 si 2016, procedura a fost imbunatatita, au
fost construite sdli speciale de audiere si a fost organizata o instruire temeinica pentru
judecatori, procurori, ofiteri de politie, personalul serviciilor sociale si de protectie a
copilului si psihologi.

In ceea ce priveste durata excesiva a procedurilor penale, Codul de procedura penalj, in
vigoare din 2014, a prevazut un remediu de accelerare.

In 2014, Ministerul de Interne si Parchetul de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie au
emis o metodologie comund privind prelucrarea plangerilor penale si coordonarea
anchetelor efectuate de politia judiciara si de procurori. Conform acestei metodologii,
plangerile privind infractiunile impotriva copiilor sunt considerate speciale si urgente, cu
termene stricte pentru decizia de a deschide o ancheta penala. in urma modificarilor aduse
Legii privind prevenirea si combaterea violentei domestice in 2018, ofiterii de politie au
acum dreptul de a emite ordine de interdictie de urgenta pentru victimele violentei
domestice.

Aceasta cauza se refera la faptul cd instantele nationale - intr-un litigiu privind custodia ROM/0.C.1I.(49450/17)
copiilor in care s-a aplicat Conventia de la Haga asupra aspectelor civile ale rapirij Hotrare definitivadin 21/05/2019
internationale de copii - nu au acordat suficienta atentie ,riscului grav” de violentd Plan de

domesticd pentru copiii reclamanti, atunci cand au dispus intoarcerea acestora la tatal lor actiuni
in Italia DH-DD (2020)818

Ca masura individuald la cererea primului reclamant, in 2019, Curtea de Apel Bucuresti a
anulat ordinul de intoarcere si a decis sa reexamineze fondul cauzei. In 2020, aceeasi
instantd a respins cererea tatdlui de intoarcere a copiilor la resedinta lor din Italia, pe motiv
ca o astfel de intoarcere ar fi contrard interesului superior al copiilor de a nu fi supusi unui
risc ridicat de traume psihologice suplimentare. Hotdrarea a fost publicatd si a fost
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comunicatad tuturor autoritatilor si instantelor nationale vizate.

Cauza se refera la faptul ca autoritdtile nu au protejat reclamantele, o femeie si fiicele sale, SVK/E.S. si altii (8227/04)
A . . . . NP . x x A . Hotdrare definitiva din 15/12/2009
impotriva violentei domestice (abuz fizic si sexual) exercitatd de sotul/tatal lor, in special

deoarece instantele inferioare au respins cererea reclamantelor de a obtine o ordonanta Rezolutie finald
provizorie, prin care s i se impuna agresorului sa se mute din apartamentul social inchiriat CM/resDH(2012)50
in comun.

Incepand din ianuarie 2003, instantele pot interzice unei persoane suspectate de violents,
prin masuri provizorii in temeiul Codului de procedura civild, chiar si intrarea temporara
intr-o casa sau intr-un apartament ocupat de partener sau de o persoana aflata in grija sa.
In temeiul Codului civil, in cazul in care continuarea convietuirii devine inacceptabila din
cauza violentei fizice sau psihice/psihologice sau a amenintdrilor cu astfel de violentd din
partea unui sot, fost sot sau a unei persoane apropiate care utilizeazd apartamentul,
instanta poate limita dreptul de folosinta si/sau poate evacua in totalitate persoana
respectiva din apartament. in temeiul acestei legislatii, masurile provizorii pot fi impuse
rapid.

Acest grup de cauze se referd la faptul ca autoritatile nu au protejat victimele violentei TUR/grupul Opuz
domestice, in pofida informatiilor disponibile cu privire la riscurile si amenintdrile reale si (33401/02)

L. . . A Hotarare definitiva din 09/09/2009
iminente, care au condus la leziuni grave sau chiar fatale.

nd bri . . Mini Liustitiei si Mini ldei is dous Plan de actiuni
n decembrie 2019 si ianuarie 2020, Ministerul justitiei si Ministerul de interne au emis doua DH-DD(2020)911

directive privind punerea in aplicare a Legii din 2012 pentru protectia familiei si prevenirea
violentei impotriva femeilor, ca urmare a ratificarii Conventiei de la Istanbul. Ambele
directive stabilesc elementele care trebuie luate in considerare de procurori si de ofiterii de
urmarire penald in cazurile de violentda domesticd, pentru a imbundtati eficacitatea
investigatiilor si pentru a asigura punerea in aplicare efectivd a masurilor de protectie.

Ministerul Justitiei a infiintat unitati speciale in cadrul organelor procuratorii cu personal
specializat in cazuri de violentd domestica. In 2020 si 2021, Ministerul de Interne a organizat
cursuri interne de formare privind violenta domesticd pentru toti ofiterii de urmdrire
penald, precum si pentru recruti.

De asemenea, in decembrie 2019, Consiliul Judecatorilor si Procurorilor a desemnat
instante speciale pentru a standardiza practica si punerea in aplicare a mdsurilor de
protectie si preventive. Curtea Constitutionald si-a modificat jurisprudenta privind
obligatiile pozitive ale statului in cazurile de violenta domestica, de exemplu, in ceea ce
priveste detentia preventiva in cazurile de incélcare a ordinelor de restrictie. in 2019 i 2020,
Curtea de Casatie, la fel, si-a modificat jurisprudenta, anuland anumite decizii in cazuri de
violenta domestica din cauza calificarii eronate a infractiunii si a indulgentei consecvente
a anumitor pedepse. Judecatoriile pentru cauze familiale nu mai aplica factori discretionari
de atenuante si/sau nu mai suspenda pronuntarea sentintelor in multe cazuri de violenta
domesticd. Instantele pentru cauze familiale pot dispune o pedeapsd cu inchisoarea
preventiva de trei zile in cazul nerespectarii de cétre agresor a ordinelor de protectie. In
cadrul celui de-al patrulea Plan national de actiune pentru combaterea violentei impotriva
femeilor (2021-2025) sunt prevazute masuri legislative suplimentare pentru a asigura
urmarirea penald din oficiu si sanctiuni judiciare eficiente, proportionale si disuasive pentru
violenta domestica.

Masurile de prevenire si de sprijin disponibile in prezent pentru victime includ
ascunderea/schimbarea identitatii personale, stabilirea domiciliului separat, furnizarea de
servicii medicale, introducerea de mentiuni privind resedinta familiei in Registrul cadastral
si schimbarea locului de munca. Masurile preventive impuse agresorilor includ confiscarea
armelor detinute legal, participarea la programe de reeducare/reabilitare, diverse tipuri de
ordine de restrictie, aplicarea unor metode tehnice de monitorizare si ordine care impun
plata pensiei de intretinere. Numarul masurilor preventive dispuse a crescut foarte mult
intre 2016 si 2019, in timp ce se observa o scadere sau nicio schimbare semnificativa in
numarul femeilor care au beneficiat de masuri de protectie. Au fost furnizate informatii
statistice privind numarul de masuri de protectie si preventive emise intre ianuarie 2016 si
octombrie 2020. In decembrie 2020, Comitetul de Ministri a subliniat ¢, in pofida
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evolutiilor pozitive, sunt necesare eforturi suplimentare.

La 20 martie 2021, Turcia si-a anuntat retragerea din Conventia de la Istanbul, cu efect de
la 1 iulie 2021. Legea privind protectia familiei si prevenirea violentei impotriva femeilor,
care a intrat in vigoare la 20 martie 2021, rdmane in vigoare.

Cauza se referd la efectul discriminatoriu nejustificat al anumitor reglementari privind UK/JD. siA.(32949/17 si
alocatiile pentru locuintd in sectorul locuintelor sociale (social housing sector) (cunoscute 34614/ o

’ ’ ’ Hotdrare definitiva din 24/02/2020
neoficial sub denumirea de ,taxa pe dormitor”) asupra unei persoane recunoscuta ca
victima a violentei domestice, care locuia intr-o locuinta speciald din cadrul programului
Sanctuary Scheme. Curtea a constatat cd scopul reglementarii, acela de a fincuraja
persoanele sa se mute, era in contradictie cu obiectivul programului Sanctuary Scheme de
a permite victimelor violentei domestice sa rdmana in locuintele lor. Pentru a preveni
incdlcari similare, legislatia relevanta a fost modificata (in vigoare din octombrie 2021),
pentru a introduce o exceptie pentru victimele violentei domestice care fac parte dintr-un
program special Sanctuary Scheme de la reducerea alocatiilor pentru locuintd. Aceasta
exceptie se aplica si solicitantilor care si-au adaptat locuinta in cadrul programului
Sanctuary Scheme din cauza faptului ca o persoand din gospodaria lor a fost expusa
violentei domestice.

Plan de actiuni
DH-DD(2022)9

Acest grup de cauze se refera in principal la incapacitatea autoritatilor de a asigura UKR/grupul Levchuk

c . . . . S A .. o . (17496/19)

V|Vct|n?e?!or V|olen:gg| domestlce 905|bllltatea de a I(v)c.t'u |nvpropru|e case farz.ﬂ a fi supusg Hotarane definitiva din 03/12/2020
hartuirii si tulburdrilor violente din cauza nerespectdrii de catre instantele nationale a unui

just echilibru intre interesele concurente in cadrul procedurii de evacuare. Plan de actiuni

R DH-DD(2021)793
Legea din 2018 impotriva violentei domestice a introdus masuri speciale pentru a se

asigura ca victimele violentei domestice pot rdméne in siguranta in locuintele lor, in special:
un ordin de interdictie de urgenta emis de politie in caz de amenintare iminenta la adresa
vietii sau sandtatii victimelor poate impune agresorului obligatia de a elibera locuinta
victimei, chiar siin cazul in care domiciliul este partajat sau se afla in coproprietatea victimei
si agresorului; aproximativ 13 000 de ordine de interdictie de urgentd au fost emise de
unitatile de interventie rapida ale politiei in 2019/2020. Un ordin de restrictie emis de
instante poate interzice agresorului sd ramana la domiciliul comun cu victima.

Codul contraventional si Codul penal au fost modificate in 2018 pentru a introduce
raspunderea pentru mai multe infractiuni noi legate de violenta domesticd, in special
nerespectarea unui ordin de interdictie de urgenta sau a unui ordin de restrictie, precum si
comiterea de acte de violentd domestica (fie contraventionale, fie penale).

Practica judiciara: In deciziile recente referitoare la situatia locuintelor sociale, Curtea
Suprema a clarificat modalitatea de aplicare a Codului locuintelor si, mai important, a pus
in aplicare principiul echilibrului prevdzut in hotdrarea Levchuk, mentindnd concluziile
instantelor inferioare si constatand cd interesele victimei violentei domestice, care era
singura proprietara a locuintei, prevaleaza asupra dreptului autorului violentei, care locuia
impreuna cu ea in apartament, dispunand astfel evacuarea acestuia.

3. MASURI DE PREVENIRE SI SENSIBILIZARE

A se vedea descrierea cauzei in sectiuneal ll. ALB/Tershana (48756/14)
.. o v iviee . . . . . L. Hotarare definitiva din 04/11/2020
Ministerul sandtatii si afacerilor sociale, in stransa cooperare cu alte ministere relevante, cu

societatea civild si comunitatea internationald organizeaza anual activitati de sensibilizare
pe aceasta tema.

Plan de actiuni DH-
DD(2021)746

A se vedea descrierea cauzei in sectiunea Il. CRO/A. (55164/08)
N . . Hotarare definitiva din 14/10/2008
In 2018, autoritatile competente au semnat un acord de cooperare privind combaterea

violentei intre autoritatile competente, in vederea constituirii unor echipe nationale si
regionale pentru organizarea mai multor activitati de sensibilizare. Academia Judiciard,
printre altele, organizeaza ateliere de formare pentru politisti, judecatori si procurori.

Rezoluta finala
CM/ResDH(2020)226
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A se vedea descrierea cauzei in sectiunea Il. MDA / Eremia (3564/11)
. . " . . . .. . Hotarare definitiva din 28/05/2013
Institutul National de Justitie a organizat seminare de formare pentru judecatori si

procurori pe tematica prezentei hotarari. In 2017, Procuratura Generald a elaborat
recomandari privind punerea in aplicare a legislatiei recente privind combaterea violentei
domestice, care au fost diseminate procurorilor si Inspectoratului General de Politie. MDA/T.M.siC.M.

Directia Generala de Securitate Publica a organizat activitati de sensibilizare si formare (Hzoiggzwﬁmﬁvé din 28/04/2014
pentru ofiterii de politie, in special pentru a imbunatati capacitatea acestora de a identifica

cazurile de violentd domestica. De asemenea, in cooperare cu organizatiile internationale
si neguvernamentale, au fost organizate o serie de evenimente de consolidare a
capacitdtilor, pentru ofiterii de politie, procurori, judecatori, profesionisti din domeniul
juridic, asistenti sociali si membri ai echipelor multidisciplinare din intreaga tard. Au fost
organizate campanii la nivel national pentru publicul larg, cu scopul de a sensibiliza opinia
publica. Un tutorial video ,Ce trebuie sa faci daca esti victima violentei domestice?” a fost
produs in parteneriat cu Inspectoratul General de Politie si distribuit pe retelele sociale. in
2018, Ministerul afacerilor interne a aprobat un regulament metodologic privind
interventia politiei pentru prevenirea si combaterea cazurilor de violenta domestica.

Rezolutie finala
CM/ResDH(2017)425

Raport de actiuni DH-
DD(2021)312

Sensibilizarea publicului: Pentru a schimba perceptia populatiei cu asupra violentei
domestice, au fost organizate in mod regulat campanii de sensibilizare de catre actorii
guvernamentali, cum ar fi Oficiul Avocatul Poporului, si actorii neguvernamentali.

A se vedea descrierea cauzei in sectiunea l. ROM / grupul Balsan
7 A R . R (49645/09)
Incepand cu 2018, Parchetul General si Ministerul de Interne au organizat activitati de potsrare definitiva din 23/08/2017

formare initiala si continua pentru politisti, judecatori si procurori in domemiul prevenirii
violentei domestice au fost organizate de Procuratura Generala si de Ministerul de Interne.
Pentru a aborda deficientele in tratarea cazurilor de violentda domestica (de exemplu,
victimizarea secundard, lipsa de informatii adecvate pentru victime la primul contact cu
autoritatile de anchetd, durata procedurilor), Parchetul General a dat instructiuni
parchetelor teritoriale sé organizeze cursuri de formare suplimentare privind violenta pe
baza de gen si violenta domestica si sé furnizeze informatii relevante pe site-urile lor web
si la sediile lor. Este preconizat un proiect care vizeaza predarea educatiei juridice in scoli,
inclusiv cu privire la prevenirea violentei domestice.

Plan de actiuni
DH-DD(2020)567

A se vedea descrierea cauzei in sectiunea Il. UKR / grupul Levchuk
. . - . . . . . . (17496/19)
Decretul prezidential privind prevenirea violentei domestice din septembrie 2020 a potsrare definitiva din 03/12/2020

prevazut multiple masuri organizatorice si de sensibilizare, inclusiv crearea unei linii

. . < . < . . . . Plan de actiuni DH-
telefonice publice de urgentd, precum si a unor adaposturi, centre si echipe mobile pentru

DD(2021)793
asistenta socio-psihologica a victimelor violentei domestice.
4. MONITORIZAREA SI COLECTAREA DATELOR
A se vedea descrierea cauzeiin sectiunea l. ALB/Tershana (48756/14)

. . L. . . . X Hotarare definitiva din
Sistemele de colectare si de monitorizare a datelor au fost consolidate incepand din 2014. 04/11/2020
Datele colectate intre 2014 si 2020 aratd o crestere constantd a numarului de incidente Plan de actiuni

raportate si o scadere de la 30% la 50 % a ranilor grave si a deceselor in familie. DH-DD(2021)746

A se vedea descrierea cauzei in sectiunea l. CRO/ grupul Branko

o < < . . . < . . Tomasic si altii (46598/06)
Datele statistice arata o scadere a procedurilor contraventionale pentru violentd domestica otsrare definitiva din

in ultimii cinci ani, comparativ cu o crestere a procedurilor penale, ceea ce subliniaza faptul 15/01/2009

ca autoritatile competente (politia, procurorii, instantele) au devenit mai diligente in Rezolutie finala
identificarea actelor grave de violenta domestica si in pedepsirea autorilor actelor de CM/ResDH(2020)227
violenta.
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A se vedea descrierea cauzeiin sectiunea . ITA/Talpis (41237/14)
Hotarare definitiva din

Datele furnizate in 2018 au ardtat o crestere semnificativd a numarului de cazuri de violentd 1s/09/2017

domesticd raportate si inregistrate, precum si a rezultatelor gb'ginute prin aplicarea Raport de actiuni

madsurilor de protectie preventive si urgente recent introduse. In 2018/2019, Institutul DH-DD(2020)630

National de Statistica a realizat trei evaluari ale violentei de gen si ale functionarii centrelor

de combatere a violentei. Grupul de experti privind actiunea impotriva violentei fata de

femei si a violentei domestice (GREVIO), care monitorizeaza punerea in aplicare a

Conventiei de la Istanbul de cétre statele parti, a oferit o evaluare detaliatd a situatiei din

Italia in raportul sdu de evaluare de referintd din 2020, identificind unele practici

promitdtoare, precum si o serie de domenii care necesita o implementare suplimentara.

A se vedea descrierea cauzeiin sectiunea ll. MDA/ T.M. si CM.

; . < ‘. . L . (26608/11)
Intre 2016 si 2018, numdrul de condamndri penale si sanctionari contraventionale a potsrare definitiva din

crescut. Numarul ordinelor de protectie emise de instante a inceput sa scada in 2017, ca 28/04/2014
urmare a introducerii posibilitatii pentru politie de a emite ordine de restrictie de urgenta. Raport de actiuni
DH-DD(2021)312

A se vedea descrierea cauzeiin sectiunea ll. UKR/ grupul Levchuk

. . o . . “ e . (17496/19)
A fost creat un registru national unificat al cazurilor de violenta domestica si violenta pe Hotsrare definitiva din

bazad de gen. Sunt stabilite treptat statistici privind numarul de infractiuni inregistrate in 03/12/2020
materie de violenta domesticd si numadrul de persoane urmarite penal pentru aceasta Plan de actiuni
infractiune in 2019 si 2020. DH-DD(2021)793
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