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Departamentul Pentru Executarea Hotararilor

Curtii Europene A Drepturilor Omului CONDIT" DE DETENT'E

Articolul 3 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului impune statelor obligatia de a asigura
ca persoanele private de libertate sa fie detinute in conditii compatibile cu respectarea demnitatii
lor umane, ca modul si metoda de executare a unei pedepse privative de libertate sau a altei
masuri nu supun persoana in cauza la suferinte sau greutati de o intensitate care depaseste nivelul
inevitabil de suferinta inerent detentiei si ca, date fiind cerintele practice ale detentiei, sanatatea
si bunastarea sunt asigurate in mod corespunzator.

De asemenea, conform principiilor de baza ale Regulilor penitenciare europene, persoanele
private de libertate isi pastreaza toate drepturile care nu le sunt retase in mod legal prin hotararea
de condamnare sau de plasare in arest preventiv. Mai mult, conditiile de detentie care incalca
drepturile omului ale detinutilor nu pot fi justificate prin lipsa de resurse, iar orice detentie trebuie
gestionata astfel incat sa faciliteze reintegrarea in societatea libera a persoanelor private de
libertate.!

Prezenta fisa tematica contine exemple de masuri adoptate si raportate de statele membre in
contextul executarii hotararilor Curtii Europene, in vederea prevenirii si eradicarii torturii si a altor
forme de rele tratamente aplicate detinutilor, in conformitate cu articolul 3 din Conventia
europeana. Fisa se axeaza pe urmatoarele aspecte: conditiile materiale de detentie; ingrijirea
sanatatii fizice si mintale a detinutilor, sprijinul psihosocial si pregatirea pentru reintegrarea
sociala; detentia preventiva si localurile de detentie ale politiei; protectia si prevenirea relelor
tratamente asupra detinutilor de catre personalul penitenciar sau alti detinuti; sistemele nationale
de inspectie, monitorizare si petitionare — remedii eficiente.

! A se vedea Recomandarea Rec(2006)2-rev a Comitetului Ministrilor catre statele membre privind Regulile penitenciare puropene, revizuita si
modificata la data de 1 iulie 2020.



Departamentul Pentru Executarea Hotararilor
Curtii Europene A Drepturilor Omului

CONDITII DE DETENTIE

1. CONDITIILE MATERIALE DE DETENTIE

1.1. Cazarea detinutilor - eliminarea supraaglomerarii

Incepand cu reforma legislativa din ianuarie 2017, legislatia nationald prevede un spatiu
minim de 4 m? peentru fiecare detinut. De asemenea, legea prevede utilizarea la scard mai
largd a centrelor de detentie de tip deschis pentru a combate supraaglomerarea din
centrele de detentie cu regim inchis.

BGR / Kehayov (41035/98)
Hotaérare definitiva la 18/04/2005

Plan de actiuni

Statutul executarii:
in curs

O serie de unitati din inchisori, inclusiv sistemele de incalzire, accesul la lumina naturala si
instalatiile sanitare au fost renovate.

De asemenea, Legea cu privire la probatiune din 2009 a instituit un sistem de probatiune
si de masuri alternative, precum munca in folosul comunitatii. Mai mult, in contextul
proiectului Uniunii Europene “Sprijin pentru sistemul penitenciar din Republica Croatia” a
fost initiata organizarea de activitati utile, precum si de activitati sportive pentru detinuti.

CRO / Cenbauer (73786/01)
Hotdrare definitiva la 13/09/2006

Rezolutie finala
CM/ResDH(2020)225

n 2013, Regulamentul Ministrului Justitiei privind Regulile interne ale penitenciarelor a fost
modificat, acordand o suprafata minima de 3 m? (in loc de 2,5 m? anterior) per detinut. n
penitenciarele nou construite, precum penitenciarul Tartu si penitenciarul Viru, este
garantatd o suprafatd minima de 4 m? per detinut.

O modificare adusd Legii privind detentia, in 2015, prevede ca numarul de detinuti nu
poate depdsi numarul maxim stabilit de ministrul Justitiei pentru fiecare penitenciar.
Exemple din jurisprudenta nationala confirma faptul cd instantele nationale acorda efectiv
despagubiri pentru conditiile precare de detentie din penitenciare si centrele de arest
preventiv.

EST / Tunis (429/12)
Hotaérare definitiva la 13/03/2014

Rezolutie finala
CM/ResDH(2016)22

In 2015, au fost adoptate doud legi pentru punerea in aplicare a masurilor de
decongestionare a centrelor de detentie. Drept urmare, s-a pus capat detentiei persoanelor
condamnate penal in sectiile de politie pentru o perioadd mai mare de o lund. Detentia
persoanelor aflate in arest preventiv sau in detentie in asteptarea procesului sau a
expulzarii nu poate depasi patru zile.

In 2019, Codul penal si Codul de procedura penald au fost modificate pentru a include:
abolirea infractiunilor minore, suspendarea executarii pedepselor pentru anumite delicte
minore, introducerea muncii in folosul comunitatii si negoierea pedepselor. O atentie
deosebita a fost acordatd instituirii unor alternative la detentie.

Mai mult, pentru a remedia conditile precare de detentie din penitenciarele
supraaglomerate, inclusiv din celulele disciplinare, in perioada 2005-2017 au fost
proiectate sau construite noi facilitati de detentie (Nigrita, Drama, Creta, Aspropyrgos,
loannina si Halkida). De asemenea, in toate institutiile penitenciare s-au efectuat in mod
regulat lucrari de renovare/reabilitare. A fost elaborat un Plan Strategic pentru perioada
2021-2023.

GRC/ Siasios si altii
(30303/07)
Hotaérare definitiva la 04/09/2009

Rezolutie finala
CM/ResDH(2018)224
GRC / Nisiotis (34704/08)
Hotérare definitiva la 20/06/2011

Plan de actiuni

Statutul executarii:
in curs

Problema supraaglomerdrii a fost abordata prin trei directii de actiune:

=  Masuri legislative menite sa sporeasca utilizarea alternativelor la pedeapsa cu
inchisoarea prin eliminarea obligativitatii pedepsei cu inchisoarea pentru o serie
de infractiuni minore, limitand astfel utilizarea arestului preventiv pentru
infractiuni minore; si cresterea posibilitatilor de eliberare anticipata sub
supraveghere a detinutilor in anumite cazuri;

= Masuri organizatorice menite sa imbundatiteascd conditiile de viata
cresterea libertatii de miscare a detinutilor in afara celulelor;

prin

=  Renovarea penitenciarelor.

In special, in 2013, un decret-lege a condus la cresterea numarului de hotarari de eliberare
anticipatd, utilizérii bratarilor electronice, arestului la domiciliu, precum si a introdus
pedepse mai blande pentru infractiunile minore legate de droguri.

ITA / Torregiani si altii
(43517/09)
Hotarare-pilot definitiva la
27/05/2013

Rezolutie finala
CM/ResDH(2016)28
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In 2015, au fost adoptate modificiri la Legea privind executarea pedepselor, care prevad ca
spatiul destinat unui detinut nu trebuie s fie mai mic de 4 m?intr-o celuld cu mai multi detinuti
$i 9 m? intr-o celula individuala.

LVA / Abele (60429/12)
Hotarare definitiva la 29/01/2018

Rezolutie finala
CM/ResDH(2018)433

In 2005, Legea privind detentia persoanelor arestate a stabilit un spatiu minim de locuit
cuprins intre 4m? (in celulele de izolare) si 15m? (in celulele de 5 persoane), accesul
detinutilor la lumina naturala si artificiala si a introdus standarde minime privind mobilierul,
ventilatia si incdlzirea. Legea reglementeazd, de asemenea, activitatile din afara celulei.

n 2006, guvernul a adoptat un regulament privind ,Normele materiale privind alimentatia,
detergentii si articolele de igiena personala pentru persoanele plasate in centre de detentie
pe termen scurt”.

In urma unei hotarari a Curtii Constitutionale din 2011, legea a fost modificatd pentru a
asigura compartimentarea toaletelor astfel incat sé se garanteze intimitatea detinutilor.
Incepand cu 2012, centrele de detentie pe termen scurt necorespunzatoare au fost
renovate.

LVA / Kadikis No. 2
(62393/00)
Hotarare definitiva la 04/08/2006

Rezolutie finala
CM/ResDH(2016)122

Pentru a reduce populatia penitenciara, in 2016, guvernul a adoptat o abordare sistematica
care a inclus, printre altele, evaluarea generala a capacitatii de cazare a penitenciarelor ca
prim pas. A fost infiintat un grup de lucru pentru a examina aspectele legate de detentia
preventiva, in special modalitatile de reducere a recursului la aceasta. Strategia pentru
dezvoltarea sistemului penitenciar pentru perioada 2016-2020 a fost aprobata de guvern.
Aceasta strategie a inclus o analiza SWOT a sistemului penitenciar, identificand problemele
care trebuie remediate si masurile care urmeaza sa fie luate in acest sens.

MDA / Ciorap (12066/02)
Hotaérare definitiva la 19/09/2007

Rezolutie finala
CM/ResDH(2018)107

In 2015, au fost luate masuri pentru a aduce starea de reparatie si conditiile de detentie din
inchisoarea preventiva din Podgorica in conformitate cu standardele CPT.

In plus, in 2015, Codul de procedura penald a fost modificat, introducand posibilitatea de a
aplica sanctiuni alternative pentru infractiuni minore (cautiuni, angajamentul de a se
prezenta periodic la o autoritate de stat, retragerea documentelor de caldtorie etc.) Acest
lucru a dus la o reducere a aplicarii detentiei preventive. in 2017, 61 de detinuti se aflau in
centrul de detentie preventiva din Podgorica, in timp ce capacitatea acesteia era de 350 de
detinuti.

MON / Bulatovic (67320/10)
Hotaérare definitiva la 22/10/2014

Rezolutie finala
CM/ResDH(2017)35

Pentru a rezolva problema supraaglomerarii, in perioada 2006-2010, au fost create 15 249
de noi unitati de cazare in institutiile penitenciare.

In 2009, in urma unei hotarari a Curtii Constitutionale, Codul de executare a pedepselor
penale a fost modificat pentru a limita plasarea detinutilor intr-o celuld cu un spatiu
personal inferior celor 3 m? prevazuti de lege, doar in circumstante exceptionale si pentru
0 anumita perioadd de timp. Detinutii din inchisorile si centrele de detentie preventiva
supraaglomerate au dreptul la plimbari mai lungi sau suplimentare si pot participa la
activitati culturale, educationale si sportive mai lungi sau suplimentare.

In 2009, Legea privind supravegherea electronica a persoanelor care executd o pedeapsa
in afara penitenciarelor a introdus posibilitatea executarii pedepselor de scurta durata in
afara institutiilor penitenciare; in 2015, dispozitiile sale au fost introduse in Codul penal si
in Codul de executare a sentintelor. Doar 10% dintre autorizatile de executare a
pedepselor in acest regim au fost revocate de instanta din cauza nerespectarii conditiilor
de executare de catre condamnati.

In 2015, modificdrile aduse Codului penal au imbunatatit accesibilitatea eliberarii
conditionate anticipate, au redus detentia in asteptarea pronuntdrii sentintei si au
dezincriminat partial unele infractiuni (de exemplu, conducerea in stare de ebrietate a
vehiculelor nemotorizate).

POL / Orchowski (17885/04)
Hotaérare definitiva la 22/10/2010

Rezolutie finala
CM/ResDH(2016)254

In urma unei reforme aprofundate a politicii penale si de urmarire penald in 2014, rata de
ocupare a penitenciarelor a scazut de la 164% in ianuarie 2015 la 113% in decembrie 2019,
ca urmare, printre altele, a:

ROM / Bragadireanu
(22088/04)
Hotarare definitiva la 06/03/2008

» individualizarii aplicarii sanctiunilor prin revizuirea sistemului de circumstante

agravante si atenuante, precum si prin suspendarea, amanarea sau renuntarea la
pedepse,

ROM / Rezmives si altii
(61467/12)
Hotarare-pilot definitiva la
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»  aplicarii pe scara mailarga a sanctiunilor in folosul comunitatii,

= aplicarii masurilor compensatorii, constand in reducerea pedeapselor, introduse
in 2017,

= alternativelor la detentia preventiva.

In ceea ce priveste infrastructura, in 2016, au fost create 672 de spatii suplimentare de
cazare in sistemul penitenciar prin transformarea spatiilor existente. In 2017, au fost create
170 de noi locuri de cazare, iar alte 200 de locuri au fost modernizate (Penitenciarul Baciu).
In 2018, dup& aprobarea Calendarului de masuri 2018-2024 al Guvernului, au fost create 70
de noi locuri de detentie (Giurgiu - 30 de locuri si Deva - 40 de locuri) si au fost modernizate
282 de locuri (Penitenciarul Deva).

25/07/2017
Plan de actiuni

Statutul executarii:
incurs

Pentru a solutiona problema conditiilor inadecvate de detentie in inchisoarea din
Ljubljana, a fost adoptata o strategie globala si multidimensionala, care a inclus o crestere
a capacitatii pentru a oferi 4,5 m2 spatiu de locuit per detinut, mai mult timp petrecut in
afara celulei si o diversificare a activitatilor oferite. In plus, Legea cu privire la probatiune
din 2017 a instituit un organism specializat pentru a facilita utilizarea pedepselor
neprivative de libertate si a eliberdrilor conditionate. De asemenea, a fost instituitd o
procedura speciald pentru declansarea automata a transferurilor catre alte inchisori atunci
cand capacitatea maxima a fost atinsa.

SVN / Jovic si Mandic
(5774/10+)
Hotaérare definitiva la 20/01/2012

Rezolutii finale
CM/ResDH(2018)101
CM/ResDH(2020)102

In 2018, au fost renovate 135 de penitenciare, au fost reamenajate 183 de spatii de detentie
preventiva, au fost construite trei centre de corectie post-condamnare (pentru muncd
obligatorie), precum si 27 de locatii care functioneaza ca centre de corectie, generand
aproximativ 1 700 de locuri.

Pentru a reduce recurgerea la pedepse privative de libertate, in 2017, a fost introdusa in
Codul penal munca in folosul comunitatii ca noua forma de pedeapsa penala. in 2018, o
lege a introdus noi norme speciale de calcul al duratei arestului preventiv, echivalenta cu
0 zi si jumatate de detentie intr-o colonie corectionala cu regim general. Aceastd lege a fost
aplicabild retroactiv si a condus la reducerea pedepselor in aproximativ 81 000 de cazuri si
la eliberare in aproximativ 10 000 de cazuri. Per ansamblu, in 2018, numarul detinutilor care
executau o pedeapsa a scazut cu 7 % fata de 2017 si cu 17,2 % fata de 2013.

1.2. Alte conditii materiale de baza, inclusiv igiena

Pentru a stabili un cadru care sd asigure continuitatea sarcinilor administratorilor de
inchisori in timpul grevelor personalului, Legea din 2019 privind ,organizarea serviciilor
penitenciare” a stabilit serviciile de bazd minime care trebuie garantate detinutilor in
timpul grevelor personalului si a prevazut posibilitatea mobilizarii personalului. Fiecare
penitenciar a fost obligat sa adopte un plan de actiune corespunzator - in conformitate cu
orientarile unei Circulare ministeriale din 2020 si cu instructiunile ministrului Justitiei. In
cele din urma, un decret regal din 2019 prevede o perioada de consultari publice de 30 de
zile Thainte de a putea lansa un preaviz de greva.

RUS / Kalashnikov (47095/99)
Hotarare definitiva la 15/10/2002

si

RUS / Ananyev si altii
(42525/07)
Hotarare-pilot definitiva la
10/04/2012

Plan de actiuni

Statutul executarii:
incurs

BEL / Clasens (26564/16)
Hotarare definitiva la 28/08/2019

Raport de actiuni

Statutul executarii:
in curs

Incepand cu 2010, in noua inchisori si intr-un spital penitenciar au fost efectuate lucrari de
reparatii, inclusiv separarea toaletelor. Mai mult, facilitatile penitenciare au fost mai bine
echipate pentru activitati educationale, fizice si alte activitati sociale.

In 2006, in conformitate cu Regulamentul intern al Cabinetului de Ministri pentru locurile
de privare de libertate, administratiile penitenciarelor sunt obligate sa asigure detinutilor o
baie sau un dus, precum si schimbarea lenjeriei de pat si a lenjeriei intime cel putin o data
pe saptamana.

LVA / Bazjaks (71572/01)
Hotérare definitiva la 19/01/2011

si

LVA / Melnitis (30779/05)
Hotaérare definitiva la 09/07/2012

Rezolutie finala
CM/ResDH(2016)122

In 2014, o ordonanta a ministrului justitiei a stabilit conditiile de cazare ale detinutilor in
penitenciare si centre de arest preventiv, si a definit standardele privind cantitatea de
haine, lenjerie, produse de igiend, produse pentru curatenia in celuld, produse de
intretinere si veseld la care are dreptul un detinut, precum si norme aplicabile
echipamentelor de locuit din celule si a altor spatii destinate gazduirii acestora, asigurand
conditii de viata adecvate, precum si conditiile de sedere in spitale, infirmerii si cabinete

POL / Orchowski (17885/04)
Hotarare definitiva la 22/10/2010

Rezolutie finala
CM/ResDH(2016)254
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medicale din penitenciare si centre de detentie preventiva.

Pentru a modifica regimul detinutilor condamnati la moarte, care impuneau o izolare
prelungita intr-un spatiu de locuit foarte restrans, fara lumina naturala si cu imposibilitatea
efectiva de a desfasura orice activitare sau de a avea contact cu alte persoane,
Jnstructiunea interna privind conditiile de detentie ale persoanelor condamnate la
pedeapsa capitala” din 1998 a condus la inlaturarea acoperirilor de pe ferestrele celulelor,
introducerea plimbdrilor in aer liber si consolidarea dreptului detinutilor de a primi vizite si
de a coresponda. Noile reguli din 1999 au extins semnificativ sfera drepturilor detinutilor,
inclusiv dreptul de a primi corespondenta si vizite de la rude, precum si dreptul de a se ruga,
de a citi literatura religioasa si de a fi vizitati de un preot.

UKR / Aliev (41220/98)
Hotarare definitiva la 29/07/2003

Rezolutie finala
CM/ResDH(2017)198

1.3. Masuri speciale de inalta securitate, siguranta, si

In urma unei reforme legislative din ianuarie 2017, regimul special este impus initial de
instantd pentru fiecare persoand condamnata la inchisoare pe viatd, dar oportunitatea
mentinerii regimului special este reexaminatd de directorul inchisorii dupa un an si,
ulterior, la intervale de cel putin un an. Directorul inchisorii trebuie sa isi motiveze decizia,
care va fi supusd controlului judiciar. De asemenea, din ianuarie 2017, legea prevede
posibilitatea de a depune o plangere la instantele de contencios administrativ cu privire la
izolarea prelungita, indiferent de regimul penitenciar aplicabil.

disciplina

BGR / Kehayov (41035/98)

Hotaérare definitiva la 18/04/2005
Plan de actiuni

Statutul executarii:
in curs

Regulamentul privind penitenciarele a fost modificat in 2018 in ceea ce priveste izolarea ca
pedeapsa disciplinara si in alte scopuri decat pedeapsa disciplinara formala: Consiliul
penitenciarelor are competenta de a reduce sau anula orice pedeapsa disciplinara daca
considera ca pedeapsa impusa este excesiva in raport cu fapta comisa. De asemenea,
detinutii in regim de izolare isi pastreaza dreptul de a trimite si de a primi scrisori in acelasi
mod ca toti detinutii si au, conform legii, drepturi minime de vizitd si de comunicare
telefonica.

CYP / Onoufriou (24407/04)
Hotarare definitiva la 07/04/2010

Rezolutie finala
CM/ResDH(2019)86

Masurile administrative de izolare sunt aplicate in temeiul Legii din 2009. Criteriile acestora
au fost detaliate intr-un decret al Ministerului de Justitie din 2010.1n ceea ce priveste starea
de sanatate a detinutilor, Codul de procedurd penald, modificat in 2010, prevede ca
detinutii care sunt supusi unor astfel de masuri trebuie sa fie examinati de un medic de cel
putin douad ori pe saptdmana si ori de cate ori acesta considera necesar.

Cadrul juridic privind perchezitiile corporale a fost, de asememea, modificat in Legea
penitenciarelor. Astfel, perchezitiile corporale trebuie sa respecte principiile necesitatii si
proportionalitatii, conform unui decret din 2010 care a modificat Codul de procedura
penald si unei circulare din 2011, adresatd personalului penitenciar. Jurisprudenta
instantelor administrative a extins posibilitatea de a utiliza plangerea impotriva ,utilizarii
excesive a puterii”, in special in ceea ce priveste protectia detinutilor impotriva relelor
tratamente.

In ceea ce priveste transferurile repetate ale detinutilor periculosi de la o inchisoare la alta,
este necesara gasirea unui echilibru intre nevoile de securitate si starea de sanatate a
detinutului. Deciziile privind transferurile si perchezitiile corporale pot fi atacate in fata
instantelor de contencios administrativ.

FRA / Khider (39364/05)
Hotaérare definitiva la 09/10/2009

Rezolutie finala
CM/ResDH(2012)82

FRA / Frérot (70204/01)
Hotaérare definitiva la 12/09/2007

Rezolutie finala
CM/ResDH(2012)81

In 2012, amendamentele aduse Legii privind executarea pedepselor au eliminat
posibilitatea de a mentine detinutii condamnati pe viata intr-o celuld de izolare pentru o
perioadd de pana la sase luni, stabilind ca detinutii condamnati pe viata vor fi plasati intr-
un bloc penitenciar special amenajat din inchisoare, sub supraveghere sporita. Autoritatile
penitenciare trebuie sd asigure programe si activitati de reintegrare sociala pentru detinutii
condamnati pe viata.

In plus, Legea privind executarea pedepselor, precum si Regulamentul 283 din 2012 al

Administratiei Penitenciare reglementeazd efectuarea perchezitiilor corporale.
Perchezitiile corporale complete sunt efectuate numai in cazul in care comportamentul

LVA / Savics (17892/03)
Hotarare definitiva la 27/02/2013

Rezolutie finala
CM/ResDH(2016)122
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unui detinut ridica suspiciuni rezonabile ca acesta detine obiecte interzise sau menite sa
faciliteze evadarea sau comiterea unei infractiuni. In ceea ce priveste utilizarea mijloacelor
speciale de constrangere (de exemplu, catuse si cdtuse pentru picioare) asupra detinutilor
condamnati pe viatd, Regulamentul din 2015 al Cabinetului de Ministri privind mdsurile
speciale luate de functionari in locurile de detentie prevede ca, pentru a preveni comiterea
unei infractiuni, tulburdri sau tentative de evadare, utilizarea acestor masuri este permisa
in mod exceptional dupa o evaluare individuald a riscurilor.

In 2003, Regulamentul penitenciarelor a fost modificat pentru a aboli practica perchezitiilor NLD / Lorse si altii (52750/99)
corporale s3ptimanale in penitenciare de maxima securitate (EBI). In prezent, efectuarea "ot definitivala 04/05/2003
unei perchezitii corporale asupra unui detinut depinde acum de durata sederii sale in EBI, Rezolutie finala
de efectele unei astfel de perchezitii asupra detinutului si, in special, de scopul acesteia. CM/ResDH(2009)133
Necesitatea unei astfel de perchezitii este evaluata de la caz la caz. Detinutii au posibilitatea

de a introduce o actiune civila impotriva statului pentru a obtine despagubiri pentru

prejudiciile morale suferite ca urmare a practicii, in prezent abolite, a perchezitiilor

corporale de rutina.

In urma modificarilor aduse in 2015 Codului de executare a sentintelor penale, statutul de POL/Horych (13621/08)
,detinut periculos” poate fi aplicat doar in cazuri exceptionale. Organismele de Hotwréredefinitivalaiz/07/2012
supraveghere ale Serviciului penitenciar controleaza periodic caracterul adecvat al acestei Rezolutie finala
calificari decise de comisiile penitenciare, iar detinutii in cauza au posibilitatea de a solicita CM/ResDH(2016)128
controlul judiciar al acestor decizii. De asemenea, au fost luate masuri pentru imbunatatirea

tratamentului detinutilor supusi regimului de ,detinut periculos”: directorilor serviciilor

penitenciare regionale li s-a reamintit ca ,detinutii periculosi” ar trebui sa aiba acces la

activitati culturale, educationale si sportive. In conformitate cu o instructiune a directorului

general al serviciilor penitenciare din 2010, ar trebui intensificate activitatile destinate

,detinutilor periculosi” pentru a contrabalansa consecintele negative ale interactiunii lor

sociale limitate. Aspectele legate de statutul de ,detinut periculos” au fost incluse in mod

specific in programele de formare ale personalului penitenciar.

Pentru a imbunatati cadrul juridic privind perchezitiile corporale, in 2010, Ministerul ROM/ Ciupercescu No. 1
Justitiei a adoptat un regulament privind securitatea penitenciarelor. Regimul (H305t§r5;é%1)ﬁnmvé 12 15/09/2010
perchezitiilor corporale depindea de categoria de detinuti din care facea parte persoana in

cauza. In 2013, in contextul unei ample reforme a sistemului penitenciar, au fost adoptate
Legea privind executarea sanctiunilor privative de libertate si requlamente detaliate de
catre Administratia Nationald a Penitenciarelor, care prevad un regim uniform de
perchezitii corporale pentru toti detinutii. In conformitate cu un regulament din 2018,
celulele detinutilor pot fi perchezitionate o datd pe luna si se poate efectua o perchezitie
corporald (in haine). Perchezitiile corporale integrale pot fi efectuate numai pe baza unor
indicii concrete de detinere a unor obiecte sau substante interzise.

Rezolutie finala
CM/ResDH(2020)328

In ceea ce priveste conditiile precare de transport ale detinutilor si lipsa unei cdi de atac RUS/Tomovsi alfii
efective in aceasta privinta, Plenul Curtii Supreme a adoptat in 2018 o hotarare care include Sﬁi?;ﬁ ?l)otdeﬁmtivé s
conditiile de transport in cadrul termenului general de ,conditii de detentie in institutiile 07/09/201‘)9
penitenciare” si oferd orientdri instantelor nationale cu privire la modul de examinare a

o . . A R K K . Plan de actiuni
plangerilor referitoare la aceste conditii, in lumina standardelor internationale si a

jurisprudentei CEDO. Potrivit Departamentului judiciar al Curtii Supreme, in prima Statutul executarii:
jumatate a anului 2020, au fost adoptate 261 de decizii privind cererile de despdgubire ncurs
pentru prejudiciile sau daunele cauzate sanatatii in timpul transportului detinutilor. RUS / Guliyev (24650/02)

Un ordin al Ministerului de Interne din 2019 a introdus noi reglementéri privind reducerea Hotérare definitivala 19/09/2008
numarului si a duratei transferurilor de detinuti. In ceea ce priveste noile furgonete pentru Plan de actiuni
penitenciare si vagoanele speciale de cale ferata utilizate pentru transportul pe distante Statutul executirii:

lungi, in 2020 au fost alocate fonduri bugetare care permit inlocuirea, inainte de 2022, a in curs
parcului de vehicule de transfer care nu indeplinesc cerintele tehnice respective stabilite

de Ministerul de Interne in 2019. Tn 2020, Ministerul Justitiei a emis, de asemenea,

instructiuni privind punerea in aplicare practicd a transferurilor persoanelor detinute

pentru a incepe sau continua sa isi ispaseasca pedepsele. In octombrie 2020, standardele

sanitare si epidemiologice pentru diferite modalitati de transport al condamnatilor si al

persoanelor aflate in detentie au fost stabilite intr-o rezolutie a medicului sanitar de stat.
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2. INGRUIREA SANATATII FIZICE SI MINTALE A
DETINUTILOR, SPRUJINUL PSIHOSOCIAL S| PREGATIREA
PENTRU REINTEGRAREA SOCIALA

2.1 Sanatatea fizica si mintala a detinutilor

Legea din 2014 ,privind drepturile si tratamentul prizonierilor si detinutilor” a acoperit ALB/Dybeku si Grori
multe aspecte ale tratamentului medical al persoanelor detinute, inclusiv diagnosticul (;‘:t;;z%i;imvé 12 02/06/2008
medical, serviciile, furnizarea medicamentelor si echipamentelor. Aceasta a inclus detinutii

in regimul obligatoriu de asigurari de sanatate, garantand accesul gratuit la servicii
medicale pentru toti. Procedurile administrative pentru furnizarea de asistentd medicald
au fost imbunatatite.

Rezolutie finala
CM/ResDH(2016)273

Tratamentul detinutilor cu tulburdri de sanatate mintald se bazeaza pe Legea privind
sanatatea mintald din 2012, care stabileste modalitatile de organizare a serviciilor oferite,
in special, in institutii speciale. Legea prevede, de asemenea, noi standarde privind
Jrestrictiile fizice ale persoanelor care sufera de tulburdri mintale”. In 2014 - 2015, Directia
Generala a Penitenciarelor a deschis sectii speciale de ingrijire pentru detinutii cu tulburari
de sandtate mintald in cinci institutii penitenciare diferite, oferind tratament si terapie in
conformitate cu nevoile lor specifice. Potrivit autoritatilor, capacitatile acestora sunt
suficiente pentru a gazdui toti detinutii cu probleme de sdndtate mintala.

In 2013, procedura de depunere a plangerilor a fost consolidatd intr-un protocol al
directorului general al penitenciarelor: plangerile privind ingrijirea medicala inadecvate
trebuie adresate directorului institutiei, si trebuie examinate in termen de 15 zile.

In 2007, a fost initiatd 0 amplad reformd menita sd imbunatateasca ingrijirea terapeuticd a BEL/L.B.(22831/08)

. . R — . . 1y . . woe Hotaérare definitiva la 02/01/2013
detinutilor si s maximizeze reintegrarea lor sociala. Reforma s-a axat pe ,filosofia caii de
ingrijire”: furnizarea de ingrijiri trebuie sa poatd evolua si sd raspundd rapid nevoilor gg /w.p. (73548/13)
detinutului internat, care poate fi plasat si transferat de la un tip de centru de ingrijire la Hotarare-pilot definitiva la

altul (inchis, deschis sau centru de zi), in functie de evolutia starii sale mintale. 06/12/2016

In 2016, aintratin vigoare o lege privind internarea si a fost adoptat un al treilea plan-cadru, Plan de actiuni
pentru a remedia problema de lunga duratd a detentiei prelungite a persoanelor internate Statutul executarii:
in sectiile de psihiatrie ale penitenciarelor fara tratament terapeutic adecvat. Astfel, o in curs

persoana poate fi internatd numai pentru cele mai grave motive prevazute de lege si cu
conditia efectudrii unei evaluari psihiatrice medico-legale.

In 2014 i 2017, au fost infiintate noi centre de psihiatrie medico-legala in Antwerp si Ghent;
pana in 2022 se preconizeza crearea a inca trei centre. Desi reforma este incd in curs de
desfasurare, o prima analizd a impactului acesteia relevd o reducere a numarului de
internati si modificarea profilurilor in sectiile psihiatrice. In plus, constientizarea
importantei coordonadrii ,parcursului de ingrijire” a imbunatatit procesul decizional pentru
a asigura reintegrarea sociala a detinutilor.

Legea privind asigurarea medicala obligatorie din 2013 a introdus asigurarea medicald CRO/Cenbauer(73786/01)

obligatorie pentru toti detinutii. Accesul la asistentd medicald pentru detinuti gi Hotrare definitivala3/09/2006

standardele acesteia sunt egale cu cele oferite populatiei generale. in 2014, Ministerul Rezolutie finala
vvvvv CM/ResDH(2020)225

minime referitoare la spatiu, personal, echipamente medicale si tehnice, stabilind norme

specifice privind conditiile medicale din inchisori. Regulamentul prevede in detaliu starea

tehnica obligatorie si echipamentele de baza necesare in infirmeria inchisorilor. In 2019,

inchisorile au fost conectate la sistemul IT public de sanatate. De asemenea, a fost recrutat

personal medical suplimentar pentru penitenciare.

In 2010 si, respectiv, in 2016, au fost adoptate doud directive privind adaptarea conditiilor FRA / Helhal (10401/12)
de acces pentru detinutii cu dizabilitsti in institutiile penitenciare aflate in constructie sau Ht@rare definitivala19/09/2017



http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-84028
http://hudoc.exec.coe.int/ENG?i=001-167445
http://hudoc.exec.coe.int/ENG?i=001-167445
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-113676
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-166702
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-166702
http://hudoc.exec.coe.int/ENG?i=DH-DD(2018)649F
http://hudoc.exec.coe.int/ENG?i=004-1213
http://hudoc.exec.coe.int/ENG?i=004-1213
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-72704
http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=001-206006
http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=001-206006
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-152644

Departamentul Pentru Executarea Hotararilor

Curtii Europene A Drepturilor Omului CONDIT" DE DETENT'E

renovare, inclusiv accesul la instalatii sanitare. In plus, au fost incheiate contracte cu servicii Rezolutie finals
de asistenta la domiciliu pentru a interveni si in penitenciare. CM/ResDH(2017)260

In 2014, Legea privind individualizarea pedepselor si consolidarea eficacitatii sanctiunilor
penale a introdus doud masuri noi: eliberarea medicala si eliberarea conditionata din
motive medicale. In 2015, a fost initiat un proiect privind identificarea si gestionarea
pierderii autonomiei detinutilor din cauza varstei inaintate sau a unui handicap, pentru a
facilita reducerea pedepselor si eliberarea din motive medicale si pentru a imbunatati
conditiile de detentie pentru aceste persoane. in 2017, Ministerul Justitiei si Ministerul
Solidaritatii si Sanatatii au elaborat in comun un ghid metodologic pentru functionarii din
domeniul sdnatétii publice si al justitiei referitor la aspectele legate de reducerea
pedepselor si eliberarea din motive medicale.

In 2008, pentru a asigura accesul adecvat la instalatiile sanitare pentru detinutii cu FRA/Vincent (6253/03)
dizabilitsti grave, administratia penitenciard a adaptat 118 celule pentru detinutii cu Hotraredefinitivala 26/03/2007
dizabilitati motorii, situate predominant in penitenciare cu detentie de scurtd durata. In Rezolutie finala
2012, 20 de celule au fost reamenajate pentru persoanele cu dizabilitati in centrul de CM/ResDH(2009)79
detentie Liancourt. Pentru 2014 era planificatd amenajarea de celule suplimentare pentru

persoanele cu dizabilitati in penitenciarele Fleury-Merogis, Marseille si Nantes. In plus, din

2015, este in curs de desfasurare un program de constructie de 13 200 de locuri care

adapteaza inchisorilor la nevoile persoanelor cu dizabilitati.

Pentru a asigura ingrijirea adecvata si la timp a detinutilor cu probleme de sé@natate mintald, GEO/Jashi(10799/06)
toate institutiile penitenciare au fost dotate cu un numdr suficient de medicj- Motraredefinitivala0s/01/2013
psihiatri/consultanti psihiatri, astfel incat sa se asigure prevenirea si tratarea adecvatd a Rezolutie finala
problemelor de sinitate mintald si s& se acorde detinutilor in cauzi accesul la servicii CM/ResDH(2014)162
psihiatrice specializate. De asemenea, Ministerul Penitenciarelor si Asistentei Juridice a

elaborat o Strategie de dezvoltare a sistemului de asistentd medicald din penitenciare

(2014-2017), pentru a asigura accesul tuturor detinutilor la servicii de asistentd medicala

primara si la servicii specializate.

Pentru a remedia problema structurald de asistentd medicala insuficienta in inchisori, intre GEO/ Ghavtadze (23204/07)
2010-2013 au avut loc reforme ample. Codul penitenciar din 2011 a introdus dreptul Hotrare definitivala27/10/2010
detinutilor la sénatate si le-a acordat drepturi procedurale de contestare. Sistemul de Rezolutie finala
sinatate din penitenciare a fost aliniat la Regulile penitenciare europene si la CM/ResDH(2014)209
Recomandadrile CPT printr-o serie de masuri, printre care cresterea bugetului, modernizarea

spitalelor penitenciare, programe privind hepatita C, HIV si tuberculoza, si inregistrarea

leziunilor rezultate din presupuse acte de tortura si rele tratamente. in 2019, Ministerul

Justitiei a adoptat Strategia si Planul de actiune privind dezvoltarea sistemelor penitenciare

si de prevenire a criminalitatii, cu scopul de a imbunatati in continuare sanatatea si

ingrijirea medicald a detinutilor, de a identifica consumul abuziv de droguri si alcool si de a

dezvolta o abordare pentru a reduce autovatamarea detinutilor prin intermediul serviciilor

medicale si de reabilitare.

In 2016, a fost asigurat tratamentul adecvat al detinutilor infectati cu HIV din inchisoarea GRC/Martzaklis si altii

cex s Soe . . n s . . M . _1x (20378/13)
1(orydallos, dgtorlta '|ntegrar|| spltalul'w |nch|sc?r|| in 5|§temgl na’gﬁor:al dg as.lften'ga medicala, ;o s 09/10/2015
in cadrul proiectului general ,Consolidarea asistentei medicale in inchisori”. Drept urmare,

suprapopularea din sectia de psihiatrie a fost, de asemenea, redusa. Rezolutie finala

CM/ResDH(2019)237
In contextul unei reforme aprofundate intre 2013-2018, pentru a asigura asistentd medicald ITA/ Cirillo (36276/10)
. A a: .. a . . « . x Hotarare definitiva la 29/04/2013
si tratament adecvat in timpul detentiei, competenta in materie de asistentd medicala
penitenciara a fost transferata de la Ministerul Justitiei la Serviciul National de Sénatate. si
Detinutii beneficiaza acum de acelasi nivel de asistenta medicala ca si ceilalti cetateni. ITA / Scoppola (50550/06)
Hotarare definitiva la 26/01/2009

In plus, practica Curtii de Casatie cu privire la cazurile in care starea de sinitate a
detinutului este considerata incompatibild cu mentinerea acestuia in detentie, a incorporat Rezolutie finald
cu fermitate cerintele Conventiei, asa cum sunt stabilite in jurisprudenta Curtii Europene. CM/ResDH(2019)327
In acest context, cu titlu de exemplu, posibilitatea de a amana executarea pedepsei din

cauza unei afectiuni medicale grave a fost extinsa pe baza dreptului la sénatate si a

principiului umanitatii garantate de Constitutie, punand in balantd interesul detinutului de

a beneficia de ingrijiri adecvate si nevoile de securitate ale comunitatii.
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Regulile din 2019 privind serviciile de asistenta medicald pentru persoanele aflate in
inchisoare prevad ca detinutii aflati in arest preventiv si cei condamnati la o pedeapsa
privativd de libertate au dreptul sé continue utilizarea si achizitionarea tuturor produsele
medicale recomandate de medicii lor, care au fost deja achizitionate sau utilizate inainte
de incarcerare. In plus, jurisprudenta instantelor nationale a subliniat necesitatea acordarii
unui tratament medical adecvat sau a serviciilor de asistentd medicala detinutilor aflati in
arest preventiv.

LIT / Urbonavicius (549/17)
Hotaérare definitiva la 21/05/2019

Rezolutie finala
CM/ResDH(2020)109

Pana in 2014, mai multe centre de detentie au fost reparate si renovate pentru a asigura
conditii adecvate pentru detinutii cu dizabilitati. In inchisoarea din Valmiera, toti detinutii
in scaun cu rotile au fost plasati intr-o unitate special echipata care sd le permitd sa se
deplaseze in incinta inchisorii fara ajutor.

In 2011, institutia corectionald pentru minori din Césis a fost dotatd cu rampe pentru
scaune cu rotile, lift si toalete destinate detinutilor cu dizabilitati.

Spitalul penitenciar situat in inchisoarea Olaine a fost deschis in 2007 si dispune de un lift
specializat si celule pentru detinutii cu dizabilitati.

LVA / Holodenko (17215/07)
Hotarare definitiva la 04/11/2013

Rezolutie finala
CM/ResDH(2018)382

In 2019, toate institutiile penitenciare, cu exceptia a doud, au primit autorizatiile sanitare
necesare pentru acreditarea medicala ulterioara, iar Administratia Nationald a
Penitenciarelor (ANP) a incheiat contracte cu institutii de sanatate publicd pentru
furnizarea de servicii medicale detinutilor. Noua institutii penitenciare au fost dotate cu
echipamente medicale noi. Atunci cand este necesar, se poate solicita interventia medicilor
independenti si a echipelor mobile de urgenta.

MDA / I.D. (47203/06)
Hotérare definitiva la 11/04/2011

Raport de actiuni

Statutul executarii:
incurs

Intre 2013 si 2015, au fost luate masuri pentru a imbunatati conditiile de viata ale
detinutilor cu nevoi speciale legate de mobilitate si pentru a elimina barierele arhitecturale
cu care acestia se confruntau in penitenciare. In 2015, au fost desfasurate activitati de
formare in cooperare cu Fundatia ,Polonia fara bariere” pentru a sensibiliza personalul
penitenciar la nevoile detinutilor cu dizabilitati si pentru a le ardta modalitati de combatere
a comportamentului nedorit fatd de detinutii cu dizabilitati.

POL / Orchowski (17885/04)
Hotaérare definitiva la 20/09/2016

Rezolutie finala
CM/ResDH(2016)254

In urma refuzului de a furniza o protezd dentard unui detinut din cauza deficientelor
sistemului de asigurare sociald si asistenta medicald pentru detinuti, Legea privind
executarea pedepselor dispuse de organele judiciare din 2013 a introdus asistenta
medicala gratuitd, tratamentul si ingrijirea fara discriminare pentru detinuti. Costurile sunt
acoperite din bugetul Fondului de asigurdri sociale de sanatate, in conformitate cu
conditiile stabilite intr-un Contract-cadru national. De asemenea, au fost incheiate
contracte cu Fondul national de asigurari de sanatate CASAOPSNAJ.

In 2012, un ordin comun al ministrului justitiei si al ministrului sanatatii privind asistenta
medicala a detinutilor aflati in custodia Administratiei Nationale a Penitenciarelor a stabilit
ca asistenta medicald dentara sa fie acordata in cabinetele stomatologice din penitenciare
sau in spitalele penitenciarelor. In perioada 2014-2016, 11 detinuti au primit o proteza
dentara. In 2016, Administratia Nationala a Penitenciarelor a recrutat noud stomatologi cu
norma intreaga.

ROM / V.D. (7078/02)
Hotaérare definitiva la 28/06/2010

Rezolutie finala
CM/ResDH(2017)349
ROM / Dragan (65158/09)
Hotarare definitiva la 02/05/2016

Plan de actiuni

Statutul executarii:
in curs
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2.2 Suport psihosocial si pregatire pentru reintegrarea sociala

Incepand cu 2014, penitenciarele, in special penitenciarul Daugavgriva, au fost echipate
pentru a permite desfasurarea de activitati educationale, fizice si sociale, prin crearea unui
centru educational format din sali de clasd si o scoala profesionald; o bibliotecd si doua sali
de sport interioare; o curte pentru exercitii in aer liber, accesibila detinutilor aproape zilnic;
si 0 sectie de reabilitare sociala.

LVA / Kadikis No. 2
(62393/00)
Hotaérare definitiva la 04/08/2006

Rezolutie finala
CM/ResDH(2016)122

In fiecare unitate de detentie administratad de Serviciul Federal Penitenciar (FSIN) se
efectueazd o evaluare psihodiagnostica a fiecarui detinut nou sosit. Rezultatele sunt luate
in considerare pentru asistenta psihologica ulterioara.

Prevenirea sinuciderilor include activitati cu detinutii, dar si cu personalul care este instruit
sd detecteze comportamente problematice din punct de vedere psihologic. Drept urmare,
in 2018, numarul sinuciderilor a scazut cu 10 % fata de anul precedent.

In ceea ce priveste reabilitarea sociald a detinutilor, in 2018 au avut loc aproximativ 1.700
de evenimente de tip ,Ziua usilor deschise”, la care au participat membrii familiilor
detinutilor, precum si reprezentanti ai societatii civile si alti invitati. Au fost organizate si
alte evenimente de socializare, cum ar fi concerte, concursuri etc.

Referitor la educatie, in perioada 2017-2018, aproximativ 17.200 de detinuti au absolvit
276 de institutii de invatamant si cele 503 filiale ale acestora care functioneaza in incinta
unitatilor de detentie. La inceputul anului academic 2018-2019, 62.000 de detinuti fsi
continuau studiile. In ceea ce priveste profesiile muncitoresti, aproximativ 143.000 de
detinuti au obtinut diplome in anul universitar 2017-2018. In 2018, 40,3% dintre detinutii
condamnati aveau un loc de munca. Salariul lor mediu lunar a crescut cu 30,4%.

RUS / Kalashnikov (47095/99)
Hotarare definitiva la 15/10/2002

Plan de actiuni

Statutul executarii:
incurs

In 2005, a fost adoptatd o lege pentru a se asigura ca detinutii minori beneficiaza de
formare educationald si profesionald, precum si de formare pentru reintegrarea sociala. in
2010 a fost instituit un ,Sistem de tratament individualizat” (BISIS), cu scopul de a permite
administratiei penitenciare sd creasca sansele de reabilitare ale detinutilor minori si sa
evalueze nivelul lor de risc psihosocial (inclusiv riscul de sinucidere).

TUR/ Giivec(70337/01)
Hotaérare definitiva la 20/04/2009

Raport de actiuni

Statutul executarii:
incurs

3.
CENTRELE DE DETENTIE ALE POLITIEI

n 2009, autoritatile au initiat masuri pentru a aduce celulele de detentie ale politiei din
Nouméa la nivelul standardelor. Lucrarile de renovare au fost finalizate in 2011. Fostele
celule de detentie au fost demolate si inlocuite.

DETENTIA PREVENTIVA IN PENITENCIAR SI IN

FRA / Fakailo dit Safoka si
altii (2871/11)
Hotaérare definitiva la 02/01/2013

Rezolutie finala
CM/ResDH(2018)83

Intr-un caz de tratament degradant datorat conditiilor inadecvate de detentie din sediul
politiei din Alexandras Avenue (Atena) si din centrul de detentie al politiei din Drapetsona
(Pireu), sapte noi centre de detentie au fost deschise intre 2006-2007 in diverse sedii ale
politiei, dintre care patru pe insulele de frontiera Chios, Samos, Lesbos si Corfu. De
asemenea, au fost infiintate si centre speciale de primire dotate cu personal medical
corespunzdtor, pentru a gazdui adulti, minori si familii.

GRC/Dougoz (40907/98)
Hotérare definitiva la 06/06/2001

Rezolutie finala
CM/ResDH(2009)128

In 2009, a fost adoptat Programul de optimizare a centrelor de detentie ale politiei 2009-
2015, menit sa asigure protectia drepturilor persoanelor detinute in centrele de detentie
ale politiei si sa creeze un mediu sigur si sdndtos. Au fost inchise 21 de centre de detentie
ale politiei cu conditii precare. De asemenea, a fost imbunatatit accesul detinutilor din
centrele de detentie ale politiei la facilitati sanitare igienice si la activitati in afara celulelor.

LIT / Kasperovicius
(54872/08)
Hotaérare definitiva la 20/03/2013

Rezolutie finala
CM/ResDH(2017)34
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In 2006, au fost emise noi indrumari privind detentia si gestionarea in conditii de siguranta UK/ Price (33394/96)

a persoanelor cu dizabilitati aflate in custodia politiei. In conformitate cu aceste indrumari, Hot@rare definitivala 10/10/2001
cu legile din 1995 si 2005, precum si cu Legea privind egalitatea din 2010 (care a inlocuit Rezolutie finala
cele doud legi mentionate anterior incepand cu 1 octombrie 2010), politia are obligatia de CM/ResDH(2011)286
a efectia adaptdri rezonabile in sectiile de politie pentru a rdspunde nevoilor persoanelor

cu dizabilitati aflate in custodia politiei. Comisia pentru egalitate si drepturile omului are

competenta de a investiga incalcarile Legii privind egalitatea si de a oferi asistenta

persoanelor fizice in cadrul procedurilor judiciare pentru a stabili daca au fost incdlcate

drepturile prevazute de lege.

4. DETENTIA PREVENTIVA iN PENITENCIAR SIIN
CENTRELE DE DETENTIE ALE POLITIEI

Pentru a asigura protectia detinutilor condamnati pentru crime de rdzboi impotriva BIH/Rodicsi altii (22893/05)
persecutiilor motivate etnic din partea celorlalti detinuti si pentru a introduce un remediy orére definitivala 01/12/2008
eficient in aceasta privintd, in 2010 a fost adoptatd o noua instructiune privind repartizarea Rezolutie finala
detinutilor in institutiile corectionale din Zenica. Au fost recrutati mai multi agenti CM/ResDH(2011)93
penitenciari, precum si inspectori la Departamentul pentru executarea sanctiunilor penale

al Ministerului Federal al Justitiei. Inspectiile institutiilor penitenciare sunt efectuate in mod

regulat. De asemenea, pentru a evita supraaglomerarea in spatiile actuale, in 2011 s-a decis

construirea unei institutiie corectionale de tip inchis si a uneia de tip semi-deschis in

Mostar.

Pentru a preveni relele tratamente din partea colegilor de celuld, a fost adoptatd Legea SER/Gjini(1128/16)
privind executarea sanctiunilor penale din 2014 - pe baza unei Strategii nationale pentry "ot definitivala15/04/2019
dezvoltarea sistemului de executare a sanctiunilor penale din 2013 - care include obligatia Rezolutie finala
administratiei penitenciare de a monitoriza riscurile de violenta in detentie. In 2015, CM/ResDH(2020)79
Regulamentul privind supravegherea activitatii institutiilor penitenciare a stabilit detaliile

procedurale pentru aceastd supraveghere. Angajatii penitenciarelor pot fi concediati,

printre altele, pentru ca nu au raportat incalcdri ale regulamentului intern al institutiei

(inclusiv incidente de violenta intre detinuti). De asemenea, personalul medical trebuie sa

tina o evidenta speciald a leziunilor suferite de detinuti si sé informeze directorul institutiei

cu privire la orice indicii de acte de violenta. Autoritatile publice sunt obligate sd raporteze

parchetelor presupusele infractiuni, inclusiv violenta intre detinuti, iar acuzatiile de rele

tratamente trebuie investigate si urmarite penal ex officio. Au fost organizate masuri ample

de formare si sensibilizare pentru personalul penitenciar si medical.

Pentru a garanta ca utilizarea catuselor pentru detinutii in asteptarea judecarii sau pentru UKR/Okhrimenko
prizonieri ( in general si in spitale sau alte institutii medicale) se face doar in cazuri Sj?rg;é%?ﬁnmvé 12 15/01/2010
exceptionale si atunci cand este pe deplin justificatd din motive de securitate,

regulamentul intern care reglementeaza centrele de arest preventiv si penitenciarele,
precum si Legea privind arestul preventiv au fost modificate in 2018/2019, iar practicile
agentilor de penitenciare au fost imbunatatite. Agentii penitenciarelor au dreptul sa
utilizeze forta si echipamente speciale, inclusiv catuse, bastoane etc., pentru a pune capat
rezistentei fizice, violentei, revoltei si opozitiei fatd de instructiunile legale ale autoritatilor
din centrul de detentie, numai atunci cand alte mijloace de atingere a unui obiectiv legitim
se dovedesc ineficiente. Este interzisa incatusarea detinutilor/condamnatilor de orice
obiecte, cum ar fi mobilierul etc.

Rezolutie finala
CM/ResDH(2020)236
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5. SISTEME NATIONALE DE INSPECTIE, MONITORIZARE, Sl
PETITIONARE - REMEDII EFICIENTE

5.1 Sisteme nationale de inspectie, monitorizare, si petitionare

In 2013, procedura de depunere a plangerilor de catre detinuti a fost consolidata printr-un  ALB/Dybeku si Grori

. . . . oA . - A . _1x (41153/06+)
protocol avI dwectprulw genera! al penlte‘:quar.elo‘r. .plzfmgerlle.: prlvmd. mgruAlrea medicala Hotarare definitiva la 02/06/2008
inadecvata trebuie adresate directorului institutiei si trebuie examinate in termen de
cincisprezece zile. Toate plangerile si cererile sunt supuse inregistrarii, ceea ce include
identificarea plangerilor urgente legate de probleme de sénatate.

Rezolutie finala
CM/ResDH(2016)273

Detinutii pot depune, de asemenea, plangeri confidentiale la institutii publice, inclusiv la
Ombudsman si la ONG-uri strdine sau nationale. Pentru a facilita aceasta comunicare, in
toate institutiile penitenciare au fost instalate cutii postale si aparate telefonice (gratuite).
Ombudsmanul si ONG-urile au acces la informatii, pot efectua investigatii suplimentare si
inspectii in incinta penitenciarelor sau a centrelor de detentie. Reprezentantiiacestora au
dreptul de a se intalni cu detinutii, in privat, fara prezenta ofiterilor de politie.

In 2019, Curtea Constitutionald a decis c3, pana la adoptarea unei noi legislatii, Curtea ARM/Mushegh

s X : 1t : . i : : Saghatemyan (23086/08)
Administrativd are dreptulvde.a examina apelu'rlle |rppotr|\{a administratiei pvenltenoarelor. Hotsrare defnitiva 1n 20/12/2018
Parchetul supravegheazd institutile penitenciare si supravegheaza respectarea
reglementarilor interne prin vizite fara notificare prealabild sau permisiune. Plangerile pot Plan de actiuni
fi depuse si la Oficiul Aparatorului Drepturilor Omului. Statutul executérii: in curs

In 2016, Legea din 2005 cu privire la principiile administratiei penitenciare si la statutul BEL/Bamouhammad
juridic al detinutilor a fost modificatd si a fost creat un Consiliu central de supraveghere a (:Ztéizggiﬁnmvé 12 17/02/2016
penitenciarelor (CPSC), care raporteaza Parlamentului Federal (Camera Reprezentantilor) si

are sarcina de a ,exercita un control independent asupra penitenciarelor, asupra
tratamentului detinutilor si asupra respectarii normelor referitoare la acestia”. in fiecare Statutul executarii:
institutie penitenciara existd un Consiliu local de supraveghere, iar dintre membrii acestuia in curs
se constituie o Comisie de reclamatii, care examineaza reclamatiile detinutilor cu privire la

orice de§-|2|e Iuata- de dlrectciruIA inchisorii sau in numele acestuia. Decizia C9m|5|<3| de BEL / Vasilescu (64682/12)
reclamatii poate fi contestata in fata Comisiei de apel a CPSC, care examineazd, de |otsrare definitiva la 20/04/2015
asemenea, deciziile cu privire la plasarea si transferul detinutilor, precum si cererile
acestora de a fi tratati de un medic la alegerea lor. In urma unei modificari din 2019 a Legii
cu privire la principiile administratiei penitenciare si la statutul juridic al detinutilor (in Statutul executarii:
vigoare din octombrie 2020), detinutii au dreptul de a contesta in fata CPSC toate deciziile fn curs
administrative luate in privinta lor.

Raport de actiuni

Plan de actiuni

In 2018, Legea penitenciarelor a fost modificata, astfel incat Consiliul penitenciarelor a CYP/Onoufriou (24407/04)
devenit complet independent de autoritatile penitenciare, membrii sai fiind persoane farg Hotarare definitivala 07/04/2010
relatii institutionale, administrative, profesionale sau de altd natura cu autoritatile Rezolutie finala
penitenciare. Consiliul penitenciarelor audiaza si investigheaza orice cerere sau plangere CM/ResDH(2019)86
depusa de detinuti si notifica directorului penitenciarului sugestiile sale. De asemenea, si

aceasta examineaza conditiile de detentie si de munca ale detinutilor, conditiile materiale,
daca programele educationale disponibile in penitenciar sunt adecvate, precum si daca
autoritatile penitenciare si-au depasit atributiile in ceea ce priveste tratamentul detinutilor.
Acesta coopereazd cu directorul penitenciarului in chestiuni legate de bundstarea

detinutilor. Statutul executarii:
in curs

Procuratura Generala si unitatile sale teritoriale au monitorizat in mod activ conditiile de RUS /Kalashnikov (47095/99)
. A a . .. L . . .. . . Hotarare definitiva la 15/10/2002
detentie n inchisori si centre de arest preventiv, inclusiv prin vizite de inspectie cu

CYP / Danilczuk (21318/12)
Hotérare definitiva la 03/07/2018

Plan de actiuni

participarea comisarilor regionali pentru drepturile omului si a comisiilor publice de Plan de actiuni
monitorizare. In 2018, procurorii de stat au efectuat mai mult de 51 100 de inspectii si au Statutul executiriis
formulat 27 100 de cereri de eliminare a neregulilor si au formulat 6 400 de contestatii in curs

impotriva actelor juridice ilegale.
Serviciul Federal al Penitenciarelor a numit si a instruit 24 de asistenti privind respectarea
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drepturilor omului in sistemul penitenciar in 2017 si 2018.1n 2018, acesta a efectuat 32 de
controale complexe in toate centrele de detentie, peste 1 100 de controale sanitaro-
epidemiologice in centrele de detentie preventiva si 48 de vizite specifice ale conducerii
superioare la locurile de detentie.

In 2018, comisarii pentru drepturile omului la nivel federal si regional au efectuat peste 1
200 de vizite la inchisori si centre de detentie preventiva, in timp ce comisarii regionali
pentru drepturile omului au efectuat 817 vizite la celulele de detentie ale politiei. De
asemenea, in 2018, membrii comisiilor publice de monitorizare (ONK) au efectuat peste 3
800 de vizite in inchisori si centre de detentie preventiva, precum si aproximativ 1 000 de
vizite la celulele de detentie ale politiei. Peste 1 100 de persoane lucreaza in prezent pentru
aceste comisii in 83 de entitati constitutive ale Federatiei Ruse.

Departamentul pentru Inspectii Penitenciare din cadrul Ministerului Justitiei este UKR/Yakovenko (15825/06)
responsabil de monitorizarea penitenciarelor si, in 2020, a continuat anchetele privind ot definitivala 25/01/2008

acuzatiile aduse personalului penitenciar, acolo unde a fost necesar. in 2020, un grup de Plan de actiuni
lucru interdepartamental, cu participarea reprezentantilor Ministerului Justitiei, Statutul executiriis
Ministerului Afacerilor Interne, Procuraturii, Ministerului Apararii, Ministerului Politicii in curs

Sociale, Ministerului Sanatatii si Ombudsmanului, a inceput sa elaboreze linii directoare
comune pentru inspectiile in penitenciare si centrele de detentie preventiva.

5.2 Remedii eficiente (preventive si compensatorii)

In 2017, o reforma importantd a sistemului penitenciar a introdus diverse masuri pentru a BGR/Kehayov (41035/98)
cres . . . Hotarare definitiva la 18/04/2005
aborda problemele cauzate de supraaglomerare, conditiile sanitare si materiale precare,

posibilitatile limitate de a desfasura activitati in afara celulelor, asistenta medicald Plan de actiuni
inadecvata si aplicarea prelungitd a unui regim penitenciar restrictiv. Legea a introdus, de Statutul executirii:
asemenea, un remediu compensatoriu specific, precum si remediu preventiv pentru a se in curs
plange de conditiile de detentie, ambele remedii fiind considerate eficiente de Curtea

Europeana.

Detinutii pot initia proceduri civile pentru obtinerea unor despdgubiri din cauza conditiilor CRO/Cenbauer (73786/01)
precare de detentie. De asemenea, judecatorul responsabil pentru executarea pedepselor ot definitivala 13/09/2006
poate primi si decide asupra unei plangeri urgente depuse de un detinut cu privire la Rezolutie finala
conditiile sale de detentie. Curtea Constitutionald si-a dezvoltat in continuare CM/ResDH(2020)225
jurisprudenta in conformitate cu hotararile Curtii Europene.

In temeiul Legii privind raspunderea statului din 2002, un detinut poate solicita sa i se EST/Nikitin si altii
. .. . . . <. . . . (23226/16)
asigure condl';uvadecvafte., |TcI95|v cereri de madrire a spa'glulu[pnersor.wal si/sau de relocare. Hotsrare definitiva la 24/06/2019
Curtea Suprema a oferit linii directorii in acest sens intr-o hotarare din 2010. Instantele de
contencios administrativ nationale acordd, de asemenea, despagubiri pentru conditiile de

. .o R . Rezolutie finala
detentie precare din inchisori si centre de detentie. ;

CM/ResDH(2020)20
In ceea ce priveste dreptul la o cale de atac efectiva, detinutii pot depune o plangere(référé) FRA/Payet (19606/08)

la Curtea Administrativé si pot obtine o decizie judecitoreasca foarte rapid. in temeijul ot definitivala 20/04/2011
Codului de justitie administrativa din 2010, orice persoand interesata poate solicita

judecatorului Tribunalului Administrativ sa dispuna suspendarea executarii unei decizii Rezolutie finala
administrative sau a unora dintre efectele acesteia, atunci cand acest lucru este justificat CM/ResDH(2013)21
de o situatie de urgenta si in caz de indoieli serioase cu privire la legalitatea deciziei.

Judecatorul se va pronunta in termen de 48 de ore. Detinutii care fac obiectul unei

sanctiuni disciplinare pot, in paralel cu cererea lor (care nu este suspensiva)de anulare, sa

solicite judecatorului (juge des référés) sa dispuna suspendarea sanctiunii. Eficacitatea

acestei cdi de atac in ceea ce priveste sanctiunile disciplinare in materie penitenciara este

reflectata in modificarile jurisprudentei Consiliului de Stat.
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n 2013, a fost introdusa prin decret-lege o cale de atac preventiva care permite detinutilor ITA/ Torregiani si alfii

sa denunte orice incalcare a drepturilor lor la un judecator de supraveghere. Aceastd cale (H4o3t§r1;£pgn)otdeﬁnmva I

de atac poate oferi, de asemenea, despdgubiri pentru detentia in conditii de 27052013
supraaglomerare, conferind judecatorului competenta de a dispune relocarea Rezolutie finals
reclamantului. Un nou decret-lege din 2014 a instituit o cale de atac compensatorie, prin CM/ResDH(2016)28
care un detinut poate solicita unui judecator de supraveghere o reducere a pedepsei

restante: o zi de reducere pentru fiecare 10 zile petrecute in conditii de detentie

supraaglomerata. Persoanele deja eliberate pot solicita instantelor civile o compensatie

pecuniard de opt euro pe zi pentru timpul petrecut in conditii de detentie

supraaglomeratd. Solutia de compensatie pecuniard se aplicad si persoanelor care au

petrecut mai putin de 15 zile in astfel de conditii sau daca pedeapsa ramasa de executat

este mai scurta decat perioada care ar putea fi dedusa.

Legea privind procedura administrativa din 2004 a introdus o cale de atac suplimentara LVA/Savics(17892/03)
A . . N . . Hotérare definitiva la 27/02/2013
pentru a reglementa plangerile persoanelor detinute in fata instantelor de contencios

administrativ cu privire la conditiile de detentie si pentru a acorda despégubiri. Rezolutie finala
CM/ResDH(2016)122

In special, instantele administrative pot decide cu privire la cererea unui detinut si pot LVA / Abele (60429/12)
adopta mésuri provizorii in termen de o lund, daci cererea respectivi este prima facie Hotérare definitivala29/01/2018
intemeiata si daca reclamantul ar suferi un prejudiciu pecuniar sau nepecuniar Rezolutie finala
semnificativ. Exemple din jurisprudenta nationalad se referd in special la: lipsa spatiului CM/ResDH(2018)433
personal, cererea de a primi un tratament adecvat pentru hepatita C, dreptul de vizita a

rudelor si protectia impotriva violentei intre detinuti.

In urma hotararilor Curtii Supreme din 2007 si 2010, detinutii au putut sd solicite POL/Orchowski(17885/04)
despagubiri pentru perioadele de detentie in conditii de supraaglomerare, in temeiu| Hotraredefinitivala 22/10/2010
dispozitiilor relevante din Codul Civil. in 2012, Curtea Suprema a statuat cd incalcarea Rezolutie finala
normei legale privind spatiul alocat fiecirui detinut poate constitui o incélcare a drepturilor CM/ResDH(2016)254
personale ale detinutului. De asemenea, plangerile privind conditiile generale de detentie

pot fi depuse la administratia penitenciarului de nivel superior sau la judecatorul

penitenciar care actioneaza sub autoritatea Ministerului Justitiei. Judecatorii penitenciari

au competenta de a anula o decizie ilegald emisa de administratia penitenciarului cu privire

la o persoand privatd de libertate. Detinutii pot face apel la instanta penitenciara impotriva

deciziei unui judecator penitenciar. De asemenea, un judecdtor penitenciar poate dispune

eliberarea unui detinut daca privarea de libertate nu este conforma cu legea. in cele din

urma, modificarea din 2015 a Codului de executare a pedepselor penale a facut posibila

depunerea de plangeri in fata unei instante penitenciare impotriva unei decizii a

administratiei penitenciare privind spatiul din celuld sau plasarea intr-o celula presupus

supraaglomerata.

Modificarile din 2017 aduse Regulilor privind executarea pedepselor privative de libertate SVN/Jovic si Mandic

M S en . - L a . A s . . . < (5774/104)
prevadvca zj\tat d'etmu';l! a?fla'gl in areﬁt“pre'ventlv, cat si de'glnu';n' condamna'gl au dreptHI S8 L are definitiva la 20/01/2012
depuna plangeri cu privire la conditiile inadecvate de detentie la presedintele curtii de
district sau la directorul general al administratiei penitenciare. Decizia luata de presedintele
curtii de district este obligatorie pentru administratia penitenciarului.

Rezolutii finale
CM/ResDH(2018)101
CM/ResDH(2020)102
Un remediu compensatoriu pentru conditiile inadecvate de detentie este disponibil
detinutilor in arest preventiv si detinutilor condamnati, precum si detinutilor eliberati in
temeiul dreptului civil si al dispozitiilor Codului obligatiilor in ceea ce priveste prejudiciul
nepatrimonial suferit. in 2018, guvernul a adoptat criterii pentru solutionarea unor astfel
de cereri, iar Parchetul a formulat propuneri de solutionare in toate cauzele pendinte in
fata instantelor nationale.

Tn Codul de Procedurd Administrativd (CAP) din 2015 a fost introdus un mecanism de RUS/Kalashnikov
: . " p < o= (47095/99)
remedlere prevgntlYa. Elenul Cur’gn. Supreme a.adoptat, in 201.8, o) hotAararie care c'larlflca Hotirare definitiva Ia 15/10/2002
utilizarea acestei masuri de remediere pentru instantele inferioare, luand in considerare .
standardele internationale si jurisprudenta Curtii Europene referitoare la conditiile precare ¥

de detentie. RUS / Ananyev si altii
(42525/07)

Hotarare-pilot definitiva la

In plus, instantele pot acorda despagubiri pentru conditiile precare de detentie pe baza
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procedurii CAP (cu conditia ca astfel de cereri sa fie depuse in termen de trei luni de la 10/04/2012
sfarsitul perioadei de detentie in cauza). In 2018, instantele nationale au examinat 4 000 de
cereri de despdgubire pentru prejudicii pecuniare si nepecuniare cauzate de conditiile Plan de actiuni

precare de detentie, dintre care 2 800 (aproximativ 70 %) au fost admise. Statutul executirii in curs

Accesul la cdile de atac judiciare este asigurat, deoarece cuantumul taxelor judiciare este
stabilit in functie de situatia financiara a reclamantului si poate fi platit in rate, cu intarziere,
sau poate fi anulat printr-o hotarare judecatoreasca.
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