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AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESi KARARLARININ iCRASI DAIRESI
SERVICE DE L’EXECUTION DES ARRETS DE LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L’'HOMME

Tematik Bilgi Notu

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi tarafindan olusturulan insan haklari koruma sistemi, bireylerin hak ve
ozgurliklerini devletlerin eylemlerine karsi korumaktadir. Sozlesme'nin 18. maddesi, devletlerin
yetkilerini kotlye kullanmalarini 6nlemede merkezi bir rol oynamakta ve hak ve 6zgiirliklere getirilen
kisitlamalarin yalnizca S6zlesme'nin izin verdigi amaglar dogrultusunda uygulanmasini saglamaktadir.
Madde 18'in bagimsiz bir varligi olmamasina ve yalnizca Sozlesme'nin veya Protokollerinin baska bir
maddesiyle baglantili olarak uygulanabilmesine ragmen, Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Madde 18'i
Sozlesme'nin veya Protokollerinin diger hikiimlerinde yer alan kisitlama maddelerinin yorumlanmasinda
bir ara¢ olarak kullanmistir. 18. maddeye nadiren basvurulmaktadir ve bu hikim kapsamindaki ihlaller
nadir olmakla birlikte (bugline kadar Mahkeme'nin S6zlesme'nin ihlal edildigine karar verdigi 26.000'den
fazla davadan sadece 27'si), Mahkeme Sozlesme’ye uygun olmayan saiklerin iddia edildigi basvurular
incelerken daha fazla 6zen géstermektedir.

Madde 18'in ihlal edildiginin tespit edildigi durumlarda, kararin icra sireci oOzellikle karmasik
olabilmektedir. Bu durum, Bakanlar Komitesi'nin Sézlesme'nin 46. maddesinin 4. fikrasi kapsaminda
tarihinde sadece iki kez? ihlal siireci baslatmis olmasi ve her iki davanin da 18. maddenin ihlaline iliskin
kararlarla ilgili olmasiyla dogrulanmaktadir. Mahkeme'nin 46. maddesinin 4. fikrasina iliskin iki kararinda
ortaya koydugu gerekcelerle de desteklenen Bakanlar Komitesi'nin olagan uygulamasina uygun olarak,
restitutio in integrum ilkesi, bu tUr davalarda, kotlye kullanilan ceza/disiplin islemlerinin tim olumsuz
sonuglarinin basvuran agisindan silinmesini gerektirmektedir. Gerekli diger tedbirler, yetkinin kotiye
kullanilmasinin basvuran ya da baskalari icin tekrarlanmasinin 6nlenmesi ihtiyacina odaklanmaktadir.
ihlalin ceza adaleti sisteminin kétiiye kullanildigini ortaya koydugu durumlarda, yarginin bagimsizligini
glclendirecek ve yarginin yani sira kovusturma makamlarini da 6zellikle yiridtmenin siyasi etkisinden
koruyacak reformlar gereklidir.

Mahkeme'den aktarilan 18. Madde davalarinin blylik cogunlugu Bakanlar Komitesi 6niinde tam olarak
sonucglanmayi beklemekte olsa da, davali devletler cok karmasik durumlarda bile 6nemli bireysel ve genel
tedbirleri uygulamaya koyma becerilerini gostermistir. Bu baglamda, bu bilgi notunda bahsedilen
Ozglirlukten mahrum birakma ile ilgili tim davalarda, davali devletlerin tutuklu basvuranlari serbest
biraktiklarini vurgulamakta fayda vardir. Bu bilgi notu, Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin 18. Madde ile
ilgili kararlarinin uygulanmasi baglaminda devletler tarafindan bildirilen tedbirler ve Bakanlar Komitesi'nin
alinan tedbirleri yeterli bularak davalarin denetimini sonlandirdigi ya da devletlerin bu endiseleri giderme
konusunda kaydettigi ilerlemeye dair olumlu gelismelere iliskin 6rnekler sunmaktadir.

1 Khodorkovskiy ve Lebedev/ Russia, No. 11082/06 ve 13772/05, § 898.
2 Illgar Mammadov/Azerbaycan, no. 15172/13 ve Kavala/Tiirkiye , no. 28749/18
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Tematik Bilgi Notu

1. Madde 5 § 1 ile baglantili olarak Madde 18

Yakalanan ve tutuklanan muhalif siyasetgilerin, sivil toplum aktivistlerinin ve insan haklari
savunucularinin mahkumiyet hiikmiiniin ortadan kaldirilmasi (bozulmasi), haklarindaki
suglamalarin diigiiriilmesi ve haklarinin iade edilmesi

Bu gruptaki davalar, 2013-2016 yillar1 arasinda yakalanan ve tutuklanan muhalif siyasetciler, aze / Mammadii grubu
sivil toplum aktivistleri, insan haklari savunuculari ve bir gazeteci ile ilgilidir. Avrupa Insan (47145/14)

Haklari Mahkemesi, Sézlesme'nin 5. maddesi ile baglantili olarak 18. maddenin ihlal edildigine t:s';’r;:;{fi’:t/if(’ls tarihinde
karar verirken bunun , "misilleme sorusturmalari ve hukukun Ustinligini hice sayarak ceza

hukukunun kotaye kullanilmasi yoluyla hikiimeti elestirenlerin, sivil toplum aktivistlerinin ve
insan haklari savunucularinin keyfi olarak yakalanmasi ve tutuklanmasina iliskin rahatsiz edici
bir model" oldugunu ortaya koymustur (Aliyev, § 223). Bu gruptaki basvuranlar, AIHM'nin ceza
hukukunun kotaye kullanilmasi olarak gordiigi, cezalandirma ve susturma amacli yakalama ve
tutuklama islemlerine maruz kalmiglardir. Mahkeme, her bir basvuranin yakalanmasi ve
tutuklanmasinin, sug isledigine dair makul stiphenin yoklugunda gergeklestigini tespit etmistir
(Madde 5 § 1 (c) ihlalleri). Ayrica, yerel mahkemelerin tutuklulugun hukuka uygunluguna iliskin
gergek bir inceleme yapmadiklarini da belirlemistir (Ilgar Mammadov, Rasul Jafarov ve Natig
Jafarov davalarinda Madde 5 § 4 ihlalleri). Mahkeme, bu ceza yargilamalarinin asil amacinin
basvuranlari faaliyetleri nedeniyle cezalandirmak veya basvuranlarin daha fazla faaliyette
bulunmalarini engellemek oldugu sonucuna varmis ve basvuranlarin haklarinin kisitlanmasinin
Sozlesme'de 6ngorilen amaglar disinda uygulandigina karar vermistir(/lgar Mammadov, Rasul
Jafarov, Rashad Hasanov ve Digerleri ve Natig Jafarov davalarinda 5. madde ile baglantili olarak
18. maddenin ihlalleri).

icra durumu:devam ediyor

Azerbaycan'in bu grubun ilk davasinda (/lgar Mammadov) gerekli bireysel tedbirleri
uygulamamasinin ardindan, Bakanlar Komitesi ilk kez Sozlesme'nin 46. maddesinin 4 fikrasi
uyarinca ihlal sdreci baslatmistir. Mahkeme, llgar Mammadov (Madde 46 § 4) kararini Mayis
2019'da vermistir. Komite, miiteakip kararlarinda, kendi yerlesik uygulamasina ve Mahkeme'nin
llgar Mammadov (Madde 46 § 4) kararindaki gerekgesine dayanarak, bu gruptaki her bir davada
restitutio in integrum gerekliliginin altini tekrar tekrar ¢izmis ve bunun ancak mahkumiyet
hikumlerinin ortadan kaldirilmasi, adli sicil kayitlarindan silinmesi ve medeni ve siyasi haklarinin
tamamen iade edilmesi de dahil olmak tizere kendilerine yoneltilen cezai suglamalarin diger tim
sonuglarinin ortadan kaldiriimasiyla saglanabilecegini belirtmistir. 2020 ve 2022 yillari arasinda,
Bakanlar Komitesi tarafindan alinan ¢ok sayida karar ve ara kararin ardindan, Azerbaycan
Yiksek Mahkemesi bu gruptaki bazi davalari yeniden agmis ve basvuranlarin mahkumiyet
kararlarini bozmustur.

Bu gruba ait bes davanin kapatilmasina olanak taniyan basvuranlarin bireysel durumlarinin
dizeltilmesine iliskin olarak:

AZE / ligar Mammadov
Mubhalif bir siyasetci olan llgar Mammadov, kisisel blogunda siyasi konularla ilgili yorumlarda (15172/13)

bulunmasinin ardindan ceza gerektiren sugclarla itham edilmis ve tutuklu yargilanmistir. Yiksek
Mahkeme Genel Kurulu, Mahkeme'nin Madde 46 § 4 kararindaki bulgulari 1siginda
Mamma.('iov un.mahkumlyetlnl bozmustur. Genel Kurul, Mahkeme tarafindan manevi tazmlnat‘ Madde 46 § 4 Karar 26/05/2019
olarak hikmedilen 20,000 Euro'ya ek olarak, Bay Mammadov'a 127,000 Euro tutarinda manevi tarihinde kesinlemistir

Karar 13/10/2014 tarihinde
kesinlegmistir
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tazminat 6denmesine karar vermistir. Tazminatin tamami édenmistir. Medeni ve siyasi haklari
tamamen iade edilmistir.

Azerbaycan'da taninmis bir sivil toplum aktivisti ve insan haklari savunucusu olan Rasul Jafarov,
cesitli STK'larin mali faaliyetlerinde usulsuzlik iddiasiyla yuritilen ceza yargilamasiyla baglantih
olarak 2014 yilinda tutuklandi. Kendisine seyahat yasag getirildi, banka hesaplari donduruldu
ve 2015 yilinda mahkum edilip hapse atilana kadar gozaltinda tutuldu. Yiksek Mahkeme Genel
Kurulu, Mahkeme'nin Madde 46 § 4 kararindaki bulgulari 1siginda mahkumiyet kararini
bozmustur. Genel Kurul, Mahkeme tarafindan manevi tazminat olarak hikmedilen 25.000
Avro'ya ek olarak, Bay Jafarov'a 31.000 Avro tutarinda manevi tazminat édenmesine karar
vermistir. Medeni ve siyasi haklari tamamen iade edilmistir.

Natig Jafarov, Cumhuriyetci Alternatif Sivil Hareket (REAL) adli siyasi hareketin kurucu ortagi ve
Yonetim Kurulu Gyesidir. 2016 yilinda, cumhurbaskanligi siiresini bes yildan yedi yila ¢ikaran ve
cumhurbaskani yardimcihigi makamini getiren Anayasa degisikliklerine karsi kampanya
yuritmeye karar vermistir. Agustos 2016'da basvuran, yasadisi girisimcilik ve nitelikli gorevi
kotiye kullanma suglarindan tutuklanmistir. Mahkeme'nin kararini takiben, aleyhindeki
yargilama siireci sona ermistir ve Mahkeme tarafindan incelenen yargilama gergevesinde
yoneltilen suglamalar nedeniyle kendisi icin herhangi bir olumsuz sonug¢ devam etmemektedir.
Manevi tazminat olarak kendisine 15,000 Euro 6denmesine karar verilmis olup, bu tutarin
tamami 6denmistir.

Rashad Hasanov ve Digerleri davasinda basvuranlar, Azerbaycan'da 6zglirlGgi, adaleti, hakikati
ve degisimi savunan, siddeti reddeden ve sadece siddet icermeyen miicadele ydntemleri
kullanan NIDA adli bir sivil toplum 6rgiitiiniin yonetim kurulu tyeleridir. Mahkeme, 2013 yilinda
basvuranlara yoneltilen suglamalarin tutarsiz ve netlikten yoksun oldugunu, sorusturmacilar ve
savcilarin suglamalarini destekleyecek higbir kanitin ortaya konulmadigini tespit etti. Mahkeme,
bagvuranlarin sug islediklerine dair makul siiphe olmaksizin tutuklandigina hiikmetmistir. Kasim
2021'de Yiksek Mahkeme Genel Kurulu, basvuranlarin mahkéimiyet kararlarini bozmus ve
Mahkeme tarafindan manevi tazminat olarak hiikmedilen 20.000 Avro'ya ek olarak, hukuka
aykiri yakalama ve hapis cezasi nedeniyle ugradiklari manevi zarar icin tazminat 6denmesine
karar vermistir.

Azizov ve Novruzlu davasinda, ayni zamanda NIDA Uyesi olan basvuranlar, 2013 yilinda ordudaki
askerlerin gatisma digi durumlarda olumleriyle ilgili olarak hikimet karsiti barisil gdsterilere
katilmislardir. Evlerinde yapilan aramalarin ardindan ve planlanan baska bir gésteriden hemen
once, yasadisi narkotik madde ve Molotof kokteyli bulundurma suglamasiyla yakalanmis ve
gozaltinda tutulmuslardir. Yargilama oncesi tutukluluklari bir dizi yerel mahkeme karari uyarinca
uzatilmis ve alternatif ev hapsi talepleri reddedilmistir. Ek cezai suglamalar da ortaya ¢ikmustir.
Eylil 2022'de, Yiksek Mahkeme Genel Kurulu, basvuranlarin mahkGmiyet kararlarini bozmus
ve haklarindaki cezai suglamalari durdurmustur. Ayrica, Mahkeme tarafindan manevi tazminat
olarak 20.000 Avro 6denmesine hiikmedilmis ve bu tutarin tamami 6denmistir.

Benzer ihlallerin 6nlenmesi amaciyla Yargi Hukuk Kurulu (JLC) blinyesinde yarginin rolliniin
gliclendirilmesi i¢in, 6zellikle Gyelerinin en az yarisinin dogrudan segilen veya meslektaslari
tarafindan atanan hakimlerden olusmasi saglanarak kapsamli i¢ yapisal degisiklikler yapilmistir.
2023 yilinda Parlamento, Avrupa Konseyi'nin yolsuzlukla miicadele organi olan Yolsuzluga Karsi

Nihai Karar
CM/ResDH(2020)178

AZE / Rasul Jafarov
(9981/14)

Karar 04/07/2016 tarihinde
kesinlesmisgtir.

Nihai Karar
CM/ResDH(2020)178

AZE / Natig Jafarov
(64581/16)

Karar 07/02/2020 tarihinde
kesinlesmistir

Nihai Karar
CM/ResDH(2021) 204

AZE / Rashad Hasanov ve
Digerleri (48653/13)

Karar 07/09/2018 tarihinde
kesinlesmistir

Nihai Karar
CM/ResDH(2021)246

AZE / Azizov ve Novruzlu
(65583/13)

Karar 18/05/2021 tarihinde
kesinlesmistir

Nihai Karar
CM/ResDH(2022)346
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Tematik Bilgi Notu

Devletler Grubu'nun (GRECO) Azerbaycan'da yargi bagimsizliginin saglanmasina iliskin
tavsiyelerini uygulamak ve Bakanlar Komitesi'nin ilgili tavsiyelerini ele almak amaciyla JLC
Kanunu'nda degisiklikler yapmistir. Buna gore, JLC'de artik Azerbaycan Cumhurbaskani
tarafindan atanan bir temsilci yer almamaktadir. Adalet Bakani ve Yiksek Mahkeme Bagkani
artik ex officio (dogal) tye degildir ve JLC'nin baskani sadece hakim Uyeleri arasindan segilebilir.
JLC'deki yargi¢ sayisi artirilmis olup, artik JLC'nin 15 Uyesinden dokuzu Yargiglar Konferansi
tarafindan segilmekte ve bir (ye de Anayasa Mahkemesi tarafindan atanmaktadir. Su anki
olusum su sekildedir: Yiiksek Mahkeme'den Ug¢ hakim, istinaf mahkemelerinden Gg¢ hakim, ilk
derece mahkemelerinden (¢ hakim, Anayasa Mahkemesi tarafindan atanan bir hakim,
Parlamento tarafindan atanan bir tiye, Adalet Bakanligi tarafindan atanan bir Giye, Barolar Birligi
tarafindan atanan bir lye, Ulusal Bilim Akademisi tarafindan atanan bir tiye ve hukuk camiasini
temsil edecek bir Gye.

Bakanlar Komitesi, mevcut dava grubunun tam olarak uygulanmasi i¢in gerekli olan gelecekte
benzer ihlallerin 8nlenmesine yénelik genel tedbirleri incelemeye devam etmektedir. Ozellikle,
mevcut grupta yer alan ve tamami tutuksuz yargilanmak Uzere serbest birakilmis olan diger
bagvuranlarin mahkumiyet kararlarinin bozulmasi, yalnizca restitutio in integrum'un saglanmasi
icin gerekli olmakla kalmayip, ayni zamanda misilleme niteligindeki ve suiistimal edici tutuklama
ve sorusturmalara karsi saglam ve tutarli bir yargisal uygulama tesis edecek kilit bir genel tedbir
olmaya devam etmektedir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi oniinde bekleyen bir basvuruyu engellemek igin ceza MDA/ Cebotari (35615/06)

ey se . . Karar 13/02/2008 tarihinde
yargilamalarinin kotiiye kullanilmasinin 6nlenmesi Kesinlesmistir.

Cebotari / Moldova davasinda, Avrupa insan Haklari Mahkemesi, basvuranin suc isledigine dair Nihai Karar
makul siiphe olmaksizin yakalanmasi ve tutuklanmasi nedeniyle 5. maddenin 1. fikrasinin ihlal CM/ResDH(2016)147
edildigine karar vermistir. Ayrica, ceza yargilamasinin ve basvuranin gozaltina alinip ve

tutuklanmasinin asil amacinin, Mahkeme 6niinde ayri bir davasi bulunan bir sirketin (Oferta Plus

S.R.L. /Moldova, 14385/04) basvurusunu stirdiirmesini engellemek igin kendisine baski yapmak

olmasi nedeniyle 5. maddenin 1. fikrasiyla baglantili olarak 18. maddenin ihlal edildigine karar

vermistir

Cebotari davasinda basvuran, devlete ait bir elektrik dagitim sirketinin yoneticisidir  ve
bagvuranin talebi lzerine Moldova Maliye Bakanligl, Ukrayna'dan basvuranin sirketine devlet
kurumlari tarafindan tiiketilmek Gzere tedarik edilen elektrik icin 6deme yapan 6zel bir sirket
olan Oferta Plus lehine bir Hazine bonosu ¢ikarmistir. Oferta Plus, bonoyu nakde cevirmeyi
reddettigi icin Maliye Bakanlhg aleyhine basarili bir i¢ hukuk davasi agmistir. icra takibi
baslatilmasina ragmen, mahkeme tarafindan belirlenen bor¢ hicbir zaman tam olarak
6denmemis ve Oferta Plus Avrupa Mahkemesi'ne basvuruda bulunmustur. Bunun {zerine
Moldova Hukimeti, basvuran aleyhine Devlet malini biiylik g¢apta zimmetine gegirme
suclamasiyla cezai yargilama baslatmis ve Mahkeme'nin bulgularina gére bu yargilamanin asil
amacl basvuran {zerinde baski kurmak olmustur. Basvuranin bireysel durumunun
dizeltilmesine iliskin olarak: Haziran 2007'de, Mahkeme kararini vermeden énce, basvuran tiim
suglamalardan beraat etmistir. Mahkeme, basvurana manevi tazminat olarak 10,000 Euro
6denmesine karar vermis ve bu tutarin tamami yetkililer tarafindan 6denmistir.

Mahkeme tarafindan tespit edilenlere benzer ihlalleri 6nlemek amaciyla savcilik teskilati,
savcilarin bagimsizhigini ve etkinligini gliclendirmeyi ve ceza yargilamalarinda insan haklarina
saygl gosterilmesini saglamayi amacglayan kapsamli bir reform silirecinden ge¢mistir. 2016'da
kabul edilen yeni Savcilik Teskilati Kanunu, savcilarin bagimsizligini ve gérevlerini uygunsuz bir
sekilde yerine getirmeleri halinde disiplin sorumluluklarini givence altina alacak mekanizmalar

Sayfa | 5

Sozlesme'nin 18. Maddesi - Haklara getirilecek kisitlanmalarin sinirlanmasi
https://www.coe.int/en/web/execution



https://www.coe.int/en/web/execution
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-83247
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-83247
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164161
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164161

AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESi KARARLARININ iCRASI DAIRESI
SERVICE DE L’EXECUTION DES ARRETS DE LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L’'HOMME

Tematik Bilgi

dngormektedir. Ozellikle, bilerek masum bir kisinin sorusturulmasi artik Ceza Kanunu'nun 306.
Maddesi kapsaminda hapis cezasi ve belirli gorevleri sirdirme veya belirli faaliyetleri
gerceklestirme yasagi ile cezalandirilan bir suctur. Ayrica, Anayasa Mahkemesi'nin, Devlet
makamlarinin belirli ceza davalarinin gériilmesine miidahale etmesini yasaklayan 23 Eylil 2013
tarihli karari, sorusturmanin bagimsizliginin pekistirilmesine katkida bulunmustur. Dolayisiyla,
alinan tedbirler, savcilik teskilatinin yuritme ve yasama erkleri karsisindaki bagimsizligini
(6zellikle bireysel davalarin ele alinmasi bakimindan) iyilestirmis ve pekistirmis; Bassavci da
dahil olmak Gzere savcilarin siyasete karismasini engelleyecek tedbirleri uygulamaya koymus ve
savcilarin cezai ve disiplin yoniinden hesap verebilirligini artirmistir.

Muhalif siyasetgilerin ézgirliiklerini kisitlamak igin ceza davalarinin kétiiye kullanilmasinin  UKR/ Lutsenko (6492/11)
onlenmesi Karar 19/11/2012 tarihinde

kesinlesmistir.
Lutsenko ve Tymoshenko / Ukrayna davalari, Sozlesme'nin 5. maddesi ile baglantili olarak 18.
madde ihlalleri ile ilgilidir. Muhalif politikacilar ve eski hikimet yetkilileri olan basvuranlar,
sirasiyla 2010 ve 2011 yillarinda ceza yargilamalari ve tutuklamalara maruz kalmislardir. Avrupa
insan Haklari Mahkemesi, sorusturma makamlarinin basvuranlarin 6zgiirliiklerini Sézlesme  UKR/ Tymoshenko
kapsaminda izin verilenler disindaki nedenlerle kisitladigini tespit etmistir. Lutsenko davasinda  (49872/11)

Mahkeme, sorusturma makamlarinin tutuklama gerekgesi olarak basvuranin medya ile olan Karar 30/07/2013 tarihinde
iletisimini gosterdigini ve basvurani kamuoyunu vyanhs yonlendirmek ve sorusturma kesinlesmistir.

makamlarini itibarsizlastirmakla sucladigini kaydetmistir. Mahkeme, bu gerekgenin, kendisine Nihai Karar
yoneltilen suglamalara alenen karsi ¢iktigl ve masum oldugunu savundugu igin basvurani CM/ResDH(2023)41
cezalandirma girisimini gosterdigini tespit etmistir. Timosenko davasinda Mahkeme, basvuranin

tutuklulugunun resmi olarak Sozlesme'nin 5 § 1 (c) maddesinde ongorilen amaglarla

gerceklestirildigini, ancak asil amacin, aleyhindeki ceza yargilamasini inceleyen mahkemeye

saygl gostermedigi iddiasi nedeniyle basvurani cezalandirmak oldugunu tespit etmistir.

Mahkeme ayrica, basvuranlarin tutukluluguyla ilgili olarak 5. madde kapsaminda bir takim baska

ihlalleri de tespit etmistir.

icra durumu:devam ediyor

Mahkeme, bagvuranin bireysel durumunun dizeltilmesi amaciyla, Bay Lutsenko'ya manevi
tazminat olarak 15.000 avro 6denmesine karar vermis ve bu tutarin tamami 6denmistir.
Basvuran, 7 Nisan 2013 tarihinde Ukrayna Cumhurbaskani tarafindan affedilmis ve ayni giin
serbest birakilmistir. Mart 2014'te, yerel bir mahkeme basvuranin mahk{miyet kararlarini
bozmus ve basvuranin eski haklari tamamen iade edilmistir. Daha sonra Parlamento Uyesi
olarak secilmis ve 2016-2019 yillari arasinda Ukrayna Bassavcisi olarak gérev yapmistir. Bayan
Timosenko tazminat talebinde bulunmamistir, ancak 2014 yilinda tahliye edilmis ve tamamen
eski haklari iade edilmistir. Daha sonra Parlamento Uyesi olarak segilmistir.

Benzer ihlallerin 6nlenmesi amaciyla, hem hakimlerin hem de savcilarin haksiz dis veya ig
etkilere karsi bagimsizligini giliclendirmek icin kapsamli i¢ yapisal degisiklikler yapilmistir.
2016'da kabul edilen anayasal degisikliklerin ardindan, Savcilik teskilati (PPS) artik yargi erkine
baglidir ve gorevi yargilamada iddia makamini temsil etmek ve ceza sorusturmalarinin usule
iliskin denetimini saglamakla sinirhidir. 2014-2019 vyillari arasinda hayata gegcirilen reformlar,
PPS’nin bagimsizligini gliclendirmeyi ve savcilarin mevzuati kanuna aykir amaglarla dolanmasini
onlemeyi amacglamistir. Anayasal degisikliklerin yani sira bu reformlar yeni Savcilik Teskilati
Kanunu'nu, Savcilik Yeterlilik ve Disiplin Komisyonu (QDCP) ve Savcilar Konseyi gibi savcilikla
ilgili 6zerk yonetim organlari kurulmasini ve yeni bir disiplin sorusturmasi ve kariyer yénetimi
sistemini icermektedir. Savciliklarin yeniden dizenlenmesi, savcilarin diristliglini ve
bagimsizhigini saglamak icin inceleme suregleri, QDCP’nin tasfiye edilmesi de dahil olmak tizere
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disiplin ve savcilikla ilgili 6zerk yonetim organlarinda yapilan degisiklikler ve Bassavciya verilen
yetkilerin artiriimasi da dahil olmak tizere 2019'da ilave reformlar gergeklestirilmistir. Savcilarin
ise alimi ve kariyer yonetimi artik, kriterleri ve prosediiri QDCP'nin yerini alan bagimsiz bir
kurulus olan "Disiplin Sorusturmalarini Yiriten ilgili Organ" (Komisyon) tarafindan belirlenen
acik yarismalar yoluyla gergeklestiriimektedir. Savcilara yonelik disiplin sikayetleri artik Kasim
2021'den bu yana tam olarak faaliyete gegen Komisyon tarafindan incelenmektedir.

Bakanlar Komitesi, basta savcilarin bireysel 6zerkliklerinin giiglendirilmesi olmak tGzere, mevcut
davanin tam olarak uygulanmasi igin gerekli diger genel tedbirleri denetlemeye devam
etmektedir.

2. Madde 10 ile baglantili olarak Madde 18

Hakimlerin ifade o6zgiirliigiinii engellemek icin disiplin sorusturmalarinin kotiiye BGR/ Miroslava Todorova

kullanilmasinin 6nlenmesi (40072/13)
Karar 19/01/2022 tarihinde

.. . kesinlegmistir
Dava, Yiksek Yargi Konseyi (SJC) tarafindan, Bulgaristan'daki baslica hakimler meslek birliginin

bagkani olarak, hakim atamalari, yarginin bagimsizligina iliskin hiiklimet politikasi ve yolsuzlukla
ilgili kamuoyu endiselerine iliskin eylemler de dahil olmak lizere gesitli konularda SCJ’yi ve
yuritmeyi elestiren bir hakim olan basvurana karsi uygulanan disiplin sorusturmalari ve
yaptirimlarla ilgilidir. SIC baslangigta basvuranin maasini azaltmis ve daha sonra davalari ele
almasindaki gecikmeleri gerekge gostererek basvurani hakimlik mesleginden g¢ikarmistir. Ancak,
Yiiksek idare Mahkemesi meslekten ¢ikarma kararini iptal etmis ve sonugta basvurana iki yil
sireyle daha alt diizey bir mahkemeye atanma cezasi verilmistir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi, 6zellikle adalet sisteminin isleyisi ve yargi bagimsizliginin korunmasi ihtiyaci ile ilgili
olarak, kamuyu ilgilendiren konularda ifade 6zgtirligliniin temel 6nemini vurgulamistir (§ 179).
Mahkeme, kamuoyuna vyaptigi elestirel agiklamalarla dogrudan baglantih olan disiplin
sorusturmasini ve basvurana uygulanan agir yaptirimlari, basvuranin ifade 6zgirligi hakkina
yonelik demokratik toplumda gerekli olmayan bir midahale olarak degerlendirmistir.
Mahkeme, disiplin tedbirlerinin basvuran ve diger hakimler (izerinde caydirici bir etkisi
oldugunu ve Sézlesme'nin 10. maddesini ihlal ettigini tespit etmistir. Mahkeme ayrica, disiplin
sorusturmalarinin ve yaptirrmlarin temel amacinin, basvurani SJC ve yiritmeye yonelik
elestirileri nedeniyle cezalandirmak ve onun gozini korkutmak oldugunu belirtmis ve 10.
maddeyle baglantili olarak 18. maddenin ihlal edildigine karar vermistir.

icra durumu: devam ediyor

Bireysel durumunun dizeltiimesine iliskin olarak, basvuran, gecici slreyle alt dizey
mahkemede gorev yapma yaptiriminin sona ermesinin ardindan Subat 2017'de Sofya Sehir
Mahkemesi'ndeki gérevine geri donmdistir. Basvuran hakim olarak ¢alismaya devam etmekte
ve kamusal yasamda ifade 6zgurligiuni aktif olarak kullanmaktadir. Basvurana verilen disiplin
cezalari, zamanin gegmesi nedeniyle ex lege olarak (kanun geregince) silinmistir ve basvuran
baska bir tazminat talebinde bulunmamustir.

Bakanlar Komitesi, mevcut kararin icrasinin tam olarak uygulanmasi icin gerekli olan gelecekte
benzer ihlallerin 6nlenmesine yonelik genel tedbirleri, 6zellikle de SJC tarafindan verilen disiplin
cezalarinin caydirici etkisine karsi daha glgli glivencelerin saglanmasina iliskin tedbirleri
incelemeye devam etmektedir.
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DAVA DOSYALARINA iLiSKIN DiziN

AZE [ Azizov ve Novruzlu (65583/13).......ccccevvrerreneeeennnne. 4 BGR / Miroslava Todorova (40072/13) ........ccccevvvvenrennenene 7
AZE / ligar Mammadov (15172/13) .....ccccceevvevuevveveeereenens 3 MDA / Cebotari (35615/06).......cccvvevueeeeveeereeieeireeiresreennens 5
AZE / Mammadli grubu (47145/14) .......ocoveeeeveeeeeeeereennnns 3 UKR / Lutsenko (6492/11) ....ccvevveeeeveeerieeeereeeeereecveeveenens 6
AZE / Rashad Hasanov ve Digerleri (48653/13)................. 4 UKR / Timosenko (349872/11) .......ccccevuvueneereeceeeneneennenns 6
AZE [ Rasul Jafarov (9981/14).......cccceeeeercvvenenienieneeeenenes 4
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