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Parathénie

Vetém pak mijéra romé né Gjermani arritén t'u mbijetonin Holokaustit dhe kampeve té
pérgéndrimit nazist. Ata u pérballen me véshtirési té panumeérta gjaté pérpjekjes sé tyre pér té
rifilluar jetén nga e para, pasi kishin humbur shumé familjaré dhe té aférm, sikurse dhe pronat
e tyre té cilat ishin shkatérruar ose konfiskuar. Shendeti i shumé prej tyre ishte pérkeqésuar. Pér
vite me rradhé, kur disa tentonin té kérkonin rikompensim, kérkesat e tyre refuzoheshin.

Pér té mbijetuarit, drejtésia nuk erdhi dhe pas périudhés post-Hitleriane. Né ményré domethénese,
vrasjet masive té roméve nuk ishin pjesé e gjykimit t&€ Nurenbergut. Genocidi ndaj roméve
pranohej vetém pérciptas né fjalimet publike.

Nuk u njohén po ashtu dhe krimet qé regjimet fashiste béné ndaj roméve né té njéjtén périudhé
né vende té tjera né Europé. Né Itali, njé qarkore e 1926-&s, urdhéronte débimin e té gjithé
roméve té huaj né ményré qé “té pastrohej vendi nga karvanet e ciganéve té cilét, e panevojshme
té rikujtohet, pérbéjné njé rrezik pér siguriné dhe shendetin publik nga kultura e jetesés cigane”.

Urdhri e bénte té qarté se qéllimi ishte t€ “godiste né zemrén e organizimit cigan”. Ajo ¢’ka vijoi
né Italiné fashiste ishte diskriminimi dhe persekutimi i tyre. Shumé romé u burgosén né kampe
speciale; té tjeré u dérguan né Gjermani ose Austri dhe mé pas u shfarosén.

Regjimi fashist rumun, “Garda e Hekurt”, filloi deportimet né 1942. Ashtu si shumé hebrenj,
péraférsisht 30.000 romé u sollén né krahun tjetér té lumit Dniester ku vuajtén nga uria, sémundjet
dhe vdekja. Vetém gjysma e tyre i mbijetuan dy viteve té punés ekstreme para se politika té
ndryshonte.

Historia e persekutimit ndaj roméve e paraprin periudhén naziste dhe fashiste. Né fakt, ajo
daton disa gindra vite me paré — menjéheré pas migrimit t€ roméve nga subkontinenti indian.
Romét ishin té huajt qé shérbenin si koka turku kur situatat shkonin keq dhe njerézit vendas
nuk déshironin té merrnin pérsipér pérgjegjésiné. Metodat e persekutimit kané ndryshuar me
kohén duke pérfshiré skllavérimin, asimilim e sforcuar, pérzénien, internimin dhe vrasjet masive.

Komisionet e té vértetés duhet té vendosen né njé numér shtetesh europiane pér té vendosur té
vértetén mbi mizorité masive kundra popullatés rome. Idealisht, kjo duhet té jeté njé nismé mbaré
europiane. Njé vlerésim dhe pranim i ploté i kétyre krimeve mund té ndihmojé né rivendosjen
e besimit mes roméve e shogérisé né térési.

Jo ¢uditérisht, shumé romé vazhdojné t’i shohin autoritetet si njé rrezik. Kur u kérkohet té
rregjistrohen ose té japin gjurmét e gishterinjéve, ata mendojné mé té keqgen. Kjo &shté mé se e
kuptueshme kur ata shpjegojné se si ata shohin ngjashmeri mes retorikés sé sotme kundra roméve
dhe gjuhés té pérdorur né té shkuarén né Europé, nga nazistét, fashistét dhe ekstremistét e tjeré.

Romét jané paragjykuar kolektivisht si kriminelé dhe né deklarata gjithépérfshirése befasuese té
kohéve té fundit. Njé shembull éshté Franca ku qeveria gjaté périudhés korrik-gusht 2010 vendosi
té débojé emigrantét romé té ardhur nga vénde té tjera té BE-sé, duke pérdorur dhe forcén nése
ishte e nevojshme. Fushata e geverisé u shogérua nga njé retorike flagrante anti-rome. Komuniteti
rom u lidh né térési me kriminalitetin. Prezenca e tyre u pérshkrua si njé rrezik ndaj “sigurisé
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publike” —njé pércaktim legal, i cili pérdoret normalisht pér situata té jashtézakonshme ku paqja
dhe mbijetesa e shtetit konsiderohen né rrezik.

Lidhja e supozuar mes roméve dhe kriminalitetit éshté njé refren i pérséritur né gjuhén e urrejtjes.
Kjo mund té kundérshtohet dhe kegkuptimet mund té sqarohen — nése mendjet jané té hapura pér
njé shkémbim racional. Sigurisht, disa romé jané fajtoré pér kryerjen e krimeve. Disa edhe jané
pérdorur dhe instrumentalizuar nga trafikantét. Por njerézit e 1éné ménjané nga shoqéria ashtu
si dhe té varférit jané té mbipérfagésuar né statistikat e kriminalitetit né shumicén e vendeve,
pér arsye mé se té qarta. Eshté gjithashtu e vérteté qé ata mund té jené mé té pafavorizuar né
sistemin e drejtésisé, ¢cka né vazhdimési ndikon né statistika.

Kéto probleme nuk mbartin asnjé justifikim pér té stigmatizuar té gjithé romét, shumica e té
ciléve nuk jané né konflikt me ligjin. Eshté njé princip etik kritik, qé njé grup i téré nuk duhet té
dénohet pér até ¢cka njé anétar i tij mund té keté béré mé paré.

Pasojat e deklaratave ksenofobe nga politikané té rangut té larté nuk duhen nénvleftésuar. Disa
méndje me géllime té kégija mund t’i kuptojné kéto deklarata si autorizime pér té ndéshkuar
por dhe pér sulme fizike. Retorika e pavend e disa kandidatéve gjaté zgjedhjeve italiane té 2008
u ndoq nga incidente dhune té shémtuara kundrejt individéve dhe kampeve rome. Vrasjet né
gjakftohtési té gjashté roméve, duke pérfshiré njé fémijé 5 vjecar, né Hungari né 2008-09, u béné
né njé atmosfere t¢ mbushur nga gjuha e urrejtjes.

Fryma anti-cigane éshté duke u pérdorur pérséri sot nga grupet ekstremiste né disa shtete
europiane. Turma qé ushtrojné dhuné kundér individéve romé, jané raportuar, pér shembull, né
Republikén Ceke dhe né Hungari.

Pérfagésuesit e shtetit me té cilét romét kané tendencé té jené mé shpesh né kontakt jané policét.
Gjaté misioneve té mia, jam befasuar né shumé vende nga shenjat e marrdhénieve té kéqija mes
komuniteteve rome dhe policisé. Shumé romé kané dhéné shembuj specifiké sesi policia ka
déshtuar né mbrojtjen e tyre nga sulmet e béra nga ekstremistét. Akoma mé té rénda jané rastet
kur veté oficerét e policisé kané qené shkak i dhunés.

Fryma anti-cigane vazhdon té jeté e pérhapur né Europé. Né kohén e problemeve ekonomike,
duket se tendenca kundra kokave té turkut si pasojé e zhgénjimit rritet - dhe romét duket té jené njé
nga shénjestrat mé té thjeshta. Né vend qé té peshkojné né ujéra té turbullt, politikanét kombétaré
dhe vendoré duhet té ngrihen dhe té flasin né mbéshtetje té parimeve té jo-diskriminimit dhe né
respekt t€ njerézve me origjina t€ ndryshme. Mé e pakta qé veté politikanét duhet té béjné éshté
té evitojné né rradhé té paré retorikat anti-rome.

Né kété drejtim mund té ndérmerren njé seri hapash konkreté. Keqtrajtimet e shkuara ndaj
roméve duhet té pérfshihen né mésimet e historisé né shkolla. Profesionet kyce si policia, duhet
té trajnohen mbi nevojat pér té mbrojtur romét nga krimet e frymézuara nga urrejtja, dhe té
merren masa disiplinore nése policét veté sillen né ményra jo té pérshtatshme.

Mé e réndésishme éshté nevoja qé politikanét e zgjedhur té tregojné lidership moral: ata duhet
té inkurajojné, dhe té praktikojné né jetén e pérditshme, njé angazhim ndaj respektimit dhe
promovimit té té drejtave té njeriut pér gjithsecilin.

Uné shpresoj qé kjo pérmbledhje e politikave ndaj roméve né Europé sot do té inkurajojé njé
diskutim konstruktiv mbi até ¢ka mund té béhet né ményré qé t’i jepet fund diskriminimit dhe
margjinalizimit.

Thomas Hammarberg
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Pérmbledhje

Romét, dhe komunitetet shtegtare, pérbéjné sé bashku grupin minoritar mé t¢ madh né Europé.
Komisioneri ka observuar gjaté vizitave sé tij né véndet anétare té Késhillit t&¢ Europés, se
diskriminimi dhe abuzimet e tjera me té drejtat e njeriut kundér roméve dhe njerézve té udhétimit
jané rénduar dhe se asnjé geveri europiane nuk mund té pretendojé pér njé rezultat plotésisht
té suksesshém né mbrojtjen e té drejtave té njeriut t€ kétyre minoriteteve. Kjo piképamje nxiti
realizimin e njé raporti gjithépérfshirés mbi situatén e roméve dhe shtegtaréve né Europé.

Fryma anti-cigane

Raporti tregon se fryma anti-cigane éshté thellésisht e rrénjosur né Europé. Shumé njeréz té cilét
nuk kané ndérvepruar kurré me romé apo individé shtegtaré, jané té gatshém té japin pérshkrime
té detajuara dhe té ngarkuara me stereotipe mbi paraqitjen dhe sjelljen e roméve dhe té shtegtaréve.
Figura publike dhe aktoré té opinionit — qofshin zyrtaré té zgjedhur apo té tjeré — kane shpifur
hapur kundra roméve dhe shtegtaréve duke pérdorur retoriké raciste ose stigmatizuese. Né
disa raste, kéto fjalé jané kuptuar si inkurajuese t&¢ dhunés kundra roméve si né rastet e akteve
apo aksioneve t&¢ dhunéshme nga turmat. Komisioneri éshté i mendimit se ligjérata anti-rome,
duke pérfishire dhe periudhat elektorale, duhet té ndéshkohet fugishém né té gjitha rastet dhe té
dénohet ligjérisht, kur ajo thyen ligjin kundér frymézimimit té urrejtjes. Partité politike duhet
gjithashtu té adoptojné masa veté-rregullatore qé pérjashtojné gjuhén raciste.

Né njé numér gjithmoné mé té madh vendesh europiane, grupet ekstremiste véné né shénjestér
romét dhe shtegtarét, duke nxitur né disa raste pjesé té publikut kundér kétyre individéve. Kéto
grupe ekstremiste jané tejet aktivé né internet, njé mjet i cili ka lejuar njé bashképunim ndér-
kufitar mé té forté mes grupeve té ngjashém me piképamje ekstremiste. Kéto grupe jané aktive
né rekrutimin e té rinjve duke pérdorur teknika té ndryshme, pérfshi organizimin e koncerteve
té muzikés me frymé urrejtjeje. Grupet e sigurisé dhe paramilitaréve veshin shpesh uniforma,
pérdorin armé dhe po shtréngojné gjithmoné e mé shumé rrjetén e tyre ndaj roméve duke
léshuar kércénime verbale dhe fizike, si dhe duke organizuar protesta masive. Eshté zbuluar se
anétarét e kétyre grupeve ekstremiste jané burimi i njé numri krimesh urrejtjeje kundér roméve.
Komisioneri ka rekomanduar ndalimin e financimit pér organizatat qé promovojné racizmin,
duke pérfshiré dhe partité politike. Pér shtetet, mund té konsiderohet e dobishme dhe shkrirja e
partive ekstremiste, kur ato gjykohen si té papajtueshme me standartet dhe vlerat e njé shoqgérie
demokratike.

Stereotipet anti-cigane vazhdojné té pérhapen dhe té ripérsériten dhe nga media anembané
Europés. Disa gazeta dhe media transmetuese kané raportuar mbi romét dhe shtegtarét vetém né
kontekstin e problemeve sociale dhe krimit. Komisioneri ka theksuar nevojén pér njé vetérregullim
dhe njé gazetari etike pér ti dhéné fund pérshkrimit negativ té roméve né media. Si njé parim i
pérgjithshém, cfaré éshté e paligjshme jashté lidhjes né internet, duhet té jeté e paligjshme dhe
gjaté lidhjes né njé kontekst ku interneti pérdoret pér té pérhapur fjalé urrejtjeje anti-rome dhe
nxitur dhunén. Shtetet anétare duhet té krijojné mekanizmat qé monitorojné racizmin né internet,
né pérputhje me Rekomandimet e Politikes sé Pérgjithshme Nr.6 té Komisionit Europian kundér
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Racizmit dhe Intolerances (ECRI) mbi luftén ndaj pérhapjes sé materialeve raciste, ksenofobe
dhe antisemite né internet.

Fryma anti-cigane mund t€ pérmbajé gjithashtu refuzimin e njohjes sé historisé rome té vuajtjeve
té méparshme, né vecanti gjaté Luftés sé Dyté botérore. Ky mohim pasiv manifestohet shpeshheré
né heshtjen mbi viktimat rome né ceremonité dhe monumentet pérkujtimoré, né mbulimin qé
i béhet nga media, né librat zyrtare ose né tekstet e historisé. Komisioneri thekson se asgjésimi
i roméve gjaté Luftés sé Dyté botérore nuk duhet té harrohet. Mésimdhénia e historisé rome,
ngritja e vetédijes mbi genocidin rom gjaté Luftés sé Dyté botérore, ndértimi dhe mirémbajtja
e monumenteve pérkujtimoré jané mé e pakta qé shtetet anétare mund té béjné pér té€ nderuar
viktimat rome. Qeverité anembané Europés duhet té pérkthejné né gjuhén e tyre fishat ekzistuese
té Késhillit t&¢ Europés mbi historiné rome né ményré qé t’i pérdorin dhe t’i shpérndajné sa
mé gjéré té jeté e mundur sipas konteksteve kombétare, duke pérfshiré dhe shkollat. Duhet té
krijohen gjithashtu komisionet e té vértetés — né ményré ideale si njé nismé ndér-europiane — qé
té vendosen faktet historike mbi keqtrajtimet e realizuara ndaj komunitetit rom.

Dhuna me karakter racist kundra roméve dhe komuniteteve shtegtare

Dhuna kundér roméve dhe komuniteteve shtegtare ka qéné e pérhapur né Europén e pas 1989-&s,
dhe éshté ndjekur nga njé rritje e ndjeshme e rasteve serioze né vitet e fundit. Né disa kontekste, kjo
dhuné éshté pérhapur nga organizata fashiste ose grupe neo-naziste duke pérfshiré planifikimin
dhe pérgatitjen e saj. Gjithsesi, dhuna anti-rome nuk kryhet vetém nga grupet e organizuara. Né
disa raste, komunitete jo-rome jané pérfshiré né njé ményré pak a shumé spontane né aksione
dhune me géllim mbrojtjen parandaluese nga romét dhe shtegtarét; ndérsa né disa raste té tjera
dhuna éshé kryer nga individé té motivuar thjesht nga urrejtja raciste pa u identifikuar me njé
ideologji politike té€ vecanté. Né disa shtete, dhuna anti-rome éshté rezultat i nj¢ kombinimi té
disa prej kétyre formave.

Zhvillimi gjaté viteteve té fundit té lévizjeve té nxitura nga ideologji té bazuara térésisht apo
pjesérisht né urrejtjen kundér roméve pérbén njé ¢éshtje tejet shqetésuese. Kéto lévizje kané
realizuar sulme té dhunshme dhe shumé raste me pasoja vdekje-prurése. Mé konkretisht, sulme
gjaté natés me zjarrvénie té qéllimshme jané béré né disa raste ndérsa njerézit flinin. Né situata
té tjera, zyrtarét publiké jané pérfshiré direkt né nxitjen e aksioneve té sigurisé kundra roméve
dhe komuniteteve shtegtare. Komisioneri e gjykon té€ nevojshém dyfishimin e pérpjekjeve né kété
fushé, né té gjitha nivelet, né ményré qé té jepet njé mesazh i qarté ndaj autoréve té mundshém
duke inkurajuar njékohésisht viktimat té raportojné incidentet keqdashése. Shtetet anétare duhet
té sigurohen gé policia heton né térési sulmet raciste, duke konsideruar plotésisht racizmin si njé
motiv i akteve kriminale, dhe té vendosin mekanizma té monitorimit sistematik té akteve raciste.

Trajtimi i roméve dhe komuniteteve shtegtare nga autoritetet ligj-zbatuese
dhe gjyqésore

Raportet e marra nga Komisioneri nga anembané Europés déshmojné modele diskriminimi dhe
keqtrajtimi té roméve dhe komuniteteve shtegtare nga policia. Romét kané qené objekt i dhunés
policore qofté né ambjentet e ndalimit ashtu dhe né hapésirat publike, pér shémbull gjaté aksioneve
policore né kampet e roméve. Dhe né ato raste kur kéto veprime jané ndjekur nga njé hetim penal,
ato duket se kané qéné qartésisht té njéanéshme ose diskriminuese. Komisioneri ka observuar
se jurisprudenca e Gjykatés Europiane e té Drejtave t€ Njeriut (Gjykata e Strazburgut) tregon
qartazi se né kéto situata shtetet anétare jané té detyruar té kryejné njé hetim real té motiveve
té mundshme me karakter racist. Komisioneri fton shtetet anétare té¢ vendosin mekanizma té
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pavarur ankesash né ményre qé té pérmirésohet besimi i roméve dhe komuniteteve shtegtare
ndaj autoriteteve qé zbatojné ligjin.

Ekzistojné njé seri raportesh qé tregojné se disa vendbanime té izoluara romésh kané qené objekt
i njé kontrolli té veganté nga ana e policisé, shpesh duke marré formén e aksioneve té pavend.
Policia ka realizuar né njé ményré diskriminuese verifikime té tipit “ndal-kontroll” ndaj roméve
né makina ose né automjete té tjera. Eshté hasur gjithashtu ruajtja e profileve me karakter etnik
né kontekstin e transportit t€¢ roméve né kufijté ndérkombétaré. Komisioneri ka nénvizuar se
romét nuk duhet té jené objekt i asnjé praktike policore, qé do té ndryshonte nga ajo me te cilén
do té pérballej normalisht popullata e pérgjithshme. Ligjet duhet té ndalojné né ményre té qarté
profilin etnik dhe té vendosin standarte dyshimi té arsyeshém mbi operacionet policore. Policia
duhet té marré trajnime pér kéto ¢éshtje, sipas rekomandimeve té Komisionit Europian kundér
Racizmit dhe Intolerancés né Rekomandimet e Politikés sé Pérgjithshme Nr.11 mbi luftén ndaj
racizmit dhe diskriminimit racial né aksionet e policisé.

Pérfaqésuesit e popullsisé rome, kané raportuar gjithashtu raste sekuestrimi arbitrar té pronés
ose té zhvatjes nga ana e policisé. Kéto praktika shkelin Artikullin 8 té Konventés Europiane té
té Drejtave té Njeriut (i cili mbron té drejtén pér jetén private dhe familjare) dhe prekin mbrojtjen
e roméve nga té tjera té drejta té njeriut, duke pérfshiré té drejtén pér strehim dhe siguri.

Pér me tepér, romét jané dispropocionalisht objekt i masave arbitrare té paraburgimit. Komisioneri
beson se pérdorimi i tepruar i forcés policore né kété fushé duhet té€ marré fund, dhe se masa
konkrete duhet té ndérmerren qé té sigurohet se romét nuk jané mé objekt i paraburgimeve
arbitrare. Hapa té tjeré duhet té ndérmerren pér té rivendosur besimin me komunitetin rom dhe
até shtegtar, si pér shémbull punésimi i roméve né polici ose punésimi dhe trajnimi i ndérmjetésve
romé qé té kené mundési té mbajné lidhje me policiné.

Né njé numér shtetesh, romét duket se diskiminohen né vendimet pér paraburgimin,, né nivelin
té ndjekjeve penale dhe vendimeve té gjykatave. Disa nga problemet e hasura nga romét né fushén
e drejtésisé penale kané té béjné me mungesén e njé pérfagésie té pérshtatshme gjaté ballafaqimit
me akuzat, mungesén e respektit ndaj roméve si déshmitaré ose manggsi gjaté pérkthimit. Parimi i
prezumimit té pafajésisé nuk éshté i respektuar gjithmoné kur individét romé dalin né gjyq. Eshté
e réndésishme qé t€ ndermerren hapa qé parandalojné diskriminimin racor kundra personave té
akuzuar me origjiné rome, té cilét jané nén hetim gjyqésor né ményré qé kéta persona té marrin
njé gjykim té drejté.

Kéto probleme béhen mé té komplikuara nga déshtimi i sistemit t& drejtésisé pér t'u pérgjigjur né
ményré té pérshtatshme ndaj ankesave té béra nga romét pér diskriminim racor dhe/ose abuzime
té tjera. Pérpjekjet qé synojné pérmirésimin e efikasitetit té pérgjigjes qé i jep sistemi i drejtésisé
diskriminimeve duhet té pérmbajné vendosjen e njé legjislacioni anti-diskriminim efikas ose
pérforcimin e tij, si dhe té organeve té specializuara té cilat do té ofronin njé mekanizém té
thjeshtézuar pér té ndjekur ankesat dhe pér t€ ndihmuar né zbatimin e ligjit.

Respekti pér njé jeté private dhe familjare pér romét dhe shtegtarét

Sterilizimi me forcé dhe detyrues i grave rome

Nga fillimi i viteve 1970, nén influencén e ringjalljes sé arsyetimeve eugjenike né fazén e fundit
té komunizmit, sterilizimi u promovohej, disproporcionalisht anétaréve té€ minoritetit rom
nga punonjésit socialé si njé metode e planifikimit familjar né kuadrin e politikave kombétare
dhe rajonale. Pas rénies sé¢ komunizmit, qeverité e reja u pérpogén t'u jepnin fund praktikave
té tilla. Por, disa specialisté té shéndetit duket se kané vazhduar kété praktike shumé gjaté pas
tranzicionit né Republikén Ceke dhe Sllovake, duke sterilizuar graté rome pa dakortésiné e ploté
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dhe té informuar té tyre pasi ato ishin paragitur prané tyre pér progedura té tjera obstetrike/
gjinekologjike. Raste té tillé jané ndeshur dhe né Hungari.

Né néntor té 2009, avokati i popullit ¢cek Otakaj Motejl, raporti i té cilit né vitin 2005 mbi kété
temé &shté njé ndér studimet mé té réndésishme mbi trashégiminé e sterilizimit té detyruar
né Cekosllovaki dhe né shtetet qé e ndogén, thoté se mbi 90.000 gra mund té jené sterilizuar
né territorin e ish-Cekosllovakisé qé nga fillimi i viteve 1980. Si njé nga véndet qé vazhdoi kété
praktiké, pas viteve 1990 vetém Republika Ceke ka shprehur zyrtarisht njé formé keqardhjeje
“mbi disa raste gabimi” né néntor té 2009-és. Né asnjé nga kéto vende nuk duket se ekziston njé
sistem kombétar kompensimi i cili t'i adresohet shumicés sé kétyre viktimave pér riparimin dhe
rimbursimin e ketyre praktikave. Komisioneri beson se té gjithé shtetet e prekura duhet té njohin
publikisht se kéto praktika kané ekzistuar, té€ shprehin keqardhjen dhe té krijojné mekanizma
riparuese efikasé té cilat t'u ofrojné asistencé viktimave. Limitet kohore pér kérkesat e kompensimit
né gjykata duhet t€ marrin parasysh pengesat ekzistuese dhe té fillojné nga data kur viktima u
njoh pér sé pari me sterilizimin e saj.

Né ményré qé té parandalohet ripérséritja e sterilizimeve me forcé dhe detyruese, éshté e
réndésishme gjithashtu qé té adoptohen ndryshime legjislative té cilat vendosin qarté kriteret
pér dhénien e pélgimit nga pacienti ndaj njé progedure sterilizimi, vendim i cili duhet t€ jeté i
liré, paraprak dhe i miréinformuar, duke pérfshiré njé periudhé reflektimi té nevojshme pér té.
Ndéshkimet gjyqésore dhe administrative ndaj personave pérgjegijés pér sterilizimin e grave pa
pélgimin e tyre té€ ploté dhe té painformuar duhet té lihen gjithashtu né fuqi.

Hegja e kujdestarisé sé fémijéve romé nga prindérit e tyre biologjiké

Fémijét romé jané shpesh té mbipérfagésuar né qéndrat e kujdesit jashté-familjare, duke pérfshiré
géndrat institucionale dhe ato t€ edukimit. Fémijét romé u higen familjeve té tyre né disa raste
vetém me justifikimin se shtépité e tyre nuk jané t€ pérshtatshme dhe té stabilizuara, ose pér
arsye se kushtet ekonomike dhe sociale nuk jané té kénaqshme. Né disa shtete, institutionalizimi
i larté i fémijéve romé rezulton nga trashégimia e politikave té periudhés komuniste, gjaté té
cilave shteti promovohej si té génurit superior ndaj prindérve pér edukimin e fémijéve, sidomos
né ato raste ku fémijét vinin nga origjina familjare té dobéta e té privuara, ose kur fémijét veté
kishin ndonjé formé ¢rregullimi.

Né pérputhje me jurisprudencén e Gjykatés sé Strasbourgut, shtetet anétare duhet té sigurohen
se asnjé fémijé nuk duhet té€ vendoset né qendra institucionale vetém duke u bazuar né kushtet
e varféra té strehimit ose né situatén ekonomike té tij ose té familjes sé tij. Vendosja e njé fémije
né njé institucion duhet té jeté pérjashtim dhe duhet té keté si objektiv kryesor gjetjen e mé té
mirés pér fémijén. Gjithashtu, adoptimi dhe vendosja nén kujdesin e njé familjeje pritjeje duhet
té béhet me progedura té qarta e qé pérputhen me standartet ndérkombétare.

Ligji zakonor dhe martesa tradicionale mes disa grupeve rome

Disa grupime rome vazhdojné praktikat e ligjit zakonor dhe té martesave tradicionale. Kéto
bashkime joformale kané implikime né realizimin e njé morie té drejtash té njeriut. Sé pari, kur né
to pérfshihen dhe minorené, kéto praktika mund té shkelin té drejtat e fémijéve duke pérjetésuar
njékohésisht né praktiké rolin inferior té gruas. Duke siguruar pérputhjen me standardet e té
drejtave té njeriut, duhet té béhet kujdes maksimal né ményré qé té evitohen gjeneralizime
dhe stigmatizime té komuniteteve té téra. Né fokus duhet té jené aktivitetet e edukimit dhe té
rritjes sé ndérgjegjésimit. S€ dyti, adultét qé kané hyré né njé martesé jo zyrtare bazuar né ligjet
zakonore, mund t’u refuzohet ose t'u jepen mé pak té drejta ekonomike dhe sociale sesa ciftet e
bashkuar zyrtarisht. Ashtu si¢ éshté nénvizuar nga Gjykata e Strasburgut, disa rregullime jané t&
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nevojshme né ményré qé té evitohet qé grupet minoritare, duke pérfshiré romét, té bien viktima
té njé diskrimini indirekt né pérfitimin e kétyre té drejtave.

Romét dhe trafiku i génieve njérézore

Raportimet qé kané mbérritur tek Komisioneri tregojné se trafiku i génieve njerézore né Europé
prek romét disproporcionalisht. Romét raportohet té jené trafikuar pér géllime t€ ndryshme,
duke pérfshiré shfrytézimin seksual, pér shfrytézim si punétoré e si shérbétoré, pér adoptim
ilegal dhe pér lypje. Graté dhe fémijét romé jané shpesh heré té mbi-pérfaqésuar si viktima té
¢do lloj trafiku. Vulnerabiliteti i roméve duhet té merret parasysh né politikat kombétare qé
prekin trafikun e génieve njérézore pa asnjé lloj stigmatizimi ndaj tyre. Masat mbrojtése duhet
té pérfshijné trajnimin e zyrtaréve té zbatimit té ligjit dhe fushata ndérgjegjésimi qé synojné
komunitetet rome, né vecanti komunitetet e ndara ose t€ pérjashtuara nga shoqéria.

Pérfitimi i té drejtave ekonomike dhe sociale nga romét dhe shtegtarét

E drejta e edukimit

Disa mijéra romé anembané Europés nuk jané pjesé e sistemit arsimor, nuk jané fare té shkolluar
ose kané 1éné shkollén me njé edukim shumé té ulét. Né disa vénde, fakti qé romét dhe shtegtarét
nuk kané dokumente identifikimi ka njé impakt negativ né rregjistrimin né shkolla. Mungesa
e transportit publik ose e fondeve pér transport, ashtu si dhe ngacmimet raciste dhe mungesa
e materialeve shkollore, pérbéjné pengesa shtesé né rrugétimin e nxénésve romé qé déshirojné
té shkollohen. Né disa shtete, fémijét romé jané té mbi-pérfagésuar né sistemet alternative si
“shkollimi né shtépi”. Shumé fémijé me probleme té zhvillimit, probleme mendore ose fizike, nuk
arrijné té paragiten fare né shkollé né shumé vénde europiane. Fémijét romé vuajné gjithashtu
mungesén e strukturave para-shkollore.

Politika dhe praktika qé i ndajné fémijét romé nga fémijét e tjeré né sistemin arsimor jané hasur
né disa shtete anétaré té Késhillit té Europés. Mjediset edukuese té tyre jané shpesh té izoluara
né rastet kur romét jetojné né komunitete t€ ndara — qofshin ato grupime né lagje té varféra ose
né geto urbane. Fakti qé prindérit jo-romé i térheqin fémijét e tyre nga shkollat e frekuentuara
nga romét prodhon de fakto izolimin e shkollave té téra. Dhe né shkollat e zakonshme, nxénésit
romé jané shpesh té vecuar nga shumica e klasés, duke u vendosur né hapésira té vecanta té klasés,
ose né klasa krejtésisht té ndara. Klasa zévéndésimi, klasa té izoluara si dhe ve¢imi né klasa jané
hasur né disa vende europiane.

Fémijét romé jané gjithashtu té orientuar né ményré disproporcionale drejt shkollave speciale,
né vecanti né shkollat pér fémijét me probleme mendore. Né Republikén Ceke, ve¢imi vazhdon
pavarésisht vendimit té Gjykatés sé Strazburgut té€ 2007-&s né gjykimin D.H. dhe té tjeré kundeér.
Republikés Ceke, dhe futjes né fuqi té Aktit pér Shkolla té reja né 2004 i cili ristrukturoi ofertén pér
edukimin me nevoja speciale. Mendohet se 30% e fémijéve romé vazhdojné té jené té edukuar né
shkolla té parashikuara pér fémijét me probleme mendore, krahasuar me 2% pér fémijét jo-romé.

Kéto praktika jané hasur né njé grup vendesh té tjera. Komisioneri ka mbajtur géndrim kundér
¢do lloj forme ve¢imi né edukim dhe ka béré thirrje pér angazhime té qarta dhe zhvillime té
matshme né drejtim té mosizolimit dhe t&€ njé arsimimi gjithépérfshirés. Mosizolimi duhet té
kombinohet me masa mbéshtetjeje t€ nevojshme pér fémijét né ményré qé ata té integrohen me
klasat e zakonshme duke ju dhéné shansi té dalin me sukses dhe té dallohen né mésime.

Né disa komunitete rome, prindérit e vajzave mund té presin nga bijat e tyre qé t& braktisin
shkollimin para kohe né ményre qé té martohen dhe té krijojné familjet e tyre. Ka raste ku
martesa mes fémijéve i detyron vajzat té mos shkojné mé né shkollé, duke i privuar ato nga e
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drejta e shkollimit si dhe nga mundésia e punésimit né té ardhmen. Masat pozitive mbi rritjen e
ndérgjegjésimit duket se kané sjellé progres né pérmirésimin e shkollimit t& vajzave rome.

Dhe pse disa shtete né Europé kané filluar té zhvillojné dhe realizojné politika mbi arsimimin pér
shtegtarét qé né 1960-&n, ngelet shumé pér té béré. Faktikisht, vitet e fundit, né disa vende jemi
pérballur me njé lloj erozioni té masave qé ekzistonin mé paré pér edukimin e shtegtaréve. Eshté
e réndésishme qé njé vémeéndje e vegante t'u kushtohet né kéto vende rregjistrimit né shkolla té
fémijéve té shtegtaréve né vecanti si dhe atyre fémijéve, familjet e té ciléve béjné njé jeté shtegtare.

Aty ku arsimi ofron mésime mbi gjuhén, historiné apo kulturén rome, shpesh heré ato u drejtohen
kryesisht ose vetém fémijéve romé, duke privuar jo-romét nga e drejta pér té mésuar mbi
kontributet e roméve né shoqériné e tyre dhe né até europiane. Né térési, zhvillimi i kurrikulés
shkollore né kété fushé éshté né fazén fillestare. Pérmirésimi i cilésisé sé edukimit té marré nga
fémijét romé dhe fémijét e shtegtaréve nénkupton detyrimisht dhe pérfshirjen e kulturés dhe
historisé rome dhe té shtegtaréve né kurrikulén bazé.

Mundeésia pér njé strehim té pérshtatshém

Diskriminimi lidhur me strehimin &shté hasur né disa shtete anétare, shpesh duke marré formén
e refuzimit té aksesit né tregun e strehimit publik dhe privat barabar me njeréz té tjeré, ose pér
mé tepér duke u refuzuar roméve shitjen e shtépive si blerés.

Disa autoritete lokale kané ndjekur njé politiké té izolimit urbanistik. Kjo &shté pérforcuar né
disa raste nga ndértimi i mureve ndarés afér me lagjet rome. Masa té tilla shkatérruese duhet té
ndalohen.

Shumé romé vazhdojné té jetojné né kushte té njé standarti té ulét né shumé vende europiane,
pa ngrohje, ujé ose kanalizime. Njé shqetésim i transmetuar me gojé nga ndérkombétarét prek
situatén e roméve né disa lokalitete né Mitrovicé dhe rreth e rrotull saj né Kosové' ku romét, gjaté
njé periudhe mbi 10 vjegare, jané strehuar né mjedise me kushte tejet toksike.

Romét qé jetojné né vendbanime informale ose né toka qé nuk u pérkasin, ashtu si dhe romét
qé jetojné né shtépi ligjérisht t€ njohura, kané mungesé sigurie né zotérimin e tyre anembané
Europés. Mungesa e njé njohjeje té pérshtatshme té shfrytézimit té tokave ¢on drejt rrezikut té
débimeve me forcé. Né disa shtete, numri i débimeve me forcé éshté rritur gjaté viteve té fundit,
shpesh heré duke synuar té njéjtat familje imigrante rome, duke pérfshiré fémijét, né raste té
njépasnjéshme brenda njé kohe shumé té shkurtér. Pérséritja e débimeve me forcé né disa vende
té Europés pérendimore, duke pérfshiré dhe shkatérrimin e pronés, éshté pérshkruar si njé
strategji pér té nxitur romét té kthehen né véndet e tyre t€ origjinés, me konkretisht né Rumani
e Bullgari. N disa raste jané shkatérruar lagje té téra té vjetra shekullore. Débimi me forcé duhet
té organizohet vetém sipas progedurave dhe garancive ndérkombétare zhvilluar, ndér té tjera, nga
komiteti i OKB-sé pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (Komenti i Pérgjithshém Nr.7).

Komisioneri ka observuar se né disa vende éshté krijuar njé rreth vicioz sipas té cilit autoritetet
refuzojné té zhvillojné infrastrukturat pasi komuniteteve rome u mungon veshja dhe qéndrimi
dinjitoz ose formal, duke refuzuar njékohésisht té pranojné qé kjo gjé vjen nga infrastruktura e
njé standarti té ulét. Komisioneri u ka kérkuar autoriteteve té gjejné rrugé pér té zgjidhur kéto
konflikte konform me standartet ndérkombétare dhe europiane té té drejtave té njeriut.

Shtegtarét jané gjithashtu disproporcionalisht té prekur nga format e diskriminimit, té cilat
prekin dhénien e lejeve té ndértimit né rast se ata, ose té tjeré, blejné toké private me géllim qé
té parkojné karvanet e tyre, si dhe forma diskriminimi t€ tjera pérsa i pérket aksesit né vend

1. Né pérbérje té kétij teksti, cdo referencé ndaj Kosovés, qofté ndaj territorit, institucioneve ose popullatés do té nénkuptohet si né akord té ploté me
Rezolutén 1244 (1999) té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara dhe pa paragjykim mbi statusin e Kosovés.
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kampime, hotele dhe/ose forma té tjera strehimi t€ pérkohshém. Komisioneri e ka béré pozicionin
e tij mjaft té qarté duke kujtuar se né shtetet ku ekziston njé popullési migrante shtegtare, duhet
té keté njé detyrim statutor mbi autoritetet lokale pér vénien né dizpozicion té hapésirave me
standarteve dinjitoze pér vend-kampime karvanésh pér njé periudhé afatgjaté dhe afatshkurtér.

Komisioneri ka theksuar se e drejta e roméve pér njé strehim té pérshtatshém né pérputhje me
standartet ndérkombétare duhet garantuar. T€ gjitha infrastrukturat publike, duke pérfshiré
ujin, elektricititetin, mbledhjen e plehrave si dhe mirémbajtjen e rrugéve hyrése duhet t'u
ofrohen kampeve té roméve. Rekomandimi i Komitetit t¢ Ministrave té Késhillit t¢ Europés né
pérmirésimin e kushteve té strehimit pér romét dhe shtegtarét né Europe, bén thirrje pér njé
rishikim té legjislacionit, té politikave dhe té praktikave té strehimit me qéllim heqgjen e ¢do
dispozite ose praktike administrative, e cila rezulton né diskriminimin direkt ose indirekt té
roméve.

E drejta pér punésim

Sfidat né integrimin e roméve né tregun e punés jané t€ shumta dhe rezultojné né njé pérjashtim
terésor t€ roméve dhe shtegtaréve nga punét dinjitoze né Europé. Diskriminimi endemik i
kombinuar me nén-edukimin e tyre, duket sikur anullon efektin e politikave té kohéve té
fundit mbi punésimin e roméve dhe shtegtaréve. Pavarésisht efekteve pozitive né disa shtete,
niveli i papunésisé ndér romét dhe shtegtarét ngelet njésoj kudo né Europé dhe né ményré té
konsiderueshme mé i larté sesa ndér popullatén jo-rome.

Né njé numeér shtetesh, roméve dhe shtegtaréve u refuzohet punésimi né ményré diskriminuese
duke u bazuar né etnicitetin e tyre si dhe né pérceptimin e pérkatésisé sé tyre né komunitetin
ose grupet rome dhe té shtegtaréve. Tendenca né Europé tregon gjithashtu se romét e punésuar
kané mé shumé gjasa té pérballen me diskriminimin né véndet e tyre t€ punés. Diskriminimi
prek njékohésisht romét e shkolluar té cilét pengohen té pérparojné mé lart. Anembané Europés,
ndérsa pérceptimet pér diskriminimin jané té pérhapura, té dhénat statistikore mungojné, kjo
pjesérisht pasi diskriminimi né tregun e punés éshté shpesh heré i maskuar. Diskriminimi racial
ose etnik né tregun e punés éshté né kundérshtim me Konventén Sociale Europiane, si dhe me
Direktivén e Bashkimit Europian mbi Baraziné Racore. Masat ndaj papunésisé sé roméve dhe
shtegtaréve duhet t€ pérmbajné asistencén ndaj viktimave té diskriminimit né ményré qé té kené
té drejté té kerkojné té drejtat e tyre.

Jané shfaqur gjithashtu probleme diskriminimi gjinor. Punémarrésit europiané kané diskriminuar
graté rome pér arsye té gjinisé dhe etnicitetit té tyre njéherazi. Njé kujdes i veganté duhet t'u
kushtohet grave rome, té cilat vuajné nga njé diskriminim i dyfishté, njé kujdes qé duhet té
pérpiqet gjithashtu té pérmirésojé statusin e tyre socio-ekonomik dhe té sigurojé aksesin né
sistemin edukativ dhe shéndetésor si parakusht pér punésimin e tyre.

Komisioneri ka béré thirrje pér masa specifike, duke pérfshiré dhénien e fondeve, pér zhvillimin
e programeve qé nxisin punésimin dhe iniciativat private né komunitetet rome, si pér shémbull,
programe té trajnimit specifike.

E drejta pér standartet mé té larta té arritshme té shendetit fizik dhe mendor

Anembané Europés, jetégjatésia mesatare e romeéve dhe shtegtaréve éshté mé e shkurtér se ajo e
popullatés jo-rome dhe jo-shtegtare. Normat e vdekshmeérise foshnjore rome dhe té shtegtaréve
jané mé té larta. Faktorét qé pengojné aksesin e roméve dhe shtegtaréve né shérbimet e shéndetit
pérfshijné mungesén e fondeve pér té paguar pér sigurimet ose trajtimet, mungesén e mjeteve
té identifikimit, si dhe mungesén e mjeteve té transportit nga zonat e largéta drejt géndrave
shéndetésore.
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Eshté raportuar gjithashtu se furnizuesit e shérbimeve té kujdesit shéndetésor diskriminojné
romét, pérfshiré kétu dhe né dhénien e shérbimeve té urgjencés. Disa spitale vegojné pacientét
romé nga pacientét jo-romé, sidomos né pavijonet e materniteve. Shumé pak romé ose individé
shtegtaré punojné né shérbimet e kujdesit shéndetésor. Né disa shtete, romét jané pérjashtuar nga
skemat e kujdesit shéndetsor, pasi nuk jané né gjéndje té paguajné pér kontributet e sigurimeve
shéndetésore ose nuk jané zyrtarisht té punésuar ose té regjistruar né agjencité e punésimit.

Dispozitat ekzistuese mbi té drejtén pér standartet mé té larta té arritshme té shéndetit fizik dhe
mendor duhet t€ aplikohen mbi romét dhe shtegtarét, ashtu si¢ éshté rekomanduar nga Komiteti i
Ministrave té Késhillit t¢ Europés né 2006-én. Njé shérbim shéndetésor gjeografikisht i arritshém
dhe ekonomikisht i pérballueshém duhet t'u ofrohet pa diskriminim roméve dhe shtegtaréve.
Shtetet anétare duhet té béjné pérpjekje né fushén e shéndetésisé parandaluese dhe né fushata
ndérgjegjésuese pér romét dhe shtegtarét, né vecanti né fushén e shéndetésisé seksuale dhe té
riprodhimit té grave rome.

E drejta pér sigurimet sociale

Raportohet se faktorét qé ndikojné negativisht né aftésiné e roméve dhe shtegtaréve né marrjen
e shérbimeve sociale pérfshijné dhe diskriminin ndaj roméve dhe shtegtaréve nga nénpunésit e
shérbimeve sociale. Komisioneri ka marré raporte mbi refuzimin e ploté té shérbimit ose dhénien
e reduktuar té shumave té asistencés. Ka patur gjithashtu raportime mbi aplikimin diskriminues
té programeve té ndihmés sociale (si pér shémbull ndihma sociale e mjeteve té testuara); pérdorimi
i rregullores dhe/ose politikave qé kané njé efekt pérjashtues duke i béré romét dhe shtegtarét
té mos kené mundési pér té pérfituar nga shérbimet sociale; izolimi territorial i roméve dhe
shtegtaréve duke béré qé shérbimet té arrihen me véshtirési; barrierat komunikuese mes zyrave té
shérbimeve sociale dhe individéve romé ose shtegtaré; mungesa e informacionit né komunitetet
rome dhe ato té shtegtaréve; si dhe barriera té tjera. Romét pa nénshtetési kané marré gjithashtu
mbi baza arbitrare njé trajtim té tjetérsuar nga shérbimi standart. Disa autoritete kané deklaruar
ge nuk do t'u japin shérbime sociale “roméve shétités”. Eshté e nevojshme pra té ndérmerren
masa pér té ndryshuar kéto géndrime diskriminuese té punonjésve té shérbimeve sociale, duke
pérfshiré organizimin e trajnimeve mbi nevojat pér shérbime sociale té roméve dhe té shtegtaréve.
Informacione mbi shérbimet sociale ekzistuese duhet t'u vihen né dispozicion roméve dhe
shtegtaréve, duke pérfshiré dhe romét imigrues. Shtetet anétare duhet té evitojné diskriminimin
indirekt duke rishqyrtuar legjislacionin dhe politikat qé kané té béjné me shérbimet sociale.

E drejta pér shérbimet, mallrat dhe hapésirat publike

Romét dhe shtegtarét anembané Europés diskriminohen né pérdorimin e mallrave dhe shérbimeve
té véna né dispozicion té€ publikut. Diskriminimi raportohet né pérdorimin e hoteleve, diskotekave,
restoranteve, bareve, pishinave publike si dhe né struktura té tjera argétuese, ashtu si dhe né
pérdorimin e shérbimeve jetike pér aktivitetin e firmave té vogla si kredité bankare. Dhe pse
programet geveritare qé pérballen me kéto diskriminime jané aktualisht té pakta, shémbujt
nga disa shtete anétaré té Késhillit té Europés tregojné se aksioni né kété fushé mund té jeté i
réndésishém pér té identifikuar dhe t’u pérballur me format dhe praktikat e diskriminimit racial
ndaj roméve. Duhen krijuar organizma efikase dhe té pavarur mbi baraziné, té cilét né misionet e
tyre té kené realizimin e studimeve dhe kérkimeve mbi diskriminimin né pérdorimin e mallrave
dhe shérbimeve, duke u dhéné né t& njéjtén kohé orientime dhe mbéshtetje ofrueséve té kétyre
shérbimeve mbi praktikat e mira, se si mund té promovojné barazing, té pérshtaten ndaj diversitetit
dhe té luftojné diskriminimin ndaj késaj popullate.
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Mungesa e shtetésisé dhe mangésité né dokumentacionin personal té roméve

Pérjashtimi social i roméve dhe shtegtaréve mund té pérkeqésohet si pasojé e mospasjes nga ana
e tyre njé ekzistence administrative formale. Ashtu si theksoi dhe Komisioneri né Komentin mbi
té Drejtat e Njeriut, “Romét pa shtetési: pa dokumenta — pa té drejta™ “.. dhjetéra mijéra romé
jetojné né Europé pa njé shtetési. Né mungesé té njé certifikaté lindjeje, dokumenti identiteti,
pashaporte dhe dokumenti tjetér, atyre u refuzohen té drejta themeltare si edukimi, shéndetésia,
asistenca sociale dhe e drejta e votés.”

Shumeé faktoré kontribuojné né véshtirésimin e marrjes sé¢ dokumentave dhe té shtetésisé nga ana
e roméve, duke pérfshiré konfliktet e armatosura, imigracioni i detyruar, varféria ekstreme dhe
margjinalizimi dhe mbi té gjitha, mungesa e njé interesi té verteté nga ana e autoriteteve pér t'u
marré me kéto ¢éshtje dhe pér t'i zgjidhur ato. Kéto véshtirési amplifikohen kur romét e gjejné
veten né situata shpérnguljeje té detyruar.

Mes pengesave té reja qé prekin disproporcionalisht romét mund té pérmendim, disa nga pasojat
e krijimit té entiteteve shtetérore té reja, si dhe ligjet kufizuese té shtetésise. Si rezultat, shumé
romé né Europé jané pa shtetési : ata nuk konsiderohen shtetas té asnjé shteti dhe u refuzohen
shpesh té drejta bazike si ato sociale dhe liria e lévizjes. Ky problem ekziston né shumé vende
né Europé, por éshté vecanérisht mé delikat né Ballkanin Prendimor. Mungesa e njé ekzistence
administrative formale, qofté né formén e mungesés sé shtetésisé ose né mungesén e dokumentave
té identifikimit personal, ka njé impakt té jashtézakonshém né mundésité e ¢do njériu té pérfitojé
nga té drejtat dhe lirité e tij thelbésore. Gjaté viteve té fundit, Komisioneri i Larté i OKB-se pér
Refugjatét (UNHCR) ka organizuar programe me géllim gé t'i ndihmojé romét né Ballkanin
prendimor té marrin dokumentat personale. Bashkimi Europian ka filluar gjithashtu programe
té ngjashém né kété drejtim. Pavarésisht késaj, pa angazhimin e fugishem né nivelin e shtetit pér
té pérmirésuar kushtet né ményré qé personat e 1éné ménjané té kené mundésiné té pajisen me
dokumenta, pér shémbull népérmjet “amnistive” pér personat pa gertifikaté lindjeje ose masave
té ngjashme, ka pak gjasa qé kéto projekte pilote (ose projekte té ngjashém ad hoc) té kené ndonjé
impakt té madh.

Shfrytézimi i te drejtés sé lévizjes sé liré dhe i mbrojtjes ndérkombétare brenda dhe
jashté territorit shtetéror nga ana e roméve dhe shtegtaréve

Shumé pak shtete europiane jané angazhuar qé shtegtarét té kené mundésiné té ushtrojné té
drejtén e tyre té 1évizjes sé liré, pavarésisht jurisprudencés sé Gjykatés sé Strazburgut né kété
piké. Né fakt, politikat ekzistuese ne shumicén e shteteve me disa pérjashtime, shérbejné pér
t'i trembur shtegtarét né organizimin e shpeshté té rrugétimeve migratore. Né praktiké, masat
mbi zonat si dhe rregullat dhe rregulloret e tjera né kété drejtim pérdoren pér té dekurajuar
shtegtarét ose romét udhétues né organizimin e vajtje-ardhjeve té shpeshta. Kornizat rregullatore
mund té shtojné barra té tjera ose té krijojné limitime té vecanta ndaj té drejtave té shtegtaréve.
Né Francé pér shémbull, individét shtegtaré me shtetési franceze jané objekt i njé legjislacioni
té vecanté qé nuk u aplikohet shtetasve té tjeré francezé. Ne vende té tjera, refuzimi i lejeve té
planifikimit pér strehimin e shtegtaréve limiton mundésité pér kéta té fundit té pérdorin tokat
e tyre pér té praktikuar traditat e tyre. Shtetet me njé minoritet shtegtar ose gjysém té vendosur
duhet t'u pérshtaten Rekomandimit té Komitetit té¢ Ministrave té Késhillit t¢ Europés (2005) mbi
pérmirésimin e kushteve té strehimit té roméve dhe shtegtaréve né Europé né ményré qé té béhet
e mundur pér té gjithé romét dhe komunitetet shtegtare qé té jetojné sipas zgjedhjes sé tyre.

Dhe né rastet kur jané nén rrezikun e shkeljes serioze té té drejtave té njeriut, romét pérballen me
diskriminimin gjaté vénies né lévizje t&€ mekanizmave mbrojtés krahasuar dhe né njé bazé té njéjté
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me pjesén tjetér té€ popullsisé, pérfshiré kétu dhe ndjekjen e procedurave té azilit. Né disa shtete,
azil-kérkuesve romé, u éshté dhéné njé lloj mbrojtjeje e pérkohshme, e cila nuk u jepte statusin e
residencés madje as njé shfagje progresive té té drejtave. Pérséritja e dispozités sé njé statusi “té
toleruar” tejet té shkurtér né kohé ka penguar me dhjetéra mijéra romé gé vinin nga vende té
tjera té integrohen né shoqérité e vendeve prités. E drejta e azilit éshté e njohur nga Konventa e
OKB-sé mbi Statutin e Refugjatit (1951) pér té gjithé refugjatét pa diskriminim. Azil-kérkuesit
romé dhe njérézit e zhvendosur (IDPs) duhet té trajtohen né té njéjtén ményré si azil-kérkuesit
dhe njérézit e zhvendosur jo-romé.

Shumé vende europiane kané ndjekur praktika débimi té roméve nga territoret e tyre, duke
pérfshiré kétu drejt Kosoveés, pavarésisht faktit se Kosova nuk éshté aktualisht né gjéndje té sigurojé
kushtet pér njé reintegrim té géndrueshém té té kthyerve, duke u bazuar ndér té tjera burime, né
vlerésimin e UNHCR-sé té néntorit 2009. Komisioneri ka kundérshtuar vazhdimisht kthimin
e detyruar ose jo té vullnetshém te roméve, ashkalive ose egjiptianéve né Kosové. Dokumenti i
Komitetit t¢ Ministrave té Késhillit t¢ Europés, 20 Udhézime mbi Kthimin e Detyruar parashikon
standarte pér progedura mbrojtjeje té cilat shtetet anétare duhet t'i respektojné kur ndérmarrin
njé kthim te detyruar. Udhézimet theksojné se débimi kolektiv i t& huajve éshté i ndaluar.

Liria e lévizjes sé¢ mallrave, té€ shérbimeve, kapitalit dhe njerézve jané objektiva themeluese té
Bashkimit Europian. Pavarésisht késaj, romét jané trajtuar né ményreé té pérséritur ndryshe nga
jo-romét né ushtrimin e késaj té drejte. Pérpjekjet pér té pérzéné shtetas té€ BE-sé né kundérshtim
me ligjet e BE-sé, ashtu si dhe masat diskriminuese me synim véshtirésimin e hyrjes né territorin
e vendit, duhet t€ ndalohen. Komisioneri ka sugjeruar se burimet e pérdorura nga vendet anétare
té BE-sé pér té riatdhesuar romét qé jané shtetas té BE-sé do té ishin pérdorur mé miré pér té
thjeshtézuar integrimin e tyre social.

Pjesémarrja e roméve dhe shtegtaréve né jetén publike si dhe né progesin
e vendim-marrjes

Shumé romé dhe individé shtegtaré jané praktikisht né pamundési pér té votuar, né shumé raste
pér arsye té pengesave administrative ose mungesés s¢ dokumentave personale ose né mungesé
té njé residence té pérhershme. Qeveria duhet shfuqizoje ¢do ligj dhe normé qé diskriminon
minoritetet rome pérsa i pérket pérfagésimit politik. Mé shumé pérpjekje né terren jané té
nevojshme pér té siguruar rregjistrimin e votuesve. Duhet theksuar pérséri se éshté me réndési
qé té arrihet té vendoset kontakti me graté.

Pérveg disa pérjashtimeve pozitive, romét mungojné gjithashtu masivisht né organizmat e zgjedhur
né nivelin lokal, rajonal, kombétar si dhe mbi-kombétar. Pjesémarrja e roméve né parlamentet e
Europés éshté tejet e limituar. Vetém né disa shtete né Europén géndrore dhe Europén Jug-lindore
romét gjénden né té gjitha shkallét e parlamentit. Nuk ka aktualisht asnjé rom né parlamentet e
Europés peréndimore. Né disa shtete, numri i pérfagésuesve vendoré — duke pérfshiré kryetarét
e bashkive dhe késhilltarét vendoré — duket sikur eshté rritur gjaté dekadés té fundit. Gjithsesi,
dhe né kéto vende, proporcioni i roméve té zgjedhur né njé post publik né nivelin lokal éshté tejet
i ulét duke e krahasuar me pérfaqésimin e tyre né popullsiné e marré sé bashku.

Komisioneri ka nénvizuar se praktika e vendeve té rezevuara sipas kuotave kané patur rezultate
pozitive, ashtu si dhe pérqéndrimi né pjesémarrjen e roméve né nivelin lokal. Eshté e réndésishme
qé pérfagésuesit e zgjedhur té minoriteteve té marrin pjesé né progeset e vendim-marrjes, duke
pérfshiré fushat qé nuk jané té lidhura né ményre strikte me minoritetet kombétare, dhe qé roli
i tyre té mos jeté i kufizuar né njé status té réndomté observuesi.
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Disa vende kané véné né lévizje mekanizma qé inkurajojné komunikimin e barabarté, té
drejtpérdrejté dhe té hapur me romét. Né té gjitha nivelet, duhen inkurajuar konsultimet e
organizuara, né pérputhje me parimet e pérfaqésimit dhe transparencés té detajuara né
Komentin e 2008-és t&¢ Komitetit Késhillues té Konventés Kuadér t&¢ Minoriteteve Kombétare,
mbi pjesémarrjen reale té personave qé i pérkasin minoriteteve kombétare né jetén kulturore,
sociale dhe ekonomike si dhe né ¢éshtjet publike. Pérfagésimi i roméve dhe shtegtaréve né jetén
publike do té pérmirésohej konsiderueshém sikur romét dhe shtegtarét té ishin pérfagésuar né
ményré t& dukshme né mes té radhéve té funksionaréve publiké, duke pérfshiré kétu mésuesit
dhe policét ne nivelin lokal, rajonal dhe kombétar. Por sot, megjithaté, integrimi né punésimin
publik ngelet i ulét, dhe né shumicén e tij pak i dallueshém. Zhvillimi i programeve té praktikave
speciale pér romét né shérbimin publik duhet inkurajuar, né ményré qé té rritet pérfaqésimi rom
brenda shtetit, brenda administratés lokale.

Komisioneri shpreson se shtetet anétare do t€ zgjedhin t'i japin njé pérparési té larté dhe té sinqerté
integrimit t& roméve dhe shtegtaréve. Pérjashtimi i vazhduar i mé shumé se 10 milion génieve
njerézore mund té sjellé vetém rritjen e tensioneve ndér-etnike ne Europé. Shtetet anétare, duhet
té marrin masa konkrete pér t€ pérballur frymén anti-cigane dhe t’i japin fund diskriminimit
dhe margjinalizimit. Nevojiten urgjentisht pérpjekje pér té siguruar té drejtat e njeriut t€ roméve
dhe té shtegtaréve.
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Mbyllje

Vitet 2010 dhe 2011 kané géné vite té avancimeve té¢ médha né zhvillimin e angazhimeve konkrete
té institucioneve europiane pér té pérballur pérjashtimin e roméve. “Deklarata e Strazburgut” e
Késhillit t&¢ Europés mbi romét jep nxitjen politike pér té marré masa konkrete né kété drejtim.
Kuadri i BE-sé mbi Strategjité Kombétare té Integrimit té¢ Roméve deri mé 2020 pérbén gjithashtu
njé hap té kérkuar gjaté nga aktivistét romé anembané Europés.

Né anén tjetér, ka patur tendenca shqetésuese. Institucionet europiane iu pérgjigjén me kujdes
politikave qartésisht destruktive té té drejtave themelore té roméve né Itali dhe né Francé. Né
disa momente kyce, shtetet anétare kané mbytur thirrjet né nivelin europian pér t'u pérballur me
boshllékun e pérjashtimit té roméve dhe shtegtaréve duke shpérfillur haptazi shprehjen e kétyre
shqetésimeve. Ky fakt, ka minuar deri né njé faré mase, pérpjekjet pér té theksuar réndésiné
e integrimit té roméve dhe shtegtaréve. Romét dhe shtegtarét anembané Europés i ndjekin
kéto zhvillime nga afér dhe jané tejet té ndérgjegjshém se kur vjen momenti kritik, forca fiton
faktikisht mbi shqetésimin ndérkombétar. Skepticizmi i thellé mbi faktin nése ekziston qofté dhe
njé mundési e vetme pér njé ndryshim pozitiv pér romét dhe shtegtarét — njé sentiment tanimé
i pérhapur mes roméve anembané kontinentit — pérforcohet vazhdimisht kur institucionet
ndérkombétare déshtojné té arrijné njé impakt real né abuzimet e kryera nga shtetet apo dhe té
tjeré.

Né té njéjtén kohé, zéra té rinj nga ekstremi i djathté po marrin mé shumé forcé, dhe ndjesia
kundér ¢do “diskriminimi pozitiv” pér romét dhe shtegtarét duket se po rritet. Né shumé vénde,
piképamje té tilla jané njé mbulesé e cekét pér ndjesiné se romét dhe shtegtarét nuk mund té
pranohen kurré si qytetaré té ploté dhe té barabarté té Europés dhe do té tolerohen vetém nése
ata do té géndrojné si njé popullaté e zbutur — mundésisht e padukshme - t&€ huajsh, ose nése ata
heqin doré nga ¢do lloj lidhjeje me komunitetin rom dhe até té shtegtaréve duke u pérzier ose
“asimiluar” né njé “shumicé” — pérgjithésisht imagjinare.

Sot, té rinjté romé ndjekin universitetet mé shumé se kurdoheré. Né disa vénde, profesionistét
romé jané né organikén e ministrive ose policisé apo punojné né administratén lokale dhe rajonale.
Romét dhe shtegtarét jané gjithashtu kontribues aktivé té zhvillimit té sektorit privat né disa zona.
Kéto jané pérparime té réndésishme krahasur vetém me njé dekade mé paré. Ky progres éshté nje
testament pér até ¢’ka éshté e mundshme kur komunitetet, politiké-bérésit, familjet dhe individét
bashkohen sé bashku pér t'u pérballur dhe me format mé té thella té pérjashtimit. Pavarsisht
késaj, pa njé angazhim t€ vazhdueshém dhe té rifreskuar, kéto avancime ngelen té brishta — dhe
té kthyeshme. Progresi i béré deri mé tani zbehet né krahasim me shtrirjen dhe thellésiné e
pérjashtimit qé mbizotéron aktualisht né disa sektoré té komuniteteve rome dhe té shtegtaréve.

Difektet né katér “temat prioritare” té identifikuara nga Kuadri i BE-sé mbi Strategjité Kombétare
té Integrimit té€ Roméve deri mé 2020 - edukimi, kujdesi shéndetésor, strehimi dhe punésimi —
duhet té trajtohen pa vonesé. Trajnimi i ndérmjetésuesve romé né fushén e edukimit, shéndetésisé
dhe punésimit filluar nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pergjithshém i Késhillit té Europés
pér ¢éshtjet e roméve, duket té jeté njé hap i réndésishém né kété drejtim. Shtetet anétare duhet té
sigurohen se legjislacioni dhe praktikat e tyre kombétare jané né pérputhshméri me jurisprudencén
e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut dhe té Komitetit Europian té Céshtjeve Sociale né

mbyllje | 17



kéto katér fusha. Eshté e njé réndesie té vecanté qé fémijét romé té zhvendosen pa vonesé drejt
mjediseve té edukimit t€ zakonshém dhe t'u jepen mésimet e nevojshme dhe ¢do lloj mbéshtetjeje
tjetér me vend, qé t’i lejojé t’ja dalin mbané dhe té dallohen né arsim.

Pér mé tepér, ky raport tregon qarté lidhjen mes t€ drejtave pér edukim, pér kujdesin shéndetésor,
strehimin dhe punésimin me té tjera té drejta dhe liri themelore té njeriut. Prioritet kyce té Kuadrit
té BE-sé mund dhe duhet té shihen né njé kontekst mé té gjéré pér fusha té tjera, si policia dhe
gjyqésori. Né ményré qé té jené efikase, Strategjité Kombétare té Integrimit t¢ Roméve duhet té
bazohen mbi té drejtat e njeriut, dhe té mbulojné ¢do fushé tematike me réndési pér integrimin
e roméve. Situata e té drejtave t€ njeriut té roméve dhe té shtegtaréve duhet té trajtohet si njé e
téré dhe duke trajtuar né té njéjtén kohé sektoré t€ ndryshém. Aty ku éshté e mundur, objektivat
duhet té vendosen pér té shkuar mé tej se katér qéllimet e BE-sé pér integrimin e roméve né lidhje
me arsimin, punésimin, shéndetésiné dhe strehimin.

Vazhdimi i fenomenit té diskriminimit racial kérkon njé vémendje té menjéheréshme. Miratimi
dhe implementimi i njé legjislacioni té gjeré anti-diskriminues éshté njé hap i nevojshém. Shtetet
anétare qé nuk e kané béré akoma kété gjé duhet té€ miratojné njékohésisht Protokollin nr. 12 té
Konventés té té Drejtave té Njeriut, i cili parashikon njé ndalim té pérgjitshém té diskriminimit.
Strukturat kombétare qé promovojné baraziné si dhe ato qé ndjekin ankesat e njé niveli té ulét kané
njé rol té réndésishém pér té luajtur né realizimin e kompensimeve efektive dhe té prekshme pér
viktimat e diskriminuara rome dhe shtegtare. Veg hegjes sé barrierave né ményrén sesi zbatohen
té drejtat, shtetet anétare duhet t€ marrin masa pro-aktive né ményré qé roméve dhe shtegtaréve
t'u jepet njé shans real né mbikalimin e njé historie té gjaté pérjashtimi.

Ciklet e débimeve me forcé té roméve nga shtépité, lokalitetet dhe véndet e tyre, duhet té ndalohen
nése duhet té arrijmé né njé integrim socal té vérteté t&€ roméve. Pér té vepruar sipas késaj
domosdoshmeérie, shtetet europiane duhet té bashképunojné pozitivisht me organizatat rome
dhe shogériné civile né ményré qé té gjénden zgjidhje té pérshtatshme. Ato duhet té pranojné
njékohésisht ményrén e jetesés sé roméve shétités dhe gjysém-shétités, sipas zgjedhjeve té tyre
personale.

Problemi i mungesés sé shtetésisé si dhe mungesés sé dokumentave personale pér mijéra romé né
Europé duhet té ngrihet me vendosmeéri, pasi kétyre njerézve u mohohen shpesh té drejta bazike
si edukimi, kujdesi shéndetésor, asistenca sociale si dhe e drejta pér té votuar.

Njé kujdes i vegante duhet t'u jepet atyre grave qé jané viktima té sterilizimit me forcé dhe té
detyrueshém si dhe viktimave té trafikut té qénieve njerézore.

Strategjité qé synojné integrimin e roméve dhe shtegtaréve duhet té implementohen me
pjesémarrjen e veté komuniteteve né zhvillimin, realizimin dhe vlerésimin e kétyre politikave.
Nuk do té keté asnjé pérmirésim ne kéto fusha pa pjesémarrjen e roméve dhe komuniteteve
shtegtare ne progeset e vendim-marrjes.

Mbi té gjitha, autoritetet né Europé duhet té merren, pér njé heré e gjithmoné, me paragjykimet
dhe stereotipet kryesore - si fryma anti-cigane - qé nxisin diskriminim dhe dhunén kundra
roméve dhe njerézve t€ udhétimit né europé. Eshté koha gé pérshkrimi negativ i roméve né media
dhe sferén politike té pérfundojé. Komisioneri beson se njé aksion i pérbashkét né hetimin dhe
ndéshkimin e formave individuale dhe kolektive t&¢ dhunés kundra roméve duhet t€¢ ndérmerren né
té gjitha rastet e réndésishme. Pa fshirjen e frymés anti-cigane, té gjitha pérpjekjet dhe programet
@€ synojné integrimin e roméve do té jené té kota.

Komisioneri éshté i bindur qé kjo éshté né fakt e vetmja ményre pér té ecur pérpara: qeverité dhe
administratat e Europés duhet té dyfishojné pérpjekjet e tyre pér té pérfshiré té gjithé segmentet
e shoqérisé pér té siguruar njé integrim té sigurté té roméve. Pérndryshe, Europa do té jeté né
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rrezik té njé polarizimi etnik té métejshém me zhgénjime qé shkaktojné dhuné né té gjihé krahét.
Pérpjekjet pér té siguruar né praktiké té drejtat themelore té njeriut té roméve, mund dhe duhet
té jené e tashmja dhe e ardhmja e Europés.

Komisioneri u bén thirrje geverive te Europés té intensifikojné dhe thellojné pérpjekjet e tyre pér
té siguruar qé romét té gézojné mé né fund njé dinjitet té barabarté né shogéri pa diskriminim.
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