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La Charte européenne des langues régionales ou minoritaires prévoit un mécanisme de contréle qui permet
d’évaluer son application par un Etat partie en vue de lui adresser, si nécessaire, des recommandations visant
a améliorer sa législation, ses politiques et ses pratiques. Le Comité d’experts, élément central de ce
mécanisme, a été établi en application de I'article 17 de la Charte. Il a pour vocation principale de présenter
au Comité des Ministres un rapport d’évaluation sur le respect des engagements pris par une Partie,
d’examiner la situation réelle des langues régionales ou minoritaires dans I'Etat en question et, si nécessaire,
d’encourager celui-ci a atteindre progressivement un niveau plus élevé d’engagement.

Pour faciliter cette tache, le Comité des Ministres a adopté, conformément a l'article 15, paragraphe 1, un
schéma relatif aux rapports périodiques qu’une Partie est tenue de soumettre au Secrétaire Général. En vertu
de ce schéma, I'Etat doit rendre compte de la mise en ceuvre concréte de la Charte, de la politique générale
suivie a I'égard des langues protégées par les dispositions de la partie Il de la Charte et, plus précisément, de
toutes les mesures prises en application des dispositions choisies pour chaque langue protégée sous I'angle
de la partie lll de la Charte. La premiére mission du Comité d’experts consiste donc a examiner les
informations figurant dans le rapport périodique pour I'ensemble des langues régionales ou minoritaires
concernées sur le territoire de I'Etat en question. Le rapport périodique doit étre rendu public par I'Etat
conformément a l'article 15, paragraphe 2.

Le Comité d’experts est chargé d’évaluer les actes juridiques et la réglementation en vigueur appliqués par
chaque Etat a I'égard de ses langues régionales ou minoritaires, ainsi que la pratique effectivement suivie en
la matiére. Il a défini ses méthodes de travail en conséquence. Il collecte des informations émanant des
autorités concernées et de sources indépendantes au sein de I'Etat, afin d’obtenir un tableau juste et objectif
de la situation linguistique réelle. A 'issue de I'examen préliminaire du rapport périodique, le Comité pose, si
nécessaire, un certain nombre de questions a chaque Partie afin de recueillir, auprés des autorités, des
informations supplémentaires sur des points qu’il juge insuffisamment développés dans le rapport lui-méme.
Cette procédure écrite est généralement suivie d’une visite sur place d’'une délégation du Comité d’experts
dans I'Etat concerné. Au cours de cette visite, la délégation rencontre des organismes et des associations
dont les activités sont étroitement liées a I'emploi des langues concernées, et consulte les autorités sur des
guestions qui lui ont été signalées. Ce processus de collecte d’informations est destiné a permettre au Comité
d’experts de mieux évaluer I'application de la Charte dans I'Etat en question.

A la fin de ce processus, le Comité d’experts adopte son propre rapport d’évaluation, qui est ensuite soumis
aux autorités de [I'Etat partie concerné afin que celui-ci puisse, dans un délai donné, formuler des
commentaires. Le rapport est alors rendu public, avec les commentaires formulés par les autorités de I'Etat
partie. Ce document est enfin transmis au Comité des Ministres pour qu’il adopte ses recommandations
adressées a I'Etat partie, sur la base des propositions de recommandations figurant dans le rapport
d’évaluation.
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Résumé

La Charte européenne des langues régionales ou minoritaires est entrée en vigueur en Suisse en 1998 et
s’applique a l'italien et au romanche, en tant que langues officielles d’'usage moins courant. Elle s’applique en
outre au francais et a I'allemand dans les cantons ol ces langues sont minoritaires ainsi qu’au yéniche, comme
langue dépourvue de territoire. Il y a des indications sérieuses selon lesquelles le romani ferait partie des
langues sans territoire pouvant bénéficier d’une protection au titre de la Charte. Les autorités fédérales et
cantonales suisses compétentes doivent encore préciser si le francoprovencal et le jurassien peuvent étre
considérés comme des langues a part entieére pouvant bénéficier de la protection de la Charte.

La Suisse satisfait a tous les engagements pris en vertu de la Charte en ce qui concerne l'italien dans le canton
du Tessin et, depuis ce cycle de suivi, a tous ceux qui concernent le romanche. Cependant, le principe de
territorialité et le seuil de 30 % fixé par la Iégislation suisse ainsi que I'absence de Iégislation cantonale ou
locale relative aux langues constituent un obstacle a une promotion structurée du francais et de I'allemand
dans la vie publique sur les territoires ou ce sont des langues minoritaires non officielles.

L’ltalien et le romanche sont utilisés comme langue d’enseignement a tous les niveaux dans les communes
ou ce sont des langues officielles ou co-officielles. L’enseignement en frangais aux niveaux préscolaire,
primaire et secondaire est disponible dans toutes les zones ou le frangais est une langue minoritaire.
L’allemand est principalement enseigné comme matiére dans les zones ou c’est une langue minoritaire ;
certaines communes proposent un enseignement entierement en allemand.

L’italien est une langue officielle et administrative dans les cantons du Tessin et des Grisons. Le romanche
est 'une des langues officielles et administratives des Grisons. L’italien et — dans une moindre mesure — le
romanche sont utilisés devant les tribunaux dans les circonscriptions judiciaires ou ces langues sont officielles
ou co-officielles. Certaines lacunes subsistent en ce qui concerne I'emploi de l'italien dans I'administration
cantonale et le secteur public des Grisons. D’'une maniére générale, il est nécessaire de veiller & ce que les
regroupements de communes ne fassent pas obstacle & la promotion des langues minoritaires au niveau local.

Les locuteurs du yéniche restent opposés a l'utilisation de cette langue dans la vie publique et a sa diffusion
dans la population majoritaire, mais souhaitent la promouvoir au sein de leur groupe grace aux mesures de
soutien mises en ceuvre par les autorités fédérales.

Ce septieme rapport d’évaluation du Comité d’experts reflete la situation politique et juridique de la Suisse au
moment de la visite sur le terrain du Comité d’experts en juin 2019.



5 MIN-LANG (2019) 10

Chapitre 1 Situation des langues régionales ou minoritaires en Suisse : évolutions
récentes et tendances

1. La Charte européenne des langues régionales ou minoritaires (ci-apres la « Charte ») est un traité du
Conseil de I'Europe qui exige de ses Etats parties qu’ils assurent la protection et la promotion des langues
minoritaires traditionnelles du pays dans tous les domaines de la vie publique : enseignement, justice,
administration et services publics, médias, activités et équipements culturels, vie économique et sociale et
échanges transfrontaliers. La Suisse a signé la Charte le 8 octobre 1993 et I'a ratifiée le 23 décembre 1997.
La Charte est entrée en vigueur le 1° avril 1998. Elle s’applique au francais, a I'allemand, a litalien, au
romanche et au yéniche. L’italien et le romanche sont concernés par la partie Ill de la Charte et les autres
langues uniqguement par la partie II.

2. En vertu de l'article 15, paragraphe 1 de la Charte, les Etats parties sont tenus de présenter tous les
trois ans un rapport sur la mise en ceuvre de la Charte. Les autorités suisses ont soumis leur septiéme rapport
périodique le 14 décembre 2018. Ce septieme rapport d’évaluation du Comité d’experts se fonde sur les
informations données dans le rapport périodique, sur les réponses transmises par les autorités fédérales et
cantonales compétentes & un questionnaire soumis par le Comité d’experts ainsi que sur les déclarations
faites par les représentants des locuteurs des langues minoritaires lors de la visite sur le terrain (3-7 juin 2019)
et/ou transmises par écrit, conformément a 'article 16.2 de la Charte (notamment par Pro Grigioni Italiano,
Pro svizra rumantscha, Forum Langues Partenaires/Partnersprachen, Sprachkreis Deutsch/Bubenberg-
Gesellschaft Bern, et Schweizerischer Verein fur die deutsche Sprache). Le Comité d’experts tient & remercier
les autorités suisses pour leur coopération trés satisfaisante au cours de la visite sur le terrain.

3. Dans le cadre de I'élaboration du présent rapport, le Comité d’experts a dii envoyer un questionnaire
aux autorités fédérales et cantonales compétentes leur demandant de fournir des informations qui ne figuraient
pas dans le rapport périodique. Le Comité d’experts invite les autorités suisses a faire figurer dans leur
prochain rapport périodique des informations portant spécifiquement sur la mise en ceuvre des engagements
pris au titre de la Charte par chacun des cantons concernés, conformément au schéma adopté par le Comité
des Ministres le 2 mai 2019,

4, Le chapitre 1 du présent rapport d’évaluation porte sur les évolutions et les tendances générales
concernant les langues minoritaires en Suisse et la situation de ces langues. Il examine en particulier les
mesures prises par les autorités suisses en réponse aux recommandations formulées par le Comité d’experts
et le Comité des Ministres a I'issue du sixieme cycle de suivi et met aussi en évidence de nouvelles questions.
Le chapitre 2 décrit de maniére détaillée I'état de la mise en ceuvre de chaque engagement souscrit par la
Suisse a I'égard des différentes langues et énonce les recommandations adressées aux autorités suisses. Sur
la base de son évaluation, le Comité d’experts propose, au chapitre 3, des recommandations au Comité des
Ministres que ce dernier adressera au Gouvernement suisse, ainsi que le prévoit 'article 16, paragraphe 4 de
la Charte.

5. En ce qui concerne la présentation détaillée de ses recommandations précédentes, le Comité
d’experts renvoie a son sixiéme rapport d’évaluation sur I'application de la Charte en Suisse (ECRML(2016)5).

6. Le présent rapport refléte la situation politique et juridique de la Suisse au moment de la visite sur le
terrain du Comité d’experts en juin 2019. Il a été adopté par le Comité d’experts le 3 juillet 2019.

1.1 Evolutions générales des politiques, de la Iégislation et de la pratique applicables
aux langues régionales ou minoritaires en Suisse

Italien, romanche, francais et allemand

7. La Charte s’applique a toutes les langues officielles de la Suisse (allemand, francais, italien) et a sa
langue semi-officielle (Teilamtssprache), le romanche, sur certains territoires.

8. En ce qui concerne l'italien et le romanche, la Suisse a eu recours a la possibilité prévue a l'article 3,
paragraphe 1, d’appliquer la partie lll de la Charte aux langues officielles qui sont moins répandues sur
'ensemble ou sur une partie de son territoire. La Charte s’applique donc a 'italien dans les cantons du Tessin
et des Grisons et au romanche dans les Grisons. L'italien et le romanche sont tous deux des langues officielles
de ces cantons.

1 Schémas pour les rapports périodiques sur la mise en ceuvre de la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires a
soumettre par les Etats parties, CM(2019)69 final
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9. Concernant le francais et I'allemand, la Suisse applique la partie Il de la Charte aux territoires ou ce
sont des langues minoritaires traditionnelles. Le Comité d’experts a examiné la mise en ceuvre de la Charte
uniquement sur les territoires ou, en raison de I'application du principe de territorialité (voir les paragraphes 28-
29), le frangais et I'allemand ne sont pas des langues officielles et sont traditionnellement dans une situation
minoritaire. Le frangais et I'allemand sont des langues minoritaires non officielles sur les territoires situés sur
la frontiere linguistique interne entre francais et allemand, ou a proximité, lorsque plus de 10 % de la population
locale les utilise traditionnellement. C’est le cas pour le francais dans la commune de Murten/Morat? (FR3) et
de l'allemand, par exemple, a Sierre/Siders (VS), Fribourg/Freiburg (FR), Faoug (Pfauen, VD), Thielle
(Hausern, NE), Ederswiler (JU) et Schelten (BE). L’allemand est également traditionnellement employé a
Bosco Gurin (TI).

Yéniche

10. Selon le rapport périodique et les représentants des locuteurs du yéniche, ce groupe reste opposé aux
mesures de promotion de I'emploi du yéniche dans la vie publique et a sa diffusion dans la population
majoritaire. Une discussion est en cours au sein de ce groupe pour parvenir & un consensus concernant une
future utilisation du yéniche en public. Les représentants des locuteurs du yéniche ont toutefois indiqué qu’il
s’agit d’une entreprise de longue haleine, qui nécessite d’étre menée avec précaution. En paralléle, la
Radgenossenschaft der Landstrasse, I'association faitiere yéniche, organise des activités pour favoriser
'apprentissage du yéniche et augmenter son prestige au sein du groupe. Ainsi, un dictionnaire pour enfants
et un livre de contes ont été publiés avec le soutien des autorités fédérales ; une application linguistique est
en cours d’élaboration par les locuteurs du yéniche. Ces supports ne peuvent étre obtenus par des personnes
qui ne font pas partie de cette communauté. Des représentants des locuteurs du yéniche ont indiqué au Comité
d’experts qu’ils souhaitent que les autorités fédérales financent des activités de promotion de la langue yéniche
au sein de ce groupe.

11. Etant donné qu'’il n’est actuellement pas possible d’appliquer au yéniche les dispositions de la Charte,
qui a été élaborée pour promouvoir I'emploi des langues minoritaires dans la vie publique et au sein de la
population majoritaire, le Comité d’experts s’abstient d’évaluer individuellement la mise en ceuvre de ces
dispositions et de formuler des recommandations sur l'utilisation du yéniche dans la vie publique. Le Comité
d’experts ne traitera pas du yéniche au chapitre 2 du présent rapport, mais il pourra de nouveau s’intéresser
a cette question lorsque le point de vue des locuteurs vis-a-vis de leur langue aura changé.

Francoprovencal et jurassien

12. Lors des cycles de suivi précédents, le Comité d’experts a invité les autorités suisses a préciser si le
francoprovencal et le jurassien* constituent des langues régionales ou minoritaires au sens de l'article 1,
alinéa a de la Charte. Etant donné que le francoprovencal et le jurassien sont manifestement utilisés
traditionnellement par une minorité de citoyens suisses, il est uniquement nécessaire de spécifier si le
francoprovencal ou le jurassien peuvent étre considérés comme des langues a part entiere, plutét que comme
des dialectes de la langue officielle des territoires concernés, en I'occurrence du frangais. Si le francoprovencal
et le jurassien ont le statut de langues, les criteres prévus a l'article 1, alinéa a sont réunis et la partie Il de la
Charte est applicable.

13. En 2018, les autorités fédérales ont procédé a une consultation des cantons concernés, a savoir
Fribourg/Freiburg, le Jura, le Valais/Wallis et Vaud ainsi que des représentants des locuteurs. Les autorités
cantonales et fédérales ont décidé que la Suisse n’appliquerait que certaines dispositions de la partie Il au
francoprovencal et au jurassien. Elles considérent en particulier que le francoprovencal et le jurassien ne sont
pas des langues a part entiére, mais des éléments du patrimoine culturel®. Par conséquent, elles ne font pas
la promotion du francoprovencal et du jurassien dans le cadre de leur politique linguistique, mais seulement
dans le domaine de la culture. Au cours de la visite sur le terrain, les autorités ont notamment souligné qu’elles
ne souhaitent ni encourager I'emploi du francoprovencal et du jurassien dans la vie publique, ni assurer leur

2 Le présent rapport utilise les toponymes traditionnels dans les langues minoritaires tels qu’ils figurent dans les documents historiques
de recensement de I'Office fédéral de la statistique.

3 Pour abréger les références aux cantons, le présent rapport utilise les abréviations officielles de leurs noms : BE = Berne/Bern, JU =
Jura, FR = Fribourg/Freiburg, NE = Neuchatel, Tl = Tessin, VD = Vaud, VS = Valais/Wallis.

4 La législation du canton du Jura (Constitution et loi concernant I'usage de la langue frangaise) emploie I'expression « patois ». Les autres
expressions utilisées sont « patois jurassien », « jurassien » et « franc-comtois ». Au sein de la population générale et dans les traductions
dans les autres langues officielles de la Suisse, le terme « patois » est souvent compris comme étant synonyme de « dialecte ». Aprés
consultation de I'association des locuteurs, on emploiera I'expression « jurassien » dans le présent rapport.

5 « Le patois ne constitue pas une langue minoritaire, mais un patrimoine historique » (extrait de la réponse apportée par le canton de
Fribourg/Freiburg au questionnaire du Comité d’experts).



7 MIN-LANG (2019) 10

enseignement dans le cadre de la scolarité obligatoire. Elles indiquent en outre que I'application de la partie Il
n’engendrerait pas de nouvelles obligations pour les cantons concernés et que I'action des cantons serait
seulement « subsidiaire » aux activités des associations représentant les locuteurs.

14. Comme le Comité d’experts I'a déja indiqué au cours de la visite sur le terrain, les restrictions
susmentionnées ne sont pas compatibles avec les objectifs ni avec le texte de la Charte. Tout d’abord, le
Comité d’experts rappelle qu’il n’est pas possible de limiter I'application de la Charte a certaines dispositions
de l'article 7, paragraphes 1 a 4. En outre, le principal objectif de la Charte est de promouvoir I'emploi des
langues minoritaires dans la vie publique. Si cette promotion dans la vie publique doit se faire en fonction de
la situation de la langue concernée, il est également clair qu’elle ne peut se limiter aux seules activités
culturelles. Par ailleurs, la Charte impose des obligations aux autorités, que ces dernieres doivent honorer en
coopération avec les associations représentant les locuteurs. C’est pourquoi la mise en ceuvre de la Charte
ne représente pas avant tout une responsabilité « subsidiaire » pour les autorités.

15. Compte tenu des informations recueillies auprés des autorités cantonales et des représentants des
locuteurs, le Comité d’experts constate que la Suisse satisfait déja a certaines des dispositions de la partie Il
pour ce qui est du francoprovencal et du jurassien. Tous les cantons concernés apportent un soutien ad hoc
aux associations qui assurent des cours de francoprovencal et de jurassien, conformément a larticle 7,
paragraphe 1, alinéa g. Par ailleurs, le canton du Valais/Wallis a participé a la création de la « Fondation pour
le développement et la promotion du patois », organisme ayant pour mission de conseiller les autorités sur
toute question relative au francoprovencal. Le Comité d’experts considére que cette initiative est une fagon
exemplaire de se conformer a larticle 7, paragraphe 4. De plus, l'université de Neuchéatel (Centre de
dialectologie et d’étude du francais régional) méne des travaux de recherche sur le francoprovencal et le
jurassien, conformément a l'article 7, paragraphe 1, alinéa h. Pour autant, le Comité d’experts reléve encore
certaines lacunes. Il est en particulier nécessaire de promouvoir le francoprovencal et le jurassien dans
différents domaines de la vie publique, notamment les médias. En outre, I'étude du francoprovencal devrait
étre introduite dans la scolarité obligatoire et I'enseignement du jurassien devrait étre étendu a la scolarité
obligatoire.

16. Une question essentielle demeure : peut-on considérer le francoprovencal et le jurassien comme des
langues a part entiére ? D’aprés son rapport explicatif, la Charte « ne se prononce pas sur le point souvent
controversé de savoir a partir de quand les différences d’expression sont telles gqu’elles constituent des
langues distinctes. Cette question dépend, non seulement de considérations proprement linguistiques, mais
aussi de phénomeénes psychosociologiques et politiques qui peuvent aboutir, dans chaque cas, a donner une
réponse différente. C’est donc au sein de chaque Etat, dans le cadre des processus démocratiques qui lui
sont propres, qu'il reviendra aux autorités concernées de préciser a partir de quand une forme d’expression
constitue une langue distincte » (paragraphe 32). Contrairement aux cas ou le Comité d’experts a déterminé
si une langue était traditionnellement présente, il s’est toujours abstenu de décider si une forme d’expression
au sein d’un Etat partie est une langue ou un dialecte de la langue officielle. Au contraire, le Comité d’experts
a invité les autorités et les locuteurs a trouver un consensuss®.

17. Le Comité d’experts encourage les autorités suisses a préciser si le francoprovencal et le jurassien
peuvent étre considérés comme des langues a part entiére, pouvant bénéficier pleinement de la protection
prévue a l'article 7, paragraphes 1 a 4. Si cette hypothese était vérifiée, il serait important que les politiques,
la Iégislation et la pratique suisses considerent le francoprovencal et le jurassien comme des langues et leur
accordent donc un traitement nettement différent de celui qui est réservé aux dialectes de l'allemand et de
litalien en Suisse. Cela impliquerait également de ne plus désigner certains des cantons concernés comme
des « cantons monolingues », ce qui est actuellement une pratique fréquente dans les documents officiels.

Romani

18. D’aprés le rapport périodique, le Conseil fédéral a refusé de reconnaitre le romani comme une langue
dépourvue de territoire, au motif qu’il ne correspond pas a la définition donnée a 'article 1 de la Charte. Etant
donné gu’il y a des indications sérieuses selon lesquelles le romani serait traditionnellement présent en Suisse,
le Comité d’experts invite les autorités suisses a réexaminer leur décision et a présenter, dans leur prochain
rapport périodique, le romani comme une langue dépourvue de territoire traditionnellement présente en
Suisse.

Cadre juridique pour la mise en ceuvre de la Charte

5 Par exemple dans le cas de I'elfdalien en Suéde
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19. Lors des précédents cycles de suivi, le Comité d’experts a encouragé les autorités suisses a adopter
une législation cantonale ou locale pour soutenir la mise en ceuvre de la Charte. Le Comité d’experts examine
de nouveau cette question.

20. La Charte impose a ses Etats parties de reconnaitre les langues régionales ou minoritaires en tant
gu’expression de la richesse culturelle (article 7, paragraphe 1, alinéa a) et souligne la nécessité d’une action
résolue de promotion de ces langues (article 7, paragraphe 1, alinéa c). Comme le Comité d’experts I'a fait
observer a plusieurs reprises, l'article 7, paragraphe 1, alinéaa vise a ce qu’'une langue donnée soit
explicitement reconnue et mentionnée dans l'instrument de ratification et/ou dans la législation nationale?,
alors que l'adoption d’une législation spécifique sur la promotion de cette langue peut notamment constituer
une action résolue®. La nécessité d’adopter une législation relative aux langues apparait également a
l'article 70, paragraphe 2 de la Constitution fédérale suisse. Aux termes de cette disposition, s’agissant de
déterminer leurs langues officielles, les cantons veillent a la répartition territoriale traditionnelle des langues et
prennent en considération les minorités linguistiques autochtones. Cette obligation impose au canton
concerné d’accorder aux langues traditionnelles sur son territoire le statut de langues officielles (au moins
locales) ou de déléguer aux communes la compétence pour déterminer leur(s) langue(s) officielle(s) ou
d’enseignement®. En application du principe de territorialité (voir les paragraphes 28 et 29 ci-apres), le
caractere co-officiel d’'une langue est une condition préalable en Suisse a son usage systématique dans la vie
publiqgue, notamment dans I’éducation et dans la vie culturelle.

21. Dans le canton des Grisons, I'allemand, I'italien et le romanche sont des langues officielles aux niveaux
cantonal, régional et local. Ce canton est le seul a avoir adopté une législation et une réglementation globales
relatives aux langues. Il a délégué certaines compétences a ses communes pour leur permettre de déterminer
leurs langues officielles et d’enseignement et d’adopter une Iégislation locale sur les langues. Dans le canton
du Tessin, la langue officielle est I'italien. Dans ces deux cantons, la législation linguistique a servi de base a
une politique structurée de promotion de I'utilisation de Titalien et du romanche dans la vie publique. Grace
aux mesures résolues qui ont été prises, la situation de l'italien et du romanche est globalement satisfaisante
et les engagements de la Suisse au titre de la Charte en ce qui concerne ces deux langues sont presque tous
respectés. En outre, le francais est une langue officielle ou co-officielle dans presque toutes les régions ou les
francophones constituent traditionnellement une minorité linguistique importante.

22. La situation est différente lorsqu’il n’existe pas de politique en faveur des langues minoritaires en tant
gue telle en raison du principe de territorialité et de I'absence de Iégislation cantonale ou locale relative aux
langues.

23. La Constitution du canton de Fribourg/Freiburg (article 6, paragraphe 3) prévoit que les communes
comprenant « une minorité linguistique autochtone importante » peuvent avoir deux langues officielles
(francais et allemand). Dans les rapports d’évaluation précédents, le Comité d’experts a exhorté les autorités
cantonales a adopter une |égislation cantonale relative aux langues et une réglementation locale en la matiére
dans les communes qui comprennent une minorité linguistique autochtone importante. Aucune législation
cantonale n’a toutefois été adoptée jusqu’a présent.

24. En 2017, la ville de Fribourg/Freiburg a de nouveau envisagé I'adoption de I'allemand comme langue
co-officielle, reconnaissant que le bilinguisme actuel de la ville est « incomplet » en raison de I'absence
d’éléments juridiguement contraignants. Toutefois, les autorités locales ont finalement décidé de ne pas
donner suite a cette initiative a I'’époque, notamment parce gqu’il n’existait pas de loi cantonale sur les langues
définissant la procédure a appliquer. Dans la commune de Murten/Morat, ou les francophones constituent une
minorité autochtone importante, il n’est pas prévu d’attribuer au francais le statut de langue co-officielle.
Actuellement, la commune de Courtepin est la seule du canton dans laquelle les langues officielles sont le
francais et l'allemand. Les représentants des minorités francophones et germanophones du canton de
Fribourg/Freiburg demandent I'adoption d’'une loi cantonale relative aux langues.

25. En ce qui concerne le canton du Jura, le Comité d’experts a exhorté les autorités a adopter un texte
juridique spécifique afin d’officialiser le statut de l'allemand en tant que langue officielle de la commune
d’Ederswiler et de réglementer l'utilisation de l'allemand dans la communication entre les habitants et les

" Voir, par exemple : 1°" Rapport du Comité d’experts sur la Croatie, ECRML(2001)2, paragraphe 30 ; 1°" Rapport du Comité d’experts sur
la Norvege, ECRML(2001)6, paragraphes 27a 29 ; 4° Rapport du Comité d’experts sur la Slovénie, ECRML(2014)5, paragraphe 36 ;
3¢ Rapport du Comité d’experts sur la Serbie, ECRML(2016)1

8 Voir par exemple : 2° Rapport du Comité d’experts sur I'Allemagne, ECRML(2006)1, paragraphe 24 ; 2¢ Rapport du Comité d'experts
sur la Suede, ECRML(2006)4, paragraphe 28

° Voir MIN-LANG/PR(99)7, p. 4 ; Regula Kagi-Diener : Article 70, in : Bernhard Ehrenzeller/Benjamin Schindler/Rainer J. Schweizer/Klaus
A. Vallender (dir.) : Die schweizerische Bundesverfassung, St. Galler Kommentar, 3¢ édition, Zurich/Bale/Genéve 2014, p. 1454
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autorités locales, d’'une part, et les autorités et services du canton d’autre part. Selon le rapport périodique,
aucune mesure n'a été prise. A I'heure actuelle, un seul texte juridique de portée limitée (décret sur le service
de I'état civil) fait explicitement mention de I'emploi de l'allemand & Ederswiler. Il n’est cependant pas
applicable dans les autres communes ou 'allemand est traditionnellement utilisé.

26. Dans les cantons de Berne/Bern (arrondissement administratif du Jura bernois), de Neuchétel, du
Valais/Wallis et de Vaud, il n’existe pas de législation cantonale ou locale sur I'utilisation et la promotion de
lallemand dans les communes ou il s’agit d'une langue minoritaire traditionnelle ou majoritaire (voir
paragraphes 95 et 97 a 99). Les autorités cantonales bernoises envisagent néanmoins d’adopter une loi sur
les langues officielles. Cette initiative positive pourrait étre I'occasion d'officialiser le bilinguisme de
l'arrondissement administratif du Jura bernois. En Valais/Wallis, une révision de la constitution est en cours et
pourrait offrir la possibilité d’accorder a l'allemand a Sion/Sitten et a Sierre/Siders le statut de langue
minoritaire.

27. Dans les rapports d’évaluation précédents, le Comité d’experts a également encouragé les autorités
du canton du Tessin a adopter un texte juridique pour la promotion de I'allemand dans la commune de Bosco
Gurin. Bien qu'aucun texte juridique n’ait été adopté au niveau cantonal, des mesures ont été prises pour
mettre en ceuvre cette recommandation dans la Iégislation locale. En 2018, 'assemblée communale de Bosco
Gurin, en consultation avec les autorités cantonales, a adopté une disposition dans la réglementation
communale selon laquelle I'allemand est la langue traditionnellement utilisée a Bosco Gurin et la commune
protége et encourage son usage dans la vie publique et privée (article 2b). D’aprés le rapport périodique,
'assemblée communale a également adopté une charte locale pour la promotion de I'allemand qui contient
notamment 20 engagements pris au titre de la partie Ill de la Charte. Le Comité d’experts se félicite des
progreés réalisés. Etant donné que toutes les questions relatives a la Charte ne relévent pas de la compétence
locale, il reste nécessaire d’adopter une législation complémentaire au niveau cantonal.

28. L’absence de Iégislation relative aux langues minoritaires résulte d’une application restreinte du
principe de territorialité. Ce principe juridique vise a protéger les quatre langues nationales dans les zones
principales traditionnelles ou elles sont utilisées en tant qu’unique langue officielle et d’enseignement. Bien
gue ce principe protége aussi les minorités linguistiques autochtones présentes uniquement dans une ou
certaines communes, plusieurs cantons ne I'appliquent qu’aux langues les plus utilisées sur leur territoire. En
raison de cette application restreinte du principe de territorialité, il est difficile pour les autorités de se conformer
a l'article 7, paragraphe 1, alinéa b et a l'article 7, paragraphe 2 de la Charte.

29. Pour fixer une limite au principe de territorialité, le Tribunal fédéral a estimé qu’il n’est possible
d’employer une langue minoritaire dans la vie publique au niveau local que si au moins 30 % de la population
locale appartient a la minorité concernée. Ce seuil de 30 % s’applique également a la signalisation dans les
langues minoritaires, conformément a I'ordonnance (fédérale) sur la signalisation routiére (article 49). Le
Comité d’experts a fait observer, dans des rapports d’évaluation antérieurs portant sur plusieurs autres Etats
parties (au sujet de seuils fixés a 15 % ou plus)!? que la fixation d’'un seuil aussi élevé pour I'utilisation des
langues minoritaires dans la vie publique au niveau local est incompatible avec la Charte. L’'opportunité
d’abaisser ce seuil et la définition de I'effectif que doit représenter le groupe concerné pour étre considéré
comme une « minorité linguistique autochtone importante » font actuellement I'objet d’'un débat en Suisse. Un
seuil de 10 % a été proposé dans le canton de Fribourg/Freiburg!?. Dans les Grisons, la loi relative aux langues
(article 20, paragraphe 3) prévoit déja un seuil de 10 % en ce qui concerne I'enseignement des langues
minoritaires. Compte tenu de ce qui précede, le Comité d’experts invite les autorités suisses a abaisser le seulil
de 30 % qui est appliqué.

30. En se référant aux exemples des Grisons et du Tessin, le Comité d’experts releve que des mesures
juridiques peuvent également étre prises au niveau des communes, en fonction de la situation de la langue et
du canton concernés. Comme il est également indiqué dans le rapport périodique, la reconnaissance officielle
d’'une langue minoritaire au niveau communal peut influer favorablement sur son prestige et sur l'attitude de
la communauté des locuteurs a son égard, et peut ainsi contribuer & sa préservation. Compte tenu de ce qui

N

précede, le comité d’experts encourage les autorités suisses a adopter une législation cantonale et/ou

10 voir par exemple : 1°" Rapport du Comité d’experts sur la République slovaque, ECRML(2007)1, paragraphes 592 et 593 ; 1°" Rapport
du Comité d’experts sur la Roumanie, ECRML(2012)3, paragraphes 35 et 37 ; 3° Rapport du Comité d’experts sur le Monténégro,
ECRML(2015)3, paragraphe 21 ; 2¢ Rapport du Comité d’experts sur la Pologne, ECRML(2015)7, paragraphe 91 ; 3° Rapport du Comité
d’experts sur la Serbie, ECRML(2016)1, paragraphes 15 a 17 ; 2° Rapport du Comité d’experts sur la Bosnie-Herzégovine,
ECRML(2016)3, paragraphes 24 & 31 ; 6° Rapport du Comité d’experts sur la Hongrie, ECRML(2016)6, paragraphe 21 ; 4° Rapport du
Comité d’experts sur 'Arménie, CM(2017)49, paragraphes 14 et 15; 3° Rapport du Comité d’experts sur I'Ukraine, CM(2017)97,
paragraphe 25

11 Commission sur I'application des dispositions linguistiques de la Constitution du canton de Fribourg/Freiburg, voir Dagmar Richter :
Sprachenordnung und Minderheitenschutz im schweizerischen Bundesstaat, Heidelberg 2005, p. 686
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communale sur I'emploi et la promotion du francais et de I'allemand dans la vie publique au niveau local dans
les cantons ou ces langues constituent localement des langues minoritaires traditionnelles ou majoritaires (voir
les paragraphes 92 a 100). En outre, le Comité d’experts rappelle que lors des cycles de suivi précédents, les
autorités suisses ont envisagé d’appliquer la partie Il au francais et a I'allemand en tant que langues officielles
moins répandues. Si une décision était prise en ce sens, cette mesure pourrait également contribuer a
résoudre les difficultés juridiques susmentionnées.

Politiques et pratique aux niveaux fédéral et cantonal

31. La politique linguistique de la Suisse est intimement liée a sa politique culturelle, qui fait I'objet d’'une
politique publique pluriannuelle, approuvée par le parlement. Dans son message concernant I'encouragement
de la culture pour la période de financement 2016-2020, le Conseil fédéral a mentionné la promotion des
échanges linguistiques scolaires ainsi que des langues et des cultures italienne et romanche. En ce qui
concerne la promotion de I'italien, la priorité a été donnée au soutien de projets dans le domaine de I'éducation,
en particulier les activités de sensibilisation, les projets culturels au sein des écoles, I'élaboration de matériel
didactique et la création de portails d’apprentissage en ligne ainsi que les initiatives en faveur du certificat
bilingue de fin d’études en italien.

32. En 2018, les autorités fédérales ont fait réaliser une évaluation externe de I'efficacité des mesures
prises par les autorités cantonales et les organisations de promotion des langues (Lia Rumantscha, Pro
Grigioni Italiano, Agentura da Novitads Rumantschas) pour préserver et promouvoir la langue et la culture
italienne et romanche dans les Grisons. Cette évaluation avait pour but de formuler des propositions sur la
maniére d’améliorer davantage les mesures mises en ceuvre, en tenant compte de difficultés telles que
I'évolution démographique. Le rapport final recommande notamment d’assurer la continuité de I'enseignement
en romanche a tous les niveaux et de renforcer 'emploi de I'italien au sein de 'administration cantonale.

33. Dans son sixiéme rapport d’évaluation, le Comité d’experts a encouragé les autorités fédérales et
cantonales compétentes a prendre des mesures financieres et législatives pour mettre en ceuvre une politique
structurée en matiere de promotion du frangais et de I'allemand en tant que langues minoritaires. En outre, il a
invité les autorités a fournir un soutien administratif et financier important aux associations qui ceuvrent pour le
bilinguisme et le multilinguisme dans les cantons concernés.

34. Le rapport périodique indique que les autorités fédérales continuent d’apporter un soutien aux cantons
de Berne/Bern, de Fribourg/Freiburg, des Grisons et du Valais/Wallis pour qu’ils s’acquittent des taches
particuliéres liées a leur bilinguisme ou a leur plurilinguisme. Les autorités fédérales ont conclu une convention
pluriannuelle avec chacun de ces cantons. Dans le cadre de ces conventions, un soutien financier peut étre
accordé a des projets de sensibilisation culturelle, & des échanges culturels entre les communautés
linguistiques, a des travaux de traduction et de terminologie, a la formation linguistique des agents publics et
des enseignants, a I'acquisition ou a I'élaboration de matériel didactique et a des projets favorisant I'éducation
bilingue. Les cantons ont la possibilité de définir leurs priorités pour la durée du contrat. Par ailleurs, les
autorités fédérales soutiennent des associations qui favorisent la compréhension entre les communautés
linguistiques. Dans les cantons bilingues et plurilingues, les associations bénéficient d’un soutien financier
pour mener des projets linguistiques et culturels, apporté par l'intermédiaire de la contribution fédérale versée
aux cantons bilingues et plurilingues ou par les cantons eux-mémes. Le Comité d’experts se félicite de la
conclusion de conventions pluriannuelles et du soutien financier considérable qui est assuré (1 million CHF*2
pour le canton de Berne/Bern, par exemple). Il encourage les autorités suisses a prendre les mesures
nécessaires pour permettre également la conclusion d’accords de ce type avec les cantons du Jura, de
Neuchétel, du Tessin et de Vaud en vue de favoriser I'application de la Charte.

35. Le Comité d’experts constate que, le long des frontiéres linguistiques en Suisse, la coopération entre
les cantons et les communes de part et d’autre de la frontiére est une pratique courante, notamment dans le
domaine de I'apprentissage des langues.

36. Pour ce qui est des politiques et de la pratique dans les différents cantons, le canton des Grisons a
mis en ceuvre des projets visant a promouvoir 'usage du romanche et de I'italien au sein de I'administration
cantonale, dans le cadre de la communication avec les autorités locales et la population, dans I'éducation ainsi
gue dans les médias et les publications. Le Comité d’experts se félicite de ces mesures qui mettent en ceuvre
la recommandation correspondante formulée par le Comité des Ministres lors du précédent cycle de suivi.

2.1 CHF = environ 0,90 EUR
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37. En 2017, le canton de Berne/Bern a constitué une commission d’experts chargée d’évaluer la situation
du bilinguisme franco-allemand dans le canton et de sonder les possibilités de développement. Un rapport
final comprenant 46 mesures a été présenté en 2018. Le but de ces mesures est de mieux exploiter le potentiel
du bilinguisme, en particulier dans les domaines couverts par la Charte (enseignement, justice, autorités
administratives et médias). Dans le cadre de cette évaluation, des représentants des germanophones ont
exprimé le souhait d’officialiser le bilinguisme de I'arrondissement administratif du Jura bernois, notamment
par 'adoption de dispositions juridiques sur la promotion de leur langue et l'usage officiel de I'allemand dans
les communes a majorité germanophone.

38. Selon les autorités cantonales de Fribourg/Freiburg, il n’existe pas a proprement parler de stratégie
pour la promotion du francais et de I'allemand en tant que langues minoritaires (locales). En 2018, le canton
a néanmoins adopté une « Ordonnance sur le soutien aux initiatives en faveur du bilinguisme ». Ce texte
réglementaire prévoit le versement annuel d’'un montant de 100 000 CHF pour soutenir les initiatives des
communes, des associations, des entreprises, des médias ou des églises qui utilisent le francgais ou I'allemand.
Le Comité dexperts se félicite de cette décision et estime qu’il conviendrait d’adopter une stratégie
complémentaire de promotion du francais et de I'allemand en tant que langues minoritaires locales. Celle-ci
devrait étre principalement destinée aux communes concernées dans lesquelles les francophones et les
germanophones constituent des minorités linguistiques traditionnelles importantes et viser a encourager
l'usage de ces langues dans différents domaines de la vie publique. Le soutien financier susmentionné pourrait
contribuer a la mise en ceuvre de cette stratégie.

39. Dans le sixieme rapport d’évaluation, le Comité d’experts a encouragé les autorités cantonales du Jura
a mettre en ceuvre une politique structurée pour la promotion de I'allemand et a prévoir des moyens financiers
suffisants pour sa mise en ceuvre. Cependant, selon les autorités cantonales, il n’existe toujours pas de
politique en faveur de l'usage de 'allemand dans la vie publique.

40. Dans les rapports d’évaluation précédents, le Comité d’experts a encouragé les autorités cantonales
du Tessin a prendre des mesures proactives pour promouvoir I'allemand dans la commune de Bosco Gurin et
a fournir un soutien financier adéquat. Dans le rapport périodique, les autorités insistent sur leur volonté
d’encourager de nouvelles approches en matiére de promotion des langues. Dans ce contexte, le Comité
d’experts encourage les autorités tessinoises a soutenir la mise en ceuvre de la charte locale pour la promotion
de l'allemand adoptée par cette commune (voir paragraphe 27).

41. En conclusion, le Comité d’experts releve qu’il n’existe pas, ni au niveau fédéral ni au niveau cantonal (a
'exception de Bosco Gurin), de politiques structurées qui soient conformes a l'article 7, paragraphe 1, alinéas c
et d et applicables au francais et a I'allemand. Cependant, certaines mesures, telles que le financement des
initiatives en faveur du bilinguisme a Fribourg/Freiburg, constituent des aspects majeurs d’'une politique
structurée qu’il conviendrait de développer davantage. Le Comité d’experts encourage donc les autorités
fédérales a engager et a coordonner la mise en ceuvre d’une politique structurée en faveur de I'usage du francais
et de l'allemand dans la vie publique au sein des cantons concernés (voir paragraphes 92 & 100), comprenant
'exécution de mesures financiéres et législatives, et & soutenir les autorités cantonales.

Emploi des langues minoritaires dans I’éducation

42. L’ltalien et le romanche sont utilisés comme langue d’enseignement a tous les niveaux dans les
communes ou ce sont des langues officielles ou co-officielles.

43. Dans le sixieme rapport d’évaluation, le Comité d’'experts a encouragé les autorités fédérales et les
autorités cantonales concernées a prendre des mesures financiéres et législatives pour mettre en ceuvre une
politique spécifique en matiere d’éducation (en particulier en ce qui concerne la formation des enseignants) pour
le francais et I'allemand en tant que langues minoritaires.

44, Un enseignement en allemand est assuré dans la ville de Fribourg/Freiburg. Dans les autres
communes du district de la Sarine/Saane qui comptent une minorité germanophone, I'allemand est enseigné
en tant que matiére. La circonscription scolaire de Murten/Morat est bilingue. Les éléves issus de la minorité
francophone dans la commune de Murten/Morat et des minorités germanophones des communes concernées??
peuvent donc suivre une éducation préscolaire et un enseignement pri