Neoficialny preklad

ZASTUPCOVIA MINISTROV CM/Notes/1537/H46-36 17. september 2025

Zasadnutie 1537, 15. - 17. septembra 2025 (DH)

Ludské prava

H46-36 Skupina R. R. a R. D. (staznost’ €. 20649/18) a P. H. (staznost €. 37574/19) proti

Slovenskej republike
Dohlad nad vykonom rozsudkov Eurépskeho stdu pre ludské prava

Referencné dokumenty
DH-DD(2025)606 , DH-DD(2025)615 , DH-DD(2024)919 , DH-DD(2024)920 , DH-DD(2024)948 , DH-DD(2024)1251 , DH-DD(2025)656 ,
DH-DD(2025)705 , CM/Del/Dec(2024)1507/H46-31

St'aznost’ Pripad Rozsudok Koneény Ukazovatel
dina klasifikacie
20649/18 R.R.AR.D. 01/09/2020 01/12/2020 Komplexny
45322/17 M.B. A DALSI 01/04/2021 01/07/2021 problém
63962/19 M.B. A DALSI (¢. 2) 07/02/2023 07/05/2023
37574/19 P.H. 08/09/2022 08/12/2022 Komplexny
problém

Popis pripadu

Té&to skupina pripadov sa tyka nadmerného pouZitia sily alebo nefudského a ponizZujliceho zaobchadzania
zo strany policie, nedodrzania ochrany fyzického zdravia zadrzanych os6b, net¢inného vySetrovania a
nevySetrenia moznych rasistickych motivov. V tejto skupine sa prejednavaju aj otazky tykajlce sa
nevysetrenia ukazovatelov rasizmu v savislosti s trestnymi ¢inmi spachanymi sukromnymi osobami. !

Pripad R. R. a R. D. sa tyka neprimeraného pouZitia sily pri policajnej operéacii vykonanej v juni 2013 na ulici
v romskej Stvrti? , neucinného vySetrovania a nedostatocného vySetrenia tdajnych rasistickych motivov pri
planovani operacie (hmotnopravne a procesné poruSenie ¢lanku 3 a poruSenie ¢lanku 14 v spojeni s
¢lankom 3 v jeho procesnom aspekte). Pripad M. B. a dals$i sa tyka neucinného vySetrovania v rokoch 2009
- 2015 z dévodu nedostatocnej rychlosti konania a nevySetrenia mozného rasistického motivu Gdajného
zlého zaobchadzania zo strany policie po€as zadrzania a prevozu maloletych Rémov v roku 2009
(poruSenie ¢lanku 3 v procesnom aspekte).

1V uzavretom pripade Lakatosova a Lakatos (€. 655/16) Vybor uviedol (CM/ResDH(2021)218), Ze otazky vSeobecnych opatreni
tykajucich sa ukazovatelov rasizmu v suvislosti s trestnymi ¢inmi sikromnych osbb boli v plnej miere obsiahnuté v pripade R. R. a R.
D.

2 Pojem "Rémovia a etnicki koCovnici sa v Rade Eurépy pouziva na oznacenie Sirokej rozmanitosti skupin, na ktoré sa vztahuje
¢innost’ Rady Eurdpy v tychto oblastiach: a) Romovia, Sinti/Manus, Kale, Kaale, Romanichals, Boyash/Rudari; b) balkanski Egyptania
(Egyptania a Ashkali); c) vychodné skupiny (Dom, Lom a Abdal); a na druhej strane skupiny, ako st ko¢ovnici, Yenish a populacie
oznacené administrativnym pojmom "Gens du voyage", ako aj osoby, ktoré sa oznacuju ako Rémovia. Toto je vysvetlujuca poznamka,
nie definicia RGmov a/alebo koc¢ovnikov.
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Pripad M. B. a dalsi (€. 2) sa tyka nelfudského a ponizujliceho zaobchadzania s tymi istymi stazovatelmi na
policajnej stanici v roku 2009 a neucinného vySetrovania v rokoch 2009 - 2021 z dévodu nedostato¢nej
rychlosti konania a nevySetrenia mozného rasistického motivu (hmotnopravne a procesné poruSenie ¢lanku
3 a poruSenie ¢lanku 14 v spojeni s ¢lankom 3 v jeho procesnom aspekte).

Pripad P. H. sa tyka nedostato¢nej ochrany fyzického zdravia maloletej ROmky bez sprievodu v policajnej
vazbe tym, Ze ju pri eskortovani nepretrzite nesledovali a netcinného vySetrovania (hmotnopravne a
procesné porusenie ¢lanku 2).

Stav vykonu

Individualne opatrenia:

Na predchadzajucom prejednani v septembri 2024 Vybor so zaujmom vzal na vedomie zacatie nového
vySetrovania v pripade R. R. a R. D. a vratenie pripadu M. B. a dalsi (¢. 2) na nové sudne preskimanie.
Zopakoval svoju vyzvu, aby prokurator dékladne posudil moznost dalSieho vySetrovania v pripade M. B. a
dalsi a objasnil mozné disciplindrne opatrenia. Rozhodol, Ze v pripade P. H. nie je moZné prijat Ziadne
dalSie individuélne opatrenia, kedze je dalSie konanie premli¢ané.

Na ucely tohto preskimania orgény k pripadu R. R. a R. D. uviedli, Ze v rAmci obnoveného vySetrovania
rasistického motivu planovania policajnej akcie boli opakovane vypocuti stazovatelia a svedkovia,
uskutoénili sa rekognicie, boli ziskané znalecké posudky a lekarske zaznamy, ako aj zaznamy o zadrzani,
videozdznamy a spravy o pouziti donucovacich prostriedkov. Z verejnych zdrojov vyplyva, Ze obnovené
vySetrovanie bolo neskér ukonéené ako premi¢ané, ale nedavno ho novy vySetrovatel opat obnovil a v
sucasnosti prebieha pre mozné zneuzitie pravomoci verejného Cinitela s rasistickym motivom a ublizenie na
zdravi.®

Pokial ide o pripad M. B. a dalsi (¢. 2), organy uviedli, Ze v obnovenom vySetrovani prvostupriovy sud
oslobodil vSetkych desat’ obvinenych prisluSnikov Policajného zboru odkézal obete, aby si uplatnili nahradu
Skody v obc&ianskopravnom konani. Prokurator sa odvolal. V su¢asnosti prebieha konanie pred odvolacim
stdom.

Pokial ide o pripad M. B. a dalsi, krajska prokuratira opatovne preskiimala spis a dospela k zaveru, ze
vzhladom na pdvodné oslobodenie dotknutého prislusnika Policajného zboru vnuatroStatnymi sidmi a
znadény Gasovy odstup by bolo "zjavne neefektivne" zadat dalsie vySetrovanie. Dalsie vySetrovanie s
konkrétnym motivom by neprinieslo ziadnu zmenu, kedZe trestny ¢in zneuZitia pravomoci a jeho trestna
sadzba by zostali rovnaké. Prokurator analyzoval aj postup vySetrovatela a stdov pri zistovani mozného
rasistického motivu v pdvodnom konani a vyhodnotil ho ako dostato€ny. Organy tiez poznamenali, Ze
pripadna disciplinarna zodpovednost je preml¢ana.

VSeobecné opatrenia:*

1) PouZitie sily pri zatykani a zadrzani policiou 5
a) Monitorovanie tykajuce sa pouZzitia sily

Organy predtym uviedli, Ze interné monitorovanie vykonava Prezidium Policajného zboru. Externé
vnutroStatne monitorovanie vykonava od maja 2023 Verejny ochranca prav, ktory pésobi ako narodny
preventivny mechanizmus (dalej len "NPM").6 V septembri 2024 Vybor vzal so zaujmom na vedomie vyzvy
nulovej tolerancie, ktoré sa komunikuju prostrednictvom pravidelnych Skoleni, privital zriadenie NPM na
Slovensku a poZiadal o konkrétne informécie o tom, ako organy reagovali na nedostatky, ktoré NPM zistil
pocas svojich navstev.”

V ramci tohto prejednania organy uviedli, Ze kontrolné Utvary Policajného zboru zvysSili svoju €innost' s
ciefom eliminovat individualne pochybenia. Dal$ich 22 kontrol NPM sa uskutoénilo v obdobi od maja 2023
do juna 2024, pricom sa zistili prevazne systémové nedostatky, rovnako ako pri predchadzajtcich
kontrolach. Prezidium Policajného zboru prijalo pripomienky, v ktorych akceptovalo niektoré odporuc¢ania
NPM. Vacésinu odporucani bude analyzovat pracovna skupina s ciefom pripravit' interny predpis tykajici sa
réznych aspektov policajného zaistenia.

3 Informacia bola uverejnena na webovej stranke Slovak Spectator 30. jula 2025.

4 Informéacie poskytnuté pred septembrom 2024 pristupné v dokumente CM/Notes/1507/H46-31 .

5 Informéacie o vnutroStatnych pravidlach upravujdcich pouzitie sily pristupné v dokumente CM/Notes/1436/H46-27.

6 NPM je rozdelena medzi Verejného ochrancu prav a dvoch komisarov pre osoby so zdravotnym postihnutim a pre deti.
7 Podrobnosti o nedostatkoch zistenych pocas prvych navstev v aprili a maji 2023 pristupné v CM/Notes/1507/H46-31.
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Pripravuje sa novela nariadenia z roku 2019 o aspektoch tykajlcich sa obmedzovania osobnej slobody.
Prislusnici Policajného zboru absolvuju dalSiu odborna pripravu, aby sa zabezpecilo, Ze budi pouzitie
obmedzovacich prostriedkov posudzovat individualne, a dostali pokyny, aby nebranili zadrzanym osobam v
pristupe k informaciam o ich pravach.

Vybor Rady Europy pre prevenciu mucenia a nefudského alebo poniZujuceho zaobchadzania &i trestania
(dalej len "CPT") v sprave o svojej navsteve z novembra az decembra 2023, ktora bola uverejnena v aprili
2025.8 uviedol, ze dostal niekolko obvineni zo zlého fyzického zaobchadzania a nadmerného pouzitia sily
pocas policajného zadrzania a vazby. Odporucil slovenskym orgdnom, aby ukongili prax pripdtavania
zadrzanych 0s6b k pevnym predmetom, a vyjadril urcité vyhrady k tomu, ¢i Specializovany vySetrovaci
organ - Urad inSpekénej sluzby (dalej len "indpeké&na sluzba") - v plnej miere spifia poZiadavku nezavislosti.
Informacie poskytované zadrzanym osobam o ich pravach indikovali neprimerane obmedzené pravo na
pristup k lekarovi len na pripady, v ktorych sa pouZili donucovacie prostriedky; prislusnici Policajného zboru
boli systematicky pritomni pri lekarskych prehliadkach zadrzanych osob; boli prijaté podania tykajuce sa
nedostatkov v poskytovani informécii o pravach zadrzanych oséb, ako aj pokusov znemoznit pristup k
pravnikovi.

b) Zaruky proti zlému zaobchadzaniu vo vazbe (prava vo vazbe)

Prislusné organy v minulosti uviedli, Ze osoby pozbavené osobnej slobody dostali a podpisali vyhlasenie o
svojich pravach.® Policia bezodkladne informuje osoby o dévodoch ich zadrzania, a to Ustne aj pisomne, a
zabezpecuje, aby boli pisomne informované o svojom prave na lekarske vySetrenie (vratane zraneni
spOsobenych donucovacimi prostriedkami) a prave aby zostal prislusnik Policajného zboru pri vySetreni
pritomny len na ziadost zdravotnickeho personalu v rizikovych pripadoch.

V ramci tohto preskiimania organy dalej uviedli, Ze zadrzanym osobam je umoznené kontaktovat svojich
obhajcov a prijimat ich navstevy. Ak zadrZzana osoba potrebuje lekarske oSetrenie, prislusnik Policajného
zboru jej ho zabezpedi, ale nemdZe si slobodne vybrat lekara. Na poZiadanie osoba zbavena slobody
telefonicky kontaktovat tretie osoby v pritomnosti prisluSnika Policajného zboru. Na zZiadost obvineného sa
okamzite vyrozumie rodinny prislusnik, pokial by to nenarusilo vySetrovanie.

¢) Videozaznam a zvukovy zaznam pouZzitia donucovacich prostriedkov

Organy uz skér uviedli, Ze ministerstvo vnutra realizuje pilotny projekt zabezpec€enia osobnych kamier, s
cielom zabranit podobnym poruSeniam pocas rozsiahlych policajnych operacii. V septembri 2024 Vybor
zaznamenal pokrok pri zabezpec€ovani videozaznamu policajnych zasahov a vyzval prislusné organy, aby
zvazili opatrenia na splnenie odporucani Rady vlady Slovenskej republiky pre ludské prava, najma pokial
ide o priru¢ku o sprAvnom zaznamenavani pouzitia donucovacich prostriedkov, videozdzname, a
monitorovani policajnych zasahov a priestorov.

Na ucely tohto preskimania organy uviedli, Ze pilotny projekt zabezpecéenia osobnych kamier sa v
sucasnosti testuje v niekolkych mestach, prebieha verejné obstaravanie a pripravuje sa Studia
uskutoénitelnosti. V reakcii na odporuc¢ania Rady vlady Slovenskej republiky pre fudské prava z jina 20230
uviedli, ze prislusnici Policajného zboru musia kazdy pripad pouzitia donucovacich prostriedkov
zaznamenat v sprave pre nadriadeny organ. Tento orgén je vSak povinny spravu posudit len v pripade, ak
pouzitie donucovacich prostriedkov viedlo k usmrteniu, ublizeniu na zdravi alebo poSkodeniu majetku,
alebo ak vzniknu pochybnosti o jeho opravnenosti. Pripravuje sa novela, podla ktorej bude nadriadeny
organ povinny posudit kazdé pouzitie donucovacich prostriedkov. Po¢as planovanych policajnych operacii
sa vykonavaju audiovizualne zaznamy a sluzobné vozidla su vybavené elektronickym systémom
podporujicim nahravanie a identifikaciu. Pokial ide 0 monitorovanie videozaznamov vo vsetkych
policajnych priestoroch, v ktorych sa nachadzaji zadrzané osoby, cely zadrzania maji audiovizualnu
techniku na zabezpedenie bezpecnosti, ale vybavenie vyhradenych priestorov (ktoré su uréené na docasné
umiestnenie osb) bezpecnostnymi kamerami sa zo zdkona nevyzaduje. Monitorovanie vSetkych
policajnych priestorov, v ktorych sa nachadzaju zadrzané osoby, je v su€asnosti nemozné z dévodu
materialnych a technickych obmedzeni, kedZe procesné ukony sa €asto vykonavaju v pojednavacich
miestnostiach alebo policajnych kancelariach. Monitorovanie by tak vyZzadovalo kamery vo vacésine
miestnosti v policajnych budovach.

8 CPT/Inf(2025)09. Informéacie o prislusnych zisteniach v sprave CPT za rok 2018 pristupné v CM/Notes/1436/H46-27.
9 Vo vyhlaseni st informovani o prave na pravnika, lekara, vyrozumenie tretej strany a o prave na timo¢nika.
10 Pristupné v CM/Notes/1507/H46-31.
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2) VySetrovanie neprimeraného pouzitia sily
a) Organy zodpovedné za vySetrovanie a dohlad

Prisludné organy predtym uviedli, Ze od roku 2019 vySetrovanie trestnych ¢inov spachanych prislusnikmi
Policajného zboru vykonava in§pekéna sluzba.1! Jej inSpektori, ktori su prislusnikmi policie pésobiaci ako
vySetrovatelia, st procesne nezavisli a dozor nad nimi vykonava prokurator. Nadriadeni kontroluju rychlost
a dokladnost vySetrovania.

V septembri 2025 vyzval Vybor kompetentné organy, aby uviedli aké konkrétne opatrenia by mohli byt
prijaté zodpovednymi dozornymi organmi na zabezpecenie u¢innych pociatocnych vySetrovacich akonov.
Vybor ich vyzval, aby objasnili i by si naprava nedostatkov v pociatocnych fazach vySetrovania mohla
vyziadat pripadné posilnenie nezavislosti prisluSnych vySetrovacich organov, a aby zvaZzili odporuc¢ania,
ktoré v tejto suvislosti vydali r6zne expertné organy.

V ramci tohto preskimania organy objasnili, Ze obvinenia zo zIého zaobchadzania zo strany prislusnikov
Policajného zboru su automaticky predmetom vySetrovania z Uradnej moci na z&klade informécii z rdznych
zdrojov vratane individualnych staznosti, médii, socialnych sieti alebo Statnych organov. Okrem toho sa v
zaujme zabezpecenia Ucinnych pociatoénych vySetrovacich konov urychlene vysielaju vySetrovatelia

s cielom zabezpecit naliehavé ddkazy; okolnosti sa v poc¢iatoénom Stadiu konania preskiimaji a konzultuju
s nadriadenymi a prokuratorom; prokurator vykonava dozor nad ukonmi, ktoré si vyZaduju povolenie podla
Trestného poriadku. Zodpovednost za pripadné pociatocné nedostatocné vySetrovanie by mohla byt
vyvodena disciplinarne alebo trestnopravne. Na inSpekénej sluzbe su tri regionalne oddelenia a pripady
mézu byt prerozdelené mimo ich Gzemnej pésobnosti, ale kedze inSpektori pokryvaju celé regidny, nemaji
Specifické pracovné vztahy s jednotlivymi mestami. Nezavislost a nestrannost prislusnikov Policajného
zboru ktori st inSpektormi je zaru€ena prostrednictvom interného dohladu a externého dohladu zo strany
prokuratiry a sudov a prostrednictvom absolvovania Specialneho hodnotenia, overovania a rozsiahlej
odbornej pripravy.

b) Statistika

V roku 2024 inSpek&na sluzba prijala 82 staznosti zatknutych, zadrzanych a obvinenych os6b tykajucich sa
obvineni zo zlého zaobchadzania (zranenia) zo strany prislusnikov Policajného zboru alebo prisluSnikov
Utvarov policajného zaistenia/vazenskej sluzby (90 v roku 2023; 111 v roku 2022; 109 v roku 2021; 127 v
roku 2020; 155 v roku 2019), z ktorych dve boli postipené na disciplinarne konanie (Styri v roku 2023; tri v
roku 2022; dve v roku 2021; jedna v roku 2020; pat v roku 2019); v desiatich pripadoch bolo zacaté trestné
konanie (sedem v roku 2023; 11 v roku 2022; pat v roku 2021; sedem v roku 2020; tri v roku 2019); bolo
vznesené jedno obvinenie v pripravhom konani (nula v roku 2023; jedno v roku 2022; nula v roku 2021; dve
v roku 2020; dve v roku 2019); nebol podany Ziadny navrh na podanie obZaloby (nula v roku 2023; jeden v
roku 2022; tri v roku 2021, jeden 2020; dva v roku 2019). Zd4 sa, Ze zamietnuté staznosti za uvedené
obdobia sa pohybuju v rozmedzi od 84% do 92%.

Pokial ide o vysledky konani tykajucich sa udajného pouZzitia neprimeranej sily zo strany policie a zlyhania
ich preSetrenia v rokoch 2023 - 2024, zo 168 staznosti bolo 112 zamietnutych (nezacalo sa trestné
konanie); v 16 pripadoch sa zac¢alo a prebieha trestné konanie a v 6smich pripadoch bolo zastavené
(skutok nebol trestnym €inom alebo sa nestal) alebo odlozené (neboli zistené skutoénosti voci konkrétnej
osobe). O dévodoch na zamietnutie staznosti alebo zastavenie konania boli uvedené pocetné priklady.2 V
14 pripadoch bolo oznamené mozné pouzitie nezakonnej sily a vacsina z nich bola postipena
disciplinarnym organom. In§pekéna sluzba nezhromazduje Udaje o vysledku disciplinarnych konani, kedze
tie st v kompetencii nadriadenych; disciplindrne opatrenie sa zaznamenava do osobného spisu.

c) Cielené Skolenie

Prislusnici inSpekénej sluzby absolvuju pravidelné Skolenia vratane Skoleni o pouzivani donucovacich
prostriedkov. V roku 2023 bolo zriadené samostatné oddelenie na znizovanie poétu priestupkov v ramci
Policajného zboru. V roku 2024 sa pripravilo 10 projektov o r6znych poruSeniach etickych a inych noriem; 1
731 prislusnikov Policajného zboru absolvovalo preskolenie.

11 |de o Specialny utvar Policajného zboru v Struktare Ministerstva vnutra s izemnou pdsobnostou pre celud krajinu, ktorého riaditel je
zodpovedny priamo viade.
12 DetailnejSie poskytnuté informacie su uvedené v DH-DD(2024)948.
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3) Nedostatoéné vySetrovanie rasistickych motivov a postojov

a) Vysetrovanie rasistickych motivov v pripadoch zlého zaobchadzania zo strany policie a pri
planovani policajnych operéacii

Prisludné organy predtym uviedli, Ze neboli zistené Ziadne pripady zlého zaobch&dzania zo strany policie s
rasistickym motivom, a informovali o opatreniach na zvySenie informovanosti, ktoré v tejto suvislosti prijali.
Na Ucely tohto preskimania predlozili informacie o nedavnych ¢innostiach zameranych na budovanie
kapacit.

Pokial ide o vySetrovanie moznych rasistickych motivov pri planovani policajnych operacii, autority odkazali
na prebiehajice vySetrovanie v pripade R. R. a R. D. (pozri vySSie, individualne opatrenia). Objasnili, ze
dotknuta osoba v tomto pripade méze nahliadnut do vySetrovacieho spisu, dat sa zastupovat, nechat’ si
dorucit rozhodnutie a odvolat sa proti nemu u prisluSného vySetrovatela a nasledne u prokuratora.

b) Vysetrovanie indikatorov rasistickych motivov pri pachani trestnych éinov sikromnymi osobami 13

Rasisticky motiv je osobitnym motivom spachania akéhokolvek "bezného" trestného €inu a ako taky je
pritaZzujucou okolnostou, ktora ma za nasledok prisnejsi postih. Existuju aj osobitné trestné ¢iny rasovo
alebo etnicky motivovanych trestnych ¢inov z nenavisti, podnecovania k nasiliu a neznasanlivosti. Takéto
trestné €iny z nenavisti vySetruju Specializovani (policajni) vySetrovatelia. V auguste 2024 organy predlozili
Udaje o trestnych ¢inoch z nenavisti za obdobie rokov 2019 - 2023% a o "beznych" trestnych ¢inoch
spachanych s rasistickym motivom.1®

c) Odborna priprava a zvySovanie informovanosti

V oktdbri 2024 Grady informovali, Ze protiteroristicka jednotka Prezidia Policajného zboru, ktord méa na
starosti okrem iného aj boj proti extrémizmu a trestnym ¢inom z nenavisti, pravidelne vykonava metodicku
¢innost pre prislusnikov Policajného zboru zapojenych do vySetrovania takychto trestnych ¢inov a pre
Studentov Policajnej akadémie. Prislusnici Policajného zboru boli oboznameni so Suborom néastrojov Rady
Europy pre policiu o normach tykajicich sa rasovo motivovanych trestnych ¢inov a nediskriminacie. V jani
2025 zorganizovalo Prezidium Policajného zboru v spolupraci s Oddelenim Rady Eurépy pre Romov a
Oddelenim pre vykon stdnych rozhodnuti trojdfiovy kurz pre $kolitelov, ktorého cielom bolo zvysit
schopnost prislusnikov Policajného zboru Gc€inne rieSit a vySetrovat rasovo motivované trestné ciny.

4) Nedostato¢ne zabezpecenie ochrany fyzického zdravia oséb zadrZzanych policiou pri ich eskortovani a
sUvisiace vySetrovania

Organy informovali o prijati rozsiahlych opatreni na zvySenie informovanosti. V nadvéaznosti na rozsudok
sudu v pripade P. H., Prezidium Policajného zboru pravidelne skoli prislusnikov Policajného zboru o platnej
pravnej Uprave eskortovania zadrzanych osdb vratane noriem Rady Eurdpy. Organy predloZili informacie o
aktualne platnych pravidlach tykajucich sa policajného zadrzania a zaistenia.

Analyza sekretariatu

Individualne opatrenia

Je pozitivne, Ze prislusné organy vykonali rdzne vySetrovacie ukony v ramci obnoveného vySetrovania v
pripade R. R. a R. D. a Ze vySetrovacie Usilie pokrac¢uje v désledku nedavnych opatreni, ktoré v tomto
pripade vykonal novo prideleny vySetrovatel. Vybor by mohol vyzvat’ organy, aby objasnili presnu
kvalifikaciu trestnych Cinov, ktoré sa v tomto pripade v sucasnosti vySetruja, a aby ho informovali o vyvoji v
tomto pripade ako aj v prebiehajicom obnovenom sudnom vySetrovani v pripade M.B. a dalsi (€. 2).

Pokial ide o pripad M. B. a dal$i, z informacii poskytnutych organmi nevyplyva, Ze trestnost skutku vo
vSetych jeho moznych pravnych kvalifikaciach je premi¢ana alebo, ze pdvodny oslobodzujici rozsudok
sudov je prekazkou vySetrovania toho istého trestného ¢inu podla vnutroStatneho prava. Ako vyplyva z
vyvoja v pripade M. B. a dalsi (€. 2), opatovné vySetrovanie po pravoplatnom oslobodzujicom rozsudku sa
javi ako mozné po zruSeni stdnych rozhodnuti astavnym sidom. Prax Vyboru v oblasti restittcie v
podobnych pripadoch je vyZadovanie konkrétnej analyzy organmi prokuratiry o moznosti dalSieho
vySetrovania (ktoré nedostatky je mozné odstranit, ktoré uz nie je mozné odstranit a aké prostriedky je

13 Viac informécii o pravnom rdmci mozno najst na CM/Notes/1436/H46-27.

14V roku 2023 12 odsudeni (27 v roku 2022, 29 v roku 2021, 19 v roku 2020, 41 v roku 2019); medzi odsudeniami v roku 2023 bolo 9 s
dohodou o vine a treste (15 v roku 2022; 14 v roku 2021; 16 v roku 2020; 34 v roku 2019). V roku 2019 bol vyneseny jeden
oslobodzujici rozsudok a v ostatnych rokoch ziadny.

15V roku 2023 bolo spachanych 12 beznych trestnych €inov s rasistickym motivom (14 v roku 2022, 14 v roku 2021, 3 v roku 2020 a
21 v roku 2019).
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mozné pouzit na prekonanie moznych prekdzok). Hoci uplynutie €asu méze byt relevantnou prekézkou,
doteraz poskytnuta analyza neobsahuje vSetky potrebné prvky, kedze sa nezaoberd kritikou Stdu
tykajlicou sa neposudenia incidentu v SirSom kontexte, vo vztahu k inému savisiacemu incidentu (ktory bol
predmetom pripadu M. B. a dalsi (¢. 2)),'6 ako aj konkrétne nevysvetluje, ¢i je eSte mozné zhromazdovat
dbkazy, bertic do Gvahy aj skuto€nost, Ze v su€asnosti prebieha opatovné sudne preskiimanie suvisiaceho
incidentu v pripade M. B. a dalsi (€. 2). Vybor by preto mohol chciet vyzvat organy, aby sa zaoberali
uvedenymi otdzkami. Mohol by ich tiez vyzvat, aby objasnili, ¢i bol zaver prokuratora doruc¢eny
staZovatelom a €i sa proti nemu mohli odvolat.

VSeobecné opatrenia

1) Pouzitie sily policiou

Pokial ide o0 monitorovacie mechanizmy, je pozitivne, Ze sa zvySil poc¢et vykonanych vnatornych kontrol a
Ze prislusné organy Uzko spolupracuju s NPM, aby reagovali na nedostatky, ktoré zistil. Prislusné organy by
mohli byt vyzvané, aby tieto nedostatky, najma tie systémové, urychlene riesili a informovali Vybor o
vysledkoch.

Pozitivny je aj pokrok pri zabezpe€ovani osobnych kamier a pri zabezpecovani zaznamenéavania vSetkych
policajnych zakrokov s pouzitim donucovacich prostriedkov na videozaznam, ako to odporucila Rada SR
pre fudské prava. Po Uplnom zavedeni budu tieto opatrenia ktoré Vybor odporugil vo svojich poslednych
rozhodnutiach predstavovat ochranu pred zlym zaobchadzanim aj pred nepodlozenymi obvineniami zo
zlého zaobchéadzania, ako poukazalo CPT.Y Prislusné organy by mohli byt vyzvané, aby v tomto ohlade
nadalej informovali Vybor a zvazili systematické nahravanie policajnych vysluchov, ako to navrhlo CPT.18

Pokial ide o ostatné zaruky proti zlému zaobchadzaniu, vzhfadom na svoje predchadzajdce vyzvy na
poskytnutie podrobnejSich informacii o ich uplatfiovani v praxi, Vybor by mohol poziadat’ o dalSie informacie
preukazujuce ich ucinné uplatiiovanie, a to aj vzhladom na nedavne pripomienky CPT tykajlce sa
nedostatkov v poskytovani pristupu k advokatovi, informacii o pravach zadrzanych osob a lekarskeho
tajomstva pocas lekarskych vySetreni. Prislusné organy by tiez mohli zvazit umoznenie pristupu k lekarovi
na zaklade vyberu zadrzanej osoby. Nakoniec by bolo uzito¢né ziskat informacie o vysledkoch inych
iniciativ vratane prace na ulozeni povinnosti nadriadenym posudzovat kazdy pripad pouzitia donucovacich
prostriedkov.

2) VySetrovanie dajného neprimeraného pouzitia sily zo strany policie

V reakcii na predchadzajuce vyzvy Vyboru organy uviedli niekolko opatreni zameranych na zabezpecenie
rychlosti a u€innosti v poCiatoénej faze vySetrovania pripadov zlého zaobchadzania zo strany policie. Patri k
nim zintenzivnenie dozornej kontroly v pociato€nom Stadiu, pripadné zmena pridelenia veci z dévodu
zabezpecenia nestrannosti, lepSie hodnotenie a odborna priprava inSpektorov, a vyvodenie disciplinarnej
alebo trestnopravnej zodpovednosti za nedostatocné pociato¢né reakcie pri vySetrovani. Tieto opatrenia sa
zdaju byt vhodné a Vybor by ich uvital.

Treba vSak poznamenat, Ze CPT vo svojej nedavnej sprave o Slovensku vyjadrilo vyhrady k dodrziavaniu
poziadavky nezavislosti zo strany InSpekénej sluzby.!® Tieto vyhrady vzniesli aj rozne iné subjekty,?°
vratane najnovsie Komisara pre ludské prava.?! Vybor vyzval prislusné organy, aby zvazili odporucania
tychto institdcii tykajlce sa dalSieho posilnenia nezavislosti vySetrovania v suvislosti s odstranenim
nedostatkov v pociatocnych fazach vySetrovania. Vzhladom na uvedené skuto¢nosti by mohol Vybor v tejto
suvislosti zopakovat svoju vyzvu.

Vybor by tieZ mohol so zaujmom poznamenat klesajlci trend pocCtu staznosti tykajlcich sa zlého
zaobchédzania zo strany policie a rozsiahle informécie, ktoré boli predloZzené a ktoré ilustruji dévody na
zamietnutie staznosti alebo zastavenie konania. Mohol by vyzvat organy, aby ho informovali o vysledkoch
prebiehajdcich trestnych vySetrovani a disciplinarnych konani, ak su takéto informacie k dispozicii.

3) Nedostato¢né vySetrovanie rasistickych motivov a postojov prislusnikov Policajného zboru a
stukromnych 0s6b

16 8§ 87-89 rozsudku v pripade M. B. a dalsi.

17 CPT/Inf (2025) 09, § 39.

18 |bid, § 37. CPT poznamenal, Ze ide o zaruku proti zlému zaobchadzaniu, ktoré tiez ufahcuje vySetrovanie obvineni zo zlého
zaobchéadzania Relevantné su tiez rozhodnutia Vyboru v skupine Dimitrov a dal$i proti Bulharsku zo zasadnutia 1531%(jan 2025), s. 5,
alebo v skupine Gubacsi proti Mad'arsku zo zasadnutia 1514"(december 2024),s. 6 a 7.

19 Odvolavajuc sa okrem iného na jej fungovanie z hladiska technickych, fludskych a finanénych zdrojov v rAmci organov Ministerstva
vnutra (88 21-22).

20 Verejny ochranca prav SR, Eurdpska komisia proti rasizmu a intolerancii, prisluSne organy OSN, mimovladne organizacie.

21 Pozri Memorandum Komisara o ludskych pravach Rémov v Slovenskej republike, februar 2025, §8 20 a 24.
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Pokial ide o vySetrovanie dajnych rasistickych postojov pri planovani policajnych operacii, pozitivny vyvoj
pozorovany pri individualnych opatreniach v pripade R. R. a R. D. (pozri vysSie) je relevantny aj pre
hodnotenie vSeobecnych opatreni.

Pokial ide o vySetrovanie rasistickych motivov v pripadoch zlého zaobché&dzania zo strany policie a
trestnych ¢inov spachanych sukromnymi osobami, Vybor by mohol s uspokojenim konstatovat nedavno
uskutoénené intenzivne Skolenie pre vySetrovatelov v spolupraci s Radou Europy, ktoré preukazalo
odhodlanie organov ucinne vyuzivat odborné znalosti Rady Eurdpy v tejto oblasti. Mohli by byt vyzvané,
aby nadalej vyuzivali tieto odborné znalosti a pokracovali v dalSich aktivitach zameranych na budovanie
kapacit.

Statistické tdaje o vysledkoch vySetrovani rasovo motivovanych trestnych &inov, ktoré sa tykaju len
sukromnych osbb, ukazuju, ze v poslednych rokoch je trend potvrdzovania rozsudkov za takéto trestné ¢iny
stabilny. Na spravne posudenie by bolo vhodné poskytnut porovnavacie Gdaje o pocte podanych staznosti
a zaCatych trestnych konani. Kedze organy v minulosti nezistili Ziadne pripady zlého zaobchadzania zo
strany policie s rasistickym motivom, mohli by objasnit, ¢i je to tak aj v su€asnosti.

4) Nedostato¢ne zabezpecenie ochrany fyzického zdravia os6b zadrzanych policiou pri ich eskortovani
a sUvisiace vySetrovania

Prijaté rozsiahle opatrenia na zvySenie informovanosti by mohli byt Vyborom uvitané, pretoze sa zdaju byt
rozhodujlice na zabezpecenie toho, aby sa neopakovalo podstatné porusSenie zistené v pripade P. H.
Napriek tomu sa zd4, Ze informéacie predloZzené na ucely tohto preskiimania o v su€asnosti plathom
pravhom ramci sa tykaju najma pravidiel o policajnom zadrZani, a nie eskortovania zadrzanych oséb v
policajnej vazbe. Bolo by uzitoéné spresnit uplatnitelné pravidla, najma pokial ide o povinnost nepretrzite
sledovat zadrzané osoby pocas eskorty a zasiahnut, aby sa zabranilo Uteku alebo neposlusnosti atd. Bolo
by tieZ uzito€né mat k dispozicii postdenie organov, i su potrebné dodato¢né zaruky alebo zlepSenia
pravidiel ¢i praxe.

Zabezpedenie financovania: ANO

Rozhodnutie
Zastupcovia ministrov

1. pripomenuli, Ze tato skupina pripadov sa tyka réznych poruseni v savislosti s romskymi??
Ziadatelmi, ktoré sa tykaji nadmerného pouzitia sily zo strany policie, nefudského a ponizujiceho
zaobchéadzania zo strany policie, nechranenia fyzického zdravia 0s6b v policajnej vazbe, neucinného
vySetrovania a nevysetrenia moznych rasistickych motivov;

Pokial ide o individualne opatrenia

2. so zaujmom vzali na vedomie poskytnuté informécie o vyvoji v svislosti s prebiehajacimi
vySetrovaniami v tychto pripadoch; vyzvali prislusné organy, aby objasnili presna kvalifik4ciu trestnych
¢inov, ktoré sa v sucasnosti vySetruji v pripade R. R. a R. D., a aby Vybor informovali o vSetkych
relevantnych udalostiach v tomto pripade a v pripade M. B. a dalsi (€. 2); vyzvali organy, aby dalej objasnili,
¢i je mozné nové vySetrovanie v pripade M. B. a dal$i vzhfadom na otazky podrobne uvedené v analyze
sekretariatu;

Pokial ide o vSeobecné opatrenia

3. tykajuce sa prevencie a zaruk proti zlému zaobchadzaniu:

- pripomenuli, Ze pozitivhe zhodnotili zriadenie narodného preventivheho mechanizmu (dalej len
"NPM"), a vyzval organy, aby zabezpedili urychlené odstranenie vSetkych nedostatkov, ktoré NPM zistil
pocas svojich navstev, najma tych, ktoré maju systémovy charakter;

22 Pojem "RAmovia a etnicki ko€ovnici sa v Rade Eurdpy pouziva na oznacenie Sirokej rozmanitosti skupin, na ktoré sa vztahuje
¢innost’ Rady Eurdpy v tychto oblastiach: a) Romovia, Sinti/Manus, Kale, Kaale, Romanichals, Boyash/Rudari; b) balkanski Egyptania
(Egyptania a Ashkali); c) vychodné skupiny (Dom, Lom a Abdal); a na druhej strane skupiny, ako st ko¢ovnici, Yenish a populacie
oznacené administrativnym pojmom "Gens du voyage", ako aj osoby, ktoré sa oznacuju ako Rémovia. Toto je vysvetlujuca poznamka,
nie definicia RGmov a/alebo koc¢ovnikov.
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- so zaujmom konstatovali, Ze sa zlepSuje zaznamenavanie policajnych zasahov a monitorovanie
policajnych priestorov, a vyzvali organy, aby Vybor nadalej informovali o pokroku dosiahnutom v tejto
oblasti a aby zvazili opatrenia na zabezpecenie systematického zaznamenavania policajnych vysluchov;

- zopakovali svoju vyzvu na poskytnutie dodato¢nych informécii, ktoré by dalej preukézali, Ze vSetky
prislusné zaruky proti zlému zaobchadzaniu sa Ucinne uplatiuju v praxi, pri¢om zohladnil nedavne
pripomienky CPT (Vybor na zabranenie mucéeniu a neludskému &i poniZujucemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu);

4. pokial ide o ochranu fyzického zdravia oséb v policajnej vazbe po€as eskort: pripomenuli svoje
predchadzajuce rozhodnutia a zistenia Sudu v tejto otazke a uvitali aj prijaté rozsiahle opatrenia na
zvySenie informovanosti; vyzvali organy, aby poskytli informacie o pravidlach a postupoch upravujucich
eskorty, aby bolo mozné vykonat kone¢né posudenie tohto bodu;

5. tykajlce sa vySetrovania Udajného neprimeraného poutzitia sily a rasistickych motivov a postojov:

- uvitali opatrenia zamerané na zabezpecenie rychlosti a u¢innosti v pociatocnej faze vySetrovania
zlého zaobchadzania zo strany policie; a zopakovali svoju vyzvu, aby prislusné organy zvazili odporucania
Verejného ochrancu prav, Eurdpskej komisie proti rasizmu a intolerancii, organov OSN a dalSich aktérov
tykajuce sa dalSieho posilnenia nezavislosti prislusnych vySetrovacich organov;

- so zaujmom vzali na vedomie klesajuci trend v pocte staznosti tykajucich sa zlého zaobchadzania
zo strany policie, ako aj predlozené rozsiahle informacie ktoré ilustrovali dévody zamietnutia staznosti
alebo zastavenia konani, a vyzvali organy, aby nadalej poskytovali informéacie o vysledkoch prebiehajucich
trestnych vySetrovani a disciplinarnych konani, ak st takéto informécie k dispozicii;

- pokial ide o vySetrovanie moZnych rasistickych motivov v pripadoch zlého zaobchadzania zo strany
policie a v pripadoch trestnych ¢inov spachanych sikromnymi osobami, s uspokojenim vzali na vedomie
nedavne intenzivne Skolenie pre vySetrovatelov, ktoré sa uskutocnilo v spolupraci s Radou Eurépy, a vyzval
organy, aby nadalej vyuzivali prisluSné odborné znalosti organizacie v oblasti odbornej pripravy a
budovania kapacit;

6. vyzvali prislusné organy, aby do 31. marca 2026 poskytli dalSie informacie o vSetkych
nevyrieSenych bodoch, a aby pritom zohl'adnili otdzky uvedené v analyze sekretariatu.



