Rezime

Ovaj izvjeStaj daje procjenu mjera za implementaciju koje su crnogorske vlasti
preduzele u vezi sa svim aspektima Konvencije Savjeta Evrope o sprje€avanju i suzbijanju
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (u daljem tekstu “Konvencija”)

Owvu procjenu je izradila grupa eksperata za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici (GREVIO) u sastavu Savjeta Evrope. Ova grupa predstavlja nezavisno tijelo za nadzor
sprovodenja ljudskih prava sa mandatom da prati sprovodenje Konvencije. Nalazi grupe
GREVIO su zasnovani na informacijama dobijenim tokom razli€itih koraka u okviru postupka
prve (osnovne) evaluacije, navedenog u c¢lanu 68. Konvencije. Ti koraci ukljuCuju pisane
izvieStaje (izvjeStaj drzave podnesen sa strane crnogorskih vlasti i dopunske informacije
dostavljene od strane nekoliko NVO), dijalog na drzavnom nivou izmedu grupe GREVIO i
crnogorskih vlasti o izabranim temama kao i ¢etverodnevnu evaluacijskua posjetu Crnoj Gori.
Spisak organa i osoba sa kojima je GREVIO komunicirala mozZe se naci u Aneksima ll i lll.

U izvestaju se istiCe sveukupni napredak kojeg su postigle vlasti u Crnoj Gori u stvaranju
zakonodavnog, politickog i institucionalnog okvira za sprjeavanje i suzbijanje nasilja nad
zenama. GREVIO narocito pozdravlja uvodenje vaznih zakona, akcionih planova i strategija
koje se bave nekim od oblika nasilja nad zenama, posebno nasilja u porodici. Najistaknutiji
primjer je Zakon o zastiti od nasilja u porodici, koji je polazna tatka crnogorskog pristupa borbi
protiv nasilja u porodici. Zakonom se uvodi prekrSajna odgovornost za djelo nasilja u porodici,
sa glavnim ciliem da se omoguci efikasnije reagovanje drzavnih organa na nasilje u porodici s
obzirom da se moguénosti obezbjedene Krivicnim zakonikom smatraju izuzetno
nezadovoljavajuéim. lzuzetno vazna novost je uvodenje, po prvi put, hitnih zastitnih mjera kao
Sto su zabrana pristupa ili ograni€avanje pristupa kao i druga vazna prava za zrtve nasilja u
porodici, kao $to je pravo na pravnu pomo¢. Najnovije izmene Krivicnog zakonika u skladu sa
Konvencijom, su kriminalizacija (proglasavanje krivicnim djelom) svih oblika nasilja nad Zzenama,
odnosno proganjanje, sakacenje Zenskih genitalija i prinudna sterilizacija.

Dok GREVIO pozdravlja korake ka potpunoj implementaciji Istambulske konvencije,
napominje da je najviS8e paznje u zakonodavstvu i kreiranju politika fokusirano na nasilje u
porodici. Mjere koje se bave ostalim oblicima nasilja nad Zenama tek treba da postignu isti nivo
sveobuhvatnosti, narogito po pitanjima prisilnog braka, silovanja i proganjanja. Cini se da postoji
jako malo ili nimalo preventivnih i za$titnih mjera za Zrtve silovanja i seksualnog nasilja,
seksualnog uznemiravanja i prisilnog braka a nema ni specijalizovanih usluga podrske kao Sto
su krizni centri za slu€ajeve silovanja niti sigurnih kuéa za Zrtve silovanja i seksualnog nasilja.
Izgleda da se sluajevi silovanja izuzetno rijetko prijavljuju zbog druStvenog zigosanja Zrtava.
Iskustva zrtava silovanja sa krivicno-pravnim sistemom ukazuju na duboko ukorijenjene
drustvene stavove koji oteZzavaju efikasnost sudskih rezultata, Sto oteZzava ve¢ tesku situaciju
oklievanja sa prijavljivanjem. Zrtve silovanja i seksualnih napada u Crnoj Gori najées¢e ostaju



usamljene i prepustene pravosudnom sistemu za koga se pokazalo da nije posebno rodno
osijetljiv.

Cini se da stavovi razligitih krugova struénjaka, kao $to su sluzbenici zaduzeni za
sprovodenje zakona, sudije i socijalni radnici uglavnhom oslabljuju reakciju na domace nasilje
kao i na sve druge oblike nasilja nad Zenama. Uprkos uvodenju standardizovanih procedura kao
Sto je Protokol o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja u porodici i brojnim obukama, izgleda
da mnogi profesionalci minimiziraju nasilje ¢ime potkopavaju poverenje zena prema organima
vlasti i Cesto pokazuju alarmantni nivo predrasuda prema Zenama i njihovim iskustvima sa
rodno zasnovanim nasiliem. Cini se da mnogi nisu svjesni dinamike nasilja u porodici i uticaju
koji svjedogenje takvom nasiliu moze imati na djecu. Cesto paZnja ostaje koncentrisana na
oc€uvanju porodice i mnogi su, ¢ini se, vodeni vlastitim uvjerenjima o Zzenama zrtvama nasilja u
porodici.

Stoga, ovaj izvjestaj ukazuje na niz strukturnih problema koji imaju za rezultat nedovoljni
nivo sprjeCavanja i zastite Zrtava domaceg nasilja. Primjer toga su stavovi prema Zenama
Zrtvama domacéeg nasilja, Cesti poku$aji umanjivanja ozbiljnosti nasilja, upucivanje na
alternativno rjeSavanje ovih sporova, kasnjenja u rjeSavanju predmeta porodi¢nog nasilja i
nespremnost za izdavanje naredenja za zastitne mjere. Generalno, kako pokazuje percepcija
medu ¢lanovima Sirokog spektra relevantnih struénjaka, ogranieno je razumevanje rodne
prirode nasilja u porodici, za koje se smatra da je izazvano bolestima zavisnosti pocinilaca ili
njihovih problema sa mentalnim zdravljem. Programi sa ciliem promjene stavova i uvjerenja
pocinilaca porodi¢nog nasilja u vezi sa rodnim ulogama, Zzenama i moci, tek treba da se definisu
i da postanu vazna prekretnica u rjeSavanju sustinskih razloga zbog kojih muskarci koriste
nasilie i kontrolu u svojim intimnim vezama. U vezi percepcije i stavova tradicionalno
ukorijenjenih kod javnosti, grupa GREVIO navodi rasprostranjenu potrebu za viSe dugorocnih i
redovnih kampanja za ruSenje postojecih tabua oko silovanja i seksuanog nasilja alii kampanja
za podizanje svjesti uopste o oblicima nasilja koje Zzene u Crnoj Gori, ukljuCuju¢i Romkinje i
Egipcanke, trpe od ruku muSkaraca. Takode se poziva i na obnavljanje napora na razvijanju
efikasnih mjera za obuku u svim fazama profesionalnog razvoja.

Grupa GREVIO pozdravlja ratifikaciju Istambulske konvencije sa strane Crne Gore i sve
uloZene napore, ali je takode utvrdila i niz prioritetnih pitanja za crnogorske vlasti koja iziskuju
potpuno uskladivanje sa odredbama Konvencije. U smislu gore navedenih razmatranja, ta se
pitanja odnose na sledecée potrebe:

- razviti odgovaraju¢e mogucnosti za finansiranje, kao Sto su dugoroCni grantovi na
osnovu transparentnih procedura nabavki kako bi se osigurao odrzivi nivo finansiranja
Zenskih nevladinih organizacija koje se bave specijalizovanim uslugama podrske za
Zene Zrtve svih oblika nasilja;

- obezbijediti obavezne i sistematske obuke o razliitim manifestacijama nasilja nad
Zenama i njegovim uzrocima, namijenjenih za sve profesionalne grupe koje dolaze u



kontakt sa zrtvama, posebno za pripadnike organa reda, tuzioce, sudije, socijalne
radnike, nastavnike i zdravstvene radnike;

sprovoditi redovne obuke u roku sluzbe, koje ¢e biti obavezne i zasnovane na
protokolima i smjernicama za intervenisanje u slu€aju svih oblika nasilja nad Zzenama;

ubrzati rad na nacionalnom planu za poboljSanje specijalisti¢kih usluga podrdke Zrtvama
nasilja nad Zenama i za obezbedivanje savjetovanja i podrdke u celoj zemlji, u vezi sa
svim oblicima nasilja obuhvacenih Istambulskom konvencijom;

uvesti krizne centre i sigurne kuce za zrtve silovanja i/ili seksualnog nasilja, u dovoljnom
broju i sa stru¢nim osobljem obu&enim za reakciju u delikatnim situacijama;

uvesti mjere za podizanje svjesti da prisustvovanje prodiénom nasilju Stetno utice na
djecu i obezbijediti odgovarajuce resurse za psiho-socijalno savjetovanje te djece ;

pomocu svih raspolozivih sredstva, kao $to su protokoli, promjene u zakonima i obuka
profesionalaca, obezbjediti poboljSanje operativne jasno¢e u razgrani€avanju prekrdajne
i krivicne prirode djela nasilja u porodici kao i vise odvracajuéih sankcija za prekr$ajno
djelo porodi¢nog nasilja;

osigurati brzi i objektivni odgovor svih policijskih sluzbenika u slu€ajevima porodiénog i
drugih oblika nasilja nad Zenama na osnovu potpunog postovanja prava Zena na zivot i
fiziCki integritet;

preduzeti prakticne korake kao S§to su obuke u roku sluzbe i mentorstva sa ciliem

prevazilazenja ukorenjenih stavova, vjerovanja i prakse koje se suprotstavljaju
sprovodenju zakonskih mjera kao odgovora nasilju u porodici;

staviti na raspolaganje naredenja za zastitu kao mjeru neposredne zastite svim Zrtvama
porodi¢nog nasilja, bez obzira na optuzuju¢u odluku tuzilastva ili pokretanje prekrdajnog
postupka;

osigurati besplatnu pravnu pomo¢ za zrtve svih oblika nasilja nad Zenama kao $to je
predvideno Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoci, a posebno proaktivnim mjerama
kako bi se osiguralo informisanje Zrtava o ovom pravu.

Pored toga, grupa GREVIO je utvrdila niz drugih oblasti u kojima su potrebna

poboljSanja kako bi se potpuno uskladile sa obavezama predvidenim Konvencijom. Radi se,
izmedu ostalog, o potpunom eliminisanju diskriminacije sa kojom su suofene Romkinje i
Egip¢anke kada traze zastitu od nasilja; o odgovarajuéoj raspodjeli ljudskih i finansijskih resursa
za politike, mjere i propise sa ciliem sprjeCavanja i suzbijanja nasilja nad zenama, jaCanje mjera
koje osiguravaju bezbjednost i potrebe djece zrtava i svjedoka porodi¢nog nasilja; o potpunoj
primjeni disciplinskin mjera za okoncCanje nekaznjivosti sluzbenika koji ne obavljaju svoje
duznosti i kraj prakse alternativnog rjeSavanja porodi¢nih sporova sa istorijom nasilja u porodici
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kao i o uvodenju sveobuhvatne procjene rizika i efikasnom sprovodenju multidisciplinarnog
pristupa u obezbjedivanju zastite i bezbjednosti svim zrtvama.



