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1. Slovenska republika nadalej uplatfiuje inkluzivny pristup k osobnému rozsahu pésobnosti
Ramcového dohovoru na ochranu narodnostnych mensin (dalej len ,ramcovy dohovor) a v priebehu
Siesteho monitorovacieho kola dohovor rozSirila o viethamskld a goralski narodnostnd mensinu.
Znamena to, Ze v Slovenskej republike ma pristup k pravam zakotvenym v ramcovom dohovore patnast
narodnostnych mensin. Okrem toho orgény prijimaju opatrenia na podporu interkultirneho dialégu a
vzajomného reSpektu, najma v oblasti vzdelavania a kultdry. Vaésina narodnostnych mensin ocenuje
vynakladané Usilie a citi sa byt su¢astou slovenskej spolo¢nosti.

2. Scitanie obyvatelstva v roku 2021 ukazalo pokles poc¢tu aj podielu oséb hlasiacich sa k
narodnostnym mensinam, ato aj napriek moznosti uviest dve rézne narodnosti. Poradny vybor
konstatuje, Ze znizenie kvantitativneho prahu na uplatfiovanie jazykovych prav z 20 % na 15 % viedlo
k vyznamnému narastu poctu obci, v ktorych sa tieto prava mo6zu uplatfiovat. Ako uznavaju samotné
organy, Udaje zo scitania obyvatelstva tykajuce sa poctu 0s6b hlasiacich sa k rdmskej narodnostnej
mensSine sa liSia od inych zdrojov, napriklad od najnovSieho Atlasu romskych komunit v Slovenskej
republike. Pre navrhovanie a realizaciu prisluSnych politik na narodnej, regionalnej a miestnej arovni
sU potrebné presné Udaje, najma o osobéach Zijucich v marginalizovanych rémskych komunitach.

3. Vacsina narodnostnych mensin oceriuje vSeobecné Usilie organov o ochranu a podporu prav mensin
a citi sa byt sucastou slovenskej spolo¢nosti. Prejavy nendvisti, najma v online priestore, ako aj iné
formy intolerancie, najma vo vztahu k Rémom, vSak v slovenskej spolo¢nosti stale pretrvavaju. Navyse,
legislativne navrhy a zmeny Trestného zakona vyvolavaji znepokojenie osdb hlasiacich sa k
narodnostnym mensinam, najma v suvislosti s kriminalizaciou ,spochybrfiovania alebo verejného
popierania usporiadania pomerov po druhej svetovej vojne a ich pravneho zakladu“.

Podpora menSinovych kultdr a jazykov

4. Narodnostnym mensSinam sa kazdoro¢ne poskytuje vyznamna finanéna podpora prostrednictvom
Fondu na podporu kultdry narodnostnych mensin, ktorého pésobnost bola v roku 2022 rozSirena o
podporu vydavania periodickej tlaCe. Fond bol navyseny s ohfadom na oficialne uznanie dvoch novych
narodnostnych mensin, hoci postup zaclenenia goralskej narodnostnej mensiny do systému podpory
nebol v maji 2026 eSte ukonceny. Rozdelovanie finanénych prostriedkov sa vSak nadalej vyznacuje
znacnou administrativhou naro¢nostou a prietahmi, €0 méa osobitne nepriaznivy dosah na vydavanie
tlacovych médii narodnostnych mensin. Poradny vybor preto povazuje za nevyhnutné zjednodusit
existujuci mechanizmus pridelovania finanénych prostriedkov a umoznit planovanie a udrzatelnu
implementéciu viacroénych aktivit a projektov. Mohla by sa zvysit' flexibilita pouzivania menSinovych
jazykov pred organmi verejnej spravy a sudmi na GUzemiach, ktoré si tradi¢ne alebo vo vyznamnom
pocte obyvané osobami hlasiacimi sa k narodnostnym mensinam.

Antidiskriminaény ramec a ochrana pred nepriatelstvom a nasilim

5. Slovenska republika prijala komplexny antidiskriminaény ramec, do ktorého patri verejny aj sikromny
sektor, a Specializované institlicie zaoberajlce sa zalezitostami osdb hlasiacich sa k narodnostnym
mensinam. Individualne staznosti posudzuje stredisko pre ludské prava a verejny ochranca prav. Hoci
zdroje alokované pre tieto dve nezavislé institacie boli v poslednych rokoch zvySené, poradny vybor
konstatuje, Ze eSte stéle nie su dostato¢né na to, aby mohli u€inne vykonavat' svoj mandat.

6. Napriek pravidelnej Gvodnej priprave a priebeZnému vzdelavaniu organizovanému pre organy
presadzovania prava a dalSie vecne prislusné verejné organy su Romovia nadalej vystaveni
stereotypizcii a diskriminacii v kontakte s policiou a studnictvom. V tejto suvislosti poradny vybor vita
vytvorenie funkcie ,policajného Specialistu pre pracu s komunitami“ s ciefom reagovat na nedostato¢né
oznamovanie trestnej ¢innosti, ako aj zriadenie ,miestnych obcianskych a preventivnych sluzieb” na
podporu miestnych komunit a aktivit v oblasti prevencie kriminality. Zaroven pripomina, Ze tvrdenia o
neprimeranom pouziti sily a zlom zaobch&dzani zo strany policie musia byt preSetrené prostrednictvom
mechanizmu na podavanie staznosti, ktory je nestranny, nezavisly, ucinny a efektivny, najma
v pripadoch s podozrenim z rasovej motivacie. Navyse, vSetky oznamené pripady trestnych ¢inov z
nendvisti a nenavistnych prejavov by organy presadzovania prava a sudy mali riadne zaevidovat,
bezodkladne a ddkladne vysetrit, a ked to je odévodnené, trestne stihat’ a potrestat.

Vzdelavanie v menSinovych jazykoch a vyu¢ba mensSinovych jazykov

7. Dostupnost vzdelavania v jazykoch narodnostnych menSin a vyuéby tychto jazykov vo vzdeldvacom
systéme je velmi rozdielna aj napriek Skolskému zakonu, ktory detom patriacim k narodnostnym



mensinam zarucuje pravo ucit' sa ich mensinovému jazyku a vzdelavat sa v fiom. Existuje rozsiahla
siet’ kol s madarc¢inou ako hlavnym vyu€ovacim jazykom, ako aj bilingvalnych 3kol, ktoré popri
slovendine poskytuji vzdelavanie v nemeckom, rusinskom (na drovni zakladnych $kél) alebo
ukrajinskom jazyku. Vyucba jazykov menej pocetnych mensin je v ramci vSeobecného vzdelavacieho
systému velmi obmedzena, ¢o fakticky vytvara dvojurovnovy systém. Rémsky jazyk sa vyuCuje len v
malom pocte Skol, va¢sinou sukromnych. Na vysokoSkolskej drovni je vS8ak mozné Studovat jazyky
vSetkych narodnostnych mensin.

Uginna udast na verejnych zaleZitostiach

8. Aj ked slovensky pravny rdmec zaruCuje prislusnikom narodnostnych mensin pravo podielat sa na
rozhodovacom procese v zalezitostiach, ktoré sa ich tykajd, v parlamente ani na miestnej Grovni nie s(
pre zastupcov narodnostnych menSin vyhradené osobitné mandéaty. Zastupovanie narodnostnej
mensiny teda zavisi od toho, ¢i bude navrhnuty a zvoleny jej kandidat v rAmci vSeobecného volebného

procesu. Rada vlady Slovenskej republiky pre narodnostné mensSiny pini predovSetkym poradna a
konzultaénu funkciu a jej vplyv v rozhodovacom procese je obmedzeny.

Situacia os6b hlasiacich sa k Rémom

9. Viacurovnovy pristup Narodného strategického ramca — Stratégie rovnosti, inkllzie a participacie
Rémov do roku 2030, ktory je zamerany na podporu desegregacie, odstranenie getoizacie a
destigmatizaciu oséb hlasiacich sa k RGmom, najma o0sbb Zijucich v marginalizovanych rémskych
komunitach, priniesol niektoré pozitivne vysledky. Prebiehajuce projekty st vSak do velkej miery zavislé
od Strukturalnych fondov Eurdpskej Unie a externych grantov. Vyznamné nerovnosti nadalej existuju v
oblasti vzdelavania a zdravotnej starostlivosti a v oblasti verejného zdravia.

10. Aj napriek legislativnym zmenam, ktorymi bola zakdzand segregacia, zruSena dvojzmenn&
prevadzka zakladnych Skél a znizeny minimalny vek pre povinné predprimarne vzdelavanie, romski
Ziaci a Studenti maju aj nadalej velmi nerovnaky pristup k inkluzivnemu a kvalitnému vzdelavaniu. Plati
to najma pre tych z nich, ktori Ziju v marginalizovanych rémskych komunitach a ¢elia faktickej segregécii
s nedostato¢nymi vzdelavacimi prilezitostami. Robmske deti s tiez nadmerne ¢asto umiesthované do
»Specialnych Skol“. Priestorové obmedzenia su dévodom, preco niektoré zakladné Skoly pokracuju v
dvojzmennej prevadzke, ¢o nepriaznivo ovplyviiuje rovnost pristupu k Skolskym sluzbam, vratane
Skolského stravovania.

11. Poskytovanie primeraného a inkluzivneho byvania pre Rémov napreduje, ale nadalej pretrvavaju
mnohé vyzvy, vratane pristupu k bezpecnej a Cistej vode a primeranych hygienickych Standardov.
Situaciu eSte zhorSuju dlhodobé problémy s vlastnictvom pddy v niektorych neformélnych romskych
osadach spdsobené komplikaciami vyplyvajucimi z historickych postupov pri pridelovani pozemkov.

12. Poradny vybor berie s uspokojenim na vedomie efektivne fungovanie projektu ,Zdravé komunity a
jeho pevnu organizacnu Struktiru na miestnej drovni. Silnd zavislost od Strukturdlnych fondov
Europskej Unie vSak predstavuje neustalu vyzvu pre udrzatelnost a kontinualne pésobenie asistentov
podpory zdravia, romskych zdravotnych koordinatorov a mediatorov, ktori maju poméct prekonavat
prekazky v pristupe k pravam v oblasti zdravotnej starostlivosti. Neboli prijaté Ziadne systematické
postupy alebo opatrenia na odstranenie nerovnakého pristupu k zdravotnej starostlivosti, najma pre
rémske Zeny a osoby Zijuce v osadach vzdialenych od mestskych centier, ¢o vedie k diskriminacii
a segregacnym praktikam. Zakon umoznujuci odskodnit vSetky Zeny, ktoré boli podrobené nitenej
sterilizacii, eSte nebol schvaleny, a v tejto savislosti su potrebné aj informacné a osvetové kampane.
Legislativhe zakotvena moznost prijat ,doasné vyrovnavacie opatrenia“ je sice chvélyhodnd, ale
mnohé osoby hlasiace sa k romskej ndrodnostnej mensine, najma Zeny, nadalej nardzaju na vazne
prekdzky v pristupe na trh prace. Treba vynalozit vacsie Usilie na vytvaranie prilezitosti pre odborny
rast a odbornu pripravu, aby sa podporil efektivny a dlhodoby pristup k Standardnému trhu prace a
zaclenenie sa do tohto trhu.



13. Poradny vybor navrhuje, aby Vybor ministrov prijal nasledujice odporic¢ania tykajlice sa
implementacie ramcového dohovoru Slovenskou republikou.

14. Organy by mali prijat nasledujlice prioritné opatrenia s ciefom dalej zlepSit implementéaciu
ramcového dohovoru, spolu s implementaciou vSetkych odporuc€ani obsiahnutych v tomto posudku:

I Prioritné odportcania

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10) Poradny vybor vyzyva organy, aby prijali pravnu Gpravu umoznujicu bezodkladne poskytnut

Poradny vybor vyzyva organy, aby plne vyuzivali Gdaje ziskané prostrednictvom najnovsieho
Atlasu rémskych komunit v Slovenskej republike a Atlasu Goralov v Slovenskej republike na
navrhovanie a implementéciu politik tykajucich sa mensin na narodnej, regionélnej a miestnej
arovni [pozri ods. 35, ¢lanok 3].

Poradny vybor vyzyva organy, aby poskytli dostatocné personélne aj finanéné zdroje
Slovenskému narodnému stredisku pre ludské prava a verejnému ochrancovi prav, a zabezpedili
v€asnu reakciu v nadvaznosti na ich odporuc¢ania tykajlice sa narodnostnych menSin a oséb
hlasiacich sa k tymto mensinam. Organy by mali zvazit posilnenie mandatu tychto dvoch institdcii
prostrednictvom udelenia procesného opravnenia na konanie v civilnych, trestnych a spravnych
veciach, a posilnenia zaruk ich instituciondlnej nezavislosti v sulade s medzinarodnymi
Standardmi [pozri ods. 49, ¢lanok 4].

Poradny vybor vyzyva organy, aby poskytli primerané finanéné, personalne a materialne zdroje,
Fondu na podporu kultry narodnostnych menSin tak, aby tento fond mohol v primeranej lehote
spracovat’ Ziadosti a rozdelovat finan¢né prostriedky. Organy by mali zvazit vytvorenie moznosti
dlhodobého, udrzatelného viacrocného financovania projektov [pozri ods. 59, ¢lanok 5].

Poradny vybor vyzyva organy, aby prostrednictvom nestranného, nezavislého, uc¢inného a
efektivneho mechanizmu na podavanie staznosti preSetrovali tvrdenia o neprimeranom pouziti
sily a zlom zaobchadzani zo strany policie, najma konania s rasovym motivom [pozri ods. 85,
¢lanok 6].

Poradny vybor vyzyva organy, aby zabezpedili efektivnu evidenciu vSetkych pripadov trestnych
¢inov z nendvisti a nenavistnych prejavov, ktoré st ozndmené organom presadzovania prava,
justiénym orgdnom alebo inym prislusnym subjektom, ich v€asné a dokladné vySetrenie a ked to
je odévodnené, ich trestné stihanie a potrestanie [pozri ods. 86, ¢lanok 6].

Poradny vybor vyzyva organy, aby zintenzivnili Usilie na pIné uplatfiovanie zakona o vzdelavani,
a aby urychlene odstranili vSetky formy segregacie dotykajdce sa rémskych Ziakov a Studentov
v oblasti vzdelavania. VSetky prislusné zainteresované subjekty, vratane subjektov na miestnej
arovni, by mali prijat rozhodnejSie opatrenia na zaclenenie romskych ziakov a Studentov do
Standardného vzdeldvacieho systému. Patri k nim zabezpecenie uplathovania pravnych
predpisov tykajlcich sa povinného predprimarneho vzdelavania, rieSenie otazky nadmerného
zaradovania romskych deti do ,Specialnych Skol* a odstranenie dvojzmennej prevadzky
zakladnych Skél s jej negativnym dosahom na rovnaky pristup k Skolskému stravovaniu [pozri
ods. 155, ¢lanok 12].

Poradny vybor vyzyva organy, aby v3ade tam, kde je o to primerany zaujem, v spolupraci s
regionalnymi a miestnymi organmi zabezpecili dostupnost vzdelavania v jazykoch a/alebo
vyuc€bu jazykov narodnostnych mensin pre vietky osoby hlasiace sa k narodnostnym mensinam
v oblastiach, v ktorych tieto osoby ziji tradicne alebo vo vyznamnom pocte, a aby zvysSili
informovanost o tejto moznosti [pozri ods. 167, ¢lanok 14].

Poradny vybor vyzyva organy, aby bezodkladne a po konzultacii so zastupcami vSetkych
narodnostnych mensin prijali pravnu Upravu vymedzujicu podmienky zarucujuce osobam
hlasiacim sa k narodnostnym mensinam pravo uc¢inne sa podielat na rozhodovacom procese na
narodnej, regionalnej a miestnej drovni [pozri ods. 176, ¢lanok 15].

Poradny vybor vyzyva organy, aby v Uzkej spolupraci so vSetkymi prisluSnymi zainteresovanymi
subjektmi, vratane zastupcov ROmov, rieSili dlhodoby problém vlastnictva pozemkov v
neformalnych romskych osadach, a aby uskutoChovali integrovanu bytovu politiku podporujidcu
dihodobé zaclenenie 0sbdb Zijucich v marginalizovanych romskych komunitach, s primeranymi
Zivotnymi podmienkami a s pristupom k zékladnym sluzbam [pozri ods. 189, ¢lanok 15].

odSkodnenie vSetkym Zenam, ktoré boli podrobené nutenej sterilizacii, a aby v tejto slvislosti
uskutoCnili informacné a osvetové kampane. Organy by prostrednictvom dlhodobého a
udrzatelného financovania mali podporovat Usilie o odstrafiovanie praktickych prekazok v



pristupe k zdravotnej starostlivosti pre osoby zijlice v marginalizovanych romskych komunitach,
najma zeny [pozri ods. 199, ¢lanok 15].
I Dalsie odporuéania
15. Organy sa vyzyvajl, aby zohladnili podrobné pripomienky a odporuc¢ania uvedené v tomto posudku
poradného vyboru.
I Nasledné kroky nadvazujuce na tieto odporucania

16. Poradny vybor nabada organy, aby tento posudok preloZili do Gradného jazyka a jazykov mensin,
zverejnili ho, aaby jeho zistenia a odporu€ania v Sirokej miere sprostredkovali vSetkym
zainteresovanym subjektom.

17. Poradny vybor organy dalej nabada, aby po zverejneni tohto posudku Siesteho monitorovacieho
kola zorganizovali nasledné podujatie s cielom prerokovat a urcit spdsoby implementécie odporuacéani
uvedenych v tomto posudku.



Nasledné aktivity a zvySovanie povedomia v suvislosti s odportu¢aniami piateho posudku poradného
vyboru

18. Nésledny dialég o odporucaniach uvedenych v piatom posudku poradného vyboru sa uskutocnil
28. juna 2023 po tom, ako 24. maja 2023 vlada Slovenskej republiky schvalila Spravu o pokroku a
vysledkoch piateho monitorovacieho cyklu implementacie Ramcového dohovoru na ochranu
narodnostnych mensSin v Slovenskej republike.! V rozpore s informaciami poskytnutymi slovenskymi
organmi v ich Siestej narodnej sprave vSak posudok? poradného vyboru ani uznesenie Vyboru ministrov
neboli zverejnené na webovom sidle Uradu splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre
narodnostné mensSiny (,splnomocnenec pre narodnostné mensiny“), Ministerstva kultiry SR ani
Ministerstva zahrani¢nych veci SR.3

Priprava narodnej spravy pre Sieste kolo monitorovania

19. Siesta narodna sprava bola prijata 11. januara 2024. Pri priprave spravy boli konzultované
organizacie, ktoré zastupuji osoby hlasiace sa k narodnostnym mensindm a podporuju ich prava.*

Navsteva krajiny a prijatie Siesteho posudku

20.Tento posudok Siesteho kola monitorovania implementacie ramcového dohovoru Slovenskou
republikou bol prijaty v stlade s ¢lankom 26 ods. 1 rAmcového dohovoru a ¢lankom 25 uznesenia
(2019)49 Vyboru ministrov. Zistenia vychadzaju z informacii obsiahnutych v Siestej narodnej sprave, z
dalSich pisomnych zdrojov, ako aj z informacii, ktoré poradny vybor ziskal od viadnych a mimovladnych
zdrojov pocas pracovnej navstevy v Kosiciach, PreSove, Lomnicke, Zdiari a Bratislave v ¢ase od 20. do
24, oktébra 2025.

21.Poradny vybor dakuje organom za vynikajicu spolupracu pred navstevou, po¢as nej a po nej, a za
cenné prispevky dakuje aj dalSim osobam, s ktorymi sa poc€as navStevy stretol. Navrh posudku
schvaleny poradnym vyborom 13. februara 2026, bol =zaslany slovenskym orgadnom na
pripomienkovanie 17. februara 2026 v sulade s ¢lankom 37 uznesenia (2019)49. Poradny vybor vita
pripomienky slovenskych organov, ktoré dostal 20. aprila 2026.

* * %

22.Viaceré ¢lanky rAmcového dohovoru nie si predmetom tohto posudku. Poradny vybor sa na zaklade
aktualne dostupnych informécii domnieva, Ze uplatfovanie tychto clankov si nevyZaduje Ziadne
osobitné pripomienky. Toto vyhlasenie nema byt chpané ako signal, Ze primerané opatrenia uz boli
prijaté, a Zze je mozné obmedzit alebo dokonca ukongit' Usilie, ktoré s nimi sivisi. Poradny vybor sa
naopak domnieva, Ze organy musia vynakladat trvalé Usilie na plnenie zavazkov vyplyvajucich z
ramcového dohovoru. Poradny vybor hodnoti situaciu vo svetle okolnosti, ktoré existovali v Case
vykonavania monitorovania.

1 Sprava o priebehu a vysledkoch piateho kola monitorovania implementacie Ramcového dohovoru na ochranu narodnostnych
mensin v Slovenskej republike.

2 Sjesta narodné sprava, ods. 1-4.

3 Urad splnomocnenca vlady SR pre narodnostné mensiny; Ministerstvo kultiry SR; Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych
zélezitosti SR. Aj napriek existencii osobitnych webovych stranok, prevazna vaésina uvadzanych hypertextovych odkazov je
nefunkéna a neumoziiuje priamy pristup k posudkom Poradného vyboru. Uznesenia Vyboru ministrov su uverejnené a prelozené
na webovom sidle Uradu splnomocnenca vlady SR pre narodnostné mensiny v madarskom, ukrajinskom, rémskom a nemeckom
jazyku, a v slovenskom jazyku su uvedené na webovom sidle Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.

4 Siesta narodna sprava , ods. 10-13.



https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28228/1
https://rm.coe.int/6th-sr-slovak-republic-si/1680ae258c
https://www.narodnostnemensiny.vlada.gov.sk/ramcovy-dohovor-a-europska-charta/
https://www.culture.gov.sk/posobnost-ministerstva/medzinarodna-spolupraca/rada-europy/
https://www.mzv.sk/en/web/en/diplomacy/human-rights/national-minorities-and-protection-of-national-minorities
https://www.mzv.sk/en/web/en/diplomacy/human-rights/national-minorities-and-protection-of-national-minorities
https://www.minedu.sk/35141-sk/ramcovy-dohovor-na-ochranu-narodnostnych-mensin-piaty-posudok-o-slovenskej-republike/
https://rm.coe.int/6th-sr-slovak-republic-en/1680ae258b

Poradny vybor pre Ramcovy dohovor na ochranu
narodnostnych mensin je nezavisly organ, ktory pomaha
Vyboru ministrov Rady Eur6py posudzovat primeranost
opatreni prijatych zmluvnymi stranami ramcového dohovoru na
zabezpedcenie uplatiiovania zasad ustanovenych v dohovore.

Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych menSin, ktory
bol prijaty Vyborom ministrov Rady Eurépy 10. novembra 1994
a nadobudol ucinnost’ 1. februara 1998, vymedzuje zésady,
ktoré maju Staty reSpektovat a ciele, o ktoré sa maju usilovat,
na zabezpecCenie ochrany narodnostnych menSin. Znenie
ramcoveho dohovoru je dostupné v anglickom a franctizskom
jazyku, ako aj v dalSich jazykoch, vratane slovenciny,
madarciny, nemciny, romciny, polstiny a chorvatciny.

Tento posudok obsahuje hodnotenie, ktoré Poradny vybor
urobil na zéklade jeho Siestej navstevy v Slovenskej republike.

WWW.COoe.int/minorities

Rada Europy je najvyznamnejSia ludskopravna
organizacia na eurépskom kontinente.

Zdruzuje 46 Cclenskych Statov, vratane vSetkych
¢lenskych Statov Eurdpskej Unie.

VSetky Clenské Staty Rady Eur6py podpisali
Eurépsky dohovor o [ludskych pravach, zmluvny
dokument na ochranu ludskych prav, demokracie a
pravneho Statu.

Na vykonavanie dohovoru v ¢lenskych Statoch
dohliada Eurépsky sud pre ludské prava
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