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Druhy dodatok k druhej sprave o stave plnenia hodnoti opatrenia, prijaté orgdnmi
Slovenskej republiky s cielom plnit odporucania vydané v Hodnotiacej sprave pre
Slovenskl republiku vo stvrtom kole hodnoteni (cf. odsek 2) zameranej na
"Prevenciu korupcie vo vztahu k poslancom, sudcom a prokuratorom".

Hodnotiacu spravu pre Slovenskl( republiku vo Stvrtom kole hodnoteni schvalilo
GRECO na svojom 61. Plenarnom zasadnuti (18. oktdbra 2013) a zverejnilo ju
6. novembra 2014 po autorizacii zo strany Slovenskej republiky (Greco Eval IV Rep
(2013) 2E). Spravu o stave plnenia pre Slovenskl republiku vo Stvrtom kole
hodnoteni schvalilo GRECO na svojom 69. Plenarnom zasadnuti (16. oktobra 2015)
a zverejnilo ju 12. novembra 2015 po autorizacii zo strany Slovenskej republiky
(Greco RC-IV (2015) 7E). Druhd spravu o stave plnenia (GrecoRC4(2017)19)
schvdlilo GRECO na svojom 77 Plenarnom zasadnuti (16.-18. oktéber 2017)
a zverejnilo ju 18. oktébra 2017, po autorizacii zo strany Slovenskej republiky.
Dodatok k druhej sprave o stave plnenia (GrecoRC4(2019)8) schvaélilo GRECO
na svojom 82. Plendrnom zasadnuti (Strasburg, 18.-22. marec 2019) a zverejnilo ju
26. marca 2019, po autorizacii zo strany Slovenskej republiky.

Ako to vyzaduje proceduralny poriadok GRECO, slovenské organy predlozili Situacnu
spravu s dopliiujicimi informaciami tykajucimi sa plnenia devat otvorenych
odporucani, ktoré v stadiu dodatku k druhej sprave o stave plnenia boli splnené
CiastoCne alebo vObec. Situac¢na sprava bola prijata 31. decembra 2019 a dorucena,
spolu s dodatocne poskytnutymi informaciami, ako zaklad pre tento druhy dodatok
k druhej sprave o stave plnenia.

GRECO si vybralo Rumunsko a Nemecko, aby vymenovali spravodajcov pre proces
hodnotenia stavu plnenia. Menovani spravodajcovia boli p. Sorin TANASE
za Rumunsko a p. Markus BUSCH za Nemecko. Pri vypracovani tohto dodatku
k druhej sprave o stave plnenia im asistoval sekretariat GRECO.

ANALYZA

Pripominame, 7e GRECO vo svojej hodnotiacej sprave prezentovalo Slovenskej
republike 16 odporacani. V Stadiu schvalenia dodatku k druhej sprave o stave plnenia
boli odporucania vi, vii, ix, xi, xii, a xv boli splnené alebo implementované uspokojivo,
odporucania iii, iv, viii, x, xiv a xvi boli implementované CiastoCne a odporucania i, ii,
a v neboli splnené. Stav plnenia 9 nesplnenych odporucani je popisany dalej.

Prevencia korupcie vo vztahu k poslancom parlamentu

Odporucanie i.

GRECO odporucilo, aby transparentnost legislativheho procesu bola dalej zlepSena
zavedenim primeranych Standardov a poskytnutim usmernenia poslancom pri styku
s lobistami a tymi tretimi stranami, ktorych zamerom je ovplyvriovanie verejnej
politiky v mene Ciastocnych zaujmov.

Pripomina sa, ze GRECO v dodatku k druhej hodnotiacej sprave o stave plnenia
skonstatovalo, ze toto odporiacanie nebolo splnené. GRECO poznamenalo, ze navrh
etického kddexu sa v parlamente pripravoval, ale nemohol ho preskimat a nedostal
Ziadne dalSie informacie o pripadnych novych pravnych predpisoch.

Slovenské organy teraz naznacuju, Ze nova vlada stanovila ako jednu z priorit svojho
programového vyhlasenia na roky 2020 - 2024 prijatie opatreni v oblasti lobingu,
ktoré by mali byt kombinaciou pravnej Upravy, povinného registra lobistov a kddexu
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spravania. Specidlny register pre lobistov by mal obsahovat informéacie o veciach,
v ktorych lobisti planuji lobovat, ako aj informacie o ich klientoch, nakladoch
a odmenach za ¢innost lobistov.

GRECO konstatuje, ze do dneSného dna neboli poskytnuté Ziadne nové navrhy
pravnych predpisov o transparentnosti legislativneho procesu a usmerneniach pre
poslancov pri styku s lobistami a tretimi stranami. Konstatuje vSak, Zze nova vlada
potvrdila ako prioritu ciel vypracovania takéhoto pravneho ramca.

GRECO konstatuje, Zze odporucanie i zostdva nesplnené.

Odporuacanie ii.

GRECO odporucilo, aby (i) bol prijaty kédex spravania poslancov Narodnej rady
(vratane usmernenia k prevencii konfliktov zaujmov, prijimania darov a inych vyhod,
zneuZivaniu funkcie a majetkovych priznani) a tento bol zverejneny; a (ii) tento
kédex bol riadne vymahany (pomocou mechanizmov dohladu a sankcii) a bol spojeny
so specializovanym Skolenim, poucenim a poradenstvom.

12. Pripomina sa, ze v dodatku k druhej hodnotiacej sprave o stave plnenia GRECO
dospelo k zaveru, Ze toto odporicanie nebolo splnené. GRECO poznamenalo, Ze nie
je v pozicii posudit novy navrh etického kddexu pre poslancov, ktory nebol predlozeny
skupine GRECO.

Slovenské organy teraz naznacuju, ze z dovodu parlamentnych volieb vo februari
2020 nebol navrh etického kddexu predloZzeny do parlamentu a Ze by mal byt dalej
rozpracovany tak, aby sa mohol preskimat pocas nového volebného obdobia. Podla
slovenskych orgdnov by prijatie takejto pravnej Upravy mohlo viest k silnejsej
a priamej zodpovednosti za pravidla zo strany nového zakonodarného zboru
a novozvolenych poslancov.

GRECO poznamenava, Ze Udajne sa eticky kodex stale pripravuje, a dospieva k
zaveru, 7e odporucanie ii zostava nesplnené.

Odporucanie iii.

GRECO odporucilo, aby boli vypracované pravidla tykajuce sa Narodnej rady, vo
vztahu k prijimaniu darov, pohostinnosti a inych vyhod poslancov a aby boli
ustanovené vnutorné postupy pre hodnotenie, oznamovanie a vratenie
neprijatelhych darov.

Pripomina sa, ze v dodatku k druhej hodnotiacej sprave o stave plnenia GRECO
dospelo k zaveru, Ze toto odporucanie bolo Ciasto¢ne splnené. Presnejsie povedané,
GRECO privitalo zavedenie povinnosti oznamovat dary/vyhody vo vyroénych
majetkovych priznaniach poslancov, ale zd6raznila, Ze nebola stanovena Ziadna
definicia darov. Dalej neboli prijaté Ziadne pravidld ich ocefiovania a vracania
neprijatelnych darov. Prahova hodnota stanovend na prijatie darov bola stale
predmetom obdv. Tieto prvky mali byt podla $tatnych organov vypracované v novom
etickom kodexe, ktory sa stale tvori.

Slovenské organy opakuju, Zze tato otazka bude upravend v budiucom etickom
kddexe, ktory zatial nie je dokonceny.

GRECO konstatuje, ze neboli poskytnuté ziadne nové informacie, a dospieva k
zaveru, 7e odporucanie iii zostava CiastoCne splnené.

Odporuicanie iv.
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GRECO odporucilo dalej rozpracovat a doladit predpisy pre priznania o finanénych
pomeroch vo vztahu k poslancom s ciefom zaviest pravidelné oznamovanie finanénych
zaujmov, partnerstiev, inych obchodnych dohdd, domacich a zahrani¢nych ciest
hradenych tretimi osobami ako i vyhod, pohostinnosti a sponzorskej podpory
obdrzanych od domacich alebo cudzich subjektov nad istym finanénym prahom.

Pripomina sa, 7ze v dodatku k druhej hodnotiacej sprave o stave plnenia GRECO
dospelo k zaveru, Ze toto odporucanie bolo kvalifikované ako Ciasto¢ne splnené.
Presnejsie povedané, GRECO privitalo, ze v dosledku prijatia novely uUstavného
zakona o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov (PPI)
sa zlepSila povinnost poslancov priznat dary alebo iné vyhody a pouzivat nehnutelny
alebo hnutelny majetok. Stanovené limity vsSak boli nadalej predmetom obav
z hladiska minimalnej mzdy.

Slovenské organy sa v sucasnosti vyjadrili, Ze nova vlada vo svojom programovom
vyhlaseni na roky 2020 - 2024 kladie osobitny doraz na etiku verejnych cCinitelov.
Vlada sa zaviazala, Zze bude akceptovat hibkové a systematické zlepSenia pravidiel
kontroly majetku verejnych Ccinitelov (vratane poslancov) a navrhne komplexnu
novelu Ustavného zakona o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
¢initelov (PPI). Vlada sa dalej zaviazala, Ze zavedie statny register verejnych Cinitelov
a ich majetkovych priznani a zriadi nezavisla instittciu zodpovednu za etiku verejnych
¢initelov, konflikty zaujmov a kontrolu majetkovych priznani. Tato institicia by mala
pbsobit ako kontrolny a analyticky subjekt, mala by poskytovat usmernenia,
organizovat $kolenie verejnych Cinitelov v oblasti etiky, poukazovat na osvedcené
postupy a predkladat vyroéné spravy o stave etiky verejnych Cinitefov (vratane
pripadnych odporucani) pre Narodnu radu.

GRECO berie na vedomie rozsiahle poskytnuté informacie a povzbudzuje slovenské
organy, aby dokondili reformu systému majetkovych priznani vratane prislusnych
prahovych hodnét.

GRECO konstatuje, ze odporucanie iv zostava Ciastocne splnené.

Odporiacanie v.

GRECO odporucilo, aby dohlad a vyméahanie pravidiel o konflikte zaujmov,
majetkovych priznani a inych povinnosti a obmedzeni tykajucich sa poslancov podla
ustavného zakona o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov boli posilnené, a to najmé prehodnotenim mandatu a pridelenim
dodatocnych ludskych a hmotnych zdrojov vyboru Narodnej rady Slovenskej
republiky pre nezlulitelnost funkcii.

Pripomina sa, 7ze v dodatku k druhej hodnotiacej sprave o stave plnenia GRECO
dospelo k zaveru, Ze toto odporucanie bolo kvalifikované ako nesplnené. GRECO
privitalo zmeny Ustavného zakona o ochrane verejného zaujmu (PPI), ale
poznamenalo, ze je potrebné revidovat mandat Vyboru pre nezluditefnost funkcii
Narodnej rady tak, aby bola mozna véacsia proaktivita pri dohlade a presadzovani
pravidiel o konflikte zaujmov, majetkovych priznani a dalSich povinnosti a obmedzeni
vyplyvajucich z Ustavného zdkona o PPI. Konstatovalo tiez, Ze chybaju dalsie zdroje.

26. Slovenské orgdny v sucasnosti uvadzaju, ze od 1. janudra 2020 nadobudli
ucinnost novely zakona o PPI. Ustanovenia vSeobecného spravneho poriadku platia
mutatis mutandis: verejni Cinitelia vratane poslancov predkladaju majetkové
priznania vyboru pre nezluditefnost funkcii Narodnej rady, organizuji sa konania na
ochranu verejného zaujmu a predchadzanie konfliktu zaujmov. Prislusné ustanovenia
(o inSpekcii, znalcoch, svedkoch, zhromaZzdovani dbékazov, atd.) su stanovené
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v rokovacom poriadku vyboru pre nezluditelnost funkcii prijatom 2. aprila 2020. Ako
stanovuje PPI, bol zriadeny novy register verejnych Cinitelov. Jeho cielom je zlepsit
dohlad nad predkladanim majetkovych priznani verejnymi Cinitelmi.

Organy dodavaju, ze v decembri 2019 bol zahajeny vyvoj nového systému
elektronického parlamentu, ktory sa zaoberd aj vykonatelnostou elektronického
podavania a moznou kontrolou majetkovych priznani verejnych cinitelov. Konecné
modality tohto nového systému ma posudit novy parlament, ktory vzide z volieb
vo februari 2020 a bude predmetom verejného obstaravania.

GRECO berie na vedomie poskytnuté informacie. Novely zakona o PPI, ktoré by mali
posilnit Ulohu vyboru pre nezluditelnost funkcii Narodnej rady nadobudli Géinnost,
pokial' ide o dohlad a presadzovanie pravidiel tykajucich sa konfliktu zaujmov,
majetkovych priznani a dalSich povinnosti a obmedzeni platnych pre poslancov.
GRECO tiez poznamenava, ze sa predpoklada systém e-parlamentu na ulahcenie
predkladania majetkovych priznani, ich zverejhovania a kontroly. Vyzyva
k dokonceniu tohto projektu. GRECO tiez berie na vedomie, ze sa zda, zZe bol prijaty
novy rokovaci poriadok vyboru pre nezluditelnost funkcii. Neboli v8ak poskytnuté
Ziadne informacie o jeho dosahu a neboli poskytnuté ani informacie o mandate a
moznom zvysSeni zdrojov pridelenych tomuto vyboru.

GRECO konstatuje, Zze odporucanie v zostava nesplnené.

Prevencia korupcie vo vztahu k sudcom
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Odporuacanie viii.

GRECO odporucilo, aby (i) "Zasady sudcovskej etiky" boli prehodnotené a dalej
rozpracované tak, aby vsetkym sudcom poskytovali presnejsie usmernenie
o spravani, ktoré sa od nich oCakava, o sudcovskej integrite a prevencii korupcie,
a (ii) riadne uplatriovanie "Zasad" bolo zabezpecené (pomocou mechanizmu dohladu
a sankcii) a bolo spojené so specializovanym Skolenim, pou¢enim a poradenstvom.

Pripomina sa, 7ze v dodatku k druhej hodnotiacej sprave o stave plnenia GRECO
dospelo k zaveru, Ze toto odporucanie bolo kvalifikované ako ciastocne splnené.
GRECO privitalo, Ze Sudna rada pripravila zhrnuté interpretacné pravidla tykajuce sa
zasad sudcovskej etiky, ktoré sa javili ist Zelanym smerom interpretaciou urcitych
aspektov tychto zasad vzhladom na ocakavané spravanie a poskytnutim vysvetleni
a prikladov sudcom. GRECO sa vSak domnievalo, Ze bez prijatia suboru obsSirnejsich
interpretacnych pravidiel toto Usilie nebolo dostacujuce.

Slovenské organy v sucasnosti informuji, Ze Sudna rada schvalila v oktébri 2019
uznesenie ¢. 230/2019, ktoré umozniuje pripravu nového navrhu textu Zasad
sudcovskej etiky. Termin prijatia tohto textu sa postuva z dévodu vymeny clenov
Sudnej rady po parlamentnych volbach vo februari 2020 a pandemickej krize (Covid-
19). Dalej naznacuju, Ze Justi¢na akadémia pripravila $kolenie sudcov v oblasti etiky:
vo februari 2020 sa uskutocnilo Skolenie zamerané predovsetkym na sluzobne
mladsich sudcov, sluZzobne mladsich prokuratorov, vyssich sudnych Uradnikov,
stazistov a pravnych Cakatelov prokuratorov z celej krajiny. Trestny sudca
Najvyssieho sudu Ceskej republiky sa zUGcastnil ako $kolitel na tomto zasadnuti
zameranom najma na Eticky kdédex sudcov v praxi. Justi¢nd akadémia okrem toho
planuje skolenie zamerané na ,Etické dilemy sudcu®, ktoré sa uskutocni v oktébri
2020 a bude zamerané aj na sluzobne mladsich sudcov.

GRECO berie na vedomie poskytnuté informacie. Prijimanie novych zasad sudcovskej
etiky stale prebieha. Konalo sa jedno Skolenie a dalSie su vo faze planovania.
K poskytovaniu poucenia a poradenstva neboli predlozené Ziadne nové informacie.
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GRECO konstatuje, ze odporucanie viii zostava Ciasto¢ne splnené.

Odporucanie x.

GRECO odporudilo zaloZenie povinnosti priznat zavdzky (napr. dlhy a Gvery) a dary
nad urcitou hranicou tych sudcov, ktori nespadaju pod ustavny zakon o ochrane
verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov.

Pripomina sa, Ze toto odporuacanie bolo v Dodatku k Druhej sprave o stave plnenia
kvalifikované ako (Ciasto¢ne splnené. GRECO vzalo na vedomie poskytnuté
ubezpecdenia, ze sudcom bolo zakazané prijimat akékolvek dary v ramci vykonu
svojej odbornej funkcie, a oCakavalo zmeny v prahu stanovenom na priznavanie
»zavazkov" (vratane darov).

Slovenské organy v sucasnosti uvadzaju, ze Narodny protikorupény program
obsahuje opatrenie na vykonanie analyzy sucasného systému majetkovych priznani
vratane vydania prahovych hodnét. Dodavaju, ze protikorupcna politika schvalena
vlddou sa zameriava na zefektivnenie systému majetkovych priznani a stanovenie
jasnych pravidiel pre dary (pozri bod 21 vysSsie). Zastupcovia Sudnej rady sa aktivne
zUCasthuju na cinnosti skupiny vytvorenej vladou zameranej na zefektivnenie
systému majetkovych priznani a stanovenie jasnych pravidiel pre dary. Zd6raznuju,
ze pozicia Sudnej rady, pokial ide o dary a iné formy podobnych vyhod, je ,nulova
tolerancia®.

GRECO poznamenava, z7e neboli uvedené zZiadne nové konkrétne vysledky
a konstatuje, 7e odporucanie x zostava CiastoCne splnené.

Prevencia korupcie vo vztahu k prokurdtorom.
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Odporucanie xiv.

GRECO odporucilo, aby udaje obsiahnuté v Cestnych vyhlaseniach a majetkovych
priznaniach prokuratorov boli v praxi verejne pristupné a vsetky prekazky k takémuto
pristupu boli odstrédnené s primeranym zretelom na sukromie a bezpecénost
prokurdtorov a ich rodinnych prislusnikov, ktori podliehaju povinnosti podavat
priznania.

Pripomina sa, Ze toto odporucanie bolo v Dodatku k Druhej sprave o stave plnenia
kvalifikované ako diasto¢ne splnené. GRECO predpokladalo, ze informacie slvisiace
so sumami v majetkovych priznaniach prokuratorov boli poskytnuté Generalnemu
prokuratorovi ako predpoklad naélezitej kontroly ich cestnych vyhlaseni
a majetkovych priznani. GRECO vSak zostalo znepokojené tym, ze prokuratori
nezverejiuju hodnotu aktiv, aby bola mozna ich verejna kontrola.

Slovenské organy v sucasnosti informuji, ze zmeny a doplnenia zdkona
o prokuratoroch a pravnych ¢akateloch prokuratiry nadobudli Gicinnost v septembri
2019. Upravuju okrem iného aj to, Ze majetkové priznanie obsahuje najma
informacie o nehnutelnom majetku, pravnom titule a ddtume nadobudnutia majetku
a nadobuUdacej cene, zatial o predchadzajuce znenie pravnych predpisov
stanovovalo iba cenu nehnutelného majetku, ak o to poziadal Generalny prokurator.
Slovenské organy zdbraziiuju, ze tato povinnost sa vztahuje na vSetok majetok
vratane hnutelného majetku, majetkovych prav a inych majetkovych hodnét
presahujucich 6 600 EUR, ako aj na hnutelny majetok, majetkové prava a iné
hodnoty majetku pod 6 600 EUR, ak ich kumulativha hodnota presahuje 16 600 EUR.
Tato povinnost sa uplatnila prvykrat v majetkovych priznaniach predloZenych v roku
2020 za rok 2019 (a vratane majetku nadobudnutého pred rokom 2019). Tieto
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priznania sa zverejiiuju na webovom sidle Generalnej prokuratary.! Tieto informacie
uvadzané v majetkovych priznaniach prokuratorov sU tym zosuladené
s poziadavkami na majetkové priznania sudcov.

GRECO vita novely pravnych predpisov, ktord zavézuje prokuratorov zverejfiovat
majetok nad urcitd hodnotu a ze tieto majetkové priznania sa zverejnuju. Je to
v sulade s jeho odporucanim.

GRECO konstatuje, ze odporucanie xiv bolo splnené uspokojivo.

Odporuacanie xvi.

GRECO odporucilo zavedenie povinnosti pre prokuratorov priznat zavézky (napr. dlhy
a uvery) a dary nad uréitu hodnotu.

Pripomina sa, Ze toto odporucanie bolo v Dodatku k Druhej sprave o stave plnenia
kvalifikované ako Ciastocne splnené, kedZe sa ocakavali zmeny vo vysoko stanovenej
hranici 6 600 EUR na vykazovanie zavazkov (vratane darov).

Slovenské organy v tejto suvislosti nenaznacuju ziadny novy vyvoj, pricom poukazuju
na ocakavané zmeny predpokladané v Narodnom protikorupénom programe
a protikorupcnej politike prijatej vliddou (pozri body 21 a 37 vysSSie).

GRECO poznamenava, ze neboli poskytnuté Ziadne nové informacie a konstatuje, ze
odporucanie xvi zostava Ciasto¢ne splnené.

ZAVERY

Vo svetle horeuvedeného GRECO konstatuje, Ze Slovenska republika
uspokojivo splnila alebo sa uspokojivo vysporiadala s 6smimi zo Sestnastich
odporuacani uvedenych v Hodnotiacej sprave zo stvrtého kola. Zo zvysnych
odporucani pat odporucani bolo splnenych Ciastoéne a tri odporucania neboli spinené.

Konkrétnejsie, odporacania vi, vii, ix, xi, xii, xiii, xiv a xv boli splnené uspokojivo,
odporucania iii, iv, viii, x, a xvi boli splnené ciasto¢ne a odporucania i, ii a v zostavaju
nesplnené.

Vo vztahu k poslancom parlamentu, od predchadzajiceho Dodatku nie je mozné
zaznamenat Ziadny vyrazny pokrok. Podla Narodného protikorupéného programu sa
skiima systém majetkovych priznani, aby sa zlep$ila efektivnost tohto systému
vratane prahovych hodnot pre majetkové priznania. Do platnosti vstupili novely
Ustavného zdkona o ochrane verejného zaujmu, ktoré maju ustanovit povinnost
priznat dary alebo iné vyhody a pouzivanie nehnutelného alebo hnutefného majetku.
Je potrebné este dokondit navrh etického kédexu pre poslancov. Bohuzial stdle nebol
dosiahnuty politicky konsenzus o tom, ako dosiahnut vadSiu transparentnost
legislativneho procesu Upravou vztahov poslancov s tretimi stranami vratane
lobistov, alebo o tom, ako dalej posilnit dohlad a presadzovanie pravidiel
zverejnovania informacii.

Ani vo vztahu k sudcom nemozno zaznamenat vyrazny pokrok. Stdle prebiehaju
prace na zdokonaleni ,vykladovych pravidiel* nového sudneho kédexu spravania,
ktoré sa okrem iného tykaju konfliktu zaujmov, a na poskytovani prikladov z praxe.
Posilnilo sa presadzovanie pravidiel tykajucich sa majetkovych priznani. Hranica na
priznanie darov, ktoré dostali sudcovia a prokuratori, je stale vysoka a je potrebné

1 https://www.genpro.gov.sk/prokuratura-sr/majetkove-priznania-30a3.html
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ju edte zmenit. Pokial ide konkrétne o prokurdtorov, je potrebné uvitat zmeny
a doplnenia pravnej Upravy, ktoré ukladaju prokuratorom povinnost zverejfiovat
majetok nad urcitd hodnotu a zverejriovat majetkové priznania.

Celkova odozva na odporucania je sklamanim. Osem zo Sestnastich odporacani stale
nie je Uplne splnenych, a to viac ako péat rokov po prijati Hodnotiacej spravy.

Schvalenim tohto Druhého dodatku k Druhej sprave o stave plnenia sa ukoncuje
konanie o stave plnenia vo $tvrtom kole vo vztahu k Slovensku. Organy Slovenska si
vSak mbzu zelat informovat GRECO o dalSom vyvoji v stvislosti s plnenim otvorenych
odporucani.

Napokon, GRECO vyzyva Statne organy Slovenskej republiky, aby v najskorSom
moznom termine schvalili publikovanie tejto spravy, jej preklad do statneho jazyka
a zverejnenie jej prekladu.



