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1. Hyrja dhe konteksti i studimit

Medias né Evropén Juglindore” (JUFREX 2, 2019-2022) éshté konceptuar pér té promovuar liriné

e shprehjes dhe liriné e medias né pérputhje me standardet e Késhillit t& Evropés. Projekti aktual
éshté pjesé e integruar né Instrumentin Horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe Turginé 2019-2022
(HF) dhe vazhdon punén duke u bazuar né rezultatet e arritura gjaté programit t& méparshém té pér-
bashkét rajonal — “Pérforcimi i Ekspertizés Gjyqésore mbi Liriné e Shprehjes dhe Mediat né Evropén
Juglindore” (JUFREX 1, 2016-2019) gé éshté i ndérlidhur fugimisht dhe pércakton drejtimin pér gjashté
projektet specifike pér pérfituesit e JUFREX-it né Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoviné, Kosové*, Mal té Zi,
Magedoni té Veriut dhe Serbi.

P rojekti i pérbashkét i Bashkimit Evropian dhe Késhillit t& Evropés “Liria e Shprehjes dhe Liria e

Si pjesé e dialogut vjetor ndérmjet autoriteteve rregulluese té mediave né rajon’ nén kujdesin e projektit
rajonal té JUFREX-it, mé 3 korrik 2020, u organizua Tryeza Rajonale “Zgjedhjet, Pandemité dhe Dezin-
formimi” me ané té internetit. U ¢mua se diskutimi i céshtjeve rreth zgjedhjeve dhe kémbimi i pérvojave
té autoriteteve rregulluese ka réndési jetike, vecanérisht duke marré parasysh numrin e zgjedhjeve qé
po mbaheshin né rajon gjaté 2020-&s. Shumé pjesémarrés ngrené ¢éshtje né lidhje me reklamimin poli-
tik, duke pérfshiré sa vijon:

» fushata nga aktorét politiké jashté periudhave té dedikuara té fushatés parazgjedhore, kur leg-
jislacionet pérkatése né disa raste nuk e lejojné njé gjé té tillé jashté kétyre periudhave;

> ¢éshtjet e identifikimit dhe pérkufizimit té duhur té reklamimit politik, llojeve té reklamimit
politik, si dhe identifikimit té subjekteve gé krijojné dhe ofrojné kété shérbim;

» mosdiferencimi ndérmjet reklamimit “té rregullt” dhe atij politik;
» ndikimi i mediave nga vendet fginje gjaté zgjedhjeve;

» efekti shpérndarés ndérkufitar dhe pérgjaté platformave té ndryshme i informacioneve pér
¢éshtje té lidhura me zgjedhjet dhe ndérhyrja / ndikimi i pérfagésuesve politiké nga vendet
fqinje gjaté zgjedhjeve;

» reklamimi politik dhe ndikimi i partive politike népérmjet ndryshimit té rregullave té reklamim-
it pér secilén fushaté

Bazuar né konkluzionet e ngjarjes, ekipi i JUFREX-it vendosi t'i japé pérkrahje shtjellimit té kétij studimi
gé adreson ¢éshtjen e fushatés dhe reklamimit politik nga piképamja rregulluese pér mediat dhe ofron
referime té dobishme dhe té zbatueshme pér pérfituesit. Né kontekstin e ¢éshtjeve té ngritura, studimi
gjithashtu ofron udhézime né pérputhje me standardet evropiane dhe praktikat mé té mira né kété
fushé.

Pér té kuptuar plotésisht nevojat e pérfituesve, autorét e kétij studimi pérgatitén njé listé pyetjesh pér
autoritetet rregulluese té mediave, pérgjigjet e té cilave mund té gjenden né Aneksin 1.

* Ky emértim nuk paragjykon géndrimin ndaj statusit dhe éshté né pérputhje me RKSKB 1244 dhe mendimin e GIND-sé
pér shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.

1 Megjithése Kroacia nuk éshté pérfituese e projektit, AEM-i nga Kroacia éshté pjesémarrés i rregullt i ngjarjeve dhe
projekteve té JUFREX-it.

2 Tryeza e rrumbullakét rajonale online “Zgjedhjet, Pandemité dhe Dezinformimi” e organizuar nga JUFREX-i mé 3 korrik
2020:


https://go.coe.int/wVMiw

Disa nga ¢éshtjet e identifikuara nga pérfituesit pérfshijné faktin se né disa vende nuk ka referime ligjore
pér ndalimet e reklamimit politik me pagesé jashté periudhés sé zgjedhjeve. Né shumicén e rasteve,
reklamimi politik me pagesé éshté i ndaluar né periudhén nga shpallja e zgjedhjeve deri né fillimin
zyrtar té fushatés. Jashté késaj periudhe, kryesisht konsiderohet i lejuar, por i nénshtrohet té njéjtave
rregulla si ¢cdo formé tjetér e reklamimit, duke pérfshiré kufijté e kohézgjatjes. Né disa raste, ka ndalime
té reklamimit politik né mediat publike, por pa ndonjé referim pérkatés pér transmetuesit privaté.

Njé tjetér fushé kryesore qé éshté identifikuar si shqetésuese né rajon, ka té béjé me ndikimin e mediave
nga vendet fginje gjaté zgjedhjeve.

Né fund, kornizat e ndryshme ligjore né lidhje me fushatat zgjedhore né rajon jané analoge pér nga
natyra qé kané, duke mos marré parasysh platformat online. Disa shembuj ku mediat gqé déshirojné té
shfaqin reklama politike duhet té regjistrohen (si¢ &shté rasti né Magedoniné e Veriut) nuk kané arritur
rezultatet e déshiruara, meqgé kéto kérkesa nuk pérmendin uebsajtet ose llogarité né rrjete sociale.

Ky studim éshté pérgatitur duke pasur parasysh té gjitha ¢éshtjet dhe pyetjet pérkatése té identifikuara
nga pérfituesit, nga kéndvéshtrimi i standardeve pérkatése evropiane, duke paraqitur shembuj té ko-
rnizave ligjore dhe praktikave té njé séré vendesh evropiane té ndryshme dhe potencialisht relevante
dhe duke pérfunduar me rekomandime gé synojné pérkrahjen e rregulluesve né zhvillimin e politikave
té pérshtatshme.

Do té duhej té theksohet se ky rajon ka disa tipare unike gé burojné nga aférsia historike dhe gjuhésore
e vendeve né fjalé. Nga kjo specifiké kané lindur disa nga ¢éshtjet sfiduese gé jané theksuar. Studimi
gjithashtu ofron njé mundési pér té hetuar shkallén né té cilén ekzistojné pérgjigje novatore ndaj kétyre
problemeve, pérgjigje kéto gé jané né pérputhje me standardet dhe praktikat mé té€ mira evropiane).
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2. Standardet dhe iniciativat e
Bashkimit Evropian dhe
Késhillit te Evropés

2.1. BASHKIMI EVROPIAN

té dinjitetit té njeriut, lirisé, demokracisé, barazisé, shtetit té sé drejtés dhe respektimit té té drejtave té

N eni 2 i Traktatit pér Bashkimin Evropian (TBE)3 thoté se “Bashkimi ka né themel vlerat e respektimit
njeriut, duke pérfshiré té drejtat e personave qé u pérkasin pakicave”.

Ndérsa BE-ja éshté béré njé “bashkim gjithnjé e mé i ngushté” pérmes pérparimit té traktateve, kjo ka
béré t&€ domosdoshém zhvillimin e shtetésisé sé BE-sé dhe mishérimin e vlerave demokratike dhe té té
drejtave té njeriut né traktate.

Mbrojtja dhe promovimi i kétyre vlerave

Né kuadér té dispozitave té pérgjithshme pér veprimin e jashtém té Bashkimit dhe dispozitave té vecan-
ta pér politikén e pérbashkét té jashtme dhe té sigurisé, neni 21 i TBE (ndér té tjera) thoté se “2. Bashki-
mi pércakton dhe ndjek politika dhe veprime té pérbashkéta dhe punon pér njé shkallé té larté bashképuni-
mi né té gjitha fushat e marrédhénieve ndérkombétare, né ményré qé: [...] (b) té konsolidojé dhe pérkrahé
demokracing, shtetin e sé drejtés, té drejtat e njeriut dhe parimet e sé drejtés ndérkombétare”*

Né lidhje me procedurat pér kandidimin dhe aderimin né BE, vendet qé déshirojné té aderojné né BE
duhet té veprojné né pajtim me té ashtuquajturat Kritere té& Kopenhagés qé pérfshijné “stabilitetin e in-
stitucioneve qé garantojné demokraciné, sundimin e sé drejtés, té drejtat e njeriut, respektimin dhe mbrojtjen
e pakicave”?>

Procesi i Stabilizimit dhe Asociimit (PSA) éshté politika e Bashkimit Evropian ndaj Ballkanit Peréndimor,
e krijuar me géllimin e anétarésimit pérfundimtar né BE. Vendet e Ballkanit Peréndimor jané pérfshiré
né njé partneritet progresiv me synimin e stabilizimit té rajonit dhe krijimin e njé zone té tregtisé sé
liré. PSA-ja pércakton synime té pérbashkéta politike dhe ekonomike megjithése vlerésimi i progresit
bazohet né meritat e veté vendeve. PSA-ja u nis né gershor 1999 dhe u forcua né Samitin e Selanikut
né gershor 2003, duke marré pérsipér elemente té procesit té aderimit. Disa nga aspektet kryesore té
kétij procesi pérfshijné bashképunimin dhe politikat e “fqinjésisé sé& miré”, té cilat kané gené prej kohésh
fugimisht té pranishme né bashképunimin e autoriteteve rregullatore t& mediave né rajon.

Kandidatét dhe kandidatét potencialé kérkohet té zbatojné acquis communautaire té Bashkimit duke
pérfshiré kapitullin 10 mbi shogériné e informacionit dhe mediat, i cili (ndér té tjera) ka pér qgéllim kri-
jimin e njé “kornize rregullatore transparente, té parashikueshme dhe efektive pér transmetimin publik dhe
privat né pérputhje me standardet evropiane”.

3 Versione té konsoliduara té Traktatit pér Bashkimin Evropian dhe Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian
(TFBE) [2016] OJ C202/1.

Po aty, neni 21

Pér mé shumé hollési, shih uebsajtin e Komisionit Evropian - Politika Evropiane e Fqinjésisé dhe Negociatat pér Zgjerim.
6  Kapitulli 10 i acquis. Shih mé shumé detaje kétu.

[Sa RN
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/saa_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/%3Furi%3DCELEX%253A12012M%252FTXT
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/conditions-membership/chapters-of-the-acquis_en

Né lidhje me shtetet anétare té BE-sé€, neni 7 i TBE-sé parashikon procedurén me té cilén Késhilli Evropi-
an i BE-sé mund té konstatojé se ekziston njé rrezik i garté i shkeljes sé vlerave té pérmendura né nenin
2 nga njé shtet anétar.” Kjo lejon hetimin dhe sanksionet e mundshme, si¢ &shté heqja e té drejtés sé
votés. Procedura pér hetim kérkon pajtimin e katér té pestave té anétaréve. Procedura pér sanksionet
kérkon njé shumicé té cilésuar. Kjo proceduré éshté nisur ndaj dy shteteve anétare — Hungarisé dhe
Polonisé — por ende pa ndonjé rezultat té€ qarté. Né rastin e Hungaris€, né mesin e shumé shgetésimeve
té renditura nga Parlamenti Evropian, ishin funksionimi i sistemit kushtetues dhe zgjedhor dhe statusi i
lirisé sé shprehjes.

Mbrojtja dhe promovimi i pluralizmit t€ mediave dhe lirisé sé€ mediave

Rregullimi i sistemeve mediatike né lidhje me pluralizmin e mediave pér shumé vite kishte mbetur né
kompetencén e shteteve anétare té Bashkimit Evropian. Rregullimi i transmetimit &shté zhvilluar pérmes
Direktivés pér Televizionin pa Kufij (1987), azhurnuar nga Direktiva pér Shérbimet Mediatike Audio-Vi-
zuale (2010) dhe Direktiva e rishikuar pér SHMAV-in e vitit 20182. Fokusi ka gené né sigurimin e stand-
ardeve minimale té rregullimit dhe mbrojtjes dhe promovimin e punimeve audio-vizuale evropiane, né
ményré qé té sigurohet qgarkullimi i liré i shérbimeve audiovizuale né té gjithé Evropén.

Rishikimi mé i fundit i vitit 2018 ka pérfshiré mé shumé referime ndaj pluralizmit té& mediave, pér shem-
bull nén nenin 30 (2) né lidhje me autoritetet rregulluese: “Shtetet Anétare sigurojné gé autoritetet ose
organet rregulluese kombétare ushtrojné kompetencat e tyre né ményré té paanshme dhe transparente dhe
né pajtim me objektivat e késaj Direktive, né vecanti pluralizmin e mediave, diversitetin kulturor dhe gjuhésor,
mbrojtjen e konsumatorit, mundésiné e qasjes, mosdiskriminimin, funksionimin e rregullt té tregut té brend-
shém dhe promovimin e konkurrencés korrekte”.

Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian e vitit 2000 (e cila mori efekt té ploté ligjor me hyr-
jen né fuqi té Traktatit té Lisbonés mé 2009)° solli ¢éshtje té tilla si liria e shprehjes, liria dhe pluralizmi i
mediave né sferén e veprimtarisé sé Bashkimit Evropian, sipas nenit 11: “Liria e shprehjes dhe e informimit.
1. “Cdo person ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit, si edhe pér té marré e
pér té dhéné informacion dhe ide pa ndérhyrje nga autoriteti publik dhe pavarésisht nga kufijté. 2. Liria dhe
pluralizmi i mediave respektohen.

Qé nga viti 2007, Komisioni Evropian ka gené aktiv né disa fusha né lidhje me liriné dhe pluralizmin e
mediave. Né vitin 2009, Komisioni porositi Studimin e Pavarur mbi Treguesit e Pluralizmit t&€ Mediave
né Shtetet Anétare'. Studimi (si¢ pérshkruhet né hyrje) “ishte pjesé e qasjes me tre hapa pér pluralizmin e
mediave né Bashkimin Evropian (BE) né pérgjigje ndaj shqgetésimeve té vazhdueshme nga Parlamenti Evropi-
an dhe organizatat jogeveritare né lidhje me pérgendrimin e mediave dhe efektet e mundshme né pluralizém
dhe liriné e shprehjes”.

Né vitin 2011, Komisioni krijoi njé Grup té Nivelit té Larté pér Liriné dhe Pluralizmin e Mediave''. Mandati
i tij ishte té hartonte njé raport pér Komisionin me rekomandime pér respektimin, mbrojtjen, pérkrahjen
dhe promovimin e pluralizmit dhe lirisé sé mediave né Evropé. Né vitin 2013, Grupi i Nivelit té Larté pér
Liriné dhe Pluralizmin e Mediave paraqiti raportin e tij pérfundimtar, me 30 rekomandime. E para nga
kéto rekomandoi njé fushé ku BE-ja do té kishte kompetencén pér té vepruar né kété céshtje: “Reko-
mandimi 1: BE-ja do té duhej té konsiderohet kompetente pér té vepruar pér té mbrojtur liriné dhe pluralizmin
e mediave né nivel shtetéror né ményré qé té garantojé substancén e té drejtave té dhéna nga Traktatet pér

7  Versioni i konsoliduar i Traktatit pér Bashkimin Evropian.

8 Direktiva (BE) 2018/1808 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 14 néntor 2018, gé ndryshon Direktivén 2010/13/
BE pér koordinimin e disa dispozitave té pércaktuara me ligj, rregullore ose veprim administrativ né Shtetet Anétare
né lidhje me ofrimin e shérbimeve té mediave audio-vizuale (Direktiva pér Shérbimet Mediatike Audio-Vizuale) duke
pasur parasysh ndryshimin e realitetit té tregut.

9 Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian. OJ C 326, 26.10.2012, f. 391-407.

10 Katholieke Universiteit Leuven/ ICRI, J6nkdping International Business School /MMTC, Central European University /
CMCS, Ernst & Young Consultancy Belgium (2009) Independent Study on Indicators for Media Pluralism in the Member
States — Towards a Risk-Based Approach. Leuven: Katholieke Universiteit Leuven.

11 Grupi i Nivelit té Larté i Komisionit Evropian pér Liriné dhe Pluralizmin e Mediave.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/%3Furi%3DCELEX%253A12012M%252FTXT
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/%3Furi%3DCELEX%253A12012P%252FTXT
https://ec.europa.eu/digital-single-market/sites/digital-agenda/files/final_report_09.pdf
https://ec.europa.eu/digital-single-market/sites/digital-agenda/files/final_report_09.pdf
https://ec.europa.eu/digital-single-market/high-level-group-media-freedom-and-pluralism

gytetarét e BE-sé, né vecanti té drejtén e lévizjes sé liré dhe té drejtén pér demokraci pérfagésuese. Lidhja
ndérmijet lirisé dhe pluralizmit té mediave dhe demokracisé sé BE-sé, né veganti, justifikon njé kompetencé mé
té gjeré té BE-sé né lidhje me kéto té drejta themelore kundrejt té tierave qé mishérohen né Kartén e té Drejtave
Themelore™?.

Njé rezultat i raportit ishte puna e vazhdueshme e Qendrés pér Pluralizmin e Mediave dhe Liriné e
Mediave, vecanérisht né lidhje me Vézhguesin e Pluralizmit t& Mediave. Q€ nga viti 2014, Qendra pér
Pluralizmin e Mediave dhe Liriné e Mediave ka zhvilluar njé mjet pér matjen e rrezigeve ndaj pluralizmit
té mediave né shtetet anétare té BE-sé. Vlen té pérmendet se Vézhguesi i Pluralizmit t& Mediave tani
pérfshin vendet kandidate Shqipériné dhe Turginé. Prandaj, mund té jeté me vleré pér vendet e rajonit
té Evropés Juglindore gé t'i bashkohen gjithashtu kétij ushtrimi kérkimor.

Né 2014-én, Drejtoria e Pérgjithshme pér Zgjerim publikoi Udhézimet mbi pérkrahjen e BE-sé pér liriné
e mediave dhe integritetin e mediave né vendet e zgjerimit, 2014-2020"3. Kéto dhe pérfshijné veprimet
pér mjedise té favorshme ligjore, rregullatore dhe té politikave pér ushtrimin e té drejtave té lirisé sé
shprehjes dhe té mediave dhe té integritetit t& mediave; avancimin e mediave né njé nivel modern té
geverisjes sé brendshme; dhe rritjen e kapacitetit dhe pasqyrimit té pérfagésimit né organizatat profe-
sionale té gazetaréve.

Luftimi i ¢rregullimit té€ informacionit

Né mars 2018, Komisioni Evropian publikoi njé raport mbi lajmet e rreme dhe ¢rregullimin e informa-
cionit, duke ofruar njé séré rekomandimesh né bazé té asaj gé ai e pérshkruan si pesé shtylla:

"

rritjia e transparencés sé lajmeve online, duke pérfshiré ndarjen e té dhénave mbi sistemet gé
mundésojné qgarkullimin e tyre online, né ményré adekuate dhe né pérputhje me privatésiné;

- promovimi i njohurive rreth mediave dhe informacionit pér t'iu kundérvéné dezinformimit dhe
pér té ndihmuar pérdoruesit qé té gjenden né mjedisin e mediave digjitale;

- zhvillimi i mjeteve pér fugizimin e pérdoruesve dhe gazetaréve pér té trajtuar dezinformimin
dhe pér té nxitur njé angazhim pozitiv me teknologjité e informacionit gé zhvillohen shpejt;

- ruajtja e diversitetit dhe géndrueshmeérisé sé ekosistemit evropian té mediave té lajmeve dhe

- promovimi i kérkimeve té vazhdueshme mbi ndikimin e dezinformimit né Evropé pér té vlerésu-
ar masat e marra nga aktoré té ndryshém dhe pér té pérshtatur vazhdimisht pérgjigjet e nev-
ojshme™4,

Njé iniciativé e réndésishme gé rrodhi nga kéto rekomandime éshté Kodi i Praktikés i BE-sé mbi Dezin-
formimin (Kodi) i krijuar né 2018-é€n'>. Kodi doli si iniciativé né nivelin e BE-sé pér té adresuar shgetésimet
né lidhje me dezinformimin. Plani i veprimit i lidhur me té&, i publikuar mé 5 dhjetor 2018, kérkoi ndihmén
e Grupit té Rregulluesve Evropiané pér Shérbimet Mediatike Audio-Vizuale (ERGA) pér monitorimin e
zbatimit té kétij Kodi. Kodi pérfshin 5 shtylla kryesore té veprimit:

“A. Shoshitja e vendosjes sé reklamave (me synim demonetizimin e ofruesve té dezinformimit online);

B. Transparenca e reklamimit politik dhe reklamimit té bazuar né ¢éshtje (me synim sigurimin qgé rekla-
mat politike té identifikohen qarté nga pérdoruesit);

C. Integriteti i shérbimeve (me synim identifikimin dhe mbylljen e llogarive té rreme dhe pérdorimin e
mekanizmave té duhur pér té sinjalizuar ndérveprimet e drejtuara nga botét);

12 Kéta dy paragrafé jané fragment nga: D. Kevin (2018): Jurisdictional Review of media plurality: policies, guidelines, prac-
tices and rules. Né dispozicion kétu.

13 Drejtoria e Pérgjithshme pér Zgjerim (2014) Udhézime mbi pérkrahjen e BE-sé pér liriné e mediave dhe integritetin e me-
diave né vendet e zgjerimit, 2014—2020.

14 Komisioni Evropian (2018) Raporti pérfundimtar i Grupit té Nivelit té Larté té Ekspertéve pér Lajmet e Rreme dhe dhe Dez-
informimin Online.

15 Kodi i Praktikés i BE-sé mbi Dezinformimin.
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D. Fuqizimi i konsumatoréve (me synim, nga njéra ané, reduktimin e rrezigeve té ‘dhomave té jehonés’
né mediat sociale duke e béré mé té lehté pér pérdoruesit té€ zbulojné dhe té qasen né burime té ndrys-
hme té lajmeve qé pérfaqgésojné piképamje alternative dhe nga ana tjetér, planifikimin dhe ekzekutimin
e fushatave té edukimit mediatik kundér dezinformimit);

E. Fugizimi i komunitetit kérkimor (me synim dhénien e qasjes pér kérkimtarét né té dhénat e platfor-
mave gé jané té nevojshme pér té monitoruar vazhdimisht dezinformimin online).”

Nénshkruesve té Kodit u kérkohet té raportojné mbi progresin e tyre né adresimin e kétyre pesé ¢ésht-
jeve kryesore.

Lidhur me B (transparenca e reklamave politike), “té gjitha reklamat do té duhej té dallohen garté nga
pérmbajtja editoriale, ¢farédo qofté forma e tyre dhe pavarésisht nga mediumi i pérdorur. Njé reklamé do té
duhej té paragitej né njé ményré té tillé qé té njihet lehtésisht si komunikim me pagesé ose té etiketohet si i
tille, kur shfaget né njé medium gé pérmban lajme ose ¢éshtje editoriale. Nénshkruesit e Kodit zotohen té bé-
jné té mundur zbulimin publik té reklamimit politik g¢ mund té pérfshijé identitetin e sponsorit dhe shumat e
shpenzuara né té vérteté dhe té béjné pérpjekje té arsyeshme drejt krijimit té qasjeve pér té zbuluar publikisht
‘reklamimin e bazuar né ¢éshtje’.

Mbrojtja e zgjedhjeve té€ lira dhe korrekte

Né shtator 2018, né Fjalimin mbi Gjendjen e Unionit, Presidenti Jean-Claude Juncker deklaroi se “Ne du-
het té mbrojmé zgjedhjet tona té lira dhe korrekte. Kjo éshté arsyeja pse Komisioni po propozon sot rregulla
té reja pér té mbrojtur mé miré proceset tona demokratike nga manipulimi nga vendet e treta ose interesat
private”. Grupi i masave pérfshinte sa vijon's:

“"

~ Rekomandim pér rrjetet e bashképunimit né fushén e zgjedhjeve, transparencén online, mbrojtjen
nga incidentet e sigurisé kibernetike dhe luftimin e fushatave té dezinformimit. Shtetet anétare
inkurajohen té krijojné njé rrjet kombétar té bashképunimit té autoriteteve relevante né fushén
e zgjedhjeve - té tilla si autoritetet e zgjedhjeve, autoritetet e sigurisé kibernetike, autoritetet pér
mbrojtjen e té dhénave dhe autoritetet e zbatimit té ligjit — dhe té emérojné njé piké kontakti pér
té marré pjesé né njé rrjet bashképunimi né fushén e zgjedhjeve né nivel evropian.

- Rekomandim pér transparencé mé té madhe né reklamimin dhe shénjestrimin politik onlinel”.
Partité politike, fondacionet dhe organizatat e fushatave evropiane dhe kombétare do té du-
hej té béjné té disponueshém informacionin mbi shpenzimet e tyre né fushatat e reklamimit
online, duke zbuluar se cila parti apo grup pérkrahés politik géndron prapa reklamave politike
online, si dhe duke publikuar informacionet mbi kriteret e shénjestrimit qé jané pérdorur pér
pérhapjen e informacionit te qytetarét. Né rastet kur kéto parime nuk ndigen, shtetet anétare
do té duhej té zbatojné sanksionet kombétare.

- Keércénimet ndaj sigurisé kibernetike: Autoritetet kombétare, partité politike dhe mediat do té
duhej gjithashtu té marrin masa pér té mbrojtur sistemet e tyre té rrjetit dhe té informacionit
nga kércénimet ndaj sigurisé kibernetike.

- Udhézim pér zbatimin e ligjeve té BE-sé pér mbrojtjen e té dhénave. Udhézimi do té ndihmojé
autoritetet kombétare dhe partité politike evropiane dhe kombétare pér té zbatuar detyrimet
pér mbrojtjen e té dhénave sipas ligjeve té BE-sé né kontekstin e zgjedhjeve. Rregullorja e Pér-
gjithshme e BE-sé pér Mbrojtjen e té Dhénave zbatohet gé nga maji 2018 dhe gjithashtu mbu-
lon té gjitha partité politike evropiane dhe kombétare dhe aktorét e tjeré né kontekstin zgjed-
hor, si¢ jané ndérmjetésit e té dhénave dhe platformat e mediave sociale. Duke pasur parasysh
rastin e Cambridge Analytica dhe mé pérgjithésisht ndikimin né rritje té mikroshénjestrimit té
votuesve bazuar né té dhénat e tyre personale, Komisioni rikujton detyrimet pér mbrojtjen e té
dhénave pér té gjithé aktorét né zgjedhjet evropiane.

16  Komisioni Evropian (njoftim pér shtyp, 12 shtator 2018): Gjendja e Unionit 2018: Komisioni Evropian propozon masa pér
sigurimin e zgjedhjeve té lira dhe korrekte evropiane.

17 Rekomandim i datés 12.9.2018 pér rrjetet e bashképunimit né fushén e zgjedhjeve, transparencén online, mbrojtjen
nga incidentet e sigurisé kibernetike dhe luftimin e fushatave té dezinformimit né kontekstin e zgjedhjeve pér
Parlamentin Evropian.

Fagja 10 » » Regullimi i reklamimit politik
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- Njé ndryshim legjislativ pér té forcuar rregullat mbi financimin e partive politike evropiane. Ndry-
shimi me shénjestrim i Rregullores 2014 pér financimin e partive do té béjé t¢ mundur shqiptimin
e sanksioneve financiare pér shkeljen e rregullave té mbrojtjes sé té dhénave né ményré qé té ndi-
kohet géllimisht né rezultatin e zgjedhjeve evropiane. Sanksionet do té arrinin né 5% té buxhetit
vjetor té partisé politike ose fondacionit evropian né fjalé. Sanksioni do té zbatohet me detyrim
nga Autoriteti pér partité politike evropiane dhe fondacionet politike evropiane.

- Njé Rregullore pér bashkimin e resurseve dhe ekspertizés né teknologjiné e sigurisé kibernet-
ike. Pér té ecur né hap me kércénimet kibernetike gjithnjé né zhvillim, Komisioni po propozon

krijimin e njé Rrjeti té Qendrave té Kompetencés sé Sigurisé Kibernetike pér té shénjestruar dhe
koordinuar mé miré fondet né dispozicion pér bashképunimin, kérkimin dhe novacionin e sig-
urisé kibernetike.”

Né vitin 2020 Komisioni Evropian themeloi Observatorin Evropian té Mediave Digjitale (EDMO)'® me
géllim “krijimin dhe pérkrahjen e punés sé njé komuniteti shumeédisiplinor té pavarur gé mund té kontribuojé
né njé kuptim mé té thellé té fenomenit té dezinformimit dhe pér té rritur elasticitetin shogéror ndaj tij”°.

Né fund, Komisioni béri té ditur synimin e tij pér té nisur njé Plan Veprimi pér Demokraciné Evropiane
pér té ndihmuar pérmirésimin e elasticitetit té demokracive dhe adresimin e kércénimeve té ndérhyrjes
sé jashtme né zgjedhjet evropiane. Nga data 15 korrik deri mé 15 shtator 2020, Komisioni Evropian zh-
villoi njé konsultim publik pér t& mbledhur piképamjet e qytetaréve mbi Planin e Veprimit. Konsultimi
u pérgendrua né tri aspekte kryesore: (1) Integriteti i zgjedhjeve dhe reklamimi politik; (2) Forcimi i lirisé
sé mediave dhe pluralizmit té mediave; (3) Ballafagimi me dezinformimin né BE%.

DSHMAV-i i ri dhe shmangiet nga parimi i lirisé s€ marrjes

Njé céshtje e ngritur nga rregulluesit né rajon kishte té bénte me shkallén e ndérhyrjes sé mediave té
vendeve fginje né procesin e zgjedhjeve kombétare.

DSHMAV-i i rishikuar ka futur njé sistem té “shmangies sé pérkohshme” nga parimi i lirisé sé marrjes sé
shérbimeve nga shtetet e tjera anétare. Sipas nenit 3 (2) shmangia e tillé zbatohet pér shérbimet gé
transmetojné pérmbaijtje qé bie ndesh me rregullat pér nxitjen e dhunés ose urrejtjes (neni 6 1a) dhe pér
mbrojtjen e té miturve (neni 6a 1) ose paragjykon a paraget rrezik serioz dhe té réndé té paragjykimit
ndaj shéndetit publik. Neni 3 (3) lejon gjithashtu njé shmangie té pérkohshme “kur njé shérbim mediatik
audio-vizual i ofruar nga njé ofrues i shérbimeve mediatike nén juridiksionin e njé Shteti Anétar tjetér haptas
[..] paragjykon a paraqet rrezik serioz dhe té réndé té paragjykimit ndaj sigurisé publike, duke pérfshiré ruajt-
jen e mbrojtjes dhe sigurisé kombétare”.

Procedura éshté mjaft e detajuar dhe komplekse. Nése ndérhyrja ose orvatja pér té ndikuar né rezultatin
e zgjedhjeve a pérhapja e dezinformimit, do té jené ¢éshtje gé bien né kategoriné e njé shérbimi gé
“paragjykon a paragqet rrezik serioz dhe té réndé té paragjykimit ndaj sigurisé publike, duke pérfshiré ruajtien
e mbrojtjes dhe sigurisé kombétare” mbetet té shihet.

Njé céshtje testuese mbi kété kishte té bénte me aktgjykimin e paradokohshém (korrik 2019) té nxjerré
nga Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian pas njé kérkese pér aktvendim paraprak nga njé gjykaté
lituaneze. Céshtja né fjalé kishte té bénte me faktin se Komisioni Lituanez i Radios dhe Televizionit (LRTK)
i kishte kérkuar Aleancés Baltike té& Mediave qé té kufizonte ritransmetimin e kanalit televiziv né gjuhén
ruse 'NTV Mir Lithuania' duke e transmetuar até vetém népérmjet paketave me pagesé pér shikim pér
njé periudhé 12-mujore. Kanali ishte akuzuar pér nxitje té urrejtjes. Me interes ishte géndrimi i Gjykatés
mbi “liriné e marrjes” dhe zbatueshméria e nenit 3 té Direktivés pér SHMAV-in?':

18 Uebsajti i Observatorit Evropian té Mediave Digjitale (EDMO).

19 Uebsajti i Komisionit Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Rrjetet, PErmbajtjen dhe Teknologjiné e Komunikimeve
(DG CONNECT).

20 KE (2020), Konsultimi Publik: Mbrojtja e demokracisé evropiane nga ndérhyrjet dhe manipulimet.

21 Sig raportohet né uebsajtin e EPRA (korrik 2019): GJDBE: gartésim i fushéveprimit té nenit 3 té Direktivés pér SHMAV-in.
Praktika Gjygésore C-622/17 Baltic Media Alliance Ltd vs LRTK.
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“Sé pari, natyra e shérbimeve mediatike dhe réndésia e tyre pér demokraciné, arsimin dhe kulturén
dhe pérdorimi i shprehjeve té tilla si ‘liria e marrjes’ dhe ‘kufizimi’ té frymézuara nga neni 4 i Kon-
ventés Evropiane pér Televizionin Tejkufitar e shtyné Gjykatén té besojé gé ligjvénési i BE-sé ka pasur
pér qéllim t'i japé kuptim té vecanté shprehjes 'liria e marrjes’, mé té ngushté se koncepti qé lind nga
'kufizimet e lirisé pér ofrim té shérbimeve' té pércaktuara né nenin 56 té Traktatit pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian.

Sé dyti, njé masé kombétare nuk pérbén kufizim té ‘lirisé sé marrjes’ nése justifikohet nga qgéllimi i pér-
gjithshém i ndjekjes sé njé objektivi té politikés publike dhe nuk pérbén kontroll té dyté té programeve,
pérvec atij gé vien nga Shteti Anétar gé bén transmetimin. Né kété ¢éshtje, Gjykata kémbéngul né fak-
tin se kjo masé kombétare, e cila ndjek, né pérgjithési, njé objektiv té politikés publike, rregullon vetém
metodat e shpérndarjes sé programeve pa pezulluar ose ndaluar ritransmetimin e tyre, meqé kanali
ende transmetohet ligjérisht me ané té njé pakete me pagesé pér shikim. Prandaj, Gjykata erdhi né
pérfundimin se nuk éshté iniciuar asnjé 'kontroll i dyté' dhe masa e Shtetit Anétar marrés nuk bie brenda
fushéveprimit té nenit 3 té Direktivés pér SHMAV."-in

Gjykata vendosi gé vénia e njé kufizimi té pérkohshém né transmetimin ose ritransmetimin e njé kanali
televiziv nga njé shtet tjetér anétar pér arsye té politikave publike, té tilla si luftimi i nxitjes sé urrejtjes,
mund té justifikohet. Kjo ¢éshtje diskutohet mé tej mé poshté (né seksionin 4) dhe propozohet gé njé
bashképunim mé i forté ndérmjet autoriteteve rregullatore né rajon, né lidhje me promovimin e respek-
tit té€ ndérsjellé pér rregullat e mbulimit mediatik té zgjedhjeve dhe rregullat e reklamimit politik, do té
mund té ishte qasje e dobishme tash e tutje.

Si organizaté e té drejtave té njeriut né Evropé dhe mbrojtése e vlerave té tilla si demokracia, té drejtat
e njeriut dhe sundimi i sé drejtés, Késhilli i Evropés luan rol ky¢ né vendosjen e standardeve pér té gjithé
kontinentin.

Ka pasur disa rekomandime, rezoluta dhe opinione pér mediat dhe zgjedhjet. Shumica dérrmuese e
juridiksioneve kané rregulla gé i pasqyrojné kéto standarde né lidhje me ¢éshtjet e korrektésisé dhe
paanésisé, né lidhje me pérndarjen me drejtéri té kohés sé transmetimit pa pagesé ose mundésiné pér
té bleré kohén e transmetimit né njé ményré té barabarté dhe jodiskriminuese, si dhe né lidhje me
trajtimin e sondazheve té opinionit dhe vlerén e zbatimit té dités sé reflektimit (ose heshtjes) né ditén
para zgjedhjeve.

Né vitin 1999, Komiteti i Ministrave nxori njé rekomandim mbi masat né lidhje me mbulimin mediatik té
fushatave zgjedhore?2. Qéllimi kryesor i rekomandimit ishte té sigurohej qé shtetet anétare té krijonin
kornizat pér mbulimin mediatik té zgjedhjeve qé do té mbéshtetnin parimet e korrektésisé, ekuilibrit
dhe paanésisé, si dhe do té kontribuonin pér zgjedhje té lira dhe demokratike. Komiteti rekomandoi
“qé qgeverité e Shteteve Anétare té shqyrtojné ményrat pér té siguruar respektimin e parimeve té korrektésisé,
ekuilibrit dhe paanésisé né mbulimin e fushatave zgjedhore nga mediat dhe té marrin né konsideraté adop-
timin e masave pér zbatimin e kétyre parimeve né ligjet ose praktikén e tyre té brendshme kur éshté e pérsh-
tatshme dhe né pérputhje me té drejtén kushtetuese”. Komiteti gjithashtu vuri theksin né liriné e mediave,
réndésiné e pavarésisé editoriale dhe rolin e réndésishém qé luajné transmetuesit e shérbimit publik pér
informimin e elektoratit.

Pérkitazi me fushéveprimin, géndrimi i Komitetit ishte se “parimet e korrektésisé, ekuilibrit dhe paané-
sisé né mbulimin e fushatave zgjedhore nga mediat do té duhej té zbatohen pér té gjitha llojet e zgjedhjeve
politike qé zhvillohen né shtetet anétare, domethéné, presidenciale, parlamentare, rajonale dhe kur éshté e
realizueshme, zgjedhjet lokale dhe referendumet politike”.

Eshté interesante se ky rekomandim adresoi céshtjen e ndikimit t¢ mundshém té mediave té huaja né
zgjedhjet kombétare dhe theksoi se kéto parime té korrektésisé, ekuilibrit dhe paanésisé “do té duhej

22 Rekomandim nr.R (99) 15 i Komitetit té Ministrave drejtuar shteteve anétare pér masat pérkitazi me mbulimin mediatik
té fushatave zgjedhore, 9 shtator 1999.
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gjithashtu té zbatohen, kur éshté relevante, pér raportimin e mediave mbi zgjedhjet qé ndodhin jashté vendit,
vecanérisht kur kéto media u drejtohen qytetaréve té vendit ku po zhvillohen zgjedhjet”.

Rekomandimi pasqyron faktin se shtypi né pérgjithési éshté shumé mé pak i rregulluar sesa mediat
transmetuese, pér shkak té réndésisé sé pranuar té lirisé sé shtypit dhe gjithashtu faktit gé tradicional-
isht shumé media té shtypit kané gené té rreshtuara me ideologji t&€ ndryshme politike. Rekomandimi
theksoi gé rregullimi i mbulimit mediatik té zgjedhjeve “nuk do té duhej té ndérhyjé né pavarésiné editori-
ale té gazetave ose revistave, as né té drejtén e tyre pér té shprehur ndonjé preferencé politike” dhe gé mediat
e shtypit né pronési té autoriteteve publike do té duhej t& mbulojné zgjedhjet né “ményré korrekte, té
ekuilibruar dhe té paanshme”.

Pér sa i pérket transmetimit, Komiteti rekomandoi qé “gjaté fushatave elektorale, kornizat rregulluese do té
duhej té inkurajojné dhe té lehtésojné shprehjen pluraliste té mendimeve népérmjet mediave transmetuese.
Me respektin e duhur pér pavarésiné editoriale té transmetuesve, kornizat rregulluese do té duhej té para-
shikojné gjithashtu detyrimin pér té mbuluar fushatat elektorale né ményré korrekte, té ekuilibruar dhe té
paanshme né pérgjithési né kuadeér té shérbimeve programore té transmetuesve. Detyrimi i tillé do té duhej
té zbatohej si pér transmetuesit e shérbimit publik, ashtu edhe pér transmetuesit privaté né zonat e tyre pér-
katése té transmetimit”.

Rekomandimi gjithashtu vuri né dukje se rregullat pér mbulimin korrekt, té ekuilibruar dhe té paanshém
té fushatave elektorale do té duhej té zbatoheshin gjithashtu gjaté kohés parazgjedhore. Transmetimi
i rregullt i programeve té lajmeve dhe programeve té aktualitetit do té duhej té jeté né kuadér té njé
kornize rregulluese ose vetérregulluese g€ siguron se transmetuesit “jané korrekté, té ekuilibruar dhe té
paanshém né programet e tyre té lajmeve dhe té aktualitetit, duke pérfshiré programe diskutimi, si¢ jané in-
tervistat ose debatet”.

Kjo kornizé gjithashtu do té duhej té sigurojé qé “gjaté programeve té tilla, transmetuesit nuk do té duhej
t'u japin autoriteteve publike kurrfaré trajtimi té privilegjuar”. Sipas rastit, kur éshté e realizueshme, Shtetet
Anétare mund té shqyrtojné nése autoriteteve pérkatése qé monitorojné mbulimin e zgjedhjeve do té duhej
t'u jepej kompetenca pér té ndérhyré né ményré qé té korrigjojné mangeésité e mundshme”.

Pérvec késaj, né skemén tjetér programore, “kujdes i vecanté do té duhej t'u kushtohej programeve té ndrys-
hme nga lajmet ose aktualitetet té cilat nuk jané té lidhura drejtpérdrejt me fushatén, por qé gjithashtu mund
té kené ndikim né géndrimin e votuesve”.

Né Evropé nuk ekziston njé qasje e pérbashkét ose e harmonizuar pér rregullimin e reklamimit politik.
Né disa vende evropiane, reklamimi politik me pagesé éshté njé formé relativisht e pakufizuar e komu-
nikimit politik, ndérsa, né shumé té tjera, reklamimi politik ose lejohet vetém gjaté periudhés parazg-
jedhore (pér shembull né Itali - vetém pér transmetuesit lokalé — dhe né Gjermani) ose éshté plotésisht
i ndaluar (pér shembull né Irlandé, Francé, Belgjiké, Portugali, Zvicér dhe Mbretériné e Bashkuar).

Rekomandimi i vitit 1999 thoshte gé kur lejohet reklamimi politik me pagesé, shtetet anétare do té duhej
té sigurojné qé té gjithé kandidatét dhe partité politike “trajtohen né ményré té barabarté dhe mosdiskrim-
inuese”. Pér shembull né shtetet anétare ku partive politike dhe kandidatéve u lejohet té blejné hapésiré
reklamimi pér géllime zgjedhore, kornizat rregulluese do té duhej té sigurojné qé “mundésia e blerjes sé
hapésirés reklamuese do té duhej té jeté né dispozicion pér té gjitha partité garuese dhe me kushte té barabar-
ta dhe tarifa té njéjta té pagesés”. | réndésishém éshté edhe fakti qé “publikut do té duhej t'i béhet me dije
se mesazhi éshté reklamé politike me pagesé”. Sé kéndejmi, rekomandimi thekson réndésiné e identifikimit
té garté té reklamimit politik. Komiteti gjithashtu rekomandoi qé “shtetet anétare mund té konsiderojné
futjen e njé dispozite né kornizat e tyre rregulluese pér té kufizuar hapésirén e reklamimit politik dhe kohén gé
mund ta blejé partia ose kandidati i caktuar”.



Koha e transmetimit falas dhe transmetimet e partive politike

Né shumé vende (duke pérfshiré Francén, Irlandén, Mbretériné e Bashkuar, Spanjén dhe vende té tjera),
kandidatéve dhe partive politike u ndahet kohé e transmetimit falas. Pér kété céshtje, rekomandimi
thoté se shtetet anétare “mund té shqyrtojné nése éshté e késhillueshme” té rregullohet ofrimi i tillé i kohés
sé transmetimit falas. Pérndarja do té duhej té béhej né “ményré korrekte dhe mosdiskriminuese” dhe “né
bazé té kritereve transparente dhe objektive”.

Sondazhet e opinionit, “dita e heshtjes parazgjedhore” dhe e drejta e pérgjigjes

Komiteti i Ministrave gjithashtu rekomandoi qé “shtetet anétare mund té marrin né konsideraté meritat
e pérfshirjes sé njé dispozite né kornizat e tyre rregulluese pér té ndaluar pérhapjen e mesazheve elektorale
partiake njé dité para votimit”. Kjo mund té pérfshijé gjithashtu publikimin e sondazheve té opinionit
dhe sondazheve dalése. Lidhur me sondazhet e opinionit, kornizat rregulluese ose vetérregulluese do
té duhej té sigurojné qé pérhapja e tyre:

“”

emérton partiné politike ose organizatén tjetér ose personin qé ka porositur dhe paguar sondazhin;
- identifikon organizatén qé kryen sondazhin dhe metodologjiné e pérdorur;

- tregon mostrén dhe marzhin e gabimit té sondazhit;

- tregon datén dhe/ose periudhén kur éshté kryer sondazhi’.

“Cdo kufizim nga shtetet anétare qé ndalon publikimin/transmetimin e sondazheve té opinionit (pér inten-
cat e votimit) né ditén e votimit ose disa dité para zgjedhjeve do té duhej té jeté né pajtim me nenin 10 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, sic interpretohet nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”.
Pérvec késaj, kandidatét dhe partité politike qé “gézojné té drejtén e pérgjigjes sipas ligjeve ose sistemeve
kombétare, do té duhej té jené né gjendje ta ushtrojné kété té drejté gjaté periudhés sé fushatés”.

Njé aspekt i réndésishém i rekomandimit ishte qé “autoritetet publike do té duhej té pérmbahen nga ndé-
rhyrja né aktivitetet e gazetaréve dhe personelit tjetér té mediave me qéllim té ndikimit né zgjedhje” dhe se
ato do té duhej t'u ofrojné atyre mbrojtje “kundér sulmeve, kércénimeve ose presioneve tjera té paligjshme
né media”.

Zbatimi i parimeve né shérbimet jolineare

Versioni i azhurnuar i rekomandimit pér masat né lidhje me mbulimin mediatik té fushatave zgjedhore
u botua né 2007-én dhe pérsériti standardet nga rekomandimi i vitit 199923, Duke njohur ndryshimet
né peizazhin mediatik, Komiteti rekomandoi qé “shtetet anétare do té duhej té zbatojné parimet qé kané té
béjné me mediat transmetuese dhe rregullat pér “korrektésiné, ekuilibrin dhe paanésiné” né “shérbimet joline-
are té mediave audiovizuale té shérbimit publik”. Pérvec késaj, u rekomandua gé “mediat e shérbimit publik
mund té véné né dispozicion kohé té transmetimit falas né transmetimin e tyre dhe shérbimet e tjera lineare
té mediave audiovizuale dhe/ose njé prani ekuivalente né shérbimet e tyre jolineare té mediave audiovizuale
pér partité/kandidatét politiké gjaté periudhés sé zgjedhjeve”.

Gazetaria cilésore

Rekomandimi gjithashtu inkurajoi shtépité mediatike qé “té zhvillojné korniza vetérregulluese dhe té
mishérojné standarde vetérregulluese profesionale dhe etike né lidhje me mbulimin e tyre té fushatave zgje-
dhore, duke pérfshiré, ndér té tjera, respektimin e parimeve té dinjitetit njerézor dhe mosdiskriminimit. Kéto
standarde do té duhej té€ pasqyrojné rolet dhe pérgjegjésité e tyre té vecanta né proceset demokratike”.

Céshtja e mbrojtjes sé mediave dhe pérmbajtja e autoriteteve publike nga ndérhyrja né aktivitetet e tyre
u forcua me rekomandimin gé shtetet anétare do té duhej té sigurojné qé “ekziston njé ndarje efektive
dhe e dukshme ndérmjet ushtrimit té kontrollit t¢ mediave dhe vendimmarrjes né lidhje me pérmbajtjen né
media dhe ushtrimit té autoritetit ose ndikimit politik”.

23 Rekomandim CM/Rec(2007)15 i Komitetit t& Ministrave drejtuar shteteve anétare pér masat pérkitazi me mbulimin
mediatik té fushatave zgjedhore.
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Praktikat e mira né zgjedhje dhe udhézime pér rregullimin e partive politike

Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit — Komisioni i Venedikut — éshté organi késhillimor i
Késhillit té& Evropés pér ¢éshtjet kushtetuese. Roli i Komisionit té€ Venedikut éshté té ofrojé késhilla ligjore
pér shtetet e tij anétare dhe né vecanti, t&€ ndihmojé shtetet qé déshirojné té sjellin strukturat e tyre lig-
jore dhe institucionale né pérputhje me standardet evropiane dhe pérvojén ndérkombétare né fushat e
demokracisé, té drejtave té njeriut dhe sundimit té sé drejtés.

Né 2002-én, Komisioni i Venecias publikoi njé Kod té Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore?*. Né lidhje
me baraziné e mundésive, né pikén 2.3 Kodi thoté:

“aa Barazia e mundésive duhet té garantohet si pér partité ashtu dhe pér kandidatét. Kjo kérkon gén-
drim neutral nga autoritetet shtetérore, vecanérisht né lidhje me:

i. fushatén zgjedhore;
ii. ~mbulimin nga mediat, né vecanti nga mediat né pronési publike;
iii. financimin e partive dhe fushatave nga fondet publike.

bb. Né varési nga lénda tematike, barazia mund té jeté e rrepté ose proporcionale. Nése éshté e rrepté,
partité politike trajtohen né ményré té barabarté, pavarésisht nga fugia e tyre aktuale parlamentare ose
pérkrahja nga elektorati. Nése éshté proporcionale, partité politike duhet té trajtohen né pérputhje me
rezultatet e arritura né zgjedhje. Barazia e mundésive zbatohet vecanérisht pér kohén e transmetimit né
radio dhe televizion, fondet publike dhe format e tjera té mbéshtetjes.

cc. Né pajtim me liriné e shprehjes, do té duhej té ofrohej njé dispozité ligjore pér té siguruar qasje min-
imale né mediat audiovizuale né pronési private, né lidhje me fushatén zgjedhore dhe reklamimin, pér
té gjithé pjesémarreésit né zgjedhje.

dd. Financimi i partive politike, kandidatéve dhe fushatés zgjedhore duhet té jeté transparent.

ee. Parimi i barazisé sé mundésive, né raste té caktuara, mund té ¢ojé né njé kufizim té shpenzimeve té
partive politike, vecanérisht pér reklamim”.

Né vitin 2010, Komisioni i Venedikut publikoi gjithashtu Udhézimet pér Rregullimin e Partive Politike?®. Ai
vuri né pah nevojén gé zgjedhjet té jené “korrekte, té€ pastra dhe té garta” dhe nén Udhézimin 8 theksoi se:

“paraja né zgjedhje rregullohet pér té siguruar qé fushatat jané:

Korrekte: pér té parandaluar ndikimin e pavend (dhe pér té siguruar pavarésiné e partive) né vendimet
politike pérmes donacioneve financiare.

Té pastra: pér té siguruar qé té gjitha partité politike kané mundési pér té garuar sipas parimit té
mundésive té barabarta dhe

Té garta: pér té ofruar transparencé né shpenzimet e partive politike. Ményrat kryesore pér rregullimin
e komunikimeve té fushatés kané gené népérmjet ligjit zgjedhor, ku jané pérfshiré:

a. Kufijté e shpenzimeve dhe kontrollet e financave té fushatés;
b. Subvencionet pér komunikimet e fushatés;

¢. Heshtja parazgjedhore;

d. Rregullimi i mediave, né veganti licencimi i transmetimit;

e

Rregullat pér reklamimin politik duke pérfshiré paanésiné, subvencionet dhe kohén e transme-
timit falas;

f.  Vetérregullimi dhe etika e gazetarisé”.
24 Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venedikut) (2018): Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgje-
dhore — Udhézime dhe Raport Shpjegues.

25 Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venedikut) (2010): Udhézime pér rregullimin e partive poli-
tike, nga OSBE/ ODIHR dhe Komisioni i Venedikut.
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Né janar 2017, Asambleja Parlamentare e Késhillit té€ Evropés votoi njé rezoluté me titullin “Mediat online
dhe gazetaria: sfidat dhe llogaridhénia”?. Rezoluta u béri thirrje shteteve anétare gé:

“~ té iniciojné diskutime mbi normat dhe mekanizmat e kérkuar pér parandalimin e rrezikut té
shtrembérimit té informacionit dhe manipulimit té opinionit publik;

- té njohin né ligjet dhe praktikén e tyre té brendshme té drejtén e pérgjigjes ose ndonjé mjet
tietér ekuivalent qé lejon korrigjim té shpejté té informacionit té pasakté né mediat né internet
dhe jashté internetit;

- tésigurojné gjurmueshmériné e pérdoruesve té mediave online kur ata shkelin ligjin nga ana e
autoriteteve té zbatimit té ligjit;

- té pérfshijné edukimin mediatik né planprogramet e tyre shkollore dhe té pérkrahin projektet
e vetédijesimit dhe programet e trajnimit me shénjestrim pér té promovuar pérdorimin kritik té
mediave online;

- té bashképunojné me mediat online dhe me ofruesit e shérbimeve té internetit né ményré gé
té vendosin udhézime té cilat jané té frymézuara nga kodi i sjelljes pér t'iu kundérvéné gjuhés
sé paligjshme té urrejtjes né internet, réné dakord nga Komisioni Evropian dhe kompanité e
médha té internetit mé 31 maj 2016;

- té zhvillojné rregulla mé té qarta pér pérgjegjésiné e pronaréve té uebsajteve pér pérmbajtjen
e postuar nga palét e treta;

- mediat profesionale té lajmeve té respektojné standardet e tyre editoriale né praniné e tyre né
internet, duke pérfshiré pérmbajtjen e tyre mediatike, reklamimin, pérmbajtjen e paléve té treta,
si dhe pérmbaijtjen e gjeneruar nga pérdoruesit, si¢c jané reagimet ose komentet nga pérdoruesit;

- pérdoruesit e mediave online té jené té informuar né lidhje me mundésité pér t'u drejtuar an-
kesa gazetaréve né internet, shtépisé sé tyre mediatike ose shoqatés sé tyre profesionale;

- mediat sociale, motorét e kérkimit dhe grumbulluesit e lajmeve do té duhej té zhvillojné stan-
darde etike té cilésisé né lidhje me transparencén e tyre dhe kujdesin e duhur pér shérbimet e
tyre mediatike dhe té fugizojné pérdoruesit e tyre pér té raportuar informacionin e rremé tek
ofruesit e shérbimeve dhe késhtu ta béjné até té njohur publikisht dhe vullnetarisht té korri-
gjojné pérmbaijtjen e rreme ose té publikojné njé pérgjigje né pajtim me té drejtén e pérgjigjes
ose té heqgin pérmbajtjen e tillé té€ rreme; ato jané té detyruara ligjérisht té bashképunojné né
luftimin e pérmbaijtjes sé paligjshme; té vendosin mekanizma alarmi kundér personave qé po-
stojné rregullisht tekste me gjuhé fyese ose inflamatore (“troll”), qé i fuqizojné pérdoruesit té
ankohen pér kéta troll-é, me géllim pérjashtimin e tyre nga forumet pérkatése;

- reklamuesit dhe kompanité e marrédhénieve me publikun do té duhej té identifikojné praniné
e vet né internet dhe kontributet e tyre né praniné e té tjeréve né internet; né vecanti, ata do té
duhej té zbulojné pér publikun personin, organizatén ose kompaniné nga e cila jané angazhuar
me porosi dhe té sigurojné qé reklamimi dhe lobimi i maskuar ndalohen nga mediat profesionale
né internet si dhe nga ofruesit e mediave sociale, sipas kushteve té tyre té shérbimit.”

Mé voné até vit, Késhilli i Evropés publikoi njé raport té gjeré mbi ¢rregullimin e informacionit?’. Aty
u paragit njé gamé e gjeré rekomandimesh drejtuar kompanive té teknologjisé, geverive kombétare,
organizatave té mediave, shogérisé civile, ministrive té arsimit dhe fondacioneve qgé japin grante. Pér
geverité kombétare, raporti theksoi sa vijon (né formé té pérmbledhur):

té porositen hulumtime pér té krijuar hartén e ¢rregullimit té informacionit;
té rregullohen rrjetet e reklamave;
té kérkohet transparencé rreth reklamave né Facebook;

té pérkrahin organizatat mediatike té shérbimit publik dhe mediat lokale té lajmeve;

26 Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés, Rezoluté 2143 (2017): Mediat dhe gazetaria online: sfidat dhe lloga-
ridhénia, 25 janar 2017.
27 Késhilli i Evropés DPI (2017): Crregullimi i informacionit: Drejt njé kornize ndérdisiplinore pér kérkime dhe politikébérje.
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té mbahen trajnime té pérparuara té sigurisé kibernetike;

té béhet zbatimi i detyruar i niveleve minimale té lajmeve nga shérbimet publike né platforma.

Asambleja Parlamentare ra dakord pér njé Rezoluté mbi liriné e mediave si kusht pér zgjedhjet demokra-
tike né vitin 2019.28

Rezoluta u béri thirrje Shteteve Anétare gé (ndér té tjera):

“8.1. té promovojné njé mjedis mediatik té liré, té pavarur dhe pluralist si parakusht thelbésor pér

8.2

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

8.8.

8.9.

8.10.

8.11.

té luftuar dezinformimin dhe propagandén e pavend;

té shmangin pérgendrimin e mediave, duke i kushtuar vémendje edhe problemit té pronésisé
sé ndérthurur;

té detyrojné, né rastet ku kjo nuk éshté pércaktuar tashmé, mediat transmetuese publike dhe
private té€ mbulojné fushatat elektorale né ményré korrekte dhe té paanshme, duke siguruar
gé partité e opozités pérfitojné nga mbulimi i ekuilibruar mediatik né programet e aktual-
itetit dhe programet informative dhe té prezantojné, sé bashku me kété detyrim, ndéshkime
té pérshtatshme duke vendosur mekanizmat e nevojshém té monitorimit dhe korrigjimit pér
té siguruar zbatimin né praktiké;

té kufizojné né njé minimum té rrepté pérdorimin e masave gé kufizojné liriné e shprehjes, té
cilat jo vetém gé duhet té parashikohen me ligj dhe té kené qéllim té ligjshém, por gjithashtu
duhet té jené té domosdoshme né njé shogéri demokratike; kjo do té thoté qé masat e tilla
nuk do té duhej té jené arbitrare ose me motive politike;

té garantojné pér ¢do parti ose kandidat qé ka réné viktimé e informacionit té rremé té trans-
metuar nga mediat, pérfshiré né internet, té drejtén pér korrigjimin e shpejté té kétij informa-
cioni dhe té drejtén pér té kérkuar zhdémtim né gjykaté;

té béjné dallimin e garté ndérmjet aktiviteteve té fushatés dhe aktiviteteve informuese té
mediave publike dhe private pér té siguruar drejtéri ndérmjet konkurrentéve politiké, si dhe
zgjedhje té vetédijshme dhe té liré pér votuesit;

té adoptojné rregulla té rrepta pér mbulimin mediatik té aktiviteteve geveritare pér té shman-
gur mbulimin mediatik té ceremonive me pjesémarrje ose organizim nga qeveria duke rezu-
Ituar né trajtim preferencial dhe pérparési té pavend pér partité né pushtet dhe kandidatét e
tyre gjaté zgjedhjeve;

té garantojné, kur partité politike dhe kandidatét kané té drejté té blejné hapésiré reklam-
uese pér qéllime zgjedhore, trajtim té barabarté pér sa i pérket kushteve dhe tarifave gé vihen
né ngarkim; né kété kontekst, do té duhej té keté njé kérkesé qé reklamimi politik me pagesé
té njihet lehtésisht si i tillé;

té sigurojné transparencé totale né raport me publikun kur mediat jané né pronési té partive
politike ose politikanéve;

té garantojné pavarésiné editoriale té mediave té shérbimit publik, duke i dhéné fund ¢do
orvatjeje pér té ndikuar né to ose pér t'i shndérruar ato né media qeveritare: pérdorimi i me-
diave té shérbimit publik pér té promovuar njé parti té caktuar politike ose kandidat duhet
té klasifikohet si keqpérdorim i paligjshém i fondeve publike;

té rrisin kapacitetet operacionale té rregulluesve té€ mediave té cilét duhet té jené té pavarur
pér autoritetet politike dhe ekonomike; né kété aspekt:

8.11.1. té sigurojné qé pérbérja e kétyre organeve éshté politikisht neutrale dhe e bazuar né
ekspertizén dhe kompetencén mbi mediat;

28 Rezoluté 2254 (2019) e PACE (2019) Liria e mediave si kusht pér zgjedhje demokratike.
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8.11.2. té pérpigen té pérforcojné rolin e tyre né ményré qé té mund té kontribuojné né
ményré mé efektive né adresimin e sfidave qé paragiten nga pérdorimi i mediave
sociale si mjet i komunikimit politik dhe pér t'iu kundérvéné ¢rregullimit té informa-
cionit.

Né lidhje me rreziget gé paragiten nga dezinformimi dhe propaganda e pavend né internet dhe media
sociale né kontekstin e zgjedhjeve, Asambleja gjithashtu u béri thirrje Shteteve Anétare qé:

9.1.

9.2,

9.3.

9.4.

9.5.

9.6.

té pérmbahen nga pérhapja ose inkurajimi i pérhapjes né internet té deklaratave, komuni-
kimeve ose lajmeve gé ata e diné ose mund té pritet né ményré té arsyeshme ta diné se jané
dezinformim ose propagandé e pavend;

té zhvillojné korniza rregulluese specifike pér pérmbajtjen né internet né kohén e zgjedhjeve
dhe té pérfshijné né kéto korniza dispozita pér transparencén né lidhje me pérmbaijtjen e
sponsorizuar té publikuar né mediat sociale, né ményré gé publiku té jeté i vetédijshém pér
burimin gé financon reklamimin zgjedhor ose ndonjé informacion ose mendim tjetér;

té vendosin pérgjegjési té qarté ligjore pér kompanité e mediave sociale té cilat publikojné
pérmbaijtje té paligjshme té démshme pér kandidatét ose shkelin rregullat thelbésore té ko-
munikimit mediatik gjaté kohés sé zgjedhjeve;

té sigurojné gé nuk ka devijim nga sanksionet e parashikuara né lidhje me pérmbaijtjen e
paligjshme pér té detyruar vetécensurimin e mendimeve dhe piképamjeve kritike té€ kundér-
shtaréve, si dhe té kufizojné zbatimin e masave ekstreme si bllokimi i uebsajteve té téra, adre-
save IP, porteve ose protokolleve té rrjetit né rastet mé té rénda, né pajtim té ploté me kushtet
e rrepta té pércaktuara né nenin 10 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;

té ofrojné trajnime specifike pér trupat e menaxhimit té zgjedhjeve dhe rregulluesit e med-
iave, né ményré qé anétarét e tyre t€ mund té fitojné njé kuptim mé té miré té mjedisit té ri
té mediave, me géllim rritjen e zbatimit té rregulloreve pér komunikimin politik me ané té
mediave sociale;

té inkurajojné té gjitha palét e interesuara — duke pérfshiré ndérmjetésit e internetit, shtépité
mediatike, shogériné civile dhe akademiné — té zhvillojné iniciativa pjesémarrése pér té
mundésuar gé publiku i gjeré té keté njé kuptim mé té miré té rrezikut nga dezinformimi dhe
propaganda e pavend né internet dhe té kérkojné sé bashku pérgjigje té€ pérshtatshme ndaj
kétyre dukurive.

Rishtas, Komiteti i Ekspertéve pér Mjedisin dhe Reformén e Mediave (MSI-REF) éshté ngarkuar me pér-
gatitjen e njé projekt-rekomandimi nga Komiteti i Ministrave pér Shtetet Anétare mbi komunikimin zgje-
dhor dhe mbulimin mediatik té fushatave zgjedhore?°.

29 Pér mé shumé hollési, shih uebsajtin e Komitetit dhe termat e referimit.
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3. Gjendja aktuale né disa vende
te perzgjedhura té BE-sé

3.1. FRANCA

Pasqyré e kornizés ligjore dhe rregulluese

Ligjin e 7 korrikut 1977 pér zgjedhjet evropiane ose referendumet, Ligjin e 19 korrikut 1977 pér

I igjet né zbatim pérfshijné Kodin Zgjedhor, Ligjin e 6 néntorit 1962 pér zgjedhjet presidenciale,
sondazhet e opinionit parazgjedhor dhe Ligjin e 20 shtatorit 1986 pér liriné e komunikimit3°.

Zbatohet respektimi i kérkuar pér rregullén e shprehjeve pluraliste t& miratuar nga Autoriteti Rregul-
lues Kombétar Conseil supérieur de I'audiovisuel (CSA), pérvec rregullave ad hoc gé CSA-ja nxjerr para
zgjedhjeve té ndryshme3'. Rregullat kérkojné ekuilibér, paanési dhe barazi. Pérve¢ zgjedhjeve presi-
denciale, pér té cilat kandidatéve u ofrohet kohé transmetimi e barabarté, drejtéria duhet té pércakto-
het bazuar né rezultatet e méparshme té zgjedhjeve té kandidatéve ose partive dhe pérpjekjet e veté
fushatave pér té fituar vémendjen dhe pérkrahjen e publikut. Sipas CSA-sé, “drejtéria” pérkufizohet né
raport me kohén e transmetimit kushtuar fjalés sé drejtpérdrejté té njé garuesi elektoral ose pérmbajtjes
editoriale kushtuar tij/saj né mediat transmetuese. Nése njé kandidati té supozuar do té duhej t'i jepej
mbulim me drejtéri né krahasim me garuesit e tjeré, ky mbulim pércaktohet né bazé té disa faktoréve,
duke pérfshiré aftésiné e demonstruar té kétij personi pér té béré fushaté, si dhe rezultatet zgjedhore
nga e kaluara dhe pozicionin aktual né sondazhe. Barazia pérkufizohet né kuptim té kohés sé caktuar
pér fjalén e drejtpérdrejté té njé garuesi zgjedhor né transmetime. Si¢ éshté rasti né shumé vende ev-
ropiane, rregulla mé té rrepta dhe mé shumé detyrime zbatohen pér transmetuesit e shérbimit publik
(France Télévisions, Radio France and France Médias Monde).

Ndalimi i reklamimit politik me pagesé

Né zbatim té nenit 14 té Ligjit pér liriné e komunikimit, reklamimi politik me pagesé éshté i ndaluar né
¢do kohé. Heshtja zgjedhore éshté 24 oré para zgjedhjeve dhe transmetimi i sondazheve té opinionit
publik éshté i ndaluar gjaté késaj kohe. Pé&r mé tepér, gjaté periudhave té zgjedhjeve, reklamimi politik
online éshté i ndaluar, sipas nenit 52 té Kodit zgjedhor, i cili ndalon ¢do reklamim politik pérmes shtypit
ose me ané té mediave té komunikimit audiovizual (duke pérfshiré rrjetet sociale) gjaté 6 muajve gé i
paraprijné dités sé paré té muajit té zgjedhjeve.

Qasja rregulluese dhe roli i CSA-sé

Franca, e cila ka njé shkallé shumé mé té madhe té rregullimit né kéto ¢éshtje sesa shumica e demokra-
cive mé té pérparuara, ka kufizime té ndryshme formale gé synojné té ndikojné né cilésiné e mesazhit
gé pércohet. Rregullimi francez lidhur me pérmbajtjen synon né vecanti té zvogélojé avantazhin e titull-
arit té postit. Mé poshté jepen disa nga shembuijt e rregullave té& ndryshme né lidhje me zgjedhjet, té
miratuara nga CSA-ja. Té gjitha bazohen né parimin kushtetues té pluralizmit, i cili synon té sigurojé pér-

30 Ligji i 20 shtatorit pér liriné e komunikimit
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fagésimin e shprehjeve té ndryshme. Roli i CSA-sé éshté té sigurojé respektimin e shprehjeve pluraliste,
vecanérisht pér programet politike dhe ato té pérgjithshme té lajmeve.

Nga CSA-ja kérkohet té ofrojé raporte mujore pér kryetarét e Asamblesé Kombétare dhe Senatit dhe
pér liderét e partive politike té pérfagésuara né Parlament né lidhje me kohén e fjalés nga pérfagésuesit
politiké. Rregullat e CSA-sé té adoptuara né janar 2018, pas zgjedhjeve té vitit 2017, mundésojné njé llog-
aritje mé koherente dhe mé té thjeshté té kohés sé fjalés, duke lejuar njé té tretén e kohés totale té lloga-
ritur pér degén ekzekutive, duke pérfshiré kohén e fjalés pér Presidentin e Republikés, bashképunétorét
e Presidentit té& Republikés dhe anétarét e kabinetit geveritar. Pjesa e mbetur e kohés totale ndahet
sipas parimit té korrektésisé ndérmjet partive politike dhe lévizjeve qé shprehin orientimet e gjera té
jetés politike kombétare. Kriteret né té cilat mbéshtetet CSA-ja pérfshijné rezultatet e konsultimeve zg-
jedhore, numrin dhe kategorité e pérfagésuesve té zgjedhur, madhésiné e grupeve parlamentare ose
indikacionet e sondazheve té opinionit publik. Kontributi i partive politike né debatin politik merret
gjithashtu parasysh.

Po ashtu, vlerésimi i CSA-sé merr parasysh té gjithé programin e secilit shérbim té radios ose televizionit,
si né njé periudhé zgjedhore dhe raportet dorézohen ¢do tre muaj. CSA-ja merr parasysh, nése éshté e
nevojshme, situata t&€ mundshme té jashtézakonshme né lidhje me ngjarjet aktuale dhe shqyrton res-
pektimin e pluralizmit politik gjaté periudhave mjaftueshém té gjata.

Monitorimi kryhet gjithashtu ¢do tre muaj né té gjitha programet duke marré parasysh ciklet e e skemave
programore. Nga té gjitha stacionet e radios dhe televizionit®?, me pérjashtim té kanalit franko-gjerman
“Arte” dhe kanaleve parlamentare, kérkohet té veprojné né pajtueshméri me rregullat e pércaktuara nga
CSA-ja dhe té paragesin raportet e tyre, té cilat kontrollohen nga ekipi i CSA-sé.

Mé 4 janar 2011 CSA-ja pércaktoi njé kornizé pér trajtimin e lajmeve zgjedhore né radio dhe televizion
né lidhje me gasjen né valét e transmetimit pér figurat politike pérmes adoptimit té akteve pérkatése
nénligjore. Kéto dispozita té pérgjithshme sqarohen gjaté secilés fushaté zgjedhore me rekomandim
plotésues nga CSA-ja. Rekomandimi plotésues gjithashtu rendit shérbimet mediatike té cilave u kérko-
het té paraqgesin raportet e tyre né CSA ¢do javé.

Rregullat e vendosura nga CSA-ja gjaté periudhave té zgjedhjeve zakonisht zbatohen gjaté 6 javéve
para zgjedhjeve. Sidoqofté, kjo kohézgjatje mund té zgjatet ose shkurtohet né varési nga vecorité e
zgjedhjeve.

Rregullat pérfshijné parimin e korrektésisg, i cili nénkupton qé shérbimet televizive ndajné kohé té fjalés
ose kohé transmetimi pér kandidatét (ose partité politike) dhe pérkrahésit e tyre, duke marré parasysh
aspektin pérfagésues dhe angazhimin e tyre efektiv né fushaté.

Vlerésimi i konceptit té korrektésisé bazohet né aspektin pérfagésues té kandidatéve, né vecanti, re-
zultatet e kandidatit ose partisé politike né zgjedhjet mé té fundit dhe aftésiné pér t& demonstruar
angazhim konkret né fushaté (organizimi i takimeve publike, pjesémarrja né debate, emérimi i njé pér-
fagésuesi financiar dhe né pérgjithési ¢do iniciativé pér té sjellé né vémendjen e publikut elementet e
programit té tij). PEér mé tepér, parimi i barazisé zbatohet pér fushatén presidenciale dhe nénkupton qé
koha e fjalés dhe e transmetimit pér kandidatét dhe pérkrahésit e tyre jané té barabarta.

Si pjesé e misionit té tyre té shérbimit publik, France Télévision dhe Radio France transmetuan pro-
gramin “Shprehja e drejtpérdrejté”. Ky program ofron hapésiré falas pér partité politike dhe sindikatat.
Pérmes tij, ata mund t'i b&jné té njohura propozimet e tyre dhe té arrijné njé audiencé mé té madhe
sesa mund té takojné né terren. Ky program, i cili nuk prodhohet nga organizatat pérfituese, por pro-
dhohet me mjete té ofruara nga mediat e shérbimit publik nén mbikéqyrjen e CSA-sg, éshté i hapur pér
partité e pranishme né Asamblené Kombétare dhe né Senat, si dhe pér sindikatat pérfagésuese dhe
organizatat profesionale né nivel kombétar. CSA-ja pérkufizon kohén e transmetimit té kétij programi
né bazé vjetore, kushtet e prodhimit dhe orarin e transmetimit né France 2, France 3 dhe France 5 (TV)

32 Né mesin e kétyre shérbimeve, 11 kanale té pérgjithshme (TF1, France 2, France 3, France 5, Canal, M6, C8, TMC, TFX,
RMC Story, RMC Discovery), 9 radio stacione (France Inter, France Info, France Culture, Europe 1, RTL, BFM, RMC, Radio
Classique, Sud Radio) dhe 4 kanale lajmesh (BFM TV, CNews, Franceinfo, LCl) raportojné kohén e fjalés sé figurave
politike gé ato transmetojné ¢do mua;j.



dhe né France Inter dhe France Bleu (radio). Asnjé ndryshim nuk mund té ndodhé pa miratimin paraprak
té CSA-sé.

Secili grup politik ka njé kohé té pérkufizuar transmetimi né proporcion me numrin e pérfagésuesve té
zgjedhur gé ka. Organizatat sindikale kané secila té njéjtén kohé transmetimi. Radha e transmetimeve
pér organizatat sindikale dhe profesionale pércaktohet me short.

Pér partité politike, radha e paraqitjes korrespondon me radhén e marrjes sé kérkesave né ményré el-
ektronike né CSA. Cdo vit CSA-ja pércakton véllimin e pérgjithshém té kohés sé transmetimit dhe e
shpérndan até né mes té subjekteve. Kjo kohé i caktohet proporcionalisht numrit té€ grupeve parlam-
entare sa i pérket formacioneve politike dhe njésoj sa u pérket organizatave sindikale dhe profesionale.
CSA-ja gjithashtu pércakton formatin e programeve. Né ¢do bllok té caktuar kohor, ekspozohet vetém
njé subjekt. Né televizion, kéto blloge zgjasin nga 2 né 4 minuta; né radio, ato zgjasin 5 minuta.

Transmetimi i programeve té shprehjes sé drejtpérdrejté pezullohet gjaté fushatave zgjedhore. Pér seci-
lin cikél té zgjedhjeve, CSA-ja adopton aktet pérkatése nénligjore, monitoron pajtueshmériné dhe rapor-
ton mbi rezultatet e respektimit té rregullave.

Kohét e fundit Franca adoptoi Ligjin e 22 dhjetorit 2018 pér luftimin e ¢rregullimit té informacionit3,
i cili krijon njé gamé té re té detyrimeve pér platformat online, si gjaté ashtu edhe jashté periudhave
té zgjedhjeve, duke pérfshiré detyrimin pér té bashképunuar me rregulluesin, pér té zhvilluar njé sis-
tem raportimi lehtésisht té arritshém dhe té dukshém, si dhe pér té zbatuar masa plotésuese si¢ éshté
transparenca e algoritmeve dhe edukimi mediatik. Ligji i ka besuar CSA-sé monitorimin e respektimit té
detyrimeve té sipérpérmendura.

Kandidatét dhe partité politike mund t'i drejtohen njé gjyqtari pér té ndaluar “informacionin e rremé”
gjaté tre muajve para zgjedhjeve. Procedimet e reja pér masé té pérkohshme siguruese nga gjyqtari
civil paragiten né Gjykatén e Kodit Zgjedhor. Veprimi mund té iniciohet me kérkesé té prokurorit publik
ose cilitdo person gé ka interes té iniciojé procedimin, vetém gjaté periudhés zgjedhore. Né kété kon-
tekst, gjygtari mund té urdhérojé, si ¢éshtje urgjente (brenda 48 orésh), cdo masé proporcionale dhe té
nevojshme pér té ndaluar pérhapjen e ¢do pretendimi ose akuze pér njé fakt té pasakté ose corientues
gé pérhapet géllimisht, artificialisht ose né ményré té automatizuar dhe masive me ané té njé shérbimi
publik t& komunikimit online dhe késhtu ka mundési té ndikojé né korrektésiné e votimit qé pritet.

Gjaté sé njéjtés periudhé zgjedhore, platformat online duhet t'i ofrojné pérdoruesit informacion ko-
rrekt, té qarté dhe transparent mbi identitetin e personit fizik ose juridik i cili paguan pér promovimin e
pérmbajtjes sé informacionit né lidhje me njé debat me interes té pérgjithshém; t'i ofrojné pérdoruesit
informacion korrekt, té qarté dhe transparent pér pérdorimin e té dhénave té tij personale né kuadér
té promovimit té pérmbajtjes sé informacionit né lidhje me njé debat me interes té pérgjithshém; dhe
ta béjné publike shumén e kompensimit t& marré né kémbim té promovimit té pérmbajtjes sé informa-
cionit té tillé kur shuma e tyre tejkalon pragun e pércaktuar.

Sipas té njéjtit ligj, Ligji pér liriné e komunikimit modifikohet pér t'i dhéné CSA-sé, gjaté tre muajve para
zgjedhjeve pér Presidentin e Republikés, zgjedhjeve té pérgjithshme pér deputeté, zgjedhjeve pér sen-
atoré, zgjedhjeve pér pérfagésues né Parlamentin Evropian dhe referendumeve, nése véren se njé shér-
bim i cili ka gené subjekt i njé marréveshjeje té lidhur me njé person juridik té kontrolluar nga njé shtet
i huaj ose éshté véné nén ndikimin e atij shteti “pérhap qéllimisht informacion té rremé gé ka mundési té
ndryshojné korrektésiné e votés”, CSA-ja ka kompetencén té urdhérojé pezullimin e shpérndarjes sé tij me
¢do mjet té komunikimit elektronik deri né pérfundimin e operacioneve té votimit. Njé vendim i tillé i
CSA-sé i shgiptohet veté shérbimit, por gjithashtu edhe operatoréve gé e shpérndajné até shérbim, si¢
jané operatorét kablloré ose satelitorg, gé do té thoté se ai mund té jeté i zbatueshém edhe pér kanalet
e huaja té shpérndara pérmes komunikimeve elektronike duke nxjerré njé urdhér pér distributorin.
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Jashté periudhave té zgjedhjeve, platformat online jané té detyruara té marrin masa gé synojné paran-
dalimin e pérhapjes sé “lajmeve té rreme”, té tilla si njé sistem i arritshém pér raportimin nga pérdoruesit,
transparencén né pérdorimin e algoritmeve, mbylljen e llogarive qé pérhapin lajme té rreme, promovimin
e informacionit nga agjencité e shtypit dhe ofruesit e shérbimeve mediatike, etj. Ato duhet t'i raporto-
jné CSA-sé mbi kéto masa. Pérvec késaj, CSA-ja éshté kompetente pér té monitoruar zbatimin e kétyre
masave nga platformat dhe pér té raportuar mbi to dhe efektivitetin e tyre. Ndérkohé qé e bén kété, CSA-
ja mund t'u drejtojé rekomandime platformave pér té shtuar aktivitetet e tyre né lidhje me kété.

Mé tej, CSA-ja mund té refuzojé té lidhé marréveshje3* me njé shérbim té radios dhe televizionit qé
bart né vete rrezik serioz té shkeljes sé parimeve té caktuara (dinjiteti njerézor, pluralizmi, mbrojtja e té
miturve, e rendit publik, e sigurisé kombétare, interesat themelore té kombit). Né rastin specifik té shér-
bimeve “té kontrolluara nga ose nén ndikimin e njé Shteti té€ huaj”, CSA-ja mund té vlerésojé kérkesén pér
marréveshje duke marré parasysh pérmbajtjen e botuar né shérbimet/platformat tjera té& komunikimit
nga kérkuesi ose filialet e tij ose subjekti juridik qé e kontrollon até.

CSA-ja, pas dhénies sé njoftimit zyrtar, mund té shképusé né ményré té njéanshme marréveshjen tashmé
té lidhur me njé shérbim:

té kontrolluar nga ose nén ndikimin e njé shteti té huaj;

i cili minon interesat themelore té shoqéris€, vecanérisht pérmes pérhapjes sé lajmeve té rreme.

Né fund, ligji vé njé theks té forté né aktivitetet e pérforcuara té edukimit mediatik.

CSA-ja ka zhvilluar njé qgasje ndaj detyrimeve té saj té reja duke krijuar njé Ekip Projekti, té pérbéré nga
9 anétaré té stafit t& CSA-sé qé drejtojné punén e monitorimit, shkémbimet me Komitetin e Ekspertéve
dhe veprojné si piké kontakti me platformat. Mé tej, ajo krijoi Komitetin e Ekspertéve, té pérbéré nga 18
profesionisté me formim shkencor, juridik, ekonomik, teknologjik dhe etik. Né késhillim té rregullt me
Ekipin e Projektit, Komiteti ka té drejté té hartojé propozime dhe té nxjerré opinione.

Né maj 2019, CSA-ja nxori Rekomandimin drejtuar platformave mbi masat pér té parandaluar pérhapjen
e informacionit té rremé, si dhe njé pyetésor pér platformat, géllimi i té cilit &shté té lehtésojé mbledhjen
e té dhénave gé kérkohen. Platformat duhet té raportojné mbi masat dhe metodat qé ato kané zbatuar
pér té luftuar ¢rregullimin e informacionit né bazé vjetore, té cilat do té jené té disponueshme pér pub-
likun né uebsajtin e CSA-sé. Kritikét argumentuan se ligji mund té conte né rrezikim té demokracisé dhe
censurim té shtypit3.

Rasti i paraqgitur i legjislacionit francez kohét e fundit éshté pasuar nga raporti i paré mbi zbatimin e tij
nga CSA-ja. Rezultatet e deklarimeve té platformave online déshmojné pér pérpjekjet e konsiderueshme
dhe né rritje pér té luftuar pérhapjen e informacionit té rremé&. CSA-ja mirépriti nivelin e larté té bash-
képunimit dhe disponueshmériné e treguar nga shumica e platformave, si dhe pasuriné e dialogut té
vendosur me to. Ndérsa éshté njohur qé kéto kérkesa jané ¢éshtje komplekse, CSA-ja vlerésoi se masat
e zbatuara duhet té pérmirésohen mé tej. Sistemi i raportimit, i pranishém né té gjitha platformat, nuk
e lejon gjithmoné pérdoruesin té identifikojé dhe té raportojé me lehtési informacionet e rreme. Pé&r mé
tepér, té gjitha platformat do té duhej té jené né gjendje té krijojné njé mjet té veprimit pasues pér ata
gé raportojné informacione té rreme, si dhe njé proceduré ankimi ndaj vendimeve té marra né fund té
shqyrtimit té kétyre raporteve. CSA-ja i fton ato gé té zhvillojné mjetet pér kété géllim.

CSA-ja gjithashtu bén thirrje pér transparencé mé té madhe né kété drejtim. Né vecanti, shifrat e bes-
ueshme dhe shteruese né lidhje me praniné e pérmbaijtjes gqé ka mundési té pérhapé informacione té
rreme, raportimi i tyre nga pérdoruesit dhe pérpunimi nga operatorét do té ishin shumé té vlefshme pér
té kuptuar mé miré dukuriné dhe sfidat lidhur me té. Pérve¢ késaj, CSA-ja inkurajon fugimisht zhvillimin
e partneriteteve ndérmjet platformave dhe kontrolloréve té besuar té fakteve, si pér shembull duke
shquar pérmbajtjen e tyre3°.

34 “Marréveshja” paraget marréveshje ligjore ndérmjet CSA-sé dhe subjektit té licencuar gqé negociohet individualisht me
dhénien e secilés licencé. Kéto marréveshje ligjore pérkufizojné detyrimet specifike té subjektit té licencuar.

35 Euronews (22.11.2018): Franca miraton ligjin e diskutueshém pér “lajmet e rreme”.

36 Lajmet né uebsajtin e CSA-sé (30 korrik 2020): Lutte contre les infox : le CSA publie son premier bilan.
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Gjetjet kyce

>

Parimet kyce prapa rregullave pér mbulimin e zgjedhjeve né Francé jané ekuilibri, paanésia dhe
barazia.

Reklamimi politik me pagesé éshté i ndaluar né ¢do kohé né shérbimet e transmetimit. Kodi
zgjedhor gjithashtu ndalon reklamimin politik pérmes shtypit ose me ané té mediave té komu-
nikimit audiovizual (duke pérfshiré rrjetet sociale) gjaté 6 muajve qé i paraprijné dités sé paré
té muajit té zgjedhjeve.

Autoriteti Rregullues Kombétar (CSA), luan rol té réndésishém né rregullimin e mbulimit té
zgjedhjeve né mediat transmetuese.

Rregulluesi kryen monitorim té gjeré té kohés sé transmetimit t& marré nga pérfagésuesit poli-
tiké dhe kanaleve televizive u kérkohet t'i japin raporte CSA-sé né lidhje me kohén e ndaré pér
individét, partité dhe grupet e ndryshme. Secili grup politik ka njé kohé té pérkufizuar transme-
timi né proporcion me numrin e pérfagésuesve té zgjedhur gé ka.

Kohé transmetimi u pérndahet gjithashtu sindikatave dhe organizatave profesionale.

Rregullat e vendosura nga CSA-ja gjaté periudhave té zgjedhjeve zakonisht zbatohen gjaté 6
javéve para zgjedhjeve.

Né vitin 2018 Franca adoptoi njé ligj pér té adresuar crregullimin e informacionit duke krijuar
detyrime pér platformat online, si gjaté dhe jashté periudhave té zgjedhjeve, duke kérkuar sis-
teme raportimi lehtésisht té arritshme dhe té dukshme, transparencé té algoritmeve dhe pro-
movim té edukimit mediatik.

Ligji gjithashtu futi njé sistem ku kandidatét dhe partité politike mund t'i drejtohen njé gjyqtari
pér té ndaluar “informacionin e rremé” gjaté tre muajve para zgjedhjeve.

Gjaté periudhave té zgjedhjeve nga platformat online kérkohet té ofrojné transparencé né lidh-
je me reklamimin politik, té béjné identifikimin e personit fizik ose juridik qé paguan pér pro-
movimin, t'i ofrojné pérdoruesit informacion transparent mbi pérdorimin e té dhénave té tij
personale, si dhe té béjné publike shumén e shpenzuar pér promovimin.

Jashté periudhave té zgjedhjeve, platformave online u kérkohet té futin masa pér trajtimin e
lajmeve té rreme dhe t'i raportojné CSA-sé pér ato masa.

Gjithashtu, CSA-sé i éshté dhéné kompetenca qé té refuzojé té lidhé marréveshje me njé trans-
metues qé bart né vete rrezik serioz té shkeljes sé parimeve té caktuara (dinjiteti njerézor,
pluralizmi, mbrojtja e t& miturve, e rendit publik, e sigurisé kombétare, interesat themelore té
kombit).

Pér sa i pérket shérbimeve “té kontrolluara nga ose nén ndikimin e njé Shteti té huaj”, CSA-ja
gjithashtu mund té shképusé marréveshjen kur shérbimi i tillé minon interesat themelore té
shoqérisé, vecanérisht pérmes pérhapjes sé lajmeve té rreme.

3.2. IRLANDA

Pasqyreé e sistemit legjislativ dhe rregullues

Rregullimi i komunikimit politik né Irlandé mbulohet me njé séré dokumentesh dhe kodesh legjislative
dhe ligjore. Qéllimet kryesore té gasjeve legjislative dhe rregulluese jané gé té sigurohet objektiviteti,
paanésia, korrektésia dhe saktésia né mbulimin e ¢éshtjeve politike. Né Aktin e Transmetimit té vitit
2009 (nén nenin 39 (1)), transmetuesit “sigurojné qé té gjitha lajmet raportohen né ményré objektive dhe té
paanshme pa asnjé shprehje té piképamjeve vetjake té transmetuesit”’.

37 Akti i Transmetimit 2009 (neni 39 - Detyrat e transmetuesit).
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Rregulluesi irlandez - Autoriteti i Transmetimit i Irlandés (BAI) - krijon njé “Kod té Korrektésisé, Objektivi-
tetit dhe Paanésisé né Pérmbaijtjen e Lajmeve dhe Aktualiteteve” né ményré gé té ofrojé udhézim lidhur me
kété fushé. Kodi mé i fundit éshté publikuar mé 2013 dhe diskutohet mé poshté.

Ligji gjithashtu parasheh qé ¢do transmetues “siguron qé trajtimi i aktualiteteve né transmetim, duke pér-
fshiré ¢éshtjet gé jané qofté tema té diskutueshme publike ose subjekt i debatit publik, éshté korrekt pér té
gjitha interesat né fjalé” dhe, né lidhje me rolin e profesionistéve té mediave né proces “céshtja né trans-
metim paragitet né ményré objektive dhe té paanshme dhe pa ndonjé shprehje té piképamjeve vetjake té tij
ose té saj"8.

Lidhur me procedurat e zgjedhjeve, Aktet e zgjedhjeve né Irlandé nuk rregullojné pérmbajtjen e
reklamimit politik dhe as pérmbajtjen e materialit zgjedhor, duke pérfshiré afishet zgjedhore, gjaté ose
jashté fushatave elektorale ose té referendumeve dhe nuk ka kérkesa specifike né lidhje me reklamimin
online. Megjithaté, ekziston njé kérkesé pér identifikim dhe até (nén nenin 140 té Aktit té Zgjedhjeve té
vitit 1992) “kérkohet qé ¢do njoftim, shpallje, afishe ose dokument i ngjashém gé pérmban referime pér zgje-
dhje kombétare ose qé shpérndahet me géllim té avancimit té njé rezultati té vecanté né zgjedhje kombétare
duhet té pasqyrojé emrin dhe adresén e shtypésit dhe botuesit té vet”°. Dispozita té ngjashme ekzistojné
né Aktet gé rregullojné referendumet, zgjedhjet presidenciale, zgjedhjet pér Parlamentin Evropian dhe
zgjedhjet lokale.

Tani pér tani, né Irlandé nuk ka Komision Zgjedhor. Propozimet pér krijimin e njé Komisioni jané pjesé e
njé séré rekomandimesh nga njé komitet ndérqeveritar i themeluar mé 2017 pér t'u pérgendruar né sig-
uriné e procesit zgjedhor té Irlandés dhe né ¢éshtjen e dezinformimit (shih mé shumé detaje mé poshté).

Ndalimi i reklamimit politik me pagesé né mediat transmetuese

Reklamimi politik me pagesé né mediat transmetuese éshté i ndaluar né Irlandé. Kjo éshté paraparé né
nenin 41(3) né Aktin e Transmetimit té vitit 2009 dhe i referohet reklamimit “té drejtuar drejt njé qéllimi
politik”. Kjo zbatohet njélloj si pér reklamimin né mbulimin e referendumeve ashtu edhe até té zgjedh-
jeve. Kjo ritheksohet né Kodin e Pérgjithshém pér Komunikimet Tregtare (GCCC) té BAI-it, i cili pércakton
komunikimet tregtare qé jané té ndaluara®’.

Identifikimi i reklamimit politik

Irlanda nuk ka pérkufizim té qarté ligjor té reklamimit politik — por ligji i referohet reklamimit “té drejtuar
drejt njé qéllimi politik”. Sé kéndejmi, kuptimi i reklamimit politik éshté shumé i gjeré. Ai nuk kufizohet né
periudhat e zgjedhjeve dhe gjithashtu nuk kufizohet né promovimin e partive politike ose kandidatéve,
por gjithashtu edhe né promovimin e ideve politike dhe synimeve politike.

Megenése transmetuesit duhet té sigurojné gé nuk transmetojné reklamim politik, BAl ofron udhézime
pér pérkufizimin ose identifikimin nése njé reklamé éshté politike dhe kétu pérfshihen tre faktoré:

“~  pérmbaijtja e reklamés;
- konteksti né té cilin transmetohet reklama;

- dhe géllimet ose objektivat e reklamuesit dhe té fushatés reklamuese™'.

Dokumentet rregulluese dhe veprimet e rregulluesit

Me Aktin e Transmetimit té vitit 2009, nga rregulluesi irlandez kérkohet té pérgatisé njé kod i cili do té
duhej té sigurojé sa vijon:

38 Po aty.

39 AktiiZgjedhjeve (1992, si né 2017).

40 Broadcasting Authority of Ireland General Commercial Communications Code.

41 BAI Rregulla 27 Udhézime pér Mbulimin e Zgjedhjeve té Pérgjithshme, Presidenciale, pér Seanad, Lokale dhe Evropiane.
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“a) qgé té gjitha lajmet e transmetuara nga njé transmetues raportohen dhe prezantohen né ményré
objektive dhe té paanshme dhe pa ndonjé shprehje té piképamjeve vetjake té transmetuesit,

b) qgé trajtimi i aktualiteteve né transmetim, duke pérfshiré ¢éshtjet qé jané qofté tema té disku-
tueshme publike ose subjekt i debatit publik, éshté korrekt pér té gjitha interesat né fjalé dhe qé
¢éshtja né transmetim paragqitet né ményré objektive dhe té paanshme dhe pa ndonjé shprehje
té piképamjeve vetjake té transmetuesit,

c) qé né pérndarjen e kohés pér transmetimet politike partiake, transmetuesi nuk i jep né ményré
jokorrekte preferencé asnjé partie politike”.

Kodi i Korrektésisé, Objektivitetit dhe Paanésisé né Pérmbajtjen e Lajmeve dhe Aktualiteteve®? i BAI-it
pér objektiva ka sa vijon:

“"

Té pércaktojé qarté standardet minimale dhe praktikat qé priten nga transmetuesit né tra-
jtimin dhe transmetimin e pérmbajtjes sé lajmeve dhe aktualiteteve;

- Té ofrojé udhézime té pérgjithshme pér transmetuesit pér t'i ndihmuar né proceset e vendim-
marrjes, lidhur me pérmbaijtjen e lajmeve dhe aktualiteteve;

- Té promovojé gazetari té pavarur dhe té paanshme né ofrimin e pérmbajtjes sé lajmeve dhe
aktualiteteve;

- Téinformojé dhe té gjenerojé vetédijesim té qytetaréve pérkitazi me standardet qé ata mund
t'i presin né lidhje me pérmbaijtjen e lajmeve dhe aktualiteteve;

- Témbrojé interesat e qytetaréve, né té drejtén e tyre pér gasje né pérmbajtje korrekte, objektive
dhe té€ paanshme té lajmeve dhe aktualiteteve”.

Kodi kérkon, ndér té tjera, qé secili transmetues té keté “politikat dhe procedurat e duhura pér té adresuar
¢do konflikt interesi g¢ mund té ekzistojé ose té lindé né lidhje me kédo gé ka pérfshirje editoriale né ¢faré-
do pérmbaijtjeje té lajmeve ose aktualiteteve, pavarésisht nése personi i tillé punon né transmetim ose jashté
transmetimit”. Kjo kérkesé éshté e njé réndésie té vecanté né kontekstin e mbulimit té zgjedhjeve.

Lidhur me mbulimin e zgjedhjeve dhe referendumeve, Rregulla 47 e Kodit kérkon gé transmetuesit té
veprojné né pajtueshméri me Udhézimet dhe kodet e pérgatitura nga BAI*3. Sipas Udhézimeve té BAI-it
pér mbulimin e zgjedhjeve té pérgjithshme?*, “transmetuesit sigurojné qé reklamimi éshté pa materiale qé
promovojné kandidaté, parti politike ose interesa zgjedhore”.

Né lidhje me paanésiné e prezantuesve té tyre, “transmetuesit do té duhej té vérejné se komentet e béra
nga prezantuesit e programeve né mediat jotransmetuese, pér shembull pérmes mediave sociale, né lidhje me
interesat zgjedhore, duke pérfshiré kandidatét, mund té kené potencialin pér té minuar paanésiné e perceptu-
ar té mbulimit té tyre. Kjo géndron vecanérisht né rastin kur komentet béhen nga prezantuesit e programeve
té lajmeve dhe té aktualiteteve”.

Transmetuesve u kérkohet té kené politika dhe procedura té pérshtatshme pér trajtimin e kontributeve
né transmetim népérmjet mediave sociale, pér shembull duke zhvilluar dhe zbatuar udhézime pér me-
diat sociale. “Kéto politika dhe praktika duhet té zbatohen kur mediat sociale referohen né transmetim né
kontekstin e mbulimit té zgjedhjeve, ku transmetuesit do té duhej té sigurojné qé referimet né transmetim ndaj
mediave sociale jané té sakta, korrekte, objektive dhe té paanshme.”

Lidhur me sondazhet e opinionit kur ato pérdoren si pjesé e mbulimit té zgjedhjeve, “mbulimi duhet té
shogérohet me informacion pér té ndihmuar shikuesit/dégjuesit qé té kuptojné réndésiné e sondazhit té opi-
nionit. Né transmetim duhet té ofrohet informacioni mbi detajet e datés sé sondazhit, kush e ka porositur dhe/
ose paguar, cila éshté kompania/organizata qé e zhvilloi até, numri i personave té anketuar dhe vendndodhja
e tyre”. Nga transmetuesit e radios dhe televizionit kérkohet té respektojné njé moratorium né mbulimin
e zgjedhjeve nga ora 2 pasdite né ditén para se t&€ mbahen zgjedhjet dhe gjaté gjithé dités sé veté zgje-
dhjeve derisa té mbyllen vendvotimet.

42 BAI (2013): Kodi i Korrektésisé, Objektivitetit dhe Paanésisé né Lajme dhe Aktualitete.
43 Udhézimet nuk zbatohen pér shtypin, mediat sociale ose pérmbajtjen e shtypur / audiovizuale online.
44 BAI: Rregulla 27 Udhézime pér Mbulimin e Zgjedhjeve té Pérgjithshme, Presidenciale, pér Seanad, Lokale dhe Evropiane.


http://www.bai.ie/en/download/129469/
https://www.bai.ie/en/media/sites/2/dlm_uploads/2018/09/Rule27_ElectionGuide_vFinal_English.pdf

Shikuesit dhe dégjuesit gé besojné se materiali programor nuk éshté né pajtueshméri me Udhézimet e
BAI-it ose me Kodin e Korrektésisé, Objektivitetit dhe Paanésisé né Pérmbajtjen e Lajmeve dhe Aktualiteteve
kané té drejté té paragesin ankesé te rregullatori.

Gjaté periudhave té fushatés pér zgjedhje dhe referendume pérdoret njé sistem i pérndarjes sé kohés
sé transmetimit falas dhe kéto blloge kohore té transmetimit falas quhen “transmetime politike partiake”.
Akti i transmetimit 2009 (neni 39 (2)) thoté qé njé transmetues “nuk parandalohet nga shfagja e transme-
timeve politike partiake, me kusht qé né pérndarjen e kohés pér transmetimet politike partiake, transmetuesi
nuk i jep né ményré jokorrekte preferencé asnjé partie politike”.

Sipas udhézimeve té BAl-it, ndérsa nuk ka asnjé detyrim pér transmetuesit gé té shfagin transmetime
politike partiake, ata qé e béjné kété sigurojné gé ato ndahen me drejtéri dhe sigurojné gqé transmetimet
politike partiake shfagen né blloge kohore gé synojné té arrijné deri te njé audiencé e ngjashme pér té
gjitha transmetimet e tilla: “Trajtimi i transmetimit té ngjashém ofrohet pér té gjitha transmetimet politike
partiake, si né fillimin ashtu edhe né pérfundimin e tyre. Transmetimet e tilla mund té shfrytézohen vetém nga
partité politike té pérfshira né Regjistrin e Partive Politike si¢c parashikohet né ligjet e Irlandés. Pércaktimet né
lidhje me pérndarjen e transmetimeve politike partiake jané ¢éshtje e transmetuesve.”

Transmetuesi i shérbimit publik RTE né Udhézimet e veta pér gazetariné pérfshin rregulla né lidhje me
mbulimin e zgjedhjeve®. Transmetuesi krijon njé Grup Drejtues Zgjedhor gé koordinon mbulimin e
fushatés nga RTE-ja dhe siguron qé mbulimi i pérgjithshém nga RTE-ja éshté korrekt pér té gjitha partité.
Transmetuesi i shérbimit publik ka tendencé té peshojé mbulimin bazuar né numrin e uléseve gé secila
parti ka né parlament para zgjedhjeve. Pérveg késaj, “ekuilibri dhe korrektésia duhet té ruhen si brenda se-
ktoréve individualé té programit, ashtu edhe né té gjithé skemén programore. Né prag té zgjedhjeve, vendoset
monitorimi zyrtar i programeve pér té ofruar informacion té sakté né lidhje me mbulimin e zgjedhjeve né té
gjitha kanalet e RTE-sé dhe pér té siguruar arritjen e ekuilibrit”.

Udhézimet pér mbulimin e zgjedhjeve (té pérshkruara mé sipér) zbatohen vetém pér transmetuesit
brenda juridiksionit té& Republikés sé Irlandés dhe jo pér shérbimet e tjera gé merren né Irlandé, por qé
jané té licencuara né Britaniné e Madhe dhe Irlandén e Veriut ose né juridiksione té tjera.

Sidoqofté, BAI vuri né dukje né udhézimet e veta qé ata “inkurajojné transmetuesit jashté juridiksionit,
shérbimet e té ciléve jané né dispozicion né Republikén e Irlandés dhe qé mbulojné lajmet dhe aktualitetet
irlandeze, té kené parasysh Udhézimet, aty ku éshté e pérshtatshme, kur vendosin pér qasjen e tyre pér mbu-
limin e zgjedhjeve né Republikén e Irlandés”.

Lidhur me pérdorimin e fémijéve ose té miturve né reklamimin politik (né kété rast né kohén e transme-
timit falas té ndaré pér transmetimet politike partiake), kjo nuk adresohet né ligjet zgjedhore ose né ko-
det pér mbulimin mediatik té zgjedhjeve. Né Kodin e Komunikimeve Tregtare pér Fémijé té BAI-it*5, né
lidhje me Mbrojtjen e vecanté pér fémijé, thuhet se pérdorimi i fémijéve pér té komentuar ose mbéshtetur
produkte a shérbime né komunikimet tregtare pér fémijé lejohet vetém pér produkte dhe shérbime qé
ata né ményré té arsyeshme mund té pritet t'i pérdorin dhe zakonisht do té ishin té interesuar pér to
vetiu. Sipas Kodit té Korrektésisé, Objektivitetit dhe Paanésisé né Pérmbajtjen e Lajmeve dhe Aktual-
iteteve té BAI-it, Rregulla 6 parasheh “gjithmoné ushtrohet kujdes me pérfshirjen e intervistave me fémijé
ose persona té cenueshém né pérmbajtjen e lajmeve ose aktualiteteve. Né té gjitha rastet, parimi mbizotérues
duhet té jeté shmangia e transmetimit té materialit g¢ mund té jeté jokorrekt ose i démshém pér interesin e

45 RTE (2012): Udhézimet e RTE-sé pér Gazetariné.
46 Autoriteti i Transmetimit i Irlandés (2013): Kodi i Komunikimeve Tregtare pér Fémijé.
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tyre. Pélgimi i prindit, kujdestarit ose pérfagésuesit ligjor né pérgjithési merret para transmetimit té ¢do inter-
viste me njé fémijé t€ moshés nén 16 vje¢ ose me njé person té cenueshém, kur tema éshté ¢éshtje e ndjeshme
ose serioze ose kur nése nuk veprohet késhtu mund té konsiderohet jokorrekte. Vendimi pér té transmetuar njé
intervisté pa pélgimin e tillé duhet té€ arsyetohet se éshté né interes té publikut™’.

Pér mé tepér, ¢do shikues gé beson se mbulimi i zgjedhjeve ose transmetimet politike kané thyer rreg-
ulla né lidhje me privatésiné, fyerjen, démtimin ose shijen dhe njeréziné (t&€ mbuluara né kode dhe rreg-
ullore té tjera) mund té ankohet te rregulluesi. Natyrisht, mund té prezumohet se transmetuesi mund
té vendosé gjithashtu té mos transmetojé pérmbajtjen ose té ndérhyjé te krijuesit e pérmbaijtjes, nése
beson se pérmbajtja mund té jeté ndesh me rregullat né lidhje me privatésing, fyerjen, démtimin ose
shijen dhe njeréziné.

Nuk ka kufizime lidhur me reklamimin politik né shtyp. Mirépo, Késhilli i Shtypit i Irlandés ka njé kod
té praktikeés, i cili pérfshin dakordimin gé né lidhje me raportimin e lajmeve dhe informacionit, “shtypi
synon pérheré té vértetén dhe saktésiné”. Kodi gjithashtu thekson qé “shtypi ka té drejté té avokojé fugishém
piképamjet e veta mbi temat dhe se komentet, hamendjet, thashethemet dhe raportet e pakonfirmuara nuk
raportohen sikur té jené fakte™?.

Reklamimi politik online nuk éshté rregulluar ende né Irlandé, mirépo ka plane pér té rregulluar kété
¢éshtje né té ardhmen (shih mé poshté). Njé pérpjekje e méparshme ishte Projektligji pér reklamimin
online dhe (transparencé né€) mediat sociale i vitit 2017, i cili nuk kaloi né parlamentin kombétar para
ndérrimit té geverisé né vitin 2020. Komisari pér Mbrojtjen e té Dhénave ka luajtur rol né rritje né rreg-
ullimin e fushatés online lidhur me mbrojtjen e té dhénave dhe nxjerr udhézime*® pér té gjitha partité
politike né lidhje me marketingun dhe agjitacionin online gjaté zgjedhjeve. Céshtja kryesore ishte qé
komunikimi pér géllime fushate nuk mund té pérfshijé dérgimin e mesazheve ose postés elektronike
personave gé nuk kané dhéné pélgimin té€ marrin mesazhe té tilla dhe se té dhénat e kontaktit té paléve
té treta nuk mund té pérdoren né kété proces.

BAI éshti e pérfshiré fugimisht né punén gé po kryhet nga ERGA (Grupi i Rregulluesve Evropiané pér
Shérbimet Mediatike Audiovizuale) né vlerésimin e zbatimit té Kodit té Praktikés sé BE-sé pér Dezinform-
imin (shih pjesén 2.1. mé lart). Njé element i réndésishém i kodit, i dakorduar nga platformat kryesore,
éshté gé reklamimi politik dhe reklamimi i bazuar né ¢éshtje té dallohen né ményré té pérshtatshme nga
pérmbajtja tjetér (qé synon té sigurojé qé reklamat politike identifikohen qarté nga pérdoruesit). Pérveg
késaj, disa nga platformat kryesore (Google dhe Youtube, Apple, Facebook dhe Twitter) kané seliné e
tyre evropiane né Irlandé, gé nénkupton nevojén e rregulluesit kombétar pér t'u angazhuar me kéto
kompani né njé gamé té gjeré aspektesh shqetésuese rregulluese.

Si pjesé e punés sé ERGA-s né vlerésimin e zbatimit té kodit, rregulluesi bashképunoi me Institutin e
Ardhmérisé sé Gazetarisé né Universitetin e Qytetit té€ Dublinit pér té kontrolluar reklamat politike né
platformat kryesore — Facebook, Twitter dhe Google - gjaté zgjedhjeve pér Parlamentin Evropian té
2019-én. Né publikimin gé rezultoi nga Kontrolli i Zgjedhjeve 2019°° kérkimtarét arritén né pérfundimin
se: “lypsen pérkufizime té qarta se cka pérbén reklamim politik dhe reklamim té bazuar né ¢éshtje né internet
dhe disponueshméri e bazave té té dhénave gjithépérfshirése dhe me qasje té ploté pér té siguruar transpar-
encén e reklamimit dhe fushatave politike digjitale. Kérkimi gjithashtu u pérball me véshtirési megé nuk ishte
e mundur té arrihej né njé pamje té qgarté, plotésisht gjithépérfshirése té natyrés dhe shkallés sé reklamimit
politik né tri platformat pér shkak té mospérputhjeve né grupet e té dhénave”.

47 BAI (2013): Kodi i Korrektésisé, Objektivitetit dhe Paanésisé né Lajme dhe Aktualitete.

48 Keéshilli i Shtypit i Irlandés, Kodi i Praktikés.

49 Komisari Irlandez pér Mbrojtjen e té Dhénave (2018): Zgjedhjet dhe Agjitacioni: Mbrojtja e té Dhénave dhe Marketingu
Elektronik.

50 BAI/ DCU/ FUJO (2019): Kontrolli i Zgjedhjeve 2019: Raport mbi reklamimin politik online gjaté Zgjedhjeve Evropiane 2019.
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Grupi i geverisé irlandeze pér siguriné e procesit zgjedhor
dhe dezinformimin né Irlandé

Qé nga dhjetori 2017 geveria irlandeze ka njé grup ndérinstitucional qé pérgendrohet né siguriné e
zgjedhjeve dhe parandalimin e dezinformimit. Ky grup bén bashké njé séré departamentesh geveritare
gé merren me ¢éshtje dhe informacione zgjedhore.

Raporti i fundit i grupit né 2019-én°' pérfundoi me disa rekomandime (t& pérmbledhura shkurtimisht):
krijimi i njé Komisioni Zgjedhor si¢ pérvijohet né Programin pér Qeveriné e Partneritetit; modernizimi
i procesit té regjistrimit té votuesve; rregullimi i transparencés sé reklamave politike online; reforma e
dispozitave legjislative né lidhje me financimin e fushatave zgjedhore dhe referendumeve; pérkrahja e
punés sé Komisionit té& BE-sé né trajtimin e dezinformimit online; avancimi i iniciativave té nivelit kom-
bétar pér edukimin mediatik; dhe forcimi i masave té sigurisé kibernetike rreth procesit zgjedhor.

Lidhur me rekomandimin pér rregullimin e transparencés sé reklamave politike online, me kété synohet:

"

té mbrohet integriteti i zgjedhjeve, té sigurohet gé ato jané té lira dhe korrekte dhe jo té kapura
nga njé gamé e ngushté interesash;

— térespektohet e drejta themelore pér liriné e shprehjes dhe vlera e reklamimit politik dhe réndé-
sisé sé tij pér proceset demokratike dhe zgjedhore duke siguruar qé rregullimi i shprehjes ploté-
son kérkesat e ligjshmérisé, domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit;

- té respektohet roli i internetit né sferén publike té diskursit politik dhe té sigurohet qé publiku
ka qasje né informacionin legjitim té nevojshém pér té marré vendime autonome té votimit.”

Propozimi pér rregullimin e reklamimit politik online

Propozohet gé legjislacioni té zbatohet pér platformat online, si shitése ose ndérmjetése té reklamimit
politik dhe blerésit e reklamave politike. Detyrimi pér té pércaktuar nése njé reklamé bie né kuadér té
fushéveprimit té rregullimit do té vendoset né barré té shitésit. Platforma online, ose shitési (nése nuk
éshté platforma online) do té duhej té vértetojé:

“"

pérmbaijtjen e reklamés d.m.th. nése reklama ka té béjé me njé fushaté elektorale, njé propozim
referendumi a promovon njé kandidat elektoral ose parti politike;
- nése pérmbajtja éshté politike: nése éshté pérdorur njé algoritém me mikroshénjestrim;

”

— adresa e reklamuesit (adresa postare, adresa né internet ose/dhe adresa e postés elektronike).

Pérvec késaj, “reklamat politike online me pagesé do té duhej té etiketohen si té tilla dhe té shfaqin qarté in-
formacione té caktuara, ose njé vegéz pér informacionet, né ményré té qarté dhe té dukshme. Ngjashém me
kérkesat pér impressum né afishet zgjedhore sipas Aktit té zgjedhjeve:

- emri dhe adresa (adresa postare, adresa e uebsaijtit ose e postés elektronike, d.m.th. informacioni
i besueshém i kontaktit) e personit ose subjektit gé ka paguar pér reklamimin politik online;

- konfirmimi nése éshté zbatuar shénjestrimi dhe pérshkrimi i audiencés né shénjestér/kritereve
té zbatuara dhe nése audienca né shénjestér pérmban lista té shénjestrave qé ‘duken ngja-
shém’;

- kostoja e reklamimit — kérkesa do té duhej té zbatohej si pér krijimin, ashtu edhe pér shpérndar-
jen e pérmbaijtjes;

- matja e angazhimit (p.sh. numri i pérshtypjeve té déshirueshme pér t'u arritur me ané té
reklamés);

- periudha kohore pér shfagjen e reklamés;

- informacioni do té duhej té béhet i ditur né kohé reale.”

51 Qeveria e Irlandés (néntor 2019): Grupi ndérinstitucional pér siguriné e procesit zgjedhor dhe dezinformimin né Irlandé -
Raport i Progresit.
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Rekomandimi pér krijimin e njé Komisioni Zgjedhor pérfshin intencén gé ai té luajé rol né mbikéqyrjen
e rregullimit té transparencés sé reklamimit politik online.

Gjetjet kyce

» Qéllimet kryesore prapa rregullimit t& mbulimit té lajmeve, aktualiteteve dhe zgjedhjeve nga
mediat transmetuese jané gé té sigurohet objektiviteti, paanésia, korrektésia dhe saktésia.

Reklamimi politik me pagesé né mediat transmetuese éshté i ndaluar né Irlandé.

Pér té shmangur transmetimin e reklamimit té till&, BAl ka ofruar udhézime pér transmetuesit
pér té identifikuar reklamimin politik me pagesé, d.m.th. kur njé reklamé mund té jeté e drejtu-
ar drejt njé géllimi politik.

» Megjithése nuk ka njé pérkufizim specifik ligjor té reklamimit politik, shprehja “drejt njé géllimi
politik” lejon njé kuptim té gjeré — duke mbuluar potencialisht reklamat nga ¢do subjekt ose
organizaté qé adreson njé ¢éshtje politike.

» Reklamimi politik nuk éshté i ndaluar né media té tjera (shtyp, online, né ambient té hapur, etj.).
Shtypi zbaton njé kod etik duke pretenduar se “synon pérheré té vértetén dhe saktésiné”.

» Pér mediat tjera (si p.sh. né ambient té hapur), sipas akteve zgjedhore aktuale, kérkohet qé té
ofrohet identifikimi né té gjitha afishet, dokumentacionin, etj., gé promovon njé parti politike
ose kandidat ose géndrim gjaté zgjedhjeve dhe referendumeve.

> Gjaté periudhave té zgjedhjeve, transmetuesit mund té pérndajné kohé falas pér transmetimet
politike partiake, me kushtin qé né pérndarjen e kohés pér transmetimet e tilla, transmetuesi
nuk i jep né ményré jokorrekte preferencé asnjé partie politike.

» Lidhur me transmetimet politike partiake, nuk ka rregulla té vecanta pér pérmbaijtjen. Do té
duhet té ushtrohet kujdes pér t& mos réné ndesh me rregullat né lidhje me privatésiné, fyerjen,
démtimin ose shijen dhe njeréziné. Ekziston njé rregull e pérgjithshme lidhur me pérdorimin e
fémijéve né pérmbajtjen e lajmeve dhe aktualiteteve. Ankesat né lidhje me mbulimin e zgjedh-
jeve mund t'i béhen transmetuesit dhe/ose rregulluesit.

» Rregullat e BAI-t nuk zbatohen pér shumé transmetues té licencuar né juridiksione té tjera qé
kané audiencé né shénjestér ose jané né dispozicion né Irlandé. Mirépo, BAl komunikon me
kéto shérbime dhe u kérkon atyre té kené parasysh udhézimet pér mbulimin e zgjedhjeve dhe
t'i respektojné ato.

» BAIl ka luajtur rol té réndésishém né vlerésimin e zbatimit té Kodit té BE-sé pér Dezinformimin —
duke kryer kérkime mbi reklamimin politik online.

> Eshté planifikuar t& béhet rregullimi i reklamimit politik online gé do té kérkonte - etiketimin,
identifikimin e reklamuesit, informacionin mbi kostot dhe shénjestrimin.

3.3. MBRETERIA E BASHKUAR

Pasqyré e sistemit legjislativ dhe rregullator

Rregullimi i komunikimit politik né Mbretériné e Bashkuar (MB) buron nga Akti i Komunikimit 2003 (nen-
et 319 (2) (c) dhe (d), 319 (8) dhe neni 320)>? dhe Karta dhe Marréveshja e BBC-s&>3. Autoriteti Rregullues
Kombétar - Ofcom - éshté pérgjegjés pér zhvillimin e standardeve té programeve né pérgjithési dhe
gjithashtu né lidhje me sigurimin gé lajmet e pérfshira né shérbimet e televizionit dhe radios té paraqit-
en me paanésiné e duhur dhe té raportohen me saktésiné e duhur.

Lidhur me procesin e zgjedhjeve, Komisioni Zgjedhor mbikéqyr kryerjen e zgjedhjeve dhe éshté rregul-
luesi i financave politike né Mbretériné e Bashkuar. Komisioni heton ¢do shkelje dhe gjithashtu bén reko-

52 Akti i Komunikimit 2003.
53 Akti Themelues dhe Marréveshja e BBC-sé.
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mandime se si té pérmirésohet korrektésia dhe transparenca e procesit demokratik. Komisioni Zgjedhor ka
béré rekomandime né lidhje me rregullimin e reklamimit politik online (shih mé shumé detaje mé poshté).

Ndalimi i reklamimit politik me pagesé

Reklamimi politik me pagesé né mediat transmetuese éshté i ndaluar.

Pér sa i pérket pérkufizimeve té reklamimit politik, Akti i Komunikimeve (neni 321) ofron njé pérvijim té
hollésishém té asaj gé pérbén reklamim politik (dhe “natyré politike” dhe “géllime politike”). Njé reklamé
bie ndesh me ndalimin e reklamimit politik nése éshté:

“(a) reklamé e cila futet nga ose né emér té njé organi, objektet e té cilit jané térésisht ose kryesisht
té njé natyre politike;

(b) reklamé gé drejtohet drejt njé qéllimi politik; ose
(c) reklamé e cila ka lidhje me njé mosmarréveshje industriale.

(3) Pér géllimet e kétij neni, objektet e njé natyre politike dhe pér géllime politike pérfshijné secilén nga
sa vijon—

(a) ndikimi né rezultatin e zgjedhjeve ose referendumeve, qofté né Mbretériné e Bashkuar apo gjetiu;

(b) sjellia e ndryshimeve té ligjit né té gjithé ose né njé pjesé té Mbretérisé sé Bashkuar ose diku
tjetér ose ndikimi tjetér né procesin legjislativ né cilindo vend a territor;

(c) ndikiminé politikat ose vendimet e geverive lokale, rajonale ose kombétare, qofté né Mbretériné
e Bashkuar ose gjetiu;

(d) ndikimi né politikat ose vendimet e personave té ciléve u jané dhéné funksione publike me ané té
ose sipas ligjeve t€ Mbretérisé sé Bashkuar ose té€ njé vendi a territori jashté Mbretérisé sé Bashkuar;

(e) ndikimi né politikat ose vendimet e personave té ciléve u jané dhéné funksione me ané té ose
sipas marréveshjeve ndérkombétare;

(f) ndikimi né opinionin publik pér njé ¢éshtje e cila, né Mbretériné e Bashkuar, éshté ¢éshtje e
diskutueshme publike;

(g) promovimi i interesave té njé partie ose njé grupi tjetér personash té organizuar, né Mbretériné
e Bashkuar ose gjetiu, pér géllime politike”.

Natyra e gjeré e pérkufizimit té reklamimit politik né Mbretériné e Bashkuar pérfshin ndalimin e bler-
jes sé kohés sé transmetimit pér njé gamé té gjeré té organizatave qé mbulojné té gjitha ¢éshtjet e
mundshme politike. Ligji i Mbretérisé sé Bashkuar ka gené subjekt i seancave shqyrtuese para Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), ku vecohet ¢éshtja e Animal Defenders International kundér
Mbretérisé sé Bashkuar> (reklama e OJQ-sé pér té drejtat e kafshéve kundér mizorisé ndaj primatéve).
Gjykata lévizi nga gjetjet e saj t€ méparshme né ¢éshtje té ngjashme dhe pranoi gé ndalimi i Mbretérisé
sé Bashkuar ishte i justifikuar dhe njohu shqetésimin e pérgjithshém té Mbretérisé sé Bashkuar pér té
parandaluar shtrembérimin e diskutimit politik nga fugia e grupeve té caktuara me burime té pakufi-
zuara financiare (shih gjithashtu diskutimin nén kapitullin 4).

Kodet rregulluese dhe Ofcom-i

Sipas Aktit t&€ Komunikimit 2003, nga Ofcom-i kérkohet té hartojé njé kod pér televizionin dhe radion,
gé mbulon standardet pér programe, sponsorizimin, vendosjen e produkteve né programet televizive,
korrektésiné dhe privatésing>>. Kétu pérfshihen rregullat pér paanésiné e duhur dhe saktésiné e duhur
dhe spikatjen e pavend té piképamjeve dhe opinioneve dhe gjithashtu rregullat pér zgjedhjet dhe ref-

54 CESHTJA ANIMAL DEFENDERS INTERNATIONAL KUNDER MBRETERISE SE BASHKUAR.
55 Ofcom (2019) : Kodi i Transmetimit i Ofcom-it (me Kodin e promovimit té gérshetuar dhe Rregullat e shérbimit té programit
me kérkesé).
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erendumet. Parimet kryesore mbi té cilat jané ngritur kéto rregulla jané “té sigurohet gé lajmet, né ¢farédo
forme, raportohen me saktésiné e duhur dhe paragiten me paanésiné e duhur; dhe té sigurohet qé kérkesat e
vecanta té Aktit pér paanési jané pérmbushur”.

Shénimet e Udhézimit té& Ofcom-it>® ofrojné njé shpjegim mé té thellé té konceptit té “paanésisé sé du-
hur”: “Paanésia e duhur mund té arrihet gjaté njé periudhe, pér shembull njé periudhe té Zgjedhjeve té Pérg-
jithshme né ‘programe té lidhura qarté dhe me kohé’. Pér mé tepér, paanésia e duhur gjaté fushatave zgje-
dhore nuk nénkupton se kérkohet ekuilibér né cfarédo kuptimi té thjeshté matematikor. Né mbulimin e tyre
té zgjedhjeve, transmetuesit — né pérmbushjen e detyrimeve té tyre pér té ruajtur paanésiné e duhur - do té
duhej té ndérmarrin njé qasje té géndrueshme né vlerésimin e nivelit t&€ mbulimit té€ dhéné pér té gjithé kandi-
datét. Transmetuesit mund té kené parasysh ¢do déshmi té€ matshme dhe objektive té nivelit t¢ mundshém té
mbéshtetjes elektorale pér kandidaté té vecanté dhe kontekstin pérkatés politik, kur vendosin nivelet relative
té mbulimit pér kandidaté té ndryshém né té njéjtat zgjedhje”. PEr mé tepér, kandidatét né zgjedhjet né MB
dhe pérfagésuesit e pjesémarrésve té lejuar né referendume né MB, nuk duhet té veprojné si prezantues
té lajmeve, intervistues ose prezantues té ¢farédo lloji programi gjaté periudhés sé zgjedhjeve.

Kodi i Transmetimit i Ofcom-it pérfshin njé moratorium gé thoté se diskutimi dhe analiza e ¢éshtjeve té
zgjedhjeve dhe té referendumit duhet té marré fund me hapjen e procesit té votimit. Mirépo, njé pro-
gram i tillé mund té jeté ende i disponueshém online, meqé, pér shembull, nga shérbimet e programit
me kérkesé (on-demand, ose ODPS) né BBC nuk kérkohet té heqin pérmbaijtjen e arkivit pér periudhén
kur procesi i votimit éshté i hapur. Transmetuesit nuk mund té publikojné rezultatet e asnjé sondazhi té
opinionit né ditén e votimit deri né mbylljen e votimit né zgjedhje ose referendum.

Ndérsa reklamimi politik me pagesé éshté i ndaluar né media transmetuese, partité politike dhe kandi-
datét mund té pérfitojné nga koha e transmetimit falas né formatin e transmetimeve politike partiake.

Ofcom-i ofron rregulla shumé té hollésishme pér transmetimet politike partiake®’. Pér dallim nga rreg-
ullimi né Irlandé, ku shérbimet e transmetimit nuk jané té detyruara té ofrojné kohé transmetimi falas
(por ku ato nuk duhet té favorizojné asnjé parti politike ose kandidat kundrejt tjetrit), né Mbretériné e
Bashkuar nga njé gamé e gjeré e shérbimeve té licencuara kérkohet té ofrojné kohé té transmetimit falas
pér Transmetime Politike Partiake (“TPP”), pér Transmetime Zgjedhore Partiake (“TZP") dhe pér Transme-
time té Fushatés pér Referendum (“TFR")8,

Rregullat pérvijojné gjithashtu kérkesat minimale, té cilat kérkohet té ndigen nga kéto shérbime té trans-
metimit né pércaktimin e gjatésisé, frekuencés, pérndarjes dhe/ose caktimit té transmetimeve politike
partiake ose transmetimeve té fushatés pér referendum. TZP-té dhe TPP-té€ mund t'u ndahen vetém
partive politike té regjistruara nga Komisioni Zgjedhor. TFR-té mund t'u ndahen vetém organizatave té
pércaktuara nga Komisioni Zgjedhor.

Lidhur me kohézgjatjen e mbulimit, “partité dhe organizatat e pércaktuara mund té zgjedhin njé gjatési prej
240", 340" ose 440" né TV. Pér radio, partité dhe organizatat e pércaktuara mund té zgjedhin ¢do gjatési deri
né 2'30". Lidhur me orarin e transmetimeve “TZP-té, TPP-té dhe TFR-té né televizion duhet té pérfshihen
ndérmjet orés 17:30 dhe 23:30. TZP-té dhe TFR-té né radio duhet té pérfshihen ndérmjet orés 06:00 dhe 22:00".
Pér pérndarjen e kohés, transmetuesit “pérdorin gjykimin e tyre, bazuar né kriteret e pérkrahjes zgjedhore
nga e kaluara dhe/ose pérkrahjes aktuale”. Bordi i Ofcom-it delegon njé Komitet Zgjedhor pér t'u marré
me mosmarréveshjet ndérmjet transmetuesve dhe partive politike né lidhje me pérndarjen/caktimin e
transmetimeve zgjedhore partiake dhe transmetimet e fushatés pér referendum. Komiteti trajton anke-
sat né lidhje me paanésiné né programet qé mbulojné fushatat zgjedhore/pér referendum.

Nuk ka rregulla té vecanta pér pérmbajtjen né lidhje me kéto transmetime politike, pérve¢ gqé ato nuk
duhet té bien ndesh me rregullat né Kodin e Transmetimit lidhur me démin dhe fyerjen. Nuk pérmendet

56 Ofcom (2016) Shénime Udhézuese, Seksioni 6: Zgjedhjet dhe Referendumet.

57 Rregullat e Ofcom-it pér Transmetimet e partive politike dhe transmetimet e referendumeve, mars 2017:

58 Kétu pérfshihen shumica e shérbimeve té BBC-sé, kanalet e tjera kombétare me detyrime té shérbimit publik (shérbi-
met rajonale té Channel 3, Channel 4, Channel 5), ¢do shérbim lokal i programit té televizionit digjital, dhe ¢do shér-
bim kombétar (d.m.th. né mbaré Mbretériné e Bashkuar, privat) i programit té radios analoge dhe shérbimet e tyre té
transmetimit té njékohshém digjital (Classic FM, Talksport dhe Absolute Radio AM).
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asgjé né lidhje me pérdorimin e fémijéve ose té miturve né transmetimet e tilla politike ose né mbulimin
politik. Ekzistojné rregulla té pérgjithshme né Kodin e Transmetimit té& Ofcom-it té cilat thoné (ndér té
tjera) se kodi “kérkon qé transmetuesit té ofrojné kujdesin e duhur dhe té shmangin shqetésimin ose ankthin e
panevojshém pér pjesémarrésit e moshés nén 18 vje¢. Kjo mbéshtetet me udhézime té hollésishme pér masat
qé do té duhej té ndérmerren nga transmetuesit pér té mbrojtur té miturit para, gjaté dhe pas prodhimit™?.

Shérbimet e Mbretérisé sé Bashkuar gé kané audiencé né shénjestér ose jané né
dispozicion né juridiksione té tjera

Pérkufizimi i reklamimit politik si¢ pérvijohet (né Aktin e Komunikimeve) mé lart nénkupton gé reklami-
mi politik nuk lejohet né asnjé shérbim té licencuar né MB duke pérfshiré ato gé kané audiencé né
shénjestér né vende té tjera, meqé pérkufizimi i reklamimit politik shpesh pérfshin formulimin “gofté né
Mbretériné e Bashkuar apo gjetiu”.

Shtypi dhe reklamimi politik

Shtypi nuk mbulohet me asnjé rregull qé kufizon reklamimin ose kérkon paanési. Shtypi britanik éshté
tradicionalisht partiak dhe secila gazeté ka tendencé té shpallé miratimin ose mbéshtetjen e vet pér par-
tité politike para zgjedhjeve. Prandaj, atyre nuk u kérkohet té ofrojné ekuilibér né raportimin e zgjedh-
jeve ose referendumeve. Organizata e Pavarur e Standardeve té Shtypit (IPSO) ka njé Kod té Praktikés sé
Redaktorit®?, i cili pérmban zotime né lidhje me saktésing, privatésiné dhe interesin publik.

Reklamimi politik online

Reklamimi politik online nuk éshté i rregulluar né Mbretériné e Bashkuar. Mirépo, Komisioni Zgjedhor gqé
rregullon financat politike ka théné se kufijté e shpenzimeve zbatohen pér té gjitha llojet e reklamimit,
duke pérfshiré, pér shembull, banderola né rrugé, uebsajtet ose videot né YouTube®'.

Né vitin 2018, Komisioni Zgjedhor publikoi raportin Fushata digjitale: Rritja e transparencés pér votuesit®?.
Komisioni ka shprehur shqetésimin se “ndérsa financimi i fushatés online bie nén ligjet pér shpenzimet zgje-
dhore dhe donacionet, lypset mé shumé qartési se kush po shpenzon cka dhe ku e si”.

Qéllimet kryesore té rekomandimeve jané: té& ndihmojné pér té siguruar gé votuesit né MB té jené té
sigurt se fushatat digjitale ndjekin rregullat zgjedhore té MB-sé; té rritet transparenca e fushatave digji-
tale; té ndihmojné né parandalimin e financimit té huaj té zgjedhjeve dhe fushatave té referendumit; té
lejojné Komisionin Zgjedhor té shqiptojé gjoba mé té larta pér aktivistét e fushatés qé shkelin rregullat.
Shkurtimisht rekomandimet thoné (ndér té tjera) qé (né formé té pérmbledhur):

» Ligjet do té duhej té ndryshohen pér té kérkuar qé materiali digjital té keté njé impressum qé
tregon se kush géndron prapa fushatés dhe kush e ka krijuar até.

» Ligjet do té duhej té ndryshohen né lidhje me rregullat pér raportimin e shpenzimeve, duke
pérfshiré nénndarjet e llojeve té ndryshme té shpenzimeve dhe vecanérisht ato né fushatat
digjitale.

» Reklamat lidhur me zgjedhjet dhe referendumet né MB né platformat e mediave sociale do té
duhej té etiketohen pér ta béré té garté burimin.

> Ligjet zgjedhore do té duhej té sqarojné se shpenzimet né fushatat zgjedhore ose fushatat pér
referendume nga organizatat ose individét e huaj nuk lejohen.

59 Ofcom (2019) : Kodi i Transmetimit i Ofcom-it (me Kodin e promovimit té gérshetuar dhe Rregullat e shérbimit té programit
me kérkesé).

60 Independent Press Standards Organisation (IPSO), Editor’s Code of Practice.

61 Pér mé shumé detaje, shih kapitullin pér MB-né né Cappello M. (ed.), Media coverage of elections: the legal framework
in Europe, IRIS Special, European Audiovisual Observatory, Strasbourg, 2017.

62 Komisioni Zgjedhor (gershor 2018) Fushata digjitale: Rritja e transparencés pér votuesit:
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Né gusht té vitit 2020 geveria britanike shpalli njé konsultim té hapur mbi propozimet pér ta béré mé
transparente fushatén politike online®. Kéto propozime do té nénkuptojné qé partité politike, aktivistét
e fushatés dhe té tjerét duhet té tregojné qarté se kush jané ata kur promovojné pérmbajtje té fushatés
online. Periudha e paraparé pér konsultim ishte nga 12 gushti deri mé 11 néntor 2020. Kétu u theksua
sa vijon:

“Aktualisht, kérkesat pér té treguar identitetin e atyre qé kané vendosur reklama zbatohen vetém pér af-
ishet dhe dokumentacionin e shtypur té fushatés, sipas Aktit pér Pérfaqésimin e Popullit té vitit 1983 dhe
Aktit pér Partité Politike, Zgjedhjet dhe Referendumin té vitit 2000. Kérkohet qé né kété dokumentacion
impressum-i té pérmbajé:

a) emrin dhe adresén e palés qé shtyp dokumentin;
b) emrin dhe adresén e promovuesit té materialit;

¢) emrin dhe adresén e ¢do personi né emér té té cilit po botohet materiali (dhe gé nuk éshté
promovuesi).”

Nga konsultimi dolén disa propozime (té pérmbledhura kétu):

“Regjimi i impressume-it” (i pérvijuar mé sipér) do té duhej té shtrihet edhe pér materialin zgje-
dhor digjital. Kjo pérfshin: tekstin e shkruar; videot; afishet ose banderolat digjitale; imazhet e
animuara ose lévizése; imazhet statike; regjistrime audio dhe nuk kufizohet vetém te kéto. Llo-
jet e platformave digjitale gé do té pérmbajné material té tillé ka té ngjaré té jené: platformat e
mediave sociale; platformat pér ndarjen e videove; pérmbajtja e uebsajteve ose aplikacioneve
ekuivalente; uebsajtet e reklamimit; motorét e kérkimit; disa forma té postés elektronike; shér-
bimet e transmetimit digjital; dhe podcast-et.

Ekziston propozimi pér njé gasje testuese pér té vértetuar nése materiali digjital do té duhej té
bjeré nén kété regjim.

Njé propozim i métejshém pérvijon informacionin gé do té duhej té sigurohet: emri dhe adresa
e promovuesit té materialit; si dhe emri dhe adresa e ¢do personi né emér té té cilit po publiko-
het materiali (dhe gé nuk éshté promovuesi).

Propozimet tjera kané té bé&jné me vendndodhjen e impressum-it, pamjen e impressum-it dhe ripubli-
kimin e materialit zgjedhor.

Me réndési éshté fakti gé propozimet synojné gjithashtu qé materiali zgjedhor digjital t'i nénshtrohet
regjimit, pavarésisht vendit nga i cili béhet promovimi. Mirépo, kérkesat e pérgjithshme pér informa-
cionin jané mé pak té detajuara sesa ato té paragitura né Francé ose sesa ato qé propozohen né Irlandé
ose né rekomandimet e dhéna né Kodin e BE-&s pér Dezinformimin. Né thelb, kétij propozimi i mungon
kérkesa pér té pérfshiré detaje té kostove té reklamés ose informacione mbi audiencén né shénjestér.

Né Mbretériné e Bashkuar, né ¢do kohé ka rregulla gqé zbatohen pér transmetuesit né lidhje
me “paanésiné e duhur” dhe “saktésiné e duhur” dhe “spikatjen e pavend té piképamjeve dhe
opinioneve mbi ¢éshtjet e diskutueshme politike ose industriale dhe ¢éshtjet gé lidhen me
politikén aktuale publike”.

Reklamimi politik me pagesé né mediat transmetuese éshté i ndaluar né Mbretériné e Bashkuar.

Ligji ofron detaje domethénése né pérkufizimin e reklamimit politik, pérfshiré reklamat né
lidhje me organizatat politike, ato gqé orvaten té ndikojné né rezultatin e zgjedhjeve ose ref-
erendumeve, ose pér té sjellé ndryshime té ligjit ose pér té ndikuar né politika ose vendime
ose procese legjislative ose gé jané té lidhura me njé mosmarréveshje industriale. Sé kéndejmi,
pérkufizimi éshté shumé i gjeré dhe pérfshin reklamimin e ¢éshtjeve politike.

63 Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar (gusht 2020): Konsultim i hapur — Transparenca né fushatén digjitale: konsultim teknik
pér impressum-et digjitale.
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Reklamimi politik nuk éshté i ndaluar né media té tjera (shtyp, online, né ambient té hapur, etj.).
Shtypi zbaton njé kod té vetérregullimit. Ligjet zgjedhore kérkojné gé reklamimi tjetér né ambi-
ent té hapur dhe materialet e shtypura té pérfshijné informacionin né lidhje me botuesit dhe pro-
movuesit e materialit té tillé dhe identitetin e cdo personi né emér té té cilit éshté botuar materiali.

Ofcom-i pérgatit disa dokumente rregullatore gé jané té réndésishme pér mbulimin mediatik
té zgjedhjeve. Kétu pérfshihen rregullat e Kodit té Transmetimit pér paanésiné e duhur dhe
saktésiné e duhur dhe spikatjen e pavend té piképamjeve dhe opinioneve, si dhe gjithashtu
rregullat pér zgjedhjet dhe referendumet.

Meqé reklamimi politik me pagesé éshté i ndaluar, mesazhet politike menaxhohen me pérndarjen
e kohés sé transmetimit falas pér transmetimet politike partiake. Rregullat e Ofcom-it pér transme-
timet politike partiake dhe té referendumeve ofrojné rregulla té hollésishme se ku, kur, si dhe nga
kush mund té pérdoret pérndarja e kohés sé transmetimit falas pér transmetimet politike.

Komisioni Zgjedhor luan rol té réndésishém né rregullimin e procesit té zgjedhjeve dhe ka
deklaruar gé shpenzimet pér fushatat e mediave digjitale duhet té pérfshihen né deklarimin e
shpenzimeve té financave té fushatés.

Komisioni Zgjedhor gjithashtu ka béré thirrje pér rregullimin e fushatave té mediave digjitale.
Né gusht 2020, geveria e Mbretérisé sé Bashkuar nisi njé konsultim pér kété ¢éshtje, né vecanti
pérkitazi me kérkesén gé i gjithé reklamimi politik online té etiketohet.

Bazat ligjore pér veprimtariné mbikéqyrése né fushén e komunikimit politik jané Ligji nr. 515 i 10 dh-
jetorit 1993, Ligji nr. 28 i 22 shkurtit 2000 (i ashtuquajturi “Ligji Par Condicio”) dhe Dekreti i Ministrit té
Komunikimeve i 8 prillit 2004, i cili nxjerr Kodin e Vetérregullimit pér Transmetimet Lokale té Radios dhe
Televizionit.54

Ligji nr 28/2000 rregullon programet e lajmeve dhe komunikimin politik, duke béré dallimin ndérmjet
dy periudhave té ndryshme: periudhés jozgjedhore dhe periudhés zgjedhore.

Ashtu si né vendet e tjera, parimet themelore té kétij ligji kané té béjné me sigurimin e barazisé, paané-
sisé dhe ekuilibrit né mbulimin e zgjedhjeve. Dispozitat zbatuese (legjislacioni sekondar) adoptohen nga
dy organe té ndara: Komisioni Mbikéqyrés Parlamentar (“Komisioni i transmetuesit té shérbimit publik”)
pér RAI dhe AGCOM-i pér radiot dhe televizionet private.

Kéto dy organe adoptojné dy grupe té ndryshme té rregulloreve, njéra e vlefshme pér periudhén
jozgjedhore (pér AGCOM, éshté Rezoluta nr. 200/00/CSP, e plotésuar me Rezolutén nr. 22/06/CSP), dhe
njé e adoptuar para ¢do cikli té zgjedhjeve. AGCOM-i ka pér detyré t& monitorojé pajtueshmériné me
rregulloret e veta dhe ato té adoptuara nga Komisioni i transmetuesit té shérbimit publik, por vetém
pér transmetuesit kombétaré té radios dhe televizionit. Mbikéqyrja e transmetuesve lokalé u besohet
Komiteteve Rajonale t& Komunikimit (CORECOM).

Programet e lajmeve bien nén mekanizmat e rregullt rregullues té paanésisé dhe saktésisé€. Sa u pérket
programeve lidhur me zgjedhjet, RAI, ndryshe nga stacionet private, ka mé shumé pérgjegjési dhe de-
tyra né mbulimin e zgjedhjeve, por transmetuesit privaté gjithashtu mund té angazhohen me programe
zgjedhore, té tilla si debate ose tryeza té rrumbullakéta, me detyrén pér té informuar AGCOM-i pér kété
intencé, me zbatimin e té njéjtave rregulla.

Transmetimi i programeve politike dhe transmetimeve politike partiake éshté falas dhe nuk llogaritet né ku-
fijté e reklamimit ditor. Dispozitat e Ligjit nr. 28/2000 té€ cilat mund té jené me interes pércaktojné sa vijon:

64 | konsideruar si kod bashké-rregullues, i miratuar pas opinionit t¢ AGCOM nga dekreti ministror, pasi g¢ AGCOM éshté
i ngarkuar té sigurojé zbatimin korrekt té Kodit.



“Neni.3.
Mesazhet e vetéprodhuara® politike

1. Stacionet e radios dhe televizionit qé ofrojné hapésiré falas pér komunikim politik sipas nenit 2, para-
grafit 3, mund té transmetojné mesazhe politike té vetéprodhuara, falas ose me pagesé, té referuara mé
poshté si ‘mesazhe®?.

2. Transmetimi i mesazheve éshté opsional pér transmetuesit privaté dhe i detyrueshém pér trans-
metuesit e shérbimit publik, té cilét u ofrojné né dispozicion kérkuesve resurset teknike té nevojshme pér
prodhimin e kétyre mesazheve.

3. Mesazhet pércojné garté programin ose mendimin politik dhe zgjasin nga njé deri né tre minuta pér
transmetuesit televizivé dhe nga tridhjeté deri né néntédhjeté sekonda pér stacionet e radios, sipas zgje-
dhjes sé kérkuesit. Mesazhet nuk mund té ndérpresin programe té tjera, kané vend té pavarur né skemén
programore dhe transmetohen né blloge té vecanta, pér té cilat secili ofrues ia komunikon Komisionit
ose Autoritetit’’, vendosjen né orarin e transmetimit té paktén dy javé pérpara. Mesazhet nuk numéro-
hen né llogaritjen e kuotés sé reklamimit té parashikuar me ligj.

4. Pér secilin transmetues kombétar té radios dhe televizionit, hapésirat e mesazheve nuk mund té kalo-
jné 25% té kohézgjatjes aktuale totale té programeve té komunikimit politik té transmetuara sipas nenit
2, paragrafit 3, nga i njéjti transmetues ose né té njéjtin rrjet né té njéjtén javé dhe né té njéjtin bllok
kohor. Pér secilén dité né skemat programore mund té ofrohen deri né dy blloge kohore.

6. Hapésira e mesazheve u ofrohet né ményré té barabarté aktoréve politiké té pérfagésuar né organet,
zgjedhija e té ciléve referohet né nenin 1, paragrafin 2. Pérndarja e hapésirave né secilin bllok béhet me
short. Hapésirat e njé subjekti politik dhe ato té papérdorura nuk mund t'i ofrohen njé subjekti tjetér poli-
tik. Secili mesazh mund té transmetohet vetém njé heré né secilin bllok. Askush nuk mund té shpérndajé
mé shumé se njé mesazh né té njéjtin bllok. Secili mesazh mban emértimin “mesazh i vetéprodhuar
falas” ose “mesazh i vetéprodhuar me pagesé” dhe tregon kush éshté klienti.

8. Autoriteti dhe Komisioni, secili brenda kompetencave té veta pérkatése, pércaktojné kriteret e rota-
cionit pér pérdorimin, gjaté secilés periudhé mujore, e hapésirave pér mesazhet e vetéprodhuara té
referuara né komitetet e méparshme dhe adoptojné ¢do dispozité plotésuese té nevojshme pér zbatimin
e rregullave té parashikuara me kété nen.

Neni 4.
Komunikimi politik radioteleviziv dhe mesazhet radiotelevizive té vetéprodhuara né fushatén
zgjedhore

1. Nga data e thirrjes sé tubimeve zgjedhore®®, komunikimi politik radioteleviziv zhvillohet né format e
méposhtme: tribuna politike, debate, tryeza té rrumbullakéta, prezantim té kandidatéve dhe programeve
politike kundérshtare, intervista dhe ¢do formé tjetér gé lejon krahasime midis pozicioneve politike dhe
kandidatéve garues.

2. Komisioni dhe Autoriteti, pas konsultimit me njéri-tjetrin dhe secili brenda kompetencave té veta, rreg-
ullojné pérndarjen e hapésirés ndérmjet aktoréve politiké sipas kritereve t€ méposhtme:

(a) pér kohén ndérmjet datés sé thirrjes sé komiteteve zgjedhore dhe datés sé nominimeve, hapé-
sirat ndahen ndérmjet aktoréve politiké té pranishém né asambleté qé ripértérihen, si dhe

65 Mesazhet e reklamimit politik té prodhuara nga partité politike.

66 Mesazhet prodhohen dhe redaktohen nga partité politike, duke pérdorur resurset teknike té transmetuesit. Trans-
metuesit jané pérgjegjés pér pérmbajtjen e kétyre mesazheve dhe ato mund té mohohen né raste té gjuhés sé urre-
jtjes, ose né raste té tjera t& mosrespektimit té parimeve ligjore.

67 Mé saktésisht, te Komisioni i PBS-sé dhe AGCOM-i.

68 Né Itali, ka dy periudha té ndryshme elektorale. E para fillon nga data e thirrjes sé tubimeve elektorale gé éshté mo-
menti kur jepet lajmi pér zgjedhjet dhe ¢dokush (gé plotéson parakushtet) mund té paragesé kandidaturén e vet. E
dyta fillon nga data e paraqitjes sé kandidaturave dhe pérfundon me veté zgjedhjet.



atyre qé nuk pérfagésohen né to me kusht qé ata jané té pranishém né Parlamentin Evropian
ose né njérén nga dy degét e Parlamentit;

(b) pér kohén ndérmjet datés sé nominimeve dhe datés sé mbylljes sé fushatés zgjedhore, hapé-
sirat ndahen sipas parimit t¢ mundésive té barabarta ndérmjet koalicioneve dhe né listat
konkurruese qé kané paraqgitur kandidaté né zona elektorale ose zonat elektorale me interes
pér té paktén njé té katértén e votuesve té thirrur né konsultim, pérveg pranisé sé mundshme té
aktoréve politiké qé pérfagésojné pakicat e njohura gjuhésore, duke marré parasysh sistemin
zgjedhor qé do té zbatohet dhe fushén e referimit;

(c) pér kohén ndérmjet votimit té paré dhe té dyté né rast té balotazhit, hapésirat ndahen né
ményré té barabarté ndérmjet dy kandidatéve té lejuar;

(d) pér referendum, hapésirat ndahen né ményré té barabarté ndérmjet atyre qgé jané pro dhe
kundér ¢éshtjes sé referendumit.

3. Nga data e nominimeve pér zgjedhjet e referuara né nenin 1, paragrafin 2, radiot dhe televizionet
kombétare mund té transmetojné mesazhe té vetéprodhuara® pér paraqitjen jokontradiktore té listave
dhe programeve, né pérputhje me ményrén e pércaktuar nga Komisioni dhe Autoriteti, né bazé té kriter-
eve té méposhtme:

(a) hapésirat e mesazheve ndahen ndérmjet aktoréve té ndryshém politiké, me té njéjtat kushte,
duke pérfshiré blloget e kohés sé transmetimit;

(b) mesazhet jané té organizuara né njé ményré té vetémenaxhuar, transmetohen falas dhe duhet
té jené mjaft té gjata pér ekspozimin e motivuar té njé programi ose mendimi politik, duke
pérfshiré, sipas zgjedhjes sé kérkuesit, nga njé deri né tre minuta pér transmetuesit televizivé
dhe ndérmjet tridhjeté e néntédhjeté sekonda pér stacionet e radios;

(c) mesazhet nuk mund té ndérpresin programe té tiera ose té ndérpriten, kané vendosje té
mévetésishme né orarin e transmetimit dhe transmetohen né blloge té vecanta, me deri né
katér blloge né dité té skemés programore;

(d) mesazhet nuk numérohen né llogaritjen e kuotés sé reklamimit si¢ parashihet me ligj;
(e) secili mesazh mund té transmetohet vetém njé heré né secilin bllok;

(f) asnjé subjekt politik nuk mund té shpérndajé mé shumé se dy mesazhe né skemén programore
te secilés dité;

(g) secili mesazh éshté “mesazh i vetéprodhuar” dhe tregohet subjekti i klientit.

4. Transmetimi i mesazheve té vetéprodhuara té referuara né paragrafin 3 éshté i detyrueshém pér
transmetuesin e shérbimit publik, i cili ofron strukturat teknike té€ nevojshme pér realizimin e mesazheve
té mésipérme.

5. Stacionet lokale té radios dhe televizionit gé pajtohen té transmetojné mesazhe té vetéprodhuara
falas, né kushtet dhe ményrén e paraparé né paragrafin 3, gézojné té drejtén pér kthim té fondeve nga
shteti’® né masén e pérkufizuar deri mé 31 janar té ¢do viti me dekret té Ministrit t¢ Komunikimeve né
konsultim me Ministrin e Thesarit, Buxhetit dhe Planifikimit Ekonomik. Radiostacioneve u pérndahet té
paktén njé e treta e shumés totale té pérndaré né bazé vjetore. Kur implementohet pér heré té pareé,
kthimi i fondeve pér secilin mesazh té vetéprodhuar pércaktohet pér radiostacionet né 12,000 dhe pér
40,000 l.a. Shuma e pérndaré vjetore ndahet ndérmjet rajoneve dhe krahinave autonome té Trentos
dhe Bolzanos né proporcion me numrin e gytetaréve té regjistruar né listat zgjedhore té secilit rajon
dhe krahiné autonome. Rimbursimi ofrohet, brenda néntédhjeté ditéve pas pérfundimit té operacioneve
zgjedhore, pér hapésirat e pérdorura né té vérteté dhe té vértetuara bashkérisht nga ofruesi dhe subjekti

69 Mesazhe, si¢c pércaktohet mé sipér.

70 Kjo do té thoté gé pasi té keté mbaruar gara zgjedhore, ligji parashikon njé rimbursim pér transmetuesit lokalé
té radios dhe televizionit gé paguhet deri mé 31 janar me ané té njé dekreti specifik. Nuk ka rimbursim pér trans-
metuesit kombétaré dhe pér RAI. Ky rimbursim vlen vetém pér ata radio dhe TV transmetues qé kané vendosur té
bashkohen.



politik, brenda kufijve té resurseve té disponueshme, nga rajoni qé pérdoret pér hetimin dhe menax-
himin e hapésirave té ofruara nga transmetuesit i komitetit rajonal té komunikimit ose kur ai organ
nuk éshté konstituuar ende, i komitetit rajonal té shérbimeve té transmetimit. Né rajonin Trentino-Alto
Adige, rimbursimi ofrohet nga krahinat autonome, té cilat pér hetime pérdorin komitetet provinciale
pér shérbimet e transmetimit derisa té krijohen organet e reja sipas seksionit 13 té nenit 1 té Aktit té 31
korrikut 1997, 249.

10. Pér referendume, rregullat pér pérhapjen e komunikimit politik dhe mesazheve té vetéprodhuara, té
referuara né komitetet e méparshme, zbatohen nga data e referendumeve.

11. Komisioni dhe Autoriteti, pas konsultimit me njéri-tjetrin dhe secili brenda kompetencave té veta,
vendosin shtrirjen territoriale té€ pérhapjes té referuar né komitetet e méparshme, gjithashtu duke marré
parasysh réndésiné e konsultimit né territorin kombétar.”

Neni 9.
Detyrimet institucionale té komunikimit dhe informacionit

1. Nga data e thirrjes sé tubimeve elektorale deri né mbylljen e operacioneve té votimit, éshté e ndaluar
pér té gjitha administratat publike té kryejné veprimtari komunikimi, pérveg atyre té béra né formé jo-
personale” dhe té cilat jané té domosdoshme pér kryerjen efektive té funksioneve té tyre.

2. Transmetuesit publiké dhe privaté té radios dhe televizionit, me kérkesé té institucioneve kompetente,
informojné gytetarét pér modalitetet e kohés sé votimit dhe orarin e hapjes dhe mbylljes sé vendvoti-
meve.»

Pér sa u pérket zgjedhjeve parlamentare, nga shpallja zyrtare e zgjedhjeve deri né fund té votim-
it, pjesémarrja e kandidatéve pér zgjedhje, anétaréve té partive politike dhe anétaréve té qgeverisé,
késhillave rajonalé dhe qeverive rajonale né programet informuese duhet té kufizohet, né masén e
nevojshme, né ményré qé té plotésohen kérkesat e paanésisé dhe térésisé sé informacionit. AGCOM-i
nxjerr rregulla specifike pér té gjitha zgjedhjet gé zhvillohen né Itali. Ndalohet gjithashtu mbulimi
i partive té tilla dhe pjesémarrja e tyre né ndonjé program tjetér. Pérveg rregullave gé pércaktojné
heshtjen zgjedhore 24 oré para zgjedhjeve, sondazhet e opinionit jané té ndaluara 15 dité para datés
sé zgjedhjeve.

AGCOM-i kryen monitorim javor té pranisé sé ekuilibruar té subjekteve politike, si dhe merr raporte nga
subjektet politike dhe ndérhyn me urdhra té ribalancimit drejtuar transmetuesve televizivé. AGCOM-i
mund té nxjerré sanksione, nga urdhri pér té pezulluar programet né kundérshtim me ligjin deri te ma-
sat korrigjuese, duke pérfshiré vénien né dispozicion té njé blloku specifik né orarin e transmetimit pér
partité pérkatése. Ndryshe nga fushat e tjera té& kompetencés sé AGCOM-it, objektivi i ligjvénésit nuk
éshté té sanksionojé me njé sanksion administrativ financiar, por té rivendosé rregullat e lojés, d.m.th.
drejtériné dhe ekuilibrin né pjesémarrjen e subjekteve politike. Gjobat financiare pérdoren né rast té
mosrespektimit té pérséritur té urdhrave té nxjerré nga AGCOM-i.

Fushatat zgjedhore dhe mediat online

Né lidhje me mediat online, né 2018-én’?, 2019-én’3, dhe 2020-én’* AGCOM-i adoptoi “Udhézimet pér
gasje té barabarté né platformat online gjaté fushatés zgjedhore”, njé iniciativé e vetérregullimit nga
Google dhe Facebook. Udhézimet trajtojné c¢éshtje té tilla si:

71 Né vecanti, kjo do té thoté qé, kur raportimi pérfshin aktivitetet e zyrtaréve té zgjedhur, pér shembull njé ministri té
caktuar, formulimi i pérdorur u referohet ministrive ose institucioneve té tjera publike, dhe jo veté ministrit.

72 AGCOM “Udhézime pér qasje té barabarté né platformat online gjaté fushatés zgjedhore té vitit 2018”".

73 Zotimet e ndérmarra nga kompanité qé operojné platformat online pér té garantuar gasjen e barabarté té aktoréve
politiké né platformat digjitale gjaté fushatés zgjedhore té zgjedhjeve pér deputeté té Parlamentit Evropian qé i tako-
jné ltalisé — 2019.

74 Zotimet e ndérmarra nga kompanité qé operojné platformat online pér siguruar gasjen e barabarté té subjekteve
politike né platformat digjitale gjaté fushatave pér referendumin popullor mé 20 dhe 21 shtator 2020.
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Trajtimi i barabarté: garantimi pér té gjitha subjektet politike, me paanési dhe korrektési nén
té njéjtat kushte, i gqasjes né informacion dhe mjete té& komunikimit politik, me metoda trans-
parente dhe jodiskriminuese, si¢ jané nénshkruar prej tyre né Kodin Evropian té Sjelljes;

. Transparenca e reklamimit politik online: nevoja pér té informuar pérdoruesit e platformave
digjitale né lidhje me natyrén e “mesazhit zgjedhor” dhe identitetin e subjektit politik qé éshté
klient. Ky informacion duhet té futet direkt né reklamé;

Mekanizmat e raportimit pér pérmbajtjen e paligjshme: platformat marrin pérsipér té
shqgyrtojné si ¢éshtje me prioritet dhe me kohé raportet e dérguara nga AGCOM-i, sipas njé
procedure specifike té pérkufizuar mé paré, me géllim té heqjes sé pérmbajtjeve specifike
gé shkelin baraziné e fushélojés zgjedhore. Platformat digjitale do té vendosin gjithashtu njé
dispozité pér pérdoruesit dhe mekanizmat e subjekteve politike pér raportimin e pérmbajtjes
cenuese né kuptim té pérdorimit té platformave digjitale ose qé éshté e paligjshme né ndonjé
ményré tjetér.

Shérbimet dhe mjetet e kontrollit té fakteve né periudhén zgjedhore: adoptimi i kritereve
transparente dhe rigoroze né zgjedhjen e organizatave partnere pér té gjitha shérbimet dhe
mjetet e kontrollit té fakteve. AGCOM-i rekomandon gé platformat té ofrojné raporte periodike
mbi zbatimin e kétyre mjeteve dhe shérbimeve dhe ményrat pérkatése té funksionimit.

Integriteti i shérbimeve: platformat marrin pérsipér té vendosin dhe t'ia komunikojné
AGCOM-it mjetet gé synojné verifikimin parandalues té llogarive té reklamuesve té mesazheve
elektorale, né ményré qé t'i kundérvihen dukurisé sé llogarive té rreme, si dhe pérpjekjet e tyre
kundér abuzimit té platformés sé tyre pérmes bot-éve dhe lajmeve té rreme.

Komunikimi _institucional: ndalimi i komunikimit institucional gjaté periudhés elektorale,
pérveg né rastet e komunikimit jopersonal dhe té€ domosdoshém dhe gé nuk mund té shtyhet,
ka té béjé gjithashtu me pérdorimin e llogarive institucionale t& mediave sociale pér pérhapjen
e mesazheve dhe pér komunikimin institucional. Prandaj, platformat digjitale ftohen té rapor-
tojné né AGCOM pér zbulimin e shkeljeve té kétij ndalimi. AGCOM-i gjithashtu rezervon té dre-
jtén pér té komunikuar me platformat digjitale né lidhje me masat sanksionuese té adoptuara
né rast té konstatimit té shkeljes sé ndalimit. Pé&r mé tepér, futja e mesazheve reklamuese né
faget e llogarive institucionale éshté e ndaluar.

Ndalimi i shpérndarjes sé sondazheve: né 15 ditét para votimit, deri né dhe duke pérfshiré
datén e votimit, né pérputhje me nenin 8 té Ligjit nr. 28/2000, ndalohet transmetimi i son-
dazheve elektorale politike.

. Heshtja zgjedhore: njé dité para dités sé€ zgjedhjeve dhe né ditén e pércaktuar pér zgjedhje,
té gjitha platformat online e kané té ndaluar té pérhapin propagandé zgjedhore.

Ligji italian pér gasjen e barabarté né media gjaté zgjedhjeve dhe referendumeve dhe komuni-
kimit politik mbéshtet parimet e barazis€, paanésisé dhe ekuilibrit.

Reklamimi politik me pagesé lejohet né njé masé té kufizuar gjaté periudhés sé zgjedhjeve
vetém né transmetuesit lokalé dhe me 50% té normés normale pér reklamim.

Stacionet e radios dhe televizionit ofrojné hapésiré falas pér komunikim politik, gjé gé éshté
opsionale pér sektorin privat dhe e detyrueshme pér sektorin publik.

Mesazhet politike rregullohen me hollési né ligjin italian. Ato duhet té identifikohen, mund
té zgjasin ndérmjet njé dhe tre minuta pér transmetuesit televizivé dhe nga tridhjeté deri né
néntédhjeté sekonda pér stacionet e radios. Ato nuk mund té ndérpresin programet tjera, por
kané blloge té caktuara kohore. Mesazhet nuk numérohen né llogaritjen normale té kufijve té
reklamimit.



» Transmetuesit lokalé gqé déshirojné té transmetojné mesazhe politike té vetéprodhuara me njé
tarifé, duhet gjithashtu té ofrojné hapésiré falas pér komunikim politik.

» Rregullat pércaktojné gé heshtja zgjedhore zbatohet 24 oré para zgjedhjeve dhe sondazhet e
opinionit jané té ndaluara 15 dité para datés sé zgjedhjeve.

» Rregullatori i mediave - AGCOM - nga viti 2017 ka adoptuar udhézime té vetérregullimit pér
gasje té barabarté né platformat online gjaté ¢do fushate zgjedhore.

3.5. SLLOVENIA

Ligjet zgjedhore jané burimi kryesor i rregullimit té reklamimit politik né Slloveni. Kjo ¢éshtje nuk adreso-
het né ligjet e mediave, me pérjashtim té ligjit né lidhje me transmetuesin e shérbimit publik’. Né fakt,
ndérsa transmetuesi i shérbimit publik éshté shumé i rregulluar né kété fushé, ka pak rregullore né lidhje
me transmetuesit privaté.

Ligji i zgjedhjeve

Njé lojtar i réndésishém né rregullimin e zgjedhjeve éshté Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve i cili mbikéqyr
procedurén e zgjedhjeve, megjithése jo né lidhje me mbulimin mediatik. Ligji pér fushatat zgjedhore
dhe té referendumit pérkufizon fushatat né lidhje me reklamimin politik si mé poshté:

“Neni 1

(2) Fushaté zgjedhore sipas kétij Akti éshté e gjithé pérmbajtja e reklamimit politik dhe format e tjera
té propagandeés politike, géllimi i té cilave éshté té ndikojné né vendimmarrjen e votuesve (né tekstin e
métejmé: votuesit) kur votojné né zgjedhje.

(3) Fushaté e referendumit éshté pérmbaijtja e reklamimit dhe format e tjera té propagandés, qéllimi i té
cilave éshté té ndikojné né vendimmarrjen e votuesve kur votojné né referendum”.

Ligji pércakton gjithashtu periudhén pér fushatat zgjedhore (né nenin 2 (1) ku fushata zgjedhore mund
té fillojé jo mé herét se 30 dité para dités sé votimit dhe duhet té pérfundojé jo mé voné se 24 oré para
dités sé votimit.

Pérkitazi me mbulimin mediatik, kapitulli Il pérvijon legjislacionin né lidhje me mbulimin mediatik té
fushatave zgjedhore dhe té referendumeve né nenet 5, 6 dhe 7. Neni 5 trajton sondazhet e opinionit:

“(1) Gjaté publikimit té sondazheve té opinionit publik and anketave mbi kandidatét, listat e kandidatéve,
partité politike dhe ¢éshtjen e referendumit gjaté fushatés zgjedhore ose té referendumit, shtépité medi-
atike duhet té tregojné emrin ose mbiemrin dhe zyrén e regjistruar ose adresén e autoritetit kontraktues
qé béri porosiné pér sondazh, kush e kreu sondazhin, kohén né té cilén u krye sondazhi i opinionit publik
ose anketa, ményrén e zbatimit té tyre, mostrén dhe pérgjigjen e té anketuarve, pyetésorin ose pyetjet
dhe gabimet e matjes, né ményré qé té sigurohet transparenca dhe informimi objektiv pér publikun.

(2) Publikimi i sondazheve té opinionit publik dhe anketave mbi kandidatét, listat e kandidatéve, partité
politike dhe ¢éshtjen e referendumit nuk lejohet 24 oré para dités sé votimit dhe deri né mbylljen e vend-
votimeve né ditén e votimit”.

Sipas nenit 6 té ligjit, veté mediat do té duhej té pércaktojné dhe té publikojné rregullat né lidhje me
mbulimin mediatik té zgjedhjeve. Vetém transmetuesi publik, RTV Slovenija, &shté i detyruar té ofrojé
kohé programore pér kandidatét dhe partité politike. Té gjithé transmetuesit mund té ofrojné hapésiré
pér kandidatét dhe partité qé ende nuk jané té pérfagésuara né organet e zgjedhura:

“(1) Shtépité mediatike duhet té pércaktojné dhe publikojné rregulla (pér fushéveprimin, kushtet dhe
ményrén) pér pérdorimin e kohés programore ose hapésirés né gazeté pér prezantimin e kandidatéve,

75 Té gjitha pérkthimet jané jozyrtare.
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partive politike dhe programeve té tyre jo mé voné se 45 dité para dités sé votimit né zgjedhje ose 25 dité
para dités sé votimit né njé referendum

(2) Gjaté fushatés zgjedhore, Radiotelevizija Slovenija ofron kohé programore pér prezantimin e kandi-
datéve ose mendimeve pér ¢éshtjen e referendumit né pajtim me dispozitat e ligjit qé qeveris Radiotel-
evizija Sllovenija-n qé rregullojné propagandén politike né programet e Radiotelevizija Slovenija-s.

3) Mediat e tjera té shtypit ose elektronike né pronési publike me shumicé direkte ose indirekte duhet
té sigurojné kushte té barabarta pér té gjithé organizatorét pér té publikuar mesazhe propagandistike
zgjedhore dhe sipas rregullave té referuara né paragrafin e paré té kétij neni duhet té sigurojné baraziné
e organizatoréve té fushatés zgjedhore né prezantimin e kandidatéve dhe programeve té tyre. Blloge
té vecanta kohore ose hapésiré mund té ofrohet pér partité politike tashmé té pérfagésuara né Asam-
blené Kombétare ose pér partité politike dhe listat e kandidatéve té pérfagésuar tashmé né organet pér-
faqésuese té bashkésive lokale, si dhe njé bllok i vecanté kohor ose hapésiré pér partité politike dhe listat
e kandidatéve qé nuk jané té pérfaqésuara ende né Asamblené Kombétare ose né organet pérfagésuese
té bashkésive lokale”.

Neni 7 i ligjit detajon rregullat né lidhje me identifikimin dhe transparencén e reklamimit dhe mesazheve
politike:

“(1) Shtépité mediatike (sic pércaktohet nga rregulloret e mediave) kur publikojné reklama duhet té pub-
likojné identitetin e atij gé vendosi reklamén.

(2) Buletinet, katalogét ose llojet e tjera té kumtesave, afishet, broshurat dhe banderolat, si dhe faqget
video pa imazhe té drejtpérdrejta dhe mesazhet e telekomunikimit gé kané pérmbajtje reklamuese pér
fushatén zgjedhore duhet té tregojné identitetin e atij qé vendosi reklamén me njé pérmbaijtje té tillé.
Afishet gjithashtu duhet té tregojné numrin e tyre serik”.

Prandaj, transmetuesit privaté jané té detyruar té publikojné planet dhe rregullat e tyre pér mbulimin e
zgjedhjeve. Ata jané té detyruar té trajtojné partité me drejtéri dhe ata jané té detyruar té sigurojné qé
reklamimi politik dhe mesazhet politike etiketohen pér té treguar se kush i publikon ato.

Ligji pér fushatén zgjedhore dhe té referendumit (neni 40) u referohet katér organeve pérgjegjése pér
zbatimin e detyruar té ligjit. Mbikéqgyrja e zbatimit té detyruar té neneve 5-7 éshté né kompetencé
té Inspektoratit té Kulturés dhe Mediave té Ministrisé sé Kulturés. Mirépo, ky inspektorat me sa duket
éshté njé organizaté shumé e vogél dhe nuk publikon ndonjé detaj né lidhje me veprimin e tij né kété
fushé.

P&r mé tepér, sipas nenit 40 (3):

“Inspektorati pérgjegjés pér punét e brendshme, Inspektorati pérgjegjés pér kulturén dhe mediat, inspek-
timi kompetent i bashkésisé lokale ose shérbimi policor i bashkésisé lokale mund té shqiptojé gjoba pér
kundérvajtje sipas kétij Akti brenda kufijve té pérshkruar nga ky Akt. Ata gjithashtu shqiptojné gjoba me
proceduré té pérshpejtuar né njé shumé mé té larté se gjoba minimale e parashikuar”.

Ligji gjithashtu kérkon gé partité politike dhe kandidatét té pérfshijné né raportet e tyre té shpenzimeve
shumén e parave té shpenzuara pér reklamim né media (neni 15 (2).

Rregullimi i mbulimit mediatik té fushatave zgjedhore dhe té referendumeve shtjellohet mé tej né Ligjin
pér RTV Slovenija-n. Neni 4 u referohet detyrave té transmetuesit pérkitazi me skemén programore dhe
ato gé jané relevante pér mbulimin e zgjedhjeve dhe lajmet politike:

“(1) Né programet e referuara né paragrafin e paré té nenit t€ méparshém té RTV Slovenija-s, né veganti:

- ofron transmetime informative té besueshme dhe té€ paanshme, me té cilat informon né ményré
gjithépérfshirése pér ngjarjet politike brenda dhe jashté vendit, pér ngjarje té réndésishme né


https://www.gov.si/en/state-authorities/bodies-within-ministries/culture-and-media-inspectorate/
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa%3Fid%3DZAKO4461
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa%3Fid%3DZAKO4461

vendet e tjera evropiane, vecanérisht né shtetet anétare té BE-sé dhe pér tema té réndésishme
botérore, né ményré qé pérmbaijtjet e paragitura té mundésojné informimin publik objektiv té
shtetasve sllovené, sllovenéve né té gjithé botén, pjesétaréve té pakicave kombétare sllovene
né ltali, Austri dhe Hungari, komuniteteve autoktone italiane dhe hungareze né Republikén e
Sllovenisé dhe komunitetit rom qé jeton né Slloveni;

ofron informacion cilésor pér té gjitha ngjarjet e réndésishme kulturore, politike, historike,
sportive, shogérore dhe ekonomike;

zgjeron kuptimin e té gjitha ¢éshtjeve kyce né funksionimin e njé shoqérie demokratike;

promovon kulturén e dialogut publik dhe ofron hapésiré té gjeré pér debat publik mbi prob-
lemet né shoqéri;

Ligji gjithashtu, sipas nenit 5, pérvijon etikén e gazetarisé duke pérfshiré sa vijon:

“Gazetarét (né tekstin e métejmé: gazetarét), redaktorét (né tekstin e métejmé: redaktorét) e RTV Sloveni-
ja-s dhe té tjerét gé jané té pérfshiré drejtpérdrejt né krijimin ose pérgatitjen e programeve radiotelevizive
duhet, né punén e tyre, né veganti:

té respektojné parimin e vértetésisé, paanésisé dhe integritetit té informacionit;
té respektojné personadlitetin dhe dinjitetin njerézor;
té respektojné parimin e ekuilibrit politik dhe pluralizmit té botékuptimit;

té respektojné parimet e kushtetutshmérisé dhe ligishmérisé né hartimin e programeve, duke
pérfshiré ndalimin e promovimit té formave té jotolerancés kulturore, fetare, seksuale, racore,
kombétare ose té formave tjera;

té sigurojné informacion té paanshém dhe gjithépérfshirés né ményré qé qytetarét té kené
mundésiné té shprehin lirisht piképamjet e tyre;

té respektojné parimin e pavarésisé politike dhe autonomisé sé gazetaréve;

té zbatojné me detyrim etikén profesionale té reporteréve, duke béré né vazhdimési dallimin
ndérmjet informacionit dhe komenteve né artikujt gazetaré;

té mbrojné fémijét dhe té rinjté nga pérmbaijtja gé mund té ndikojé negativisht né zhvillimin e
tyre mendor dhe fizik dhe té respektojné vlerat universale njerézore”.

Neni 10 i ligjit pérgendrohet né propagandén politike/mesazhet politike:

“(1) Propaganda politike nuk lejohet né programet e RTV Slovenija-s.

(2) Pavarésisht nga dispozita e paragrafit paraprak, propaganda politike lejohet gjaté fushatés zgjedho-
re né pajtim me dispozitat e ligjeve qé geverisin fushatén zgjedhore.

(3) Propagandé politike sipas kétij Akti jané mesazhet (spotet) propagandistike politike dhe format e
tiera té propagandés politike, géllimi i té cilave éshté té ndikojné né pércaktimin e votuesve kur votojné
né zgjedhje.

(4) RTV Slovenija mund té publikojé mesazhe propagandistike politike vetém nése tregohet identiteti se
kush e vendosi reklamén. Personi/organizata qé vendos reklamén éshté pérgjegjése pér pérmbajtjen e
njé mesazhi té tille”.

Neni 12 mbulon kérkesén e RTV Slovenija-s pér té ofruar kohé transmetimi falas pér té gjithé kandidatét
dhe partité politike mbi njé bazé té barabarté:

“(1) Gjaté fushatés zgjedhore, RTV Slovenija duhet té véré né dispozicion njé pjesé té kohés sé skemés
programore falas pér prezantimin e kandidatéve (né tekstin e métejmé: kandidatét), partive politike dhe
programeve té tyre. RTV Slovenija éshté e detyruar té marré parasysh parimet nga neni 4 i kétij Akti, kur
pércakton kété kohé dhe formulon pérmbajtjen e kétyre transmetimeve.



(2) Koha e caktuar pér prezantimin e kandidatéve dhe partive politike té pérfagésuara né Asamblené
Kombétare ose Parlamentin Evropian éshté e njéjté pér té gjithé dhe kushtet pér prezantimin e tyre bren-
da transmetimeve parazgjedhore jané té njéjta.

(3) Partité politike dhe kandidatét e pavarur té cilét nuk jané té pérfagésuar né Asamblené Kombétare
ose né Parlamentin Evropian duhet té kené né dispozicion njé té tretén e kohés totale té pércaktuar
nga RTV Slovenija pér té gjitha partité politike dhe kandidatét pjesémarrés né zgjedhje. RTV Slovenija
u mundéson kétyre partive ose kandidatéve té prezantojné vetveten brenda kornizés sé prezantimeve
speciale parazgjedhore té destinuara pér ta me kushte té vecanta nga transmetimet e pérmendura né
paragrafin e méparshém, né ményré qé secilés prej kétyre partive ose secilit prej kandidatéve té pavarur
t'u jepet prezantim reciprokisht i barabarté.

(4) RTV Slovenija duhet t'u ofrojé kandidatéve pér Presidentin e Republikés (né tekstin e métejmé: Presi-
denti i Republikés) té njéjtén kohé dhe kushte pér prezantim.

(5) Jo mé voné se 15 dité pas shpalljes sé zgjedhjeve pér Presidentin e Republikés ose zgjedhjeve pér
Asamblené Kombétare, Parlamentin Evropian ose té zgjedhjeve lokale, RTV Slovenija duhet té publikojé
ményrén, format, fushéveprimin dhe kushtet pér prezantimin e kandidatéve, partive politike dhe pro-
grameve té tyre té referuara né paragrafin e paré té kétij neni né programin e saj, né shtypin ditor ose né
ndonjé formé tjetér té arritshme pér publikun”.

Kapitulli V i ligjit ka té bé&jé me sanksionet (posacérisht gjobat) me té cilat transmetuesi publik mund té
gjobitet pér njé séré shkeljesh si: publikimi i njé mesazhi propagandistik politik pa specifikuar autoritetin
kontraktues té referuar né nenin 10 té kétij Akti; mospublikimi i ményrés, formave, fushéveprimit dhe
kushteve pér paraqitjen e kandidatéve, partive politike dhe programeve té tyre jo mé voné se 15 dité
para fillimit té fushatés zgjedhore (paragrafi i pesté i nenit 12).

Transmetuesi i shérbimit publik gjithashtu ka njé kod té etikés profesionale dhe gazetareske, i cili mbu-
lon né detaje parimet e saktésisé, paanésis€, besueshmérisé, pérgjegjésisé, shtrirjes sé mendimeve,
ekuilibrit t& komunikimit dhe ekuilibrit t& komunikimit né njé emision individual. Pjesa me numrin tre
pérgendrohet né fushatat zgjedhore:

“3.1 Qéndrimet ndaj parlamentit dhe politikanéve

Ky kapitull nuk ka té béjé me raportimin ditor informues mbi ngjarjet né kohén e pérkufizuar sipas nenit
8 té Aktit pér RTV Slovenija-n si pérjashtim (“propaganda politike lejohet gjaté fushatés zgjedhore”), si
dhe transmetimet e shumta profesionale dhe teknike (t€ shérbimit) mbi legjislacionin zgjedhor dhe zba-
timin e tij.

Lajmet e rregullta dhe transmetimet e tjera té RTV Slovenija-s gjithashtu e kané té ndaluar propagandén
politike gjaté fushatés zgjedhore. Pér ta mbeten kriteret e réndésisé informuese dhe cilésisé artistike té
ngjarjes, duke marré parasysh dispozitat e nenit 4 té Aktit pér RTV Slovenija-n.

Gjaté periudhés sé pérmendur, RTV Slovenija ofron prezantim té barabarté falas té programeve té par-
tive dhe kandidatéve té pavarur gé garojné pér Asamblené Kombétare. Radha e prezantimeve pércak-
tohet me short publik.

Programet radio dhe televizive té RTV Slovenija-s ofrojné té njéjtat mundési pér té gjitha prezantimet:
njé mikrofon né studion e regjistrimit ose njé kameré televizive né studio, té njéjtat dimensione té ima-
zhit. Nuk lejohet pérdorimi i materialit me figuré dhe zé nga arkivat e RTV Slovenija-s pér prezantime
promovuese té klientéve.

Partité qé déshirojné té pérfitojné nga mundésia e njé prezantimi falas duhet ta konfirmojné kété me
shkrim te kryeredaktorét e programeve pérkatése té RTV Slovenija-s brenda afatit qé pércaktohet né
pajtim me afatet ligjore pér secilin cikél té zgjedhjeve.


https://www.rtvslo.si/rtv/kdo-smo/zakoni-predpisi-in-dokumenti/pravilnik-o-poklicnih-standardih/475078

Né pajtim me nevojat programore dhe aftésité teknike té RTV Slovenija-s, kjo do té informojé me shkrim
partiné politike dhe kandidatét pér orarin e regjistrimeve né radio dhe televizion.

NEé rast mungese né datén e njoftuar té regjistrimit, klienti humbet mundésiné e prezantimit falas.

Teletext-i i RTV Slovenija-s nuk publikon prezantime falas.

3.2 Pérballja e partive politike dhe kandidatéve

Né emisionet né té cilat ballafagohen partité politike dhe kandidatét, zbatohen parimet e méposhtme:

Diskutimi udhéhiqet dhe drejtohet nga gazetarét, té cilét kané rolin e njé lehtésuesi té paan-
shém té diskutimit ndérmjet pérfagésuesve té partive ose kandidatéve, pavarésisht nése kemi
té béimé me pérgjigje né pyetje individuale ose njési té pérmbaijtjes sé pérgjithshme.

Gazetarét gé jané moderatoré té transmetimeve parazgjedhore duhet té lejojné gé secili pje-
sémarrés té flasé brenda afateve té réna dakord; Nése pjesémarrésit nuk i respektojné kéto ku-
fizime, gazetari mund t'ua revokojé té drejtén e fjalés (ua ndérpret fjalén).

NEé transmetime té tilla, parimi kumulativ éshté qé partité parlamentare dhe joparlamentare
lejohen té flasin né njé raport prej dy té tretave: njé e treta e kohés sé programimit né favor té
partive parlamentare (vecanérisht pér Televizionin e Sllovenisé, vecanérisht pér Radio Sllove-
niné dhe vecanérisht pér programet radio dhe televizive té gendrave rajonale).

Né programet e RTV Slovenija-s, pjesémarrja e partive politike né blloge té caktuara kohore
propozohet nga ekipet editoriale; renditja e partive té caktuara né transmetimet individuale
pércaktohet me short. Kjo do té ofrojé mundésiné qé edhe kandidatét nga patrtité joparlamen-
tare dhe edhe ata nga partité e pérfagésuara né Asamblené Kombétare té pérfagésohen né
ballafagim. Nése ka dyshime se cilat parti jané parlamentare dhe cilat jo, — — RTV Slovenija du-
het té€ marré shpjegim zyrtar nga Presidenti i Asamblesé Kombétare dhe té dhéna nga regjistri
gendror i Ministrisé sé Brendshme. Vetém kandidati nga lista e njé partie individuale ose lista e
njé grupi té partive mund té dalé né emision.

Transmetimet parazgjedhore jané zakonisht té drejtpérdrejta, me kohé té kufizuar pér pérgjigje
dhe replika; partité qé nuk e pérdorin kohén pér paraqitjen e réné dakord né ballafagimin pa-
razgjedhor, nuk kané té drejté pér paraqitje alternative.

Pér transmetimet né té cilat parashikohet prania e audiencés, secila parti merr té njéjtin numér
biletash, té cilat mund t'ua shpérndajé mbéshtetésve dhe anétaréve té saj, por jo zyrtaréve té
larté dhe kandidatéve té saj elektoraleé.

3.3 Balancimi i raportimit gjaté fushatés zgjedhore né transmetimet e tjera

Gjaté fushatés zgjedhore pérfaqésuesit e partive dhe kandidatét pér Asamblené Kombétare
nuk mund té paragiten né transmetimet e RTV Slovenija-s, pérve¢ atyre nga pika 3.1. Kur
raporton pér aktivitetet e atyre pérfagésuesve té partive dhe kandidatéve qé kryejné funksione
shtetérore dhe publike, RTV Slovenija bén vazhdimisht dallimin ndérmjet aktiviteteve té tyre
shtetérore dhe aktiviteteve té tyre elektorale. Dispozitat e kétyre rregullave zbatohen pér kéto
té fundit.

Gazetarét dhe bashképunétorét e RTV Slovenija-s qé vendosin té garojné né zgjedhje ose té
marrin pjesé né fushatén zgjedhore né asnjé ményré nuk mund té jené moderatoré dhe reda-
ktoré té transmetimeve ose té pérgatisin kontribute autoriale gjaté fushatés zgjedhore. Cdo
devijim i njé punonjési té RTV Slovenija-s nga kufizimet e pércaktuara rezulton né pezullimin e
tij té menjéhershém”,

Rregullimi i reklamimit politik dhe komunikimit politik gjaté zgjedhjeve dhe referendumeve ba-
zohet kryesisht né ligjin zgjedhor. Pérjashtim bén ligji né lidhje me transmetuesin e shérbimit
publik.



» Nuk éshté e garté nése reklamimi politik kufizohet vetém né periudhén e zgjedhjeve, pérveg
né rastin e transmetuesit té shérbimit publik ku ndalohet reklamimi jashté periudhave té zgje-
dhjeve.

» Té gjitha mediave u kérkohet té publikojné plane dhe rregulla né lidhje me mbulimin e tyre
zgjedhor.

> Pérveg késaj, té gjitha mediave u kérkohet té trajtojné partité dhe kandidatét né ményré té
barabarté né lidhje me publikimin e mesazheve té tyre. Ato gjithashtu mund té pérndajné kohé
transmetimi falas pér partité politike dhe pérfagésuesit politiké. Transmetuesi i shérbimit pub-
lik e ka pér detyrim té pérndajé kohén e liré.

» T& gjitha mesazhet dhe reklamat politike duhet té etiketohen duke treguar se kush e vendosi
reklamén/mesazhin.

» Transmetuesi i shérbimit publik ka rregullore shumé mé té hollésishme pér kété ¢éshtje, duke
pérfshiré kodet dhe standardet e veta.
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4. Perfundime, udhézime dhe
rekomandime

4.1. HYRJE

Mediat luajné rol thelbésor né zhvillimin e zgjedhjeve demokratike. Shtépité mediatike u ofrojné partive
dhe kandidatéve njé platformé pér té shprehur mendimet e tyre politike, por ato gjithashtu ofrojné in-
formata té larmishme dhe pluraliste pér votuesit dhe mund té shérbejné si rojé pér veprimet e geverisé
dhe pér té gjithé aktorét politiké né pérgjithési.

Késhilli i Evropés luan njé rol ky¢ né vendosjen e standardeve né té gjithé kontinentin. Késhilli i Evropés
ka publikuar disa rekomandime, rezoluta dhe opinione mbi mediat dhe zgjedhjet. Shumica dérrmuese
e juridiksioneve kané rregulla qé i pasqyrojné kéto standarde né lidhje me ¢éshtjet e korrektésisé dhe
paanésisé, né lidhje me pérndarjen me drejtéri té kohés sé transmetimit pa pagesé ose mundésiné pér té
bleré kohén e transmetimit né njé ményré té barabarté dhe jodiskriminuese; pérkitazi me trajtimin e son-
dazheve té opinionit; dhe vlerén e zbatimit té dités sé reflektimit (ose heshtjes) né ditén para zgjedhjeve.

Seksionet e méparshme gé japin shembuj té vendeve té ndryshme pérvijojné ményrén né té cilén arri-
het kjo, shpesh me shumé detaje pérmes rregulloreve, kodeve dhe udhézimeve.

Eshté me réndési fakti qé standardet e Késhillit té Evropés kérkojné qé shtetet anétare té krijojné korniza
pér mbulimin mediatik té zgjedhjeve qé€ do té mbéshtesnin parimet e korrektésisé, ekuilibrit dhe paané-
sisé, si dhe do té kontribuonin pér zgjedhje té lira dhe demokratike. Kjo éshté theksuar nga Komiteti
i Ministrave né vitin 1999 kur rekomandoi “qé qgeverité e Shteteve Anétare té shqyrtojné ményrat pér té
siguruar respektimin e parimeve té korrektésisé, ekuilibrit dhe paanésisé né mbulimin e fushatave zgjedhore
nga mediat dhe té marrin né konsideraté adoptimin e masave pér zbatimin e kétyre parimeve né ligjet ose
praktikén e tyre té brendshme kur éshté e pérshtatshme dhe né pérputhje me té drejtén kushtetuese”®.

Né nivelin e Bashkimit Evropian, né shtator 2018, Presidenti Jean-Claude Juncker theksoi nevojén pér
té mbrojtur zgjedhjet tona té lira dhe korrekte. Masat gé pérvijoi ai pérfshinin njé rekomandim pér
transparencé mé té madhe né reklamat politike dhe me shénjestér né internet’”. Puna né nivelin e BE-
sé éshté shumé e pérgendruar né c¢éshtjet pérkitazi me reklamimin politik online, fushatat online dhe
¢éshtjet e dezinformimit. Njé iniciativé e réndésishme éshté Vézhguesi i Pluralizmit té Mediave i zhvilluar
nga Qendra pér Pluralizmin e Mediave dhe Liriné e Mediave si mjet pér matjen e rrezigeve ndaj plural-
izmit té mediave né shtetet anétare té BE-sé. Vlen té pérmendet se Vézhguesi i Pluralizmit t&€ Mediave
tani pérfshin vendet kandidate Shqipériné dhe Turqginé dhe mund té jeté me vleré pér vendet e tjera né
rajon gé té bashkohen gjithashtu né kété ushtrim kérkimor.

4.2. REKOMANDIMET

Né paragrafét vijues diskutohet secila prej ¢éshtjeve té identifikuara nga pérfituesit né lidhje me
reklamimin politik dhe rregullat e zgjedhjeve né lidhje me mediat dhe jepen rekomandimet pérkatése.

76 Rekomandim nr.R (99) 15 i Komitetit té& Ministrave drejtuar shteteve anétare pér masat pérkitazi me mbulimin mediatik
té fushatave zgjedhore, 9 shtator 1999.

77 Rekomandim i datés 12.9.2018 pér rrjetet e bashképunimit zgjedhor, transparencén né internet, mbrojtjen kundér inci-
denteve té sigurisé kibernetike dhe luftimin e fushatave té dezinformimit né kontekstin e zgjedhjeve pér Parlamentin Evro-
pian.
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Céshtja né lidhje me reklamimin politik me pagesé né rajon me sa duket nuk éshté nése duhet té vazh-
dohet té lejohet ose jo, por si té pérmirésohet mé tej korniza ligjore dhe praktika pérkatése. Ky nuk
éshté rasti né njé numér vendesh evropiane, duke pérfshiré ato té pérvijuara kétu, ku reklamimi politik
me pagesé éshté i ndaluar (Franca, Irlanda, Britania e Madhe), ose té paktén i kufizuar vetém né peri-
udhén e zgjedhjeve (né Itali pér transmetuesit lokalé). Ka shumé pér t'u debatuar rreth késaj ¢éshtjeje,
vecanérisht duke marré parasysh zhvendosjen aktuale dhe ndonjéheré masive té reklamave politike né
platformat online dhe ato té rrjeteve sociale, gjé qé do té diskutohet mé tej né tekst, megjithése kjo nuk
éshté ende njé gjé gé theksohet fugimisht né kété rajon.

Pér té pércaktuar nése duhet té lejohen ose té ndalohen reklamat politike me pageség, &shté me réndési
té merret parasysh praktika gjygésore e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Pé&r shembull, shkel-
ja e nenit 10 (e drejta e lirisé sé shprehjes) e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut u vértetua
né c¢éshtjen ku ishte shqiptuar gjobé ndaj njé kanali televiziv pér transmetimin e reklamés me pagesé
pér njé parti té vogél té pensionistéve, né shkelje té ndalimit blanketé té parashikuar né legjislacionin
kombétar (TV Vest AS dhe Rogaland Pensjonistparti kundér Norvegjisé€). Né ményré té ngjashme, u mor
vendimi né lidhje me ndalimin blanketé né Zvicér pér reklamimin politik né ¢éshtjen VgT Verein Gegen
Tierfabriken kundér Zvicrés ku njé organizaté pér té drejtat e kafshéve u orvat té fitonte té drejtén pér
té transmetuar né televizionin kombétar reklamén e saj kundér blegtorisé. Duke mos pérjashtuar qé njé
ndalim i tillé mund té jeté né pérputhje me té drejtén e lirisé sé shprehjes né situata té caktuara, Gjykata
nuk pranoi justifikimet e pérgjithshme gé (a) ndalimi parandalonte grupet e fugishme financiarisht nga
shtrembérimi i debatit publik; dhe gé (b) mediat transmetuese duhet t'u nénshtrohen kufizimeve mé té
médha pér shkak té ndikimit té tyre.

Nga ana tjetér, né ¢éshtjen e famshme té Animal Defenders International kundér Mbretérisé sé Bashkuar
(reklama e OJQ-sé pér té drejtat e kafshéve kundér mizorisé ndaj primatéve), Gjykata vendosi né favor
té ndalimit blanketé. Duke adoptuar njé doktriné té re té€ “masave té pérgjithshme”, Gjykata zgjeroi né
masé substanciale marzhin e diskrecionit té shteteve, duke u mbéshtetur shumé mé tepér né vlerésimin
e autoriteteve vendase pér domosdoshmériné e masés. Arsyetimi i Gjykatés u bazua, ndér té tjera, né
mungesén e njé konsensusi evropian pér ményrén e rregullimit té reklamimit politik me pagesé né
transmetim, pér abuzimin e mundshém té rregullave mé pak kufizuese dhe pér qasjen e kérkuesit né
mjete té tjera té fugishme komunikimi, si¢ jané shtypi, interneti dhe demonstratat. Pér sa u pérket ¢ésht-
jeve online, Gjykata né pérgjithési ndjek logjikén “ajo gé zbatohet jashté internetit, zbatohet edhe né inter-
net"’®, por gjithashtu ka té béjé me tiparet e vecanta té internetit. Gjykata gjithashtu njohu shgetésimin
e pérgjithshém té Mbretérisé sé Bashkuar pér parandalimin e shtrembérimit té diskutimit politik nga
fuqgia e grupeve té caktuara me resurse té pakufizuara financiare.

Rregullimi i transmetimit gé lidhet me kufizimet e reklamimit dhe detyrimet e paanésisé ndihmon né
sigurimin e njé fushéloje té barabarté pér debatin politik. Mirépo, éshté e réndésishme té theksohet se
megenése ndalimet e reklamimit politik (tani pér tani) zbatohen vetém pér transmetuesit, por jo pér
mediat online dhe platformat online, bie réndé efektiviteti i kétyre masave. Rregullat ndryshojné nga
vendi né vend dhe sipas kushteve té tregut lokal, por éshté e garté se kufijté e shpenzimeve té fushatés
sipas té gjitha gjasave do té kérkojné konsideraté serioze, duke marré parasysh zhvendosjet aktuale
drejt shpenzimeve online. Né kété kontekst, ekziston njé trend né rritje i rregullimit té reklamimit politik
online qé kérkon té paktén transparencé né kuptim té identifikimit té reklamimit té till, té identitetit
té atyre gé vendosin dhe paguajné reklamimin dhe té parave té shpenzuara pér reklamimin e tillé. Kjo
tashmé mbulohet me legjislacion né Francé, ndérsa qgeveria e Irlandés dhe geveria e Mbretérisé sé Bash-
kuar kané treguar se kané plane pér legjislacion lidhur me kété c¢éshtje.

Mungesa e dispozitave té garta ligjore gé ndalojné reklamimin politik me pagesé jashté procesit zgje-
dhor éshté identifikuar si njé nga ¢éshtjet problematike né rajon, pérve¢ né Shqipéri, Serbi (gjendet
né ligjin pérkatés pér mediat) dhe Kosové* (ku pércaktohet me aktet nénligjore t& KPM-sé€). Mungesa
e njé ndalimi té qarté té praktikés sé tillé né legjislacionin pérkatés mbase pérshkruhet mé sé miri nga
pérgjigjet e pyetésorit nga Bosnja dhe Hercegovina, té cilat, duke gjykuar nga pérgjigjet nga vendet e
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tjera pérfituese, mund té zbatohen lehtésisht né té gjithé rajonin: “Mosekzistenca e rregullave gé geveri-
sin reklamimin politik me pagesé jashté periudhés parazgjedhore mund té jeté problematike nga piképamja
e paanésisé dhe mundésive té barabarta, vecanérisht duke pasur parasysh gé, né Bosnjé dhe Hercegoviné,
shpesh vérehet se fushata “e vérteté” zgjedhore ka mbaruar madje para se té keté filluar zyrtarisht. Rregullat
e periudhés parazgjedhore zakonisht respektohen me pérpikéri dhe shumica e subjekteve politike besohet té
kené kryer tashmé punén e tyre deri né até kohé.”

Né disa raste, duke pérfshiré Bosnjén dhe Hercegovinén dhe Magedoniné e Veriut (lidhur me trans-
metuesit privaté), mungesa e gartésisé ligjore pér kété éshté “kapércyer” falé faktit qé reklamimi politik
me pagesé konsiderohet i lejuar jashté periudhés sé zgjedhjeve, por bie nén regjimin e rrequllt pér
rregullimin e reklamimit.

Té paktén njé pjesé e resurseve pér reklamimin politik vien nga buxhetet e shtetit pér sa u pérket
pérndarjeve financiare pér fushatat, té cilat béhen té disponueshme pas shpalljes sé zgjedhjeve. Sigur-
isht, subjektet e médha politike kané né dispozicion resurse té bollshme financiare dhe jo medoemos
do té duhej té mbéshteten né pérndarjet buxhetore pér to. Mirépo, pér subjektet politike ose aktorét
gé lidhen me to ekzistojné gjithashtu kufij pér shpenzime dhe detyrime pér deklarim té shpenzimeve.

Sidoqofté, kjo sjell né pah mundésiné e pabarazisé, meqé disa parti politike kané mé shumé fonde se té
tjerat me té cilat mund té paguajné pér mé shumé kohé reklamimi né mediat audiovizuale, késhtu qé gara
zgjedhore éshté e pabarabarté gé nga fillimi, té paktén kur béhet fjalé pér reklamimin né ato media. Kjo
¢éshtje, ndér té tjera, ishte element vendimtar né vendimet né vendet evropiane (té paragitura kétu) pér té
ndaluar reklamimin politik me pagesé. Pér shembull, né Itali, reklamimi politik &shté falas, pérveg pér trans-
metuesit lokalé, té cilét zbatojné njé ulje prej 50 pér gind né tarifat gé vlejné normalisht pér reklamim né
té njéjtat blloge kohore dhe gézojné té drejtén pér kthim té fondeve nga shteti, né pajtim me rregullat (njé
praktiké e ngjashme raportohet edhe né Magedoniné e Veriut dhe konsiderohet problematike). Né Gjerma-
ni, reklamimi politik lejohet vetém gjaté fushatave zgjedhore dhe ¢mimi pér kété éshté vetém rimbursimi i
kostove pér transmetuesit’® (sé kéndejmi po ashtu me njé ¢mim mé té ulét sesa reklamimi normal).

Qasje alternative ndaj reklamimit politik me pagesé éshté pérndarja e kohés sé transmetimit falas gjaté
periudhave té zgjedhjeve né bazé té drejtérisé. Kjo mund té jeté opsionale pér transmetuesit (Irlandé),
ose e detyrueshme pér transmetuesit e pércaktuar (né Mbretériné e Bashkuar dhe né Francé kjo pérfshin
kanalet publike, kanalet e pérgjithshme gé transmetohen pa pagesé dhe né rastin e Francés kanalet e
lajmeve) ose né disa raste detyrimet mund té jené mé té rrepta pér transmetuesit e shérbimeve publike.

Marrja né konsideraté e ndalimit blanketé té reklamimit politik me pagesé, si¢ éshté paré né vendet ev-
ropiane té paraqgitura kétu, mund té mos jeté ményra e duhur pér té trajtuar ¢éshtjet e identifikuara né
rajon, né vecanti megé kjo mund té rrezikojé mé tej ekuilibrin tashmé té véshtiré pérkitazi me situatén
e mediave né rajon, duke pérfshiré situatén ekonomike®°.

Né vend té késaj, sugjerohet qé té ndryshohet legjislacioni pérkatés ose aktet nénligjore né ményré
gé té pércaktohet qarté qé reklamimi politik me pagesé éshté i ndaluar né ¢do kohé pérveg gjaté veté
fushatave para-zgjedhore, té cilat né rajon jané aférsisht 30 dité para zgjedhjeve. Né Malin e Zi kjo peri-
udhé kohore mund té ndryshojé, meqé pér njé parti/kandidat politik ajo fillon nga data kur konfirmohet
nominimi i tyre nga Komisioni Zgjedhor.

Pér mé tepér, aktet e tilla nénligjore do té duhej té& marrin parasysh rekomandimet e Késhillit té& Evropés
né kété fushé. Kur lejohet reklamimi politik me pagesé, shtetet anétare do té duhej té sigurojné qé
té gjithé kandidatét dhe partité politike “trajtohen né ményré té barabarté dhe mosdiskriminuese”. Pér
shembull, né shtetet anétare, ku partive politike dhe kandidatéve u lejohet té blejné hapésiré reklamimi
pér géllime zgjedhore, kornizat rregulluese do té duhej té sigurojné qé “mundésia e blerjes sé hapésirés

79 Shih kapitullin pér Gjermaniné né Cappello M. (ed.), Media coverage of elections: the legal framework in Europe, IRIS
Special, European Audiovisual Observatory, Strasbourg, 2017.

80 Kjo pérfshin konsideratat e ndalimit té reklamimit politik me pagesé pér shérbimet e transmetimit publik dhe lejimit
té tij pér shérbimet e mediave private, pér shkak té modeleve té dyfishta té financimit pér shérbimet e transmetimit
publik dhe detyrimeve té lidhura me zgjedhjet pér ofrimin e njé séré llojesh té programeve politike, duke ndjekur
parimet e paanésisé, saktésisé dhe ekuilibrit. Vendimi né lidhje me kété éshté pjesérisht céshtje e politikés publike,
duke pasur parasysh specifikat e tregut té secilit vend, me njé numér té madh referimesh né lidhje me kété debat, i
cili nuk bie brenda fushés sé shqyrtimit té kétij studimi.


https://www.obs.coe.int/en/web/observatoire/-/media-coverage-of-elections-the-legal-framework-in-europe

reklamuese do té duhej té jeté né dispozicion pér té gjitha partité garuese dhe me kushte té barabarta dhe
tarifa té njéjta té pagesés”. Komiteti gjithashtu rekomandoi qé “Shtetet Anétare mund té konsiderojné futjen
e njé dispozite né kornizat e tyre rregulluese pér té kufizuar hapésirén e reklamimit politik dhe kohén qgé mund
ta blejé partia ose kandidati i caktuar”.

Gjithashtu, Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit — Komisioni i Venedikut — né vitin 2018, né
Kodin e Praktikés sé Miré pér Céshtjet Zgjedhore®', theksoi réndésiné e barazisé sé mundésive, pérkitazi me
mbulimin mediatik — barazia e tillé &shté e rrepté ose proporcionale (sipas rezultateve té arritura né zg-
jedhjet e méparshme). PE&r mé tepér, ai theksoi se financimi i partive politike, kandidatéve dhe fushatés
zgjedhore duhet té jeté transparent. Parimi i barazisé s&€ mundésive, né raste té caktuara, mund té ¢ojé
né njé kufizim té shpenzimeve té partive politike, vecanérisht pér reklamim.

Mungesa e pérkufizimit ligjor té reklamimit politik con né pagartésiné e kuptimit té tij dhe mund té
gjenerojé pasiguri ligjore. Né rajon, kjo ¢éshtje éshté theksuar si problematike, pér shkak té rasteve té
pérkufizimeve tejet té gjera, referimeve ndaj ¢do lloji tjetér té reklamimit, si dhe mungesés sé dispozitave
né lidhje me identifikimin dhe origjinén e reklamimit politik.

Ne realitet, pércaktimi i pérkufizimeve, identifikimit dhe origjinés éshté vendim i administratave kom-
bétare, por jepen disa sugjerime né kété drejtim. Njé nga pérkufizimet mé kapése té reklamimit politik
éshté mbase ai nga Kodet e Shtetit té Uashingtonit né SHBA, i ndryshuar né vitin 2020 pér té pérfshiré
sa vijon: “Reklamimi politik pérfshin ¢do shfaqje reklamimi, reklamé gazete, stendé afishimi, shenjé, broshuré,
artikull, fletushké, fletépalosje, letér, prezantim né radio ose televizion, reklamim digjital ose né media sociale
ose mjet tjetér pér komunikim masiv qé pérdoret pér géllim té thirrjes, drejtpérdrejt ose térthorazi, pér vota ose
pér mbéshtetje financiare ose mbéshtetje tjetér né ¢farédo fushate zgjedhore”.

Pérvec ofrimit té& mjeteve me té cilat pérhapet reklamimi politik, éshté po aq e réndésishme té pérkufizo-
het shtrirja dhe géllimi i reklamimit té tillé. Pérkufizimi i reklamimit politik né ligjin pérkatés té Mbretérisé
sé Bashkuar ofron njé pérvijim té gjeré dhe domethénés pér shtrirjen dhe géllimet e reklamimit politik
pér até juridiksion: reklamat né lidhje me organizatat politike, ato qé orvaten té ndikojné né rezultatin
e zgjedhjeve ose referendumeve ose pér té sjellé ndryshime té ligjit ose pér té ndikuar né politika ose
vendime ose procese legjislative ose qé jané té lidhura me njé mosmarréveshje industriale. Eshté intere-
sante té theksohet se pérkufizimi i reklamimit politik né Shqipéri éshté gjithashtu mjaft i gjeré dhe mb-
ulon até qgé: pérkrah interesat e partive politike, grupeve politike ose udhéheqgésve politiké, né kérkim
té qgéllimeve politike; ndikon mbi njé ndryshim ligjor; ndikon mbi njé vendim politik ose administrativ;
ndikon mbi njé formim té opinionit té publikut, né lidhje me ¢éshtje politike té diskutueshme.

Né kété kontekst, praktika e cila éshté e pranishme né rajon (si né shumé vende té tjera), né lidhje me
zyrtarét e zgjedhur publiké, té cilét pérdorin pozitat e tyre gé u ofrojné kohé té bollshme transmetimi
falas pér té béré veté fushaté jashté periudhave zgjedhore, né mediat kombétare por edhe né mediat e
vendeve fginje, ndonjéheré éshté shumé mé efektive sesa ¢do fushaté politike me pagesé, por bie jashté
fushéveprimit pérkatés. Madje edhe kur paragiten subjektet politike opozitare ose joparlamentare, koha
e pérndaré pér ta nuk mund té krahasohet me até gé u kushtohet zyrtaréve té zgjedhur. Koha e trans-
metimit e pérndaré pér ta éshté e kuptueshme nga piképamja e ndjekjes sé politikés ditore, pér té cilén
interesimi publik éshté i larté.

Kéto ¢éshtje trajtohen me kornizén ligjore e cila ka té béjé me paanésiné, ekuilibrin, saktésiné dhe rapor-
timin pa paragjykime, gjithashtu edhe normat dhe parimet ligjore té pranishme né rajon. Mirépo, kur
béhet fjalé pér praktikén e respektimit té kétyre parimeve dhe né vecanti te mediat e shérbimit publik,
raporte té shumta tregojné se situata éshté larg nga e kénaqshme né disa vende té rajonit dhe pérfshin
paragjykime té forta dhe ndikim politik mbi mediat, veganérisht pérkitazi me mediat e shérbimit publik®.
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Sado qofté e véshtiré, ofruesit e shérbimeve mediatike mund té pérpigen té minimizojné efektet e kétyre
praktikave “jashté periudhave té fushatés zgjedhore” duke i nxjerré né pah kéto ¢éshtje pér pjesétarét
e audiencés, té cilét nga ana tjetér, jané né gjendje té formojné gjykimet e veta. Ndérsa kérkesat mé
té rrepta pér barazi, paanési dhe ekuilibér mund té ndihmojné deri diku, ato nuk e trajtojné problemin
né térési, meqé situata e réndé financiare né rajon, ¢éshtjet komplekse dhe agjenda politike, ndikimi i
madh politik dhe kontrolli i mediave, e késhtu me radhé, paragesin pengesa mjaft kémbéngulése pér
pérmbushjen e pavarésisé sé ploté té€ mediave dhe raportimin e paanshém dhe objektiv, vecanérisht
né lidhje me zgjedhjet. Mjetet si skemat e vetérregullimit dhe bashkérregullimit lidhur me normat etike
gazetare, mekanizmat dhe programet mbéshtetése pér rritjen e pavarésisé sé mediave dhe pavarésisé
sé rregulluesit t& medias kané mbéshtetje t& madhe. Pér shembull, kodet e gjera té vetérregullimit té
transmetuesit té shérbimit publik né Slloveni jané interesante né kété drejtim.

Identifikimi i reklamimit politik &éshté po aq i réndésishém, meqgé reklamat politike do té duhej té identi-
fikohen gjithmoné si té tilla dhe nuk do té duhej té maskohen si lajme ose mbulim editorial, duke zbat-
uar té njéjtat parime dhe té njéjtat kufizime si pér ¢do lloj tjetér reklamimi. Do té duhej t&é mbahet mend
se Rekomandimi i Késhillit té& Evropés i vitit 1999 adresoi gjithashtu kété ¢éshtje dhe theksoi réndésiné
e identifikimit té qarté té reklamimit politik: publikut do té duhej t'i béhet me dije se mesazhi éshté
reklamé politike me pagesé.

Shtrohet pyetja nése reklamimi i tillé gé bie jashté periudhés sé zgjedhjeve dhe i cili nuk éshté i etiket-
uar si duhet, do té duhej té trajtohej nga rregulluesi sikur té ishte reklamim tinézar sipas rregullave té
rregullta té reklamimit.

Né kété drejtim dhe gjithashtu lidhur me ¢éshtjen qé disa pérfitues ngrené né kuptim té mungesés sé
diferencimit té ploté ndérmjet rregullave pér reklamimin politik dhe reklamimin tjetér, do té duhej té
theksohet se disa parime jané me té vérteté té njéjtat, por késhillohet té merret parasysh adoptimi i
rregullimit mé té hollésishém pér veté reklamat politike (pér ¢éshtje si ndalimi i pérdorimit té fémijéve,
gé adresohet mé tej mé poshté). Njé shembull i miré éshté shénuar né p.sh. Magedoniné e Veriut, ku
identifikimi i reklamimit politik me pagesé pércaktohet qarté né Kodin Zgjedhor, meqé pérfshin kérke-
sat pér vecim té qarté nga programet tjera, pér etiketim si reklamim politik me pagesé dhe pér té pér-
mendur partiné/koalicionin gé e ka porositur reklamimin. Né Malin e Zi ekziston njé kérkesé e ngjashme
pér vecim.

Pér sa i pérket origjinés sé reklamimit politik, sugjerohet té theksohet garté se origjina e reklamimit
politik me pagesé éshté e detyrueshme dhe duhet té ofrohet njé dispozité sa mé e gjeré gé té jeté e
mundur, né ményré qé té pérfshihet ¢do aktor, pérveg subjekteve politike dhe pérkrahésve té tyre té
fushatés, gé vendos reklama té cilat jané té natyrés politike. Zbatimi me detyrim i késaj dispozite éshté
po aq i lehté apo kompleks sa identifikimi dhe kontrolli i kufijve té& shpenzimeve, me parimin “ndiq
paraté”. Arsyetimi i nevojés pér dispozita té garta ligjore gé lidhen me identifikimin dhe origjinén e
reklamimit politik me pagesé rrjedh nga parimet e ngjashme gé zbatohen pér ¢do lloj reklamimi, meqgé
mungesa e kétyre parimeve ¢on né efekte potencialisht negative pér votuesit, mund té kené natyré
corientuese, etj.

Qéllimi i kétyre rregullave éshté té ruajné integritetin, korrektésiné dhe legjitimitetin e procesit zgje-
dhor dhe rezultatin e tij, si dhe té ofrojné mbrojtje nga mundésia qé interesat private dhe pakicat e
fugishme té kontrollojné rezultatet pérmes marréveshjeve tinézare ndérmjet mediave dhe politikanéve
ose pérmes blerjes sé ndikimit mbi opinionin publik. Parimet mbizotéruese gé duhen respektuar né kéto
plegésime do té duhej té vijné nga standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut té cilat kérkojné
gé rregullat té jené té domosdoshme dhe proporcionale.

Eshté interesante té theksohet se c¢éshtja e ndikimit t¢ mundshém té mediave té huaja né zgjedhjet
kombétare, u adresua né rekomandimin e vitit 1999 té Komitetit té€ Ministrave té Késhillit t& Evropés.
Komiteti theksoi se parimet e korrektésisé, ekuilibrit dhe paanésisé “do té duhej té zbatohen gjithashtu,
kur éshté e nevojshme, pér raportimin e mediave mbi zgjedhjet g¢ mbahen jashté vendit, vecanérisht kur kéto
media u drejtohen qytetaréve té vendit ku zhvillohen zgjedhjet”.



Kétu mund té shihen mé sé miri specifikat domethénése té kétij rajoni. Aférsia dhe lidhjet historike dhe
gjuhésore né rajon, sé bashku me faktin se oferta e mediave audiovizuale pérfshin kanalet kabllore/IPTV
té vendeve fqinje, jané elemente qé ¢ojné né raportimin e situatave té ndikimit né zgjedhje gé vijné nga
media té huaja. Kjo éshté krahas rasteve té ofruesve té shérbimeve mediatike audiovizuale té lajmeve qé
nuk jané nén juridiksionin e asnjé prej vendeve pérfituese, por kané programe gé u kushtohen disa prej
tyre, si pér shembull grupi mediatik N1, nén juridiksionin e Luksemburgut, gé ka audiencé né shénjestér
né Serbi, Bosnjé dhe Hercegoviné dhe Kroaci. Né kéto kanale transmetohet reklamimi politik me pagesé,
por edhe programe té tjera té lidhura me zgjedhjet, megjithése jo nén juridiksionin e administratave té
rajonit. Pérkitazi me Shqipérinég, rregulluesi raporton qé subjektet politike nga vendet fginje (né Kosové
dhe Magedoniné e Veriut) porosisin reklama, gjaté zgjedhjeve té tyre lokale dhe kombétare, né mediat
kryesore televizive né Shqipéri qé jané né dispozicion né vendet e tyre.

Céshtjet e lartpérmendura zakonisht nuk hasen né vendet e tjera evropiane. Subjektet politike nuk kané
njé praktiké té fushatés jashté vendeve té tyre dhe ka pak shembuj té politikanéve té njé vendi qé
shfagen né mediat e vendeve fginje. Kjo ¢éshtje lind né situata té tjera, kur vendet jané marrése té
kanaleve nga juridiksionet e tjera gé kané audiencé né shénjestér né ato vende. Kjo adresohet né Ud-
hézimet e rregulluesit irlandez pér mbulimin e zgjedhjeve. BAI vuri né dukje né udhézimet e veta qé
inkurajon transmetuesit jashté juridiksionit, shérbimet e té ciléve jané né dispozicion né Republikén e
Irlandés dhe gé mbulojné lajmet dhe aktualitetet irlandeze, té kené parasysh Udhézimet, aty ku éshté
e pérshtatshme, kur vendosin pér gasjen e tyre pér mbulimin e zgjedhjeve né Republikén e Irlandés.

Né Aktin e Komunikimeve (2003) né Mbretériné e Bashkuar, dispozitat gé ndalojné reklamimin politik
marrin parasysh ndikimin e mundshém té reklamimit politik né juridiksione té tjera. Pé&r shembull, aty
parashihet (seksioni 321): “Njé reklamé bie ndesh me ndalimin e reklamimit politik nése ajo ka pér synim:
(a) té ndikojé né rezultatin e zgjedhjeve ose referendumeve, qofté né Mbretériné e Bashkuar apo gjetiu; (b) té
sjellé ndryshime té ligjit né té gjithé ose né njé pjesé té Mbretérisé sé Bashkuar ose diku tjetér ose té ndikojé né
ményré tjetér né procesin legjislativ né cilindo vend a territor;

Pér mé tepér, ndodh gé&, pér shembull, mediat belge dhe zvicerane té raportojné mbi sondazhet e opin-
ionit francez ose rezultatet e zgjedhjeve né periudhat kur kjo éshté e ndaluar té béhet né Francé. Aktu-
alisht, ¢éshtjet kryesore né lidhje me zgjedhjet né shumicén e shteteve anétare té BE-sé kané té béjné
me mediat online dhe rrjetet sociale, ¢céshtje kjo gé éshté shtjelluar tutje mé poshté.

Praktikat e lartpérmendura né rajon do té mund té adresoheshin, pjesérisht, me njé bashképunim mé
té ngushté ndérmjet rregulluesve té mediave dhe jo vetém atyre nga rajoni, por edhe atyre qé kané
juridiksionin pér shérbimet mediatike né fjalé (nése dhe kur éshté e nevojshme). Kjo éshté gjithash-
tu e réndésishme nga perspektiva e shmangies sé situatave ku operatorét e shpérndarjes thirren pér
té parandaluar transmetimet e kanaleve nga vendet fginje, megé kéto veprime jané té diskutueshme
nga perspektiva e sé drejtés pér liriné e shprehjes dhe garkullimin e liré transnacional té shérbimeve
audiovizuale. Né kété aspekt dhe duke pasur parasysh bashképunimin e shkélqyeshém té pérfituesve
nén kujdesin e projekteve té Késhillit t& Evropés, por edhe bashképunimin dypalésh dhe shumépalésh,
sugjerohet té konsiderohet mbéshtetja pér krijimin e njé “task-force” joformale gé do té€ mundésonte
shkémbimin e rregullt rreth kétyre ¢éshtjeve, do té ndiqte praktikat nga vendet tjera dhe do té ofronte
shkémbim cilésor té ideve, praktikave dhe masave legjislative dhe rregulluese.

Megé frymézimi buron nga Direktiva e rishikuar pér Shérbimet e Mediave Audiovizuale (DSHMAV) né
lidhje me futjen e mekanizmave té shmangies nga detyrimet e parimit té vendit té origjinés pérkitazi me
promovimin e punimeve evropiane (neni 13.2)83, kjo mund té jeté e diskutueshme nga kéndvéshtrimi i

83 DSHMAV-i parashikon mundésiné e shmangies nga parimi i vendit té origjinés dhe imponimin e detyrimeve ndaj
ofruesve té shérbimeve mediatike gé nuk jané nén juridiksionin e njé shteti anétar té caktuar pér té kontribuar fi-
nanciarisht né prodhimin e punimeve evropiane. Kjo né té vérteté po transpozohet né njé numér shtetesh anétare té
BE-sé dhe pér shembull, né kété drejtim éshté vérejtur njé zhvillim interesant né komunitetin fréngfolés té Belgjikés.
Konkretisht, projektligji propozon diferencimin ndérmjet shérbimeve té brendshme dhe té jashtme mediatike, ku kéto
té fundit pérkufizohen si shérbime mediatike qé bien nén juridiksionin e njé Shteti Anétar té€ Bashkimit Evropian
ose njé pale né Marréveshjen pér Zonén Ekonomike Evropiane ose njé pale né Konventén e Késhillit té Evropés pér
Televizionin Tejkufitar dhe si audiencé né shénjestér kané publikun né rajonin fréngfolés ose publikun fréngfolés né
rajonin dygjuhésor té kryeqytetit - Brukselit né ményré gé té realizojé té hyra nga komunikimet tregtare ose té hyra
nga pérdoruesit né kété treg. Kéto shérbime jané té detyruara té kontribuojné financiarisht né financimin e prodhimit
vendor audiovizual.



respektimit té kétij parimi nga standardet ndérkombétare né lidhje me té drejtén e lirisé sé shprehjes.
Né vend té késaj, késhillohet gé kjo ¢éshtje té trajtohet jo nga kéndi i ligjit pér mediat, por mé tepér
nga kéndi i ligjit zgjedhor dhe pér shembull, té konsiderohet ndryshimi i ligjeve zgjedhore qé kufizojné
ose ndalojné shpenzimet pér reklamim politik me pagesé né ¢do shérbim mediatik jovendas. Vlen té
vérehet se disa vende, si¢ &shté Tunizia, madje shkojné mé tej dhe u ndalojné kandidatéve té pérdorin
mediat e huaja gjaté fushatés. Kétu éshté e réndésishme té theksohet se reklamimi politik me pagesé,
té paktén pjesérisht, vien nga tatimpaguesit, prandaj vendosja e kétij kufizimi mbi subjektet politike dhe
pérkrahésit e tyre mund té shihet si masé proporcionale dhe e justifikueshme. Kjo do té pérjashtonte
¢éshtjet lidhur me shtetésiné e dyfishté dhe té drejtat pér té votuar né vendet fqinje, njé dukuri unike e
cila nuk mund té adresohet nga masat e brendshme legjislative, meqgé ato kané té béjné me zgjedhjet
né njé vend tjetér. Praktika e raportuar e CRA-sé (Bosnjé dhe Hercegoviné) me sa duket éshté njé qasje
e fryré pér kéto ¢éshtje, ku reklamimi politik me pagesé nga subjektet politike té€ vendeve fqinje konsid-
erohet si reklamé dhe bie nén rregullat e pérgjithshme té reklamimit. Do té jeté gjithashtu e dobishme
té shihen zhvillimet né nivelin e BE-sé lidhur me kété ¢éshtje né kontekstin e njé rekomandimi mbi
transparencén e reklamimit politik, duke pasur parasysh strategjiné e deklaruar té BE-sé pér té& mbrojtur
mé miré proceset demokratike nga manipulimi nga vendet e treta ose interesat private.

Si¢ u diskutua né seksionin 2, DSHMAV-i ka futur njé sistem té “shmangies sé pérkohshme” nga parimi i
lirisé sé marrjes sé shérbimeve nga shtetet e tjera anétare gé sipas nenit 3 (3) lejon gjithashtu njé shman-
gie té pérkohshme “kur njé shérbim mediatik audio-vizual i ofruar nga njé ofrues i shérbimeve mediatike nén
juridiksionin e njé Shteti Anétar tjetér haptas [...] paragjykon a paraqet rrezik serioz dhe té réndé té paragjy-
kimit ndaj sigurisé publike, duke pérfshiré ruajtien e mbrojtjes dhe sigurisé kombétare”.

Si¢ u vérejt mé herét, Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian (korrik 2019) pas njé kérkese pér akt-
vendim paraprak nga njé gjykaté lituaneze pérkitazi me kufizimin e shpérndarjes sé njé kanali té huaj,
theksoi se: “Njé masé kombétare nuk pérbén kufizim té ‘lirisé sé marrjes’ nése justifikohet nga qéllimi i pér-
gjithshém i ndjekjes sé njé objektivi té politikés publike dhe nuk pérbén kontroll té dyté té programeve, pérveg
atij gé vien nga Shteti Anétar qé bén transmetimin. Né kété ¢éshtje, Gjykata kémbéngul né faktin se kjo masé
kombétare, e cila ndjek, né pérgjithési, njé objektiv té politikés publike, rregullon vetém metodat e shpérndar-
jes sé programeve pa pezulluar ose ndaluar ritransmetimin e tyre, meqé kanali ende transmetohet ligjérisht
pérmes njé pakete me pagesé pér shikim. Prandaj, Gjykata erdhi né pérfundimin se nuk éshté iniciuar asnjé
“kontroll i dyté” dhe masa e Shtetit Anétar marrés nuk bie brenda fushéveprimit té nenit 3 té Direktivés pér
SHMAV-in.”

Nuk éshté ende e garté nése ndérhyrja né procesin demokratik té njé vendi tjetér pérmes mediave do
té cilésohej si kércénim pér siguriné kombétare. Si¢ éshté pérvijuar mé lart, rekomandohet gé njé bash-
képunim mé i fugishém ndérmijet autoriteteve rregulluese né rajon, né lidhje me promovimin e respektit
té ndérsjellé pér rregullat e mbulimit mediatik té zgjedhjeve dhe rregullat e reklamimit politik, do té
mund té ishte qasje e dobishme tash e tutje. Eshté e réndésishme té theksohet se paraqitja e subjekteve
politike né programet e ofruesve té shérbimeve mediatike né vendet fqinje, duke anashkaluar késhtu
rregullat, bie nén ombrellén e etikés dhe nuk do té zgjidhej me asnjé masé legjislative qé konsiderohet
e ligjshme dhe qgé respekton parimin e lirisé sé shprehjes dhe qarkullimit té liré té shérbimeve media-
tike audiovizuale. Kuptohet qé pér té shmangur praktikat e tilla €shté i nevojshém njé nivel i caktuar i
pjekurisé politike dhe demokratizimit.

Disa nga vendet e pérfituesve ngrené ¢éshtjen e pérdorimit té té& miturve né reklamimin politik. Né
parim, éshté e ndaluar té pérdoren té miturit pér géllime politike né rajon, ashtu si¢ éshté rasti edhe
né vendet e tjera. Ndérsa pérfshirja e té miturve né fushatat politike, duke pérfshiré reklamimin politik,
nga disa shihet si pérdorim i fémijéve si rekuizita®*, ndalimi i manipulimit me fémijé pér kéto géllime,
si¢c shihet né té gjithé rajonin, éshté né pajtim me praktikén e vendosur né nivel evropian. Nga rastet e
shqyrtuara studimore, kjo ¢éshtje nuk éshté adresuar drejtpérdrejt né kodet ose rregulloret pér mbulim-
in e zgjedhjeve ose “mesazhet politike” ose “transmetimet politike partiake”.

84 https://dukespace.lib.duke.edu/dspace/handle/10161/16069
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Mirépo, ekzistojné njé séré rregulloresh dhe kodesh gé ofrojné udhézime né njé kuptim té pérgjith-
shém mbi pérdorimin e fémijéve né programim ose reklamim. Njé shembull éshté Kodi i Korrektésisg,
Objektivitetit, dhe Paanésisé né Pérmbajtjen e Lajmeve dhe Aktualiteteve i BAI-it né Irlandé, Rregulla
6 parasheh “gjithmoné ushtrohet kujdes me pérfshirjen e intervistave me fémijé ose persona té cenueshém
né pérmbaijtjen e lajmeve ose aktualiteteve. Né té gjitha rastet, parimi mbizotérues duhet té jeté shmangia e
transmetimit té materialit gé mund té jeté jokorrekt ose i démshém pér interesin e tyre. Pélqimi i prindit, kujde-
starit ose pérfagésuesit ligjor né pérgjithési merret para transmetimit té ¢do interviste me njé fémijé té moshés
nén 16 vjec ose me njé person té cenueshém, kur tema éshté ¢éshtje e ndjeshme ose serioze ose kur nése nuk
veprohet késhtu mund té konsiderohet jokorrekte. Vendimi pér té transmetuar njé intervisté pa pélgimin e tillé
duhet té arsyetohet se éshté né interes té publikut™®>.

Njé ¢éshtje jo shumé e artikuluar nga pérfituesit, por qé éshté vérejtur me té vérteté né shumé raporte
gé kané té béjné me rajonin ose vijné nga rajoni, lidhet me ndikimin e mediave online dhe té rrjeteve
sociale né proceset zgjedhore®®,

Géshtjet tjera kishin té& bénin me até se kush dhe cilat organizata lejohen té béjné reklamim politik.
Lidhur me reklamimin pa pagesé, shumica e vendeve kufizojné té drejtén pér kohé transmetimi falas
te partité me pérfagésim né organet e zgjedhura (parlamentet, Parlamentin Evropian, etj.). Né Francé,
kohé transmetimi u pérndahet gjithashtu sindikatave dhe organizatave profesionale. Né Slloveni, koha e
transmetimit mund t'u pérndahet partive dhe kandidatéve gé ende nuk kané pérfagésues té zgjedhur.

Pyetjet né lidhje me ¢éshtjet pérkitazi me zgjedhjet né mediat online dhe media sociale kané té béjné
me korrektésiné, transparencén, autonominé e votuesve dhe pérfundimisht legjitimitetin e zgjedhjeve,
pér shkak té fushatés sé drejtuar nga té dhénat, pércimit t&é mesazheve me shénjestér, si dhe segmen-
timit té audiencés. Skandali me Cambridge Analytica i cili preku referendumin e Brexit 2016, zgjedhjet
presidenciale té vitit 2016 né SHBA, “ushtria e tastierés” e Rodrigo Duterte-s, agjentét e ndryshém né té
gjithé botén gé pérdorin internetin me géllim té propagandimit té agjendave té ndryshme, jané vegse
shembuj té ¢éshtjeve gé lidhen me proceset zgjedhore. Efekti i dezinformimit online dhe né rrjetet so-
ciale éshté i véshtiré pér t'u matur, sic edhe éshté paré gjaté krizés aktuale globale té shéndetit publik.

Disa njohuri rreth késaj mund té gjenden né studimin e vitit 2020 nga Revista Amerikane e Mjekésisé
Tropikale dhe Higjienés: “Infodemia e Lidhur me COVID 19 dhe Ndikimi i saj né Shéndetin Publik: Njé
Analizé Globale e Mediave Sociale”®’, studim ky gé ndogqi thashethemet dhe teorité e konspiracionit né
lidhje me COVID-19 né platformat online, duke pérfshiré kontrollimin e fakteve té publikuara né uebsa-
jtet e agjencive, Facebook, Twitter dhe gazetat online, nga 31 dhjetor 2019 deri 5 prill 2020. Rreth 5,800
njeréz u shtruan né spital si rezultat i informacionit té rremé né mediat sociale, shumé vdigén nga pirja
e metanolit ose produkteve pér pastrim me bazé alkooli, etj.

Eshté e véshtiré té matet né ményré efektive ndikimi i fushatave dezinformuese lidhur me zgjedhjet/
referendumet né zgjedhjet e lartpérmendura, por kéto zhvillime kané kontribuuar qarté gé dezinformi-
mi té vézhgohet si njé nga taktikat e “luftés sé informacionit”, né vend se thjesht té shihet si njé dukuri
mediatike, ku me dashje shkaktohet huti e madhe te votuesit dhe zhgénjimi i tyre éshté i géllimshém
dhe i fabrikuar®®.

Ndérsa iniciativat né nivelin e Bashkimit Evropian dhe Késhillit t&€ Evropés jané paraqitur né seksionin
2 té kétij studimi dhe disa nga iniciativat kombétare né seksionin vijues, kétu ne hedhim njé véshtrim
te praktikat e veté rrjeteve sociale dhe tregojmé qasjet e ndryshme. Ndérsa Twitter shpalli ndalimin e
reklamave politike®?, ky nuk éshté rasti me rrjetet e tjera. Rregullat e Komunitetit té Facebook-ut né lidh-
je me “Reklamat pér Céshtjet Shoqérore, Zgjedhjet ose Politikén” i identifikojné ato si “té béra nga, né

85 Autoriteti i Transmetimit i Irlandés (2013): Kodi i Korrektésisé, Objektivitetit dhe Paanésisé né Lajme dhe Aktualitete.

86 Pér mé shumé detaje, ju lutemi referojuni, pér shembull, raportit “Dezinformimi né sferén online: Rasti i Bosnjés dhe
Hercegovinés”, i hartuar nén kujdesin e projektit té financuar nga KE-ja né Bosnjé dhe Hercegoviné me rastin e Zgje-
dhjeve té Pérgjithshme 2018 nga Raskrinkavanje (raskrinkavanje.ba) qé éshté njé platformé pér pér kontrollimin e
fakteve né publikuara né media e udhéhequr nga U.G. Zasto ne (Pse jo), shoqaté gytetare nga Sarajeva, Bosnja dhe
Hercegovina.

87 Studimi i Vitit 2020 nga Revista Amerikane e Mjekésisé Tropikale dhe Higjienés: “Infodemia e Lidhur me COVID 19 dhe
Ndikimi i Saj né Shéndetin Publik: Njé Analizé Globale e Mediave Sociale”.

88 Open Democracy (Opinion, 22 dhjetor 2019): Boris Johnson e béri politikén neveritése, pastaj kérkoi nga populli gé té
votojné kundeér saj.

89 BBC News (31 tetor 2019): Twitter ndalon téré reklamimin politik.
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emeér té ose pér njé kandidat pér post publik, njé figuré politike, njé parti politike ose avokuesit pér rezultatin e
zgjedhjeve pér njé post publik; ose pér ¢do zgjedhje, referendum ose iniciativé votimi, duke pérfshiré fushatat
“dilni dhe votoni” ose fushatat zgjedhore; ose pér ¢éshtje shogérore né cilindo vend ku vendoset reklama; ose
té rregulluara si reklamim politik.” Reklamuesit e interesuar pér vendosjen e kétyre reklamave do té duhej
té kryejné procesin e autorizimit té reklamés, sipas kérkesave gé ndryshojné nga vendi né vend®°,

Vendimi i njé numri t& madh té reklamuesve pér té hequr doré nga vendosja e reklamave né rrjetet
sociale, gé ka prekur né ményré té konsiderueshme Facebook-un, pér shkak té shgetésimit té shprehur
pér ményrén se si ai trajton dezinformimin dhe gjuhén e urrejtjes, duke pérfshiré qasjen lejuese ndaj
postimeve dezinformuese nga Presidenti Trump i SHBA-s&€, mund té kuptohet nga perspektiva e sfidave
té shumta té pranishme né botén online. Paré nga perspektiva e zgjedhjeve té ardhshme presiden-
ciale té vitit 2020 né SHBA, éshté e véshtiré té gjykohet nése kéto lévizje do té kené ndonjé efekt té
géndrueshém né té vérteté. Né ¢do rast, ndérsa ¢éshtjet e politikave té ngritura nga mediat sociale po
theksohen gjithnjé e mé shumé globalisht, vecanérisht né fushén e ¢éshtjeve té lidhura me zgjedhjet
dhe keg/dezinformimin, éshté e késhillueshme qgé kjo ¢éshtje té eksplorohet mé tej. Né vecanti, ¢éshtja
me rrjetet sociale dhe zgjedhjet éshté shumé e diskutueshme, si¢ éshté theksuar né tryezén e lartpér-
mendur rajonale té organizuar nén kujdesin e projektit JUFREX dhe nuk ka nevojé té shtjellohet mé
tej kétu. Ajo gé do té duhej té shquhet éshté se né shtetet evropiane trendi gjithnjé e mé shumé po
pérkthehet né akte legjislative, shembuj té té ciléve jepen né rastet evropiane té paraqgitura mé lart.
Politikat e pérdorura dhe té zbatuara (megjithése kryesisht nga sistemet e automatizuara) nga rrjetet
sociale hapin shumé pyetje, nga ligjshméria e tyre (duke pasur parasysh se ¢éshtjet e politikave publike
po vendosen nga ndérmarrjet e huaja private té biznesit), deri te transparenca e tyre dhe se rrjetet jané
té prekshme nga kegpérdorimi dhe manipulimi. Ende mbetet pér t'u paré se si dhe né ¢faré mase kéto
politika shkojné né favor ose kundér proceseve demokratike, me zgjedhjet si parim dhe shembull krye-
sor i funksionimit demokratik.

Meqgenése éshté e qarté se legjislacioni zgjedhor dhe kornizat rregulluese pér mediat jané mjaft té
ngjashme, sugjerohet gé ato té ndryshohen mé tej dhe té adresohen sfidat aktuale né sferén online.
Ndérsa disa gasje té sugjeruara jané ofruar mé lart, ajo qé do té duhej té theksohet éshté se zgjedhjet
demokratike nuk jané té mundura kur korniza ligjore pér zgjedhjet pengon ose krijon pengesa pér fjalén
dhe shprehjen e liré gjaté fushatés. Mandatet e kufizuara ose té cunguara té rregulluesve té mediave né
botén online nuk do té duhej t'i parandalojné ata nga adoptimi i strategjive dhe pérfshirja né trajtimin
e ¢éshtjeve né kété fushé, bazuar né mandatin e tyre pér té promovuar pluralizmin dhe korrektésiné
e informacionit, por edhe mé pérgjithésisht pér zotimin e tyre moral pér etiké mediatike. Si¢ shihet
né mbaré Evropén, iniciativat e vetérregullimit dhe bashkérregullimit (tani pér tani) jané té zakonshme
(shih pér shembull nismén italiane). Megjithaté, né té ardhmen e afért pritet legjislacioni né Irlandé dhe
Mbretéri té Bashkuar .

Parimet kyce prapa rregullave pér mbulimin e zgjedhjeve né shumicén e vendeve (dhe né pa-
jtim me standardet evropiane) jané ekuilibri, paanésia dhe barazia.

Sic éshté véné re né analizén e mésipérme, nuk ka asnjé qasje té& harmonizuar ndaj rregullimit
té reklamimit politik né Evropé. Kur njé ndalim i ploté nuk éshté i mundur ose nuk ka gjasé té
realizohet né té ardhmen e afért, atéheré éshté me réndési jetike qé pér rregullimin e reklamim-
it politik té pérdoren aktet nénligjore.

Reklamimi politik me pagesé éshté i ndaluar jashté periudhave té fushatés zgjedhore né Serbi
(gjithashtu edhe né Itali dhe Gjermani). Né rastin ideal, do té duhej té azhurnohen qofté ligji
pér mediat ose ligjet zgjedhore pér té kufizuar reklamimin politik jashté periudhave té zgjedh-
jeve. Kur kjo nuk éshté e mundur, jané té nevojshme njé séré rregullash pérmes kodeve ligjore
ose bashkérregulluese pér té kufizuar reklamimin politik né periudhat e fushatés zgjedhore.

Cdo rregullim i reklamimit politik do té duhej té marré parasysh rekomandimet e Késhillit té
Evropés pér té siguruar gé té gjithé kandidatét dhe partité politike “trajtohen né ményré té bara-

90 Facebook, Qendra e Ndihmés pér Bizneset.
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barté dhe mosdiskriminuese”, duke pérfshiré qé “mundésia e blerjes sé hapésirés reklamuese do té
duhej té jeté né dispozicion pér té gjitha partité garuese dhe me kushte té barabarta dhe tarifa té
njéjta té pagesés”.

Rregullimi do té duhej té pérfshijé pérkufizime té qarta té reklamimit politik pér té pércaktuar
fushéveprimin e rregullave. Eshté e mundur (dhe mbase racionale) té pérfshihen té gjitha
fushat e mediave (sipas pérkufizimit té SHBA-sé). Eshté gjithashtu e mundur té adoptohet gasje
e gjeré ndaj reklamimit gé mbulon njé varg ¢éshtjesh (dhe organizatash) politike pértej ndikim-
it té zgjedhjeve (sipas pérkufizimit t& MB-sé). Shumé vende e kufizojné pérkufizimin te reklami-
mi gé promovon njé parti politike ose njé kandidat politik.

Standardet e Késhillit t& Evropés rekomandojné qé shtetet anétare mund té konsiderojné fut-
jen e njé dispozite né kornizat e tyre rregulluese pér té kufizuar hapésirén e reklamimit politik
dhe kohén qé mund ta blejé partia ose kandidati i caktuar. Rregullimi i mesazheve politike pa
pagesé né shumé vende (Franca, Italia, Mbretéria e Bashkuar) prezanton dhe pércakton kufijté
e gasjes né kohé transmetimi falas gjaté zgjedhjeve.

Me réndési jetike éshté nevoja pér té pasur identifikim té miréfillté té reklamimit politik dhe té
mesazheve politike. Kjo theksohet né standardet e Késhillit té& Evropés: “publikut do té duhej t'i
béhet me dije se mesazhi éshté reklamé politike me pagesé”. Né praktiké, kjo do té duhej té pérf-
shijé gjithashtu detajet se kush e vendosi reklamén.

Njé céshtje tejet shqetésuese né rajon éshté ndikimi i mundshém i mediave té huaja né zgjedh-
jet kombétare. Si¢ u pérvijua né seksionin 2, Komisioni Evropian ka prezantuar njé strategji dhe
ka propozuar rregulla té reja pér t& mbrojtur mé miré proceset demokratike nga manipulimi
nga vendet e treta ose interesat private. Sic u pérmend mé lart, qasje kyce pér rregulluesit né
rajon éshté mbase bashképunimi dhe diskutimi. Sé kéndejmi, rekomandimi pér té konsideruar
krijimin e njé “task-force” joformale, qé do té€ mundésonte shkémbimin e rregullt rreth kétyre
¢éshtjeve, do té ndigte praktikat nga vendet tjera dhe do té ofronte shkémbim cilésor té ideve,
praktikave dhe masave legjislative dhe rregulluese, éshté njé pikénisje e shkélgyeshme.

Task-forca e tillé do t& mund té punonte gjithashtu né njé kod té pérbashkét (ligjor ose bash-
kérregullues) né lidhje me reklamimin politik gé mund té zbatohet pér shérbimet e licencuara.
Arritja e harmonizimit té standardeve né kété fushé né té gjithé rajonin do té kontribuonte né
bashképunimin ndérmjet rregulluesve dhe gjithashtu do té ndihmonte né luftimin e proble-
meve té ndérhyrjes.

Pér shumé vende evropiane shgetésimi né lidhje me reklamimin politik tani ka zhvendosur fok-
usin drejt reklamimit politik online. Né nivelin evropian, kjo éshté diskutuar né detaje. Né rastet
studimore té paragitura kétu, kjo ¢éshtje po adresohet gjithashtu. Disa juridiksione po ndjekin
qasje té vetérregullimit (Itali), ndérsa té tjerét po shikojné rregullimin e ¢éshtjes (tashmé né
Francé, né shqyrtim né Irlandé dhe Mbretéri té Bashkuar). Eshté e réndésishme qé rregulluesit
né rajon, mbase pérmes njé task-force rajonale, gjithashtu t'i marrin parasysh kéto ¢éshtje dhe
té punojné sé bashku né kété aspekt.

Duke pasur parasysh shkallén e iniciativave né nivelin evropian, éshté gjithashtu me réndési
jetike qé rregulluesit rajonalé té sigurojné gé jané té pérfshiré né kéto diskutime dhe té orvaten
té sigurojné qé vendet e tyre té béhen pjesé e rrjeteve té€ ndryshme kérkimore qé ekzistojné -
té tilla si Vézhguesi i Pluralizmit t& Mediave ose puna e Observatorit Digjital Evropian.



5. Aneks - pérgjigjet ne pyetésor

Né ményré gé té fitohet njé pasqyré mé e miré rreth ¢éshtjeve té identifikuara nga pérfituesit lidhur
me kété temé, atyre iu shpérnda njé pyetésor. Pérgjigjet jané dhéné mé poshté me géllim té ofrimit té
referimeve ndaj kornizés legjislative dhe praktikave né rajon®'.

5.1. KORNIZA LIGJORE DHE PRAKTIKA NE LIDHJE ME NDALIMIN E FUSHATES POLITIKE
JASHTE PERIUDHES PARAZGJEDHORE

Shqipéria

Ligji nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, pérkufizon dhe trajton
rastin e reklamimit politik dhe institucional. Né zbatim té dispozitave té ligjit, né situata jozgjedhore,
ndalohet transmetimi i reklamave me géllime politike (neni 41, paragrafi 2). Pérve¢ késaj, né reklamimin
institucional, nuk lejohet nxitja e drejtpérdrejté ose jo e konfuzionit né lidhje me identifikimin e in-
stitucioneve me tiparet e partive politike.

Pér sa i pérket transmetimit té késaj pérmbajtjeje gjaté fushatave zgjedhore, nenet 39 dhe 40 té kétij
ligji parashikojné sa vijon: “Gjaté periudhés zgjedhore transmetimi i reklamave politike béhet sipas dis-
pozitave té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, t& ndryshuar, si
dhe ligjit nr. 8580, daté 17.2.2000, “Pér partité politike”, t& ndryshuar®?”. E njéjta dispozité vlen edhe pér
transmetimet e reklamave institucionale.

Kodi Zgjedhor aktualisht né fuqi, u kushton njé kapitull té vecanté fushatés zgjedhore dhe mediave.
Ky Kod parashikon rregullat pér raportimin rreth fushatés zgjedhore né radiotelevizionin publik dhe né
televizionet private. (nenet 81, 82, 83, 84). Ne gjithashtu vérejmé se Kodi Zgjedhor éshté ndryshuar né
korrik 2020 dhe se ndryshimet prekin gjithashtu subjektet e mediave.

Né tre vjetét e fundit nuk jané identifikuar raste té transmetimit té reklamave politike. Ky éshté pasqyrim
i respektimit té kérkesave ligjore nga ana e subjekteve té mediave audio-vizuale. Né ndérkohé, para
vitit 2017, ishin identifikuar raste té shkeljes sé ligjit dhe AMA kishte dhéné vérejtje dhe kishte shqiptuar
gjoba pérkatésisht.

Bosnja dhe Hercegovina

Ligji pér Zgjedhjet i Bosnjés dhe Hercegovinés lejon reklamimin politik me pagesé gjaté fushatés zgje-
dhore, fillimi zyrtar i sé cilés éshté 30 dité para dités sé zgjedhjeve. Sipas Rregullave pér pérfagésimin
mediatik té subjekteve politike né periudhén ndérmjet dités sé shpalljes sé zgjedhjeve dhe dités sé zgje-
dhjeve (miratuar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve), né periudhén nga shpallja e zgjedhjeve (té pak-
tén 150 dité para dités sé zgjedhjeve) deri né fillimin zyrtar té fushatés (30 dité para dités sé zgjedhjeve),
ndalohet ¢do reklamim politik me pagesé né mediat transmetuese ose ¢do formé tjetér e reklamim-

91 Do té duhej té theksohet se pyetjet dhe pérgjigjet jané pérshtatur pér hir té njétrajtésisé. Gjithashtu, ju lutem vini re
se ekspertét kané ofruar vetém pérgjigjet nga vendet gé kthyen pyetésorin e plotésuar.

92 Té ndryshuar me ligjin nr. 91/2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 97/2013 pér mediat audiovizive né
Republikén e Shqipérisé”.
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it me pagesé té subjekteve politike. Pérjashtimi i vetém nga kjo rregull éshté informacioni gé njofton
anétarét e organeve té subjekteve politike dhe organeve té parapara me statut pér orarin e mbledhjeve
té brendshme té organeve té subjekteve politike dhe organeve té parapara me statut.

Pér dallim nga reklamimi politik me pagesé gjaté késaj periudhe parazgjedhore, i cili rregullohet garté,
nuk ka dispozita specifike as né legjislacionin zgjedhor, as né rregulloret e CRA-sé gé do té trajtonin
posacérisht reklamimin politik me pagesé jashté periudhés parazgjedhore. Prandaj, reklamimi politik me
pagesé jashté késaj periudhe konsiderohet i lejuar, por i nénshtrohet té njéjtave rregulla si ¢do formé
tjetér e reklamimit, duke pérfshiré kufijté e kohézgjatjes. Dispozitat né lidhje me raportimin nga mediat
elektronike pér fushatén zgjedhore zbatohen me detyrim nga CRA-ja. Mosekzistenca e rregullave qé
geverisin reklamimin politik me pagesé jashté periudhés parazgjedhore mund té jeté problematike nga
piképamja e paanésisé dhe mundésive té barabarta, vecanérisht duke pasur parasysh gé né Bosnjé dhe
Hercegoviné shpesh vérehet se fushata “e vérteté” zgjedhore ka mbaruar madje para se té keté filluar
zyrtarisht. Rregullat e periudhés parazgjedhore zakonisht respektohen me pérpikéri dhe shumica e sub-
jekteve politike besohet té kené kryer tashmé punén e tyre deri né até kohé.

Nuk ka asnjé ndalim té fushatés politike jashté periudhés parazgjedhore. Mirépo, bazuar né Rregulloren
e KPM-sé pér komunikimet komerciale audiovizuale, neni 2.2 dhe 14.6 pérkatésisht, reklamimi politik
éshté i ndaluar jashté periudhés parazgjedhore. Neni 2.2: “Komunikimi komercial audiovizual politik le-
johet vetém gjaté fushatave zgjedhore, né pajtueshméri me ligjet dhe rregulloret relevante”. Neni 14.6:
“Ndalohet reklamimi i partive politike, koalicioneve dhe anétaréve té pavarur té organeve pérfagésuese,
pérvec gjaté kohés sé promovimit zgjedhor né pajtim me njé akt té vecanté. Céshtjet né lidhje me rreg-
ullimin/ndalimin e fushatés politike parazgjedhore do té duhej té pérfshihen gjithashtu né Ligjin pér
Zgjedhjet”.

Reklamimi politik pérkufizohet si reklamim, gjaté njé fushate zgjedhore, i subjekteve gé marrin pjesé né
zgjedhje (vetém atyre té regjistruara né Komisionin Zgjedhor si garuese né zgjedhje).

Rregullimi ndalon reklamimin politik posacérisht gjaté periudhés parazgjedhore. Gjegjésisht, Kodi Zgje-
dhor pércakton gé transmetimi i reklamimit politik éshté i ndaluar gé nga momenti i caktimit té zgjedh-
jeve deri né fillimin e fushatés zgjedhore (pérvecg thirrjeve pér pérkrahje té kandidatéve té pavarur sipas
rregullave té rrepta). Ekzistojné njé séré rregullash pér reklamimin politik gjaté fushatés (té pércaktuara
né Kod), por pothuajse nuk ka asgjé né lidhje me reklamimin politik jashté procesit zgjedhor. Ligji pér
Shérbime Mediatike Audio dhe Audiovizuale (LSHMAAV) ndalon vetém reklamimin politik né shérbimet
e transmetimit publik, por nuk thoté asgjé pér transmetuesit privaté. Kjo interpretohet se lejohet, meqgé
pérkufizimi i reklamimit né LSHMAAYV gjithashtu i referohet popullarizimit té njé ideje. Mirépo, né trans-
metim duhet té respektohen rregullat pér reklamat komerciale.

Pérkitazi me legjislacionin serb, Ligji pér Mediat Elektronike (neni 47, paragrafi 1, pika 5) thoté se njé
ofrues i shérbimeve mediatike, né lidhje me pérmbajtjen e tij programore, né pajtim me konceptin e tij
programor, respekton ndalimin e reklamimit politik jashté fushatave politike dhe gjaté fushatave té tilla
mundéson pérfagésimin e partive politike, koalicioneve dhe kandidatéve té regjistruar pa diskriminim.

Pér sa u pérket akteve nénligjore, Rregulluesi ka adoptuar njé Rregullore pér ményrén e pérmbushjes
sé detyrimeve té mediave té shérbimit publik né fushatat zgjedhore, ku reklamimi politik gjaté fushatés
zgjedhore pérkufizohet si mé poshté:



“Mediave té shérbimit publik u kérkohet té transmetojné reklama politike pér té gjithé paraqitésit e in-
teresuar nga listat zgjedhore dhe té gjithé kandidatét nén té njéjtat kushte programore, teknike dhe fi-
nanciare. Nése ka paraqités té shumté nga listat zgjedhore ose kandidatét e interesuar pér transmetimin
e reklamave té tyre politike né program, por kushtet teknike pér plotésimin e ploté té interesimit té tyre
nuk ekzistojné, mediave té shérbimit publik u kérkohet qé kohén e caktuar pér reklamim politik ta ndajné
pér paraqitésit e listave zgjedhore ose kandidatét né proporcion me interesimin e tyre té shprehur. Rreg-
ullimi qé qeveris fushén e reklamimit né radio dhe televizion rregullon ményrén né té cilén do té trans-
metohet njé reklamé politike. Reklamuesi éshté pérgjegjés pér vértetésiné dhe saktésiné e reklamimit
politik, ndérsa mediat e shérbimit publik jané pérgjegjése pér harmonizimin e reklamimit me dispozitat
e ligjit qé qeverisin ményrén e transmetimit té reklamés”.

Prandaj, sic mund ta shohim nga dispozita e sipérpérmendur, Republika e Serbisé lejon reklamimin poli-
tik vetém gjaté fushatés zgjedhore dhe e ndalon até jashté fushatés zgjedhore. Né lidhje me kété, do
té ishte e déshirueshme qé té béhej njé pasqyré krahasuese e ményrave si vendet fginje dhe shtetet
anétare té BE-sé rregullojné ¢éshtjen e reklamimit politik, d.m.th. nése lejojné reklamimin politik ose jo
dhe nése po, si e rregullojné até — me ligj té vecanté ose akt nénligjor; kush mbikéqyr reklamimin politik,
etj.

Pérvec késaj, neni i lartpérmendur i Ligjit imponon ndalimin vetém pér reklamimin politik dhe jo pér
ndonjé lloj tjetér té fushatave politike. Rregulluesi kishte njé rast né praktikén e tij kur njé reklamé poli-
tike e njé partie politike gé nuk kishte marré pjesé né zgjedhje ishte transmetuar gjaté fushatés zg-
jedhore. Né lidhje me kété, do té ishte e déshirueshme té béhej edhe njé pasqyré krahasuese e késaj
¢éshtjeje — d.m.th. si rregullohet né té drejtén pérkatése (shtetet fginje dhe shtetet anétare té BE-sé).

Né lidhje me praktikén pérkatése té Rregulluesit serb, kishte raste kur media té caktuara té shérbimit
publik kishin shkelur dispozitén e lartpérmendur ligjore, duke u dhéné késhtu pérparési disa opsioneve
politike. Kishte njé rast kur njé media e shérbimit publik kishte transmetuar reklama politike para se té
caktoheshin zyrtarisht zgjedhjet, gjé gé ishte sanksionuar nga Rregulluesi.

5.2. KORNIZA LIGJORE DHE PRAKTIKA PERKITAZI ME IDENTIFIKIMIN, ORIGJINEN DHE
PERKUFIZIMIN E REKLAMAVE POLITIKE

Shqipéria

Sipas Ligjit nr. 97/2013, té ndryshuar: Reklama konsiderohet politike né rastet kur: pérkrah interesat e
partive politike, grupeve politike ose udhéhegésve politiké, né kérkim té géllimeve politike; ndikon mbi
njé ndryshim ligjor; ndikon mbi njé vendim politik ose administrativ; ndikon mbi njé formim té opinionit
té publikut, né lidhje me ¢éshtje politike té diskutueshme.

Pér mé tepér, ligji lidh pércaktimin e reklamés si politike me porositésit e saj. Pérveg késaj, sipas nenit 39,
reklama konsiderohet politike né rastet kur porositésit e saj jané:

- partité politike dhe institucionet;
- organizatat gé synojné té pérkrahin dhe ndérmarrin veprimtari politike;

- organizatat, platformat dhe kolektivét té cilét pérkrahin njé ndryshim ligjor ose normativ me
géllim gé té mbrojné objektivat e tyre;

- ¢do person ose grup tjetér té cilét pérkrahin njé projekt té vecanté ose program politik.

Bosnja dhe Hercegovina

Reklamimi politik pérkufizohet si “transmetimi i reklamave, thirrjeve publike, videospoteve dhe ¢farédo lloji
tietér té promovimit té subjektit politik”. Ligji pércakton qé porosité pér reklama politike me pagesé vijné
drejtpérdrejt nga subjektet politike ose pérmes personave juridiké ose fiziké té autorizuar nga subjektet
politike. Mirépo, nuk ka rregulla pérkitazi me identifikimin e origjinés sé reklamave. Nga mediat kérkohet
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gé té ofrojné kushte té barabarta pér reklamat politike me pagesé té partive politike, té tilla gé ¢mimet
e reklamimit duhet té jené té njéjta pér té gjitha subjektet politike, me qasje té barabarté né media, et;.
Mirépo, éshté e qarté gé disa parti politike kané mé shumé fonde se té tjerat me té cilat mund té pagua-
jné mé shumé kohé reklamimi né media, késhtu qé gara zgjedhore éshté e pabarabarté gé nga fillimi,
té paktén kur béhet fjalé pér reklamimin né media. Kjo éshté e dukshme nga raportet gqé transmetuesit
jané té detyruar t'ia paragesin CRA-sé, té cilat tregojné se koha e caktuar pér reklamim politik pérdoret
kryesisht nga partité e médha politike, ndérsa té tjerat pérdorin ose shumé pak ose aspak kohé té tillé
dhe vetém né disa media. Fushata mediatike zhvillohet kryesisht népérmjet kétij lloji t& promovimit,
vecanérisht duke pasur parasysh gé stacionet private e bazojné programin e tyre zgjedhor kryesisht né
reklamimin politik. Pérkufizimi i reklamimit politik, si¢ &shté cituar mé lart, éshté mjaft i gjeré dhe mund
té pérfshijé né thelb gjithcka — emisionet e debatit me pjesémarrje “té pajtuar”’, paragitje me pagesé si
mysafir né emisionet dhe blloget mé té shikuara, me moderatorét mé té njohur, etj. Megenése ligji nuk
hyn né detaje lidhur me kohézgjatjen e lejuar té llojeve individuale té reklamimit politik, por vetém pér-
cakton pérgjithésisht kufirin né maksimum 30 minuta né javé pér transmetuesit publiké dhe 60 minuta
né javé pér transmetuesit privaté, kjo praktikisht do té thoté gé njé subjekt politik mund té paguajé pér
paraqgitjen e vet né njé program 60-minutésh dhe se té tjerét nuk do té kené mundésiné té pérfagéso-
hen né kété ményré. E gjithé kjo éshté ajo ku ¢éshtja e identifikimit dhe origjinés sé reklamimit politik
me pagesé béhet shumé e réndésishme dhe éshté e garté se ka fusha qé do té duhej té shtjellohen mé
tej né legjislacionin zgjedhor.

Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, pérkatésisht Kapitulli VIII, i cili zbatohet edhe pér zgjedhjet lokale,
pérkufizon rregullat e pérgjithshme pér reklamimin politik, duke pérfshiré identifikimin, kohézgjatjen e
reklamés dhe llojet e reklamave politike (falas dhe me pagesé), identifikimin e personit/organizatés qé
ka paguar reklamén. Para zgjedhjeve, bazuar né dispozitat e Ligjit pér Zgjedhjet, KPM-ja nxjerr Udhézue-
sin pér Zgjedhjet me té cilin udhézon té licencuarit pér veprimet e tyre gjaté periudhés sé zgjedhjeve.
Me Ligjin pér Zgjedhjet, specifikohet vetém se njé piké reklamuese politike nuk mund té jeté mé e
gjaté se 2 minuta dhe gé partive politike do té duhej t'u ofrohet kohé e emetimit pa pagesé. Mirépo,
ka mungesé té rregullimit né lidhje me kohézgjatjen e pérgjithshme té reklamave politike, vecanérisht
sponsorizimin e programeve politike (tubimet, takimet, etj.). Duke marré parasysh se ka shumé subjekte
politike gé garojné gjaté zgjedhjeve, detyrimet e mediave pér reklama falas pér té gjitha subjektet poli-
tike dhe gjithashtu kérkesén pér hapésiré reklamimi me pagesé pér reklamimin politik, shumica e kohés
kushtuar publikut ka té béjé me programet e natyrés politike.

Do té rekomandohej gé Ligji pér Zgjedhjet té pércaktojé kufizimin e kohés pér reklamimin politik me
pagesé, vecanérisht pér sponsorizimin, gjaté zgjedhjeve (pér oré/dité/gjaté periudhés sé zgjedhjeve).

Nuk ka ndalim té reklamimit (nga subjektet politike) jashté fushatés zgjedhore. Me kété, dispozita qé pér-
cakton gé fushata zgjedhore fillon né ditén e konfirmimit té listés zgjedhore — humbet kuptimin e saj.
Jashté periudhés parazgjedhore, reklamimi politik konsiderohet si cdo reklamim tjetér (kuota, standardet).

Vetém reklamat gé vijné nga partité/koalicionet politike (dhe né kété kategori Kodi Zgjedhor pércakton
format/llojet e ndryshme) etiketohen si reklamim politik me pagesé. Ndérsa fushéveprimi i reklamimit
politik me pagesé éshté mé i gjeré, kishte situata kur OJQ-té paguanin pér reklama gé pérconin me-
sazhet gé partia politike nuk ishte né gjendje t'i transmetojé pér momentin, por kjo nuk futet né té
njéjtén kategori. Pér shembull, njé parti politike vendosi t&€ mos merrte pjesé né njé proces zgjedhor si
shenjé proteste, késhtu gé nuk u lejua té kishte reklama politike me pagesé. Njé OJQ transmetoi rekla-
ma me mesazh té rreshtuar me mesazhin e partisé, por nuk kishte asnjé lidhje té dukshme me partiné,
késhtu gé u desh té transmetohen né kohén pér reklamat tregtare — jo pér reklamat politike (né ¢do
cikél té zgjedhjeve ka kohé shtesé pér reklamimin politik si¢ pércaktohet né Kodin Zgjedhor pérveg 12



minutave té rregullta brenda njé ore pér reklamat tregtare té pércaktuara né LSHMAAV). Rregullat pér
identifikimin e reklamimit politik me pagesé pércaktohen garté né Kodin Zgjedhor (duhet té vecohet
garté nga programi tjetér, duhet té etiketohet si reklamim politik me pagesé, duhet té etiketohet qarté
partia/koalicioni € e ka porositur). Jashté procesit zgjedhor, kéto rregulla nuk jané shkruar né LSHMAAV
- por rregulluesi inkurajon transmetuesit té identifikojné partiné gé ka porositur reklamat politike.

Serbia

Géshtja me té cilén pérballet Serbia éshté ¢éshtja e identifikimit té reklamuesit, d.m.th. situatat né té
cilat éshté e pamundur té pércaktohet kush éshté reklamuesi dhe sé kéndejmi gjithashtu nése rekla-
muesi éshté pjesémarrés né fushatén zgjedhore ose jo, vecanérisht né rastet kur ofruesi i SHMAV-it qé
transmeton reklamén éshté njé ofrues i huaj. Sipas nenit 20 té Ligjit pér Reklamimin, transmetuesi i njé
reklame dhe reklamuesi kané pérgjegjési té pérbashkét, gjé qé paraget njé véshtirési tjetér pér identifi-
kimin e reklamuesit.

5.3. CESHTJA E IDENTIFIKIMIT TE MOSDIFERENCIMIT NDERMJET REKLAMIMIT
“TE RREGULLT” DHE ATIJ POLITIK

Shqipéria

Ligji ofron kriteret né bazé té té cilave béhet pércaktimi nése komunikimi éshté i natyrés tregtare ose
reklamim politik dhe nése éshté ky i fundit, nga njéra ané ka objektiva politike né pérmbajtjen e tij
(ndikimi pér ndryshimin ligjor, etj.) dhe nga ana tjetér éshté i porositur nga organizata ose parti politike
(shih nén 5.2).

Bosnja dhe Hercegovina

Me pérjashtim té dispozités sé pérgjithshme qé reklamat politike me pagesé duhet té vecohen qarté
nga pjesa tjetér e programit, rregullat nuk specifikojné kritere pér diferencimin e métejshém. Mirépo,
né praktiké, transmetuesit pérgjithésisht identifikojné reklamimin politik me pagesé si té tillg, té paktén
né rastin e spoteve reklamuese, té cilat transmetohen zakonisht né blloge gé vecohen nga pérmbaijtja
tjetér me paralajmérim paraprak dhe etiketohen si “reklamim politik”. Po késhtu, nése reklamimi politik
shfaget né programe ose promovim té drejtpérdrejté, ai zakonisht etiketohet si “kohé e pajtuar”, meg-
jithése, si¢c u theksua mé lart, kjo nuk ndodh gjithmoné. Pér shembull, gjaté fushatés zgjedhore 2018,
kishte njé rast kur transmetuesi njoftoi né planin e tij té& programeve politike (qé mediave elektronike
u kérkohet ta paragesin né CRA né bazé javore gjaté periudhés sé fushatés zgjedhore) njé program té
identifikuar si reklamim politik me pagesé. Mirépo, gjaté veté transmetimit nuk u bé asnjé njoftim ose
identifikim. Pér shkak t& mungesés sé rregullave specifike né kété drejtim, ky transmetues u sanksionua
pér transmetimin e pérmbaijtjes sé rreme dhe corientuese.

Kosova*

Sipas Rregullores sé KPM-sé pér komunikimet komerciale audiovizuale, rregullat e pérgjithshme pér
reklamat e rregullta jané gjithashtu té zbatueshme pér reklamat politike kur kemi té b&mé me pérmba-
jtjen. Sipas Ligjit pér Zgjedhjet dhe Udhézuesit t& KPM-sé pér Zgjedhjet, reklama politike do té duhej té
identifikohet si e tillé, duke pérfshiré detaje nése ajo éshté falas ose me pagesé, cila éshté partia politike,
organizata ose personi pérgjegjés qé e ka porositur ose paguar reklamén.

Magedonia e Veriut

Gjaté zgjedhjeve reklamat e rregullta transmetohen né njé kornizé kohore té vecanté dhe ato politike
transmetohen vetém né kohén e caktuar shtesé dhe identifikohen qarté. Jashté procesit zgjedhor, ko-
rniza kohore éshté e njéjté, rrequllat jané té njéjta.
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Serbia

Njé nga ¢éshtjet né legjislacionin serb éshté qé ai nuk bén diferencimin ndérmjet reklamimit politik dhe
tregtar, kur béhet fjalé pér rregullat e zbatueshme. Republika e Serbisé ka Ligjin pér Reklamimin, i cili
rregullon reklamimin tregtar, por gé vlen edhe pér reklamimin politik. Neni 9 i Rregullores sé zbatueshme
pér ményrén e pérmbushjes sé detyrimeve té mediave té shérbimit publik né fushatat zgjedhore thoté
se rregulloret gé geverisin reklamimin né radio dhe televizion zbatohen pér ményrén e reklamimit poli-
tik. Ké&shtu, pér shembull, Ligji pér Reklamimin zbatohet pér kohézgjatjen e reklamave politike, rregullat
pér vértetésiné e pérmbajtjes, pérdorimin e té dhénave, imazheve dhe regjistrimeve personale, etj. Né
lidhje me sa mé sipér, do té ishte e déshirueshme té zbatohej njé analizé krahasuese ligjore e ményrés
né té cilén rregullohet kjo ¢éshtje né shtetet e Ballkanit Peréndimor dhe shtetet anétare té BE-sé.

5.4. CESHTJA E NDIKIMIT TE MEDIAVE NGA VENDET FQINJE GJATE ZGJEDHJEVE DHE
EFEKTI SHPERNDARES NDERKUFITAR DHE PERGJATE PLATFORMAVE TE NDRYSHME

Shqipéria

Kur mbahen zgjedhje lokale ose parlamentare né vendet fginje té rajonit (Kosové dhe Magedoniné e
Veriut) subjekte té ndryshme politike porosisin reklamim né kanalet kryesore té televizionit né Shqipéri.
Kjo ndodh sepse televizionet kryesore shqiptare kané té drejta transmetimi dhe qasje né kéto tregje dhe
ndigen nga audiencat né kéto shtete. Por, kjo nuk ndodh me fqinjét e tjeré té Shqipérisé, si¢ jané Mali i
Zi, Greqia dhe lItalia.

Bosnja dhe Hercegovina

Situata né Bosnjé dhe Hercegoviné né kété aspekt éshté vecanérisht e ndérlikuar. Nga njéra ang, shumé
banoré té Bosnjés dhe Hercegovinés kané ose shtetési kroate ose serbe dhe votojné né zgjedhjet gé mba-
hen né kéto vende. Si votues, ata vihen né shénjestér té fushatave politike nga kéto vende. CRA-ja shpesh
merr pyetje nga transmetuesit nén juridiksionin e saj nése atyre u lejohet té transmetojné reklamim politik
me pagesé té subjekteve politike nga vendet fginje. Megenése kjo ¢éshtje, sic u pérmend mé lart, nuk
éshté e rregulluar jashté periudhés parazgjedhore dhe megenése Ligji i Zgjedhjeve zbatohet vetém pér
zgjedhjet né Bosnjé dhe Hercegoviné dhe subjektet e saj politike, nuk ka pengesa pér transmetimin e
reklamimit té tillé, i cili vetém duhet té ndjekeé té njéjtat rregulla si ¢do reklamim tjetér.

Nga ana tjetér, mediat nga vendet fqinje, programet e té cilave ndigen né Bosnjé dhe Hercegoving,
gjithashtu mund té mbulojné ¢éshtjet gé lidhen me zgjedhjet. Nuk éshté e pazakonté gé politikanét
tané té rangut té larté té shfagen si mysafiré né programet e transmetuesve té tyre gjaté fushatés zg-
jedhore né Bosnjé dhe Hercegoviné. Pérséri, ndonése kjo praktiké mund té jeté e diskutueshme nga
piképamja e ndikimit né procesin zgjedhor, fare pak mund té béhet né lidhje me té.

Njé nga gasjet e mundshme pér adresimin e késaj ¢éshtjeje éshté pérmes bashképunimit té ngushté
ndérmjet rregulluesve té mediave nga rajoni. Deri mé tani, autoritetet rregulluese kombétare nga rajoni
kané pasur bashképunim té miré pér shumé ¢éshtje me interes té pérbashkét, duke pérfshiré mbulimin
mediatik té zgjedhjeve né kontekstin ndérkufitar.

Kosova*

Ekziston njé ndikim i mediave nga vendet fqinje, vecanérisht gjaté periudhés sé heshtjes zgjedhore,
ku pérfagésues té caktuar politiké dhe pérfagésues shtetéroré béjné thirrje pér votimin e njé partie a
kandidati specifik politik.

Megenése kéto media shpérndahen kryesisht me ané té operatoréve (kablloré, IPTV) té shpérndarjes,
autoritetet rregulluese té mediave mund té urdhérojné qé operatorét e shpérndarjes té mos i transme-
tojné kéto kanale (program/kohé specifike ose heqgje nga lista) nése pérmbajtja &shté né kundérshtim
me ligjet né fuqi, né lidhje me shkeljen e interesit kombétar dhe siguriné e pérgjithshme.
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Magedonia e Veriut

Kishte njé situaté kur heshtja zgjedhore u shkel nga mediat e vendeve fginje gé né Magedoniné e Ve-
riut ritransmetohen pérmes ofruesve kablloré. Né vitet 2016/2017, pérfagésuesit e tri partive politike té
shqiptaréve né Magedoniné e Veriut negociuan dhe mé pas nénshkruan (né janar 2017) njé dokument
gé deklaronte pozicionet e tyre té ndérsjella pér disa ¢éshtje té réndésishme si bazé pér negociatat e
hyrjes sé tyre né geveri. Gjaté negociatave, njé nga takimet e tyre u mbajt né Tirang, ku palé pritése
ishte kryeministri shqiptar dhe u raportua qé platforma u nénshkrua né Tirané. Mé pas, kjo béri qé ky
dokument té referohej si Platforma e Tiranés dhe té pérdorej gjaté zgjedhjeve né kontekstin nacionalist.
Gjithashtu, ka shembuj té shumté kur deklaratat e dhéna nga politikané nga Greqia, Bullgaria, Serbia,
Kosova*, né lidhje me marrédhéniet e tyre me Maqgedoniné e Veriut, ndikuan né dialogun politik né
Maqgedoni. Sigurisht, publiku magedonas i mésoi té gjitha informacionet pérmes mediave dhe mediat
magedonase iu referuan (u referohen) atyre, duke i analizuar ato, duke i véshtruar veprimet e geverive
maqgedonase né té kaluarén dhe tani né kontekst té kétyre informacioneve.

Serbia

Céshtja i referohet ndikimit nga ofruesit e shérbimeve mediatike audiovizuale né zgjedhjet kombétare,
si nga ato té vendeve fginje ashtu edhe ato té regjistruara né shtetet anétare té BE-sé, té cilét kané audi-
encé né shénjestér né Republikén e Serbisé. Né praktiké, gjaté zgjedhjeve té fundit, autoriteti rregullues
pér mediat elektronike kreu monitorimin e dy ofruesve té huaj té shérbimeve mediatike audiovizuale: N1
dhe Novas (licencat jané dhéné nga Rregulluesi i Luksemburgut, ndérsa audienca né shénjestér e tyre
éshté né Republikén e Serbisé). E vetmja gjé qé autoriteti rregullues mund té bénte ishte té apelonte te
té gjithé ofruesit e huaj té shérbimeve mediatike audiovizuale pér respektim té rregullave té fushatés
politike dhe sjellje korrekte té ofruesve té shérbimeve mediatike audiovizuale gjaté fushatés. Né lidhje
me kété, do té ishte e déshirueshme té béhej njé pasqyré krahasuese ligjore, e shogéruar me shqyrtimin
e praktikés gjyqésore té vendeve té tjera né lidhje me kété ¢éshtje, d.m.th. ményrén né té cilén ato e
kané rregulluar kété céshtje.

5.5. EKZISTENCA E INICIATIVAVE PER T'U MARRE ME CESHTJEN E REKLAMIMIT
POLITIK ONLINE

Shqipéria

Eshté ndérmarré njé iniciativé pér té ndryshuar Ligjin nr. 97/2013 pér mediat audiovizive né Republikén
e Shqipérisé pér té pérfshiré aktivitetet e mediave online né fushén e kompetencave té rregulluesit té
mediave audiovizive dhe kjo nuk ishte iniciativé e AMA-s.

Bosnja dhe Hercegovina

Céshtja né Bosnjé dhe Hercegoviné éshté se Ligji i Zgjedhjeve né kété vend éshté mjaft i vjetruar, té pak-
tén kur béhet fjalé pér rrequllat pér mbulimin mediatik té zgjedhjeve. Kéto rregulla zbatohen vetém pér
mediat transmetuese dhe shtypin, gé do té thoté se nuk mbulohen platformat e ndryshme né internet
dhe mediat e tjera. Sé kéndejmi, reklamimi politik né mediat online nuk éshté i rregulluar fare. Pér shkak
té situatés shumé komplekse politike né Bosnjé dhe Hercegoviné, ¢cdo ndryshim né Ligjin e Zgjedhjeve
paraget ¢éshtje vecanérisht té ndjeshme.

Kosova¥*

Meqgenése juridiksioni i KPM-sé nuk rregullon platformat online, u mbetet organeve pérkatése té merren
me kéto ¢éshtje, duke krijuar njé kornizé ligjore. Né Ligjin pér Zgjedhjet ka dispozita ligjore vetém né
lidhje me mediat elektronike (radio dhe TV) dhe mediat e shtypit.

» > Fagja 61



Magedonia e Veriut

Né Magedoniné e Veriut nuk ka veprime té tilla, por ¢éshtja éshté aktuale. Gjegjésisht, pér Zgjedhjet Par-
lamentare 2020, mediat gé déshironin té transmetonin reklamim politik duhej té regjistroheshin né re-
gjistrin e mbajtur nga Komisioni Shtetéror Zgjedhor. Kishte raste kur transmetuesit nuk aplikuan veté pér
t'u pérfshiré né regjistér, por kishin uebsajtet e tyre né regjistrin online ose publikuan reklama politike
né faget e tyre né Facebook (pér té cilat nuk éshté pérgjegjés askush). Sidoqofté, aktualisht, kjo ¢éshtje
ka nevojé pér trajtim — ekziston njé regjistér i mediave online qé mbahet nga Shoqgata e Gazetaréve dhe
organi vetérregullues i Késhillit té Etikés sé Mediave, por éshté relativisht i ri dhe ende ka pérpjekje pér
vendosjen e tij té miréfillté né peizazhin mediatik, késhtu qé nuk mund té dihet nése njé qasje e tillé
vetérregulluese do té jeté efektive né lidhje me reklamimin politik me pagesé.

5.6. REKLAMIMI POLITIK DHE NDIKIMI | PARTIVE POLITIKE PERMES NDRYSHIMIT
TE RREGULLAVE TE REKLAMIMIT PER SECILEN FUSHATE

Magedonia e Veriut

Pér Zgjedhjet Presidenciale 2019, Kodi Zgjedhor u ndryshua dhe tani ai pércakton gé reklamimi politik
me pagesé paguhet drejtpérdrejt nga buxheti shtetéror (domethéné nga mjetet e gytetaréve) dhe mjetet
shpérndahen pérmes Komisionit Shtetéror Zgjedhor. Pér kété géllim, Agjencia u detyrua té bénte mon-
itorimin e ploté té reklamave politike me pagesé né térési dhe té konfirmonte transmetimin e tyre, né
ményré qé Komisioni Shtetéror Zgjedhor t& mund t'ua paguante shpenzimet transmetuesve. Kjo e vendosi
organin rregullues né pozicion pér té ndérhyré né aspektin e funksionimit ekonomik té transmetuesve, gjé
gé nuk do té duhej té béhej. Agjencia konstaton se kjo éshté njé praktiké problematike dhe né Raportin e
saj mbi ekuilibrin e raportimit zgjedhor ka rekomanduar gé kjo dispozité do té duhej té higet.

Gjithashtu, né ¢do proces zgjedhor, Kodi Zgjedhor ndryshohet dhe me kété ndryshon kohézgjatja e
kohés shtesé pér reklamimin politik me pagesé, por gjithashtu ndryshon edhe ményra e shpérndarjes
sé késaj kohe. Kjo ka ardhur deri né pikén ku pjesa mé e madhe e kohés u pérndahet ligjérisht partive
parlamentare dhe partive joparlamentare ose kandidatéve té pavarur u jepen vetém disa minuta (pér
shembull, pér zgjedhjet e vitit 2020, njé parti e vogél parlamentare dhe 10 parti joparlamentare duhej
té garonin pér gjithsej 2 minuta né oré - gé té gjitha sé bashku, ndérsa dy partive/koalicioneve mé té
médha parlamentare né pushtet iu pérndané 6 minuta né oré — 3 minuta secilés, me mundésiné pér té
pérdorur té gjitha 6 minutat me pajtimin e palés tjetér). E njéjta gjé zbatohet pér dy partité mé té€ médha
té opozités. Dhe ndryshimet ishin béré mu né prag té fillim té fushatés zgjedhore.
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mé 3 korrik 2020.

https://go.coe.int/wVMiw

Uebsajti i Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve né Slloveni.
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Rreth autoreve

» Jean-Francois Furnémont éshté themelues dhe kryeshef ekzekutiv i Wagner-Hatfield, kom-
pani kérkimore dhe késhilluese gé punon né nivel global me organizata ndérkombétare,
Ministri dhe organe té pavarura rregullatore. Kompania Wagner-Hatfield éshté vecanérisht
aktive né sektorin e mediave dhe ekonomisé digjitale, me interes té vecanté pér ¢éshtjet qé
lidhen me liriné e shprehjes dhe liriné dhe pluralizmin e mediave. Ish-gazetar i pavarur dhe
ish-zédhénés i njé partie politike, ai éshté autor i disa librave né fushén e shkencave politike
dhe i njé varg botimesh mbi politikén dhe rregullimin e mediave. Ai ka mbajtur pozitén e dre-
jtorit té pérgjithshém (2003-1014) té Autoritetit Rregullues té€ Mediave Audiovizuale (CSA) té
komunitetit fréngfolés né Belgjiké. Ai gjithashtu ka gené i pérfshiré né ményré aktive né Bordin
e Platformés Evropiane té Autoriteteve Rregulluese (EPRA), si nénkryesues (2008-2011) dhe si
kryesues (2011-2014). Ai u diplomua pér gazetari dhe studime té komunikimit né Université
Libre de Bruxelles — ULB, ka magjistraturé pér marrédhéniet ndérkombétare dhe politikén ev-
ropiane nga Université de Liege - ULG dhe magjistraturé pér financat publike nga Université
Catholique de Louvain — UCL.

» Deirdre Kevin éshté bashkédrejtuese né Commsol, kompani késhillimi qé ofron analiza rreg-
ulluese dhe ekonomike té mediave digjitale dhe tregjeve té telekomunikimit pér klientét né
Evropé, Lindjen e Mesme dhe Afrikén e Veriut. Né Observatorin Evropian Audiovizual (2008-
2016) ajo u pérgendrua né tregjet e mediave dhe pronésiné dhe hartoi raporte pér Komisionin
Evropian mbi tregun e mediave dhe ¢éshtjet rregulluese. Ndérmjet viteve 2004 dhe 2008 ajo
ofroi analiza krahasuese té rregullimit t&€ mediave pér klientét, duke pérfshiré rregulluesit kom-
bétaré té mediave dhe Platformén Evropiane té Autoriteteve Rregulluese (EPRA). Né Institutin
Evropian pér Media (1998-2004) ajo menaxhoi njé studim mbi pronésiné e mediave né BE pér
Komitetin pér Lirité Civile, Drejtésiné dhe Céshtjet e Brendshme té Parlamentit Evropian. Ajo
gjithashtu punoi né Institutin e Kérkimeve Mediatike Stirling né Skoci (1996-1998) né njé pro-
jekt me fonde nga ESCR-ja gé kishte pér shqyrtim komunikimin politik dhe demokraciné né
Mbretériné e Bashkuar. Ajo u diplomua né fushén e studimeve té komunikimit né Dublin City
University, ka magjistraturé pér ekonominé evropiane dhe ¢éshtjet publike nga University Col-
lege Dublin dhe magjistraturé té studimeve juridike pér té drejtén evropiane nga University of
London.
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? PER TE DREJTAT TUAJA: DREJT STANDARDEVE

EVROPIANE

Veprimi rajonal
Liria e shprehjes dhe liria e mediave
né Evropén Juglindore (JUFREX)

Cili éshté synimi?
» té promovohet liria e shprehjes dhe liria e mediave né pérputhje me standardet evro-
piane né kété fushé;

> té pérmirésohet zbatimi i kétyre standardeve duke angazhuar njé varg aktorésh né
Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoviné, Kosové*, Mal té Zi, Maqgedoni té Veriut dhe Serbi,
pérgjegjés pér zbatimin e standardeve té tilla si pjesé e punés sé tyre té pérditshme,
pérkatésisht: gjyqtaré, prokuroré, avokaté, zyrtaré policoré, pérfagésues té autoriteteve
rregulluese pér media, dhe studenté;

» té konsolidohet njé platformé pér bashképunimin rajonal, diskutimin dhe shkémbimin e
praktikave t& mira

Kush pérfiton nga projekti?

Institucionet e trajnimit té profesionistéve juridiké (akademité gjygésore dhe odat e avokatéve);
Ministrité e brendshme;

Autoritetet rregulluese pér media elektronike;

Universitet;

gjyqtarét, prokurorét, zyrtarét policoré, avokatét;

studentét;

vV v v v v v Yy

pérmes forcimit t€ lirisé sé shprehjes dhe lirisé sé mediave dhe mbrojties mé t&€ miré té
sé drejtés pér té kérkuar, shpérndaré dhe marré informacion, qytetarét e rajonit jané né
gjendje té marrin pjesé né ményré té miréfillté né proceset demokratike.

Si funksionon projekti?

» veprimi bazohet né njé program té méparshém rajonal té pérbashkét té BE/KiE-sé pér forci-
min e ekspertizés gjygésore pér liriné e shprehjes dhe media né Evropén Juglindore (JUFREX), i
zbatuar nga 2016-ta deri né 2019-én;

> aktivitetet pér kategorité e ndryshme profesionale pérdorin qasje gjithépérfshirése, metod-
ologji dinamike pér té nxénét e té rriturve dhe njé model té bashképunimit mes kolegéve;

» ndérlidhja e forté midis veprimit rajonal JUFREX dhe veprimeve JUFREX né Shqipéri, Bosnjé dhe
Hercegoviné, Kosové*, Mal té Zi, Magedoni té Veriut dhe Serbi, siguron bashképunim té forcuar,
shkémbim té praktikave té mira dhe mésimeve té nxjerra.

*

Ky pércaktim éshté pa paragjykuar pozicionet rreth statusit, dhe éshté né pérputhje me Rezolutén 1244 té KS té OKB-
sé dhe opinionin e GJND-sé mbi Deklaratén e Pavarésisé sé Kosovés
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INSTRUMENTI HORIZONTAL PER BALLKANIN
PERENDIMOR DHE TURQINE 2019-2022

PER TE DREJTAT TUAJA: DREJT STANDARDEVE
EVROPIANE

Cka presim té arrijmé?

» profesionistét juridiké — gjyqtarét, prokurorét, avokatét dhe zyrtarét policoré pérmirésojné zba-
timin e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe té jurisprudencés sé Gjykatés Evro-
piane té té Drejtave té Njeriut pér liriné e shprehjes;

» forcohen mé tej kapacitetet profesionale té Autoriteteve Rregulluese pér Media Elektronike;

» Universitetet kontribuojné pér njé mjedis mundésues pér liriné e shprehjes dhe liriné e mediave.

Sa do té kushtojé?

» Buxheti i pérgjithshém i veprimit éshté 740,000 euro;

» Buxheti i alokuar pér programin e pérgjithshém té Instrumentit Horizontal arrin né rreth 41 mil-
ioné euro (85% e financuar nga Bashkimi Evropian, 15% nga Késhilli i Evropés).

Si mund té marrim mé shumé informacion?

» Drejtoria e Pérgjithshme, té drejtat e njeriut dhe sundimi i ligjit:
https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/jufrex-2

Maja Stojanovi¢, Zyrtare e larté e projektit, Maja.STOJANOVIC@coe.int; +381 11 71 555 10
Irena Draskovi¢, Asistente e projektit, Irena.DRASKOVIC@coe.int, +381 11 71 555 15

Ueb fagja e Instrumentit Horizontal: https:/pjp-eu.coe.int/en/web/horizontal-facility/home

Marija Simi¢, Zyrtare e komunikimit e Instrumentit Horizontal, Marija.SIMIC@coe.int, 4381 63 601 337

vV v v v Vv

Besnik Baka, Zyrtar i komunikimit i Instrumentit Horizontal, Besnik.BAKA@coe.int, +355 69 217 8430

RRETH INSTRUMENTIT HORIZONTAL PER BALLKANIN PERENDIMOR DHE TURQINE

“Instrumenti Horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe Turqginé 2019-2022" éshté njé iniciativé e pérbash-
két e Bashkimit Evropian dhe Késhillit t& Evropés gé u mundéson pérfituesve té pérmbushin agjendat
e tyre té reformés né fushat e té drejtave té njeriut, sundimit té ligjit dhe demokracisg, si dhe té jené
né pérputhje me standardet evropiane, duke pérfshiré aty ku éshté e réndésishme brenda kornizés sé
procesit té zgjerimit té BE-sé. Ky program trevjecar pérfshin veprime né Shqipéri, Bosnjé dhe Hercego-
ving, Mal té Zi, Magedoni té Veriut, Serbi, Turqi, si dhe né Kosové* dhe zbatohet nga Késhilli i Evropés
nga maji i 2019-és.

» > Fagja 69


https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/jufrex-2
mailto:Maja.STOJANOVIC@coe.int
mailto:Irena.DRASKOVIC@coe.int
https://pjp-eu.coe.int/en/web/horizontal-facility/home
mailto:Marija.SIMIC@coe.int
mailto:%20Besnik.BAKA%40coe.int







edia luan njé rol ky¢ né mbajtjen e zgjedhjeve demokratike. Mjetet e

komunikimit mediatik u japin partive dhe kandidatéve njé platformé pér té

shprehur opinionet e tyre politike, por u japin gjithashtu informacion té
ndryshém dhe pluralist votuesve dhe mund té shérbejné si rojtaré té veprimeve té
geverisé dhe té té gjithé aktoréve politiké né pérgjithési.

Studimi trajton c¢éshtjet e fushatave politike dhe reklamimit nga piképamjet e rregulluesit
té medias si dhe u jep pérfituesve referenca té zbatueshme dhe me vleré. Studimi jep
gjithashtu udhézime né pérputhje me standardet dhe praktikat mé té mira evropiane né
kété fushé.

Kjo fletushké éshté realizuar me mbéshtetjen financiare té Bashkimit Evropian dhe Késhillit té Evropés. Piképamjet e shprehura kétu
nuk mund té konsiderohen né asnjé ményré se reflektojné opinionin zyrtar té secilés palé.

Késhilli i Evropés éshté organizata udhéhegése e Shtetet anétare € Bashkimit Evropian kané vendosur té
kontinentit pér té drejtat e njeriut. Ai pérbéhet nga ndérlidhin njohurité, burimet dhe fatet e tyre. S& bashku, ato

47 shtete anétare, pérfshiré té gjitha shtetet anétare kané ndértuar njé zoné té stabilitetit, demokracisé dhe zhvillimit
té Bashkimit Evropian. Té gjitha shtetet anétare & té géndrueshém, duke ruajtur diversitetin kulturor, tolerancén
Késhillit té Evropés kané nénshkruar Konventén dhe lirité individuale. Bashkimi Evropian éshté i pérkushtuar
Fvropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, njé traktat i projektuar ndaj shkémbimit té arritjeve dhe vlerave té veta me vendet

pér té mbrojtur té drejtat e njeriut, demokracing dhe dhe popujt pértej kufijve té vet.

sundimin e ligjit. Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut

mbikeqyr zbatimin e Konventés né shtetet anétare.

www.coe.int www.europa.eu

COUNCIL OF EUROPE
Financuar * X % Zbatohet
nga Bashkimi Evropian : "; nga Késhilli i Evropés
dhe Késhilli i Evropés *
* 4 K

EUROPEAN UNION  CONSEIL DE 'EUROPE
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