REZUMAT

= Acest raport, comandat de Consiliul Europei in cadrul Programului comun al Uniunii Europene si Consiliului
Europei ,Egalitate si nediscriminare pentru romi” (EQUIROM), analizeazd portretizarea romilor!in emisiuni
televizate din Bulgaria, Grecia, Italia si Romania si modul in care aceastd imagine contribuie la persistenta
inegalitatii, a prejudecatilor si a discriminarii Tmpotriva romilor. Raportul ia in considerare standardele
internationale, ale Uniunii Europene si interne privind antidiscriminarea, combaterea discursului instigator la
ura si egalitatea de tratament, precum si jurisprudenta corespunzatoare. Studiul acopera perioada ianuarie 2022
— aprilie 2023, iar cercetatorii au analizat cel putin 20 dintre cele mai recente materiale difuzate legate de sau
despre romi, inregistrate si prezentate de diversi radiodifuzori din fiecare tara. Raportul isi propune sa raspunda
la intrebarile-cheie cu privire la modul in care romii sunt reprezentati si portretizati in radiodifuziune si daca
exista initiative, practici sau modalitati de combatere a atitudinilor antirome promovate prin radiodifuziune. Cu
toate acestea, sfera de aplicare a raportului este limitata la materialele disponibile si inregistrate in domeniul
public si au fost inclusi in studiu numai radiodifuzorii licentiati/inregistrati la organismele nationale competente.
= Cadrele nationale de reglementare din Bulgaria, Grecia, Italia si Romania interzic discursurile instigatoare la
ura si discriminarea impotriva romilor, dar mass-media din aceste tdri continua sa le prezinte negativ prin
stereotipuri si prejudecati. Acest studiu arata ca mass-media tind sa se concentreze pe criminalitate, sardcie si
discriminare, prezentand romii ca violenti, needucati si inapoiati. Aceste portrete negative intaresc atitudinile si
prejudecatile daundtoare, limitand oportunitatile de incluziune sociala si egalitate. Desi au existat unele eforturi
pentru a spori reprezentarea pozitivd, acestea sunt putine si rare.

= Printre recomandarile pentru a depasi portretizarea negativd a romilor in mass-media se numara:
consolidarea capacitatilor organismelor de reglementare de a combate discursul instigator la ura; sporirea
gradului de constientizare in randul specialistilor media; evitarea generalizarilor negative; oferirea posibilitatii
de influentare de catre romi a portretizarii acestora in mass-media; oferirea de imagini pozitive ale contributiilor
romilor la societate; includerea mai multor voci de romi in stiri si mass-media; evitarea limbajului umilitor si
prezentarea romilor ca un grup omogen. Aceste recomandari ar putea contribui la o prezentare mai exacta si
incluziva a romilor in stiri si mass-media si ar putea sprijini lupta pe scara larga impotriva atitudinilor antirome.

Introducere

= Consiliul Europei implementeaza in prezent un program comun al Uniunii Europene si Consiliului Europei
denumit ,Egalitate si nediscriminare pentru romi” (EQUIROM). Scopul acestui program este de a combate si de
a preveni atitudinile antirome si discriminarea si de a promova egalitatea pentru romii. Programul este
implementat in Bulgaria, Grecia, Italia si Romania din decembrie 2022 pana in decembrie 2024.

= Unele dintre obiectivele EQUIROM sunt combaterea stereotipurilor din mass-media, cresterea gradului de
informare cu privire la istoria si cultura romilor si a altor minoritati etnice, inclusiv pentru cunoasterea
Holocaustului romilor, si contributia la realizarea unor portretizari pozitive ale romilor de catre jurnalisti si alti
reprezentanti ai mass-media.

= Discursul instigator la ura si, in cele din urma, infractiunile motivate de ura se bazeazd pe reprezentari
discriminatorii sau negative care vizeaza anumite persoane sau grupuri de persoane pe baza statutului lor sau
caracteristicilor lor personale, reale sau atribuite. Astfel de reprezentari persista in discursurile publice si politice,
inclusiv pe posturile de televiziune si platformele media. Multi romi continua sa se confrunte cu inegalitati,
prejudecati si discriminare, precum si obstacole serioase care i impiedica sa se bucure pe deplin de drepturile

! Termenul ,,romi si travellers” este folosit la Consiliul Europei cu sensul generic ce cuprinde marea diversitate a grupurilor acoperite de
activitatea Consiliului Europei in acest domeniu: pe de o parte a) romi, sinti/manus, calé, kaale, romanichel, baiesi/rudari; b) egiptenii
balcanici (egipteni si ascali); c) grupurile estice (dom, lom si abdal); si, pe de alta parte, grupuri precum travellers, ienis si populatiile
desemnate sub termenul administrativ ,Gens du voyage”, precum si persoanele care se identifica drept tigani. Aceastd este o nota
explicativa de subsol, si nu o definitie pentru romi si/sau travellers.



omului. Accesul lor la servicii esentiale precum asistenta medicald, locuintele, educatia si locurile de munca este
adesea ingreunat de o atitudine antiroma preexistenta si adanc inradacinata. Aceste probleme sunt agravate de
reprezentarea lor adesea foarte negativa in mass-media si de numarul prea mic de reprezentanti ai acestora in
viata publica si politica si in procesele de luare a deciziilor. Femeile rome se confrunta cu obstacole deosebit de
mari Tn calea egalitatii si a participarii, din cauza multiplelor forme de discriminare, a prejudecatilor de gen si a
stereotipurilor.

PREZENTARE GENERALA A STANDARDELOR S| DEFINITIILOR
CORESPUNZATOARE

= Materialele prezentului studiu au fost analizate din perspectiva standardelor internationale, ale Uniunii
Europene (UE) si interne corespunzatoare privind antidiscriminarea. Printre acestea se numara standardele
stabilite Tn Conventia Europeana a Drepturilor Omului (,Conventia”), jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, standardele corespunzdtoare ale Natiunilor Unite (ONU) (Pactul international pentru drepturile
economice, sociale si culturale (ICESCR), Pactul international pentru drepturile civile si politice (ICCPR),
Conventia privind drepturile copilului (CRC) si Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala (ICERD)), Directiva UE privind egalitatea rasiald 2000/43/CE, Directiva 2010/13/UE, Decizia-
cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme si manifestari ale
rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal, Cadrul strategic al UE pentru egalitate, incluziune si
participare pentru 2020-30, Planul de actiune al UE impotriva rasismului 2020-25, legislatia nationala aplicabila
si altele.

= Bulgaria, Grecia, Italia si Romania sunt toate semnatare ale Conventiei, care protejeaza impotriva discursului
instigator la ura. Articolul 10 din Conventie garanteaza dreptul la libertatea de exprimare, dar acest drept nu
este absolut si poate fi supus unor limitari. Una dintre aceste limitari este prevazuta in articolul 17, care prevede
ca nimeni nu poate folosi drepturile acordate de Conventie pentru a se angaja in activitati sau pentru a efectua
actiuni care vizeaza incalcarea vreunuia dintre drepturile si libertatile prevazute in Conventie. Aceasta inseamna
ca discursul instigator la ura, care urmareste sa incite la violenta, discriminare sau ostilitate fata de persoane
individuale sau grupuri pe baza rasei, etniei, religiei, nationalitatii, orientarii sexuale, identitatii de gen sau a altor
caracteristici, nu este protejat de dreptul la libertatea de exprimare in temeiul Conventiei.

= in plus, Curtea Europeand a Drepturilor Omului (Curtea) a sustinut c3 discursul instigator la urd poate constitui
o incalcare a articolelor 8 si 14 din Conventie, care protejeaza dreptul la viata privata si interzic discriminarea pe
orice motiv, cum ar fi sexul, rasa, culoarea, limba, religia, opinia politica sau de alta natura, originea nationala
sau sociala, asocierea cu o minoritate nationala, proprietatea, originea sau alt statut.? Curtea a stabilit c3 statele
au obligatia pozitiva de a combate discursul instigator la ura si de a proteja persoanele individuale si grupurile
Tmpotriva acestuia. Tn cauza sa recentd Budinova si Chaprazov impotriva Bulgariei,? Curtea a considerat c& ,,in
timp ce o exprimare a opiniei ar putea atinge o chestiune de interes public — cum ar fi relatiile dintre grupurile
etnice dintr-o tara — poate in acelasi timp sd promoveze sau sa justifice ura si intoleranta fata de unele dintre
aceste grupuri si, prin urmare, nu trebuie sa aiba dreptul la nicio protectie sau la o protectie foarte limitata in
temeiul articolului 10 din Conventie”.* Acesta a continuat concluzionind c& ,declaratiile generale care atacd sau
arunca intr-o lumina negativa intregi grupuri etnice, religioase sau de alta natura nu trebuie sa beneficieze de
protectie sau pot sa beneficieze de o protectie foarte limitatd in temeiul articolului 10 al Conventiei, citit din

perspectiva articolului 17”.°

2 Budinova si Chaprazov impotriva Bulgariei , cererea nr. 12567/13, hotdrare din 16 februarie 2021, disponibild Ila
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-207928, accesat la 26 iulie 2023.

3Ibid., paragraful 95.
“Ibid., paragraful 93.
SIbid., paragraful 94.



= Recomandarea de politica generala nr. 13 a Comisiei Europene Tmpotriva rasismului si intolerantei (ECRI)
privind combaterea atitudinilor antirome si a discriminarii impotriva romilor, adoptata la 24 iunie 2011 si
modificata la 1 decembrie 2020, reaminteste cd atitudinea antiroma este o forma speciala de rasism, o ideologie
fondatd pe notiunea de superioritate rasiald, o forma de dezumanizare si rasism institutional alimentata de
discriminarea istorica, care se manifestd, printre altele, prin violentd, discurs instigator la urd, exploatare,
stigmatizare si cel mai flagrant tip de discriminare, si subliniaza ca atitudinea antiroma este o forma de rasism
deosebit de persistents, violent3, recurent3 si frecvent3.®

= In plus, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat Recomandarea CM/Rec(2022)16 privind
combaterea discursului instigator la urd la 20 mai 2022,” pe baza jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului, recomandarile facute de ECRI si alte organisme internationale. Recomandarea ofera un set de indrumari
pentru statele membre si pentru alte entitati-cheie implicate (intreprinzatori online, organisme politice, mass-
media, institutii nationale pentru drepturile omului, organizatii ale societatii civile) cu privire la modul de a pune
in aplicare un set cuprinzator si calibrat corespunzator de masuri juridice si non-juridice pentru prevenirea si
combaterea discursului instigator la urd. Recomandarea defineste discursul instigator la urd ca fiind ,toate
tipurile de manifestari care incitd, promoveaza, raspandesc sau justifica violenta, ura sau discriminarea impotriva
unei persoane sau a unui grup de persoane sau care le denigreaza pe baza caracteristicilor sau statutului lor
personal real sau atribuit, cum ar fi ,rasd”, culoare, limba, religie, nationalitate, origine nationala sau etnica,
varstd, dizabilitate, sex, identitate de gen si orientare sexuald”. Aceasta indeamna statele membre sa adopte un
cadru legal cuprinzator si eficient pentru prevenirea si combaterea discursului instigator la ura in mediile offline
si online, constand in dispozitii reglementate in mod corespunzator de drept civil, administrativ si penal.

= In combaterea discursului instigator la urd, se recomanda ca mass-media si jurnalistii si-si indeplineasca rolul
de supraveghetor public, oferind informatii corecte si de incredere despre ura si intolerantd, promovand in
acelasi timp o cultura a tolerantei si intelegerii. Canalele mass-media publice trebuie sa incurajeze in mod activ
dialogul intergrup si sa asigure o reprezentare pozitiva a diversitatii de opinii in comunitate. Profesionistii mass-
media trebuie sa evite stereotipurile derogatorii si mentionarea inutila a caracteristicilor personale. Autoritatile
de reglementare independente si organismele media trebuie sa joace un rol proactiv in combaterea discursului
instigator la urd, mentinerea independentei, a raspunderii si a transparentei.

= Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene reuneste toate drepturile personale, civice, politice,
economice si sociale de care se bucura cetatenii din UE, inclusiv drepturile persoanelor care apartin minoritatilor.
Decizia-cadru 2008/913/JAl a Consiliului UE din 28 noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme si
manifestari ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal prevede armonizarea legilor si
reglementarilor tarilor UE cu privire la infractiunile care implica anumite manifestari de rasism si xenofobie.
Anumite manifestari grave de rasism si xenofobie trebuie considerate infractiune in toate tarile UE si sa fie
sanctionate cu pedepse eficiente, proportionale si disuasive. Articolul 6 din Directiva 2010/13/UE? (Directiva
privind serviciile mass-media audiovizuale) prevede in mod expres ca statele membre ale UE au obligatia de a se
asigura prin mijloace adecvate ca serviciile media audiovizuale ale furnizorilor de servicii media aflati sub
jurisdictia lor nu contin nicio incitare la urd bazata pe rasa, sex, religie sau nationalitate. Articolul 9 alineatul (1)
litera (c) punctul (ii) din aceeasi directivd prevede ca statele membre ale UE au obligatia de a se asigura ca
mesajele comerciale audiovizuale de la furnizorii de servicii media aflati sub jurisdictia lor respecta, printre altele,
cerinta conform careia comunicatiile comerciale audiovizuale nu trebuie sa includa sau sa promoveze niciun fel

6Disponibil la https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-13-on-combating-anti-gypsyism-an/16808b5aee, accesat la 26
iulie 2023.

"Disponibil la https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectld=0900001680a67955, accesat la 26 iulie 2023.
8 Disponibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008F0913&qid=1697642250945 si https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32010L0013, accesat la 26 iulie 2023.



de discriminare bazata pe sex, origine rasiala sau etnica, nationalitate, religie sau convingeri, dizabilitate, varsta
sau orientare sexuala.

= Dincolo de standardele internationale, au fost luate in considerare si standardele interne referitoare la
discursul instigator la ura, nediscriminare si egalitate de tratament, inclusiv legislatia adoptata pentru
implementarea dreptului secundar al UE.

METODOLOGIE

= Obiectivul acestui studiu este de a stabili caracteristicile si particularitatile actuale ale portretizarii romilor in
emisiunile TV in patru state membre ale Consiliului Europei: Bulgaria, Grecia, Italia si Romania. Studiul face parte
din proiectul EQUIROM al Consiliului Europei si acopera perioada de la 1 ianuarie 2022 pana la 30 aprilie 2023.
= In scopul acestui studiu, cercetitorii din cele patru tiri au selectat aleatoriu cel putin 20 dintre cele mai recente
materiale difuzate legate de sau pe tema romilor, inregistrate si prezentate de diversi radiodifuzori din fiecare
tara. In anexele acestui raport este prezentatd o listd a tuturor materialelor analizate impreund cu linkurile
corespunzdtoare. Emisiunile selectate aleatoriu includ canale de stiri si de divertisment si acoperad o varietate de
programe, precum stiri, talk-show-uri, reportaje si concursuri. Analiza fiecarui material isi propune sa raspunda
la urmatoarele intrebari-cheie:

» in ce mdsurd sunt reprezentati romii in radiodifuziune?

» cum sunt reprezentati romii in radiodifuziune: intr-un mod pozitiv, neutru sau negativ?

> exista initiative bune, practici si modalitati de combatere a atitudinilor antirome promovate prin

mass-media?
= Pentru a asigura caracterul aleatoriu, cercetdtorii au folosit mijloace avansate de cautare Google si alte
motoare de cautare similare, cu ajutorul unor instrumente avansate, cum ar fi desemnarea unei anumite
perioade, folosirea cautarii de videoclipuri si stiri si folosind cuvinte-cheie precum ,romi”, ,,romani” si ,etnici

”a
|

romi” si traducerea cuvantului ,tigan” in limbile nationale. in plus, s-au efectuat ciutéri si pe canalele YouTube
si site-urile web ale diversilor radiodifuzori folosind cuvinte-cheie relevante. Raportul este structurat pe sectiuni
pentru fiecare tara, urmat de o analiza si o recomandare generala.

Capitolul fiecarei tari contine o sectiune care descrie cadrul legal si de reglementare national, urmat de analiza
tuturor materialelor examinate din tara.

Limitari

= Cercetdtorii au selectat numai materiale disponibile siinregistrate in domeniul public — informatii cu acces liber
—si au analizat fiecare material. Materialele care nu au fost difuzate la TV si/sau nu au fost publicate si/sau nu
mai sunt disponibile pe diverse platforme de internet si site-uri de internet accesibile publicului au fost excluse
din sfera studiului. in plus, au fost inclusi in studiu numai radiodifuzorii licentiati/inregistrati la organismele
nationale competente.



Romania

Rezumatul cadrului legal si de reglementare national

= In Romania, cadrul legal si de reglementare national corespunzitor privind mass-media si discursul instigator
la urd este guvernat de Legea Audiovizualului,® Codul de reglementare a continutului audiovizual,® Legea
antidiscriminare (Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 republicata, cu modificari)'!si Codul penal.?

= Legea audiovizualului mandateaza Consiliul Audiovizualului (CNA) sa asigure, printre altele, informarea corecta
a opiniei publice;*3 echidistanta si pluralismul opiniilor;'*apararea demnitatii umane si a dreptului la propria
imagine;si politici nediscriminatorii cu privire la rasi, sex, nationalitate, religie, convingeri politice si orientare
sexuald.'® Legea prevede ca mesajele comerciale ale furnizorilor de media nu au voie sa includ3 si nici s3
promoveze acte de discriminare pe criterii de sex, rasa sau origine etnicd, nationalitate, religie sau convingeri,
dizabilitate, varstd sau orientare sexuald.’ De asemenea, serviciile media audiovizuale nu au voie s& contin
incitare la violentd sau la urd impotriva unui grup de persoane sau a unui membru al unui grup, pe motive precum
sex, rasa, culoare, origine etnica sau sociala, caracteristici genetice, limba, religie, convingeri, opinii politice sau
de alta naturd, apartenenta la o minoritate nationald, avere, origine, dizabilitate, varsta, orientare sexuala sau
boal3 cronica contagioasa sau necontagioasa.!®

= Legea romana antidiscriminare interzice si sanctioneaza toate formele de discriminare si prevede protectia
demnitdtii umane'®si sanctioneazd Tn mod concret incdlcarea dreptului de a nu fi discriminat si incalcarea
demnit3tii personale.?? De asemenea, legea interzice h3rtuirea si defineste aceastd form3 de discriminare ca
fiind ,,orice comportament pe criteriu de rasa, nationalitate, etnie, limb3, religie, categorie sociala, convingeri,
gen, orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata, varstd, handicap, statut de refugiat ori azilant
sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant sau jignitor”.?!

= Codul penal roman interzice incitarea la ura sau discriminare in contextul articolului 317 anterior, care a fost
modificat prin Legea nr. 286/2009 si incorporat in articolul 369.22Tn 2022, prevederea articolului 369 a fost

%Legea nr. 504 din 11 iulie 2002 privind audiovizualul publicatd in Monitorul Oficial nr. 534 din 22 iulie 2002, disponibild la
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/37503 , accesat la 27 iulie 2023.

0Consiliul National al Audiovizualului, Hotararea nr. 2020/2011, Codul de reglementare a continutului audiovizual, publicat in Monitorul
Oficial nr. 174 din 11 martie 2011, cu modificarile ulterioare din 2013, 2017 si 2019, disponibil la https://legislatie.
just.ro/Public/DetaliiDocument/215180, accesat la 27 iulie 2023.

10rdonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare, aprobata prin lege, cu modificarile
ulterioare, republicata, disponibila la https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/24129 , accesat la 27 iulie 2023.

12 Codul penal adoptat prin Legea nr. 286/2009 cu modificarile ulterioare, disponibil la
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/267695 , accesat 27 iulie 2023.

3Legea nr. 504/2002, art. 17, alin. 1.d, nr. 1.

4L egea nr. 504/2002, art. 17, alin. 1.d, nr. 3.

SLegea nr. 504/2002, art. 17, alin. 1.d, nr. 6.

16| egea nr. 504/2002, art. 17, alin. 1.d, nr. 7.

7L egea nr. 504/2002, articolul 29, alin. 1.d, introdusa prin Legea nr. 190 din 28 iunie 2022, publicata in Monitorul Oficial nr. 651 din 20 iunie
2022, disponibil la https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/256901, accesat la 27 iulie 2023.

18l egea nr. 504/2002, art. 40, alin. 1.a, introdusa prin Legea nr. 190 din 28 iunie 2022.

¥0rdonanta Guvernului nr. 137/2000, republicatd, art. 1 alin. 1, care cuprinde o referire implicita la valorile protejate de Constitutia
Romaniei precum drepturile omului, drepturile si libertatile cetatenilor si libera dezvoltare a personalitatii umane.

20Articolul 15 din Legea antidiscriminare prevede ocrotirea demnitatii umane stipuland c3 ,Constituie contraventie, ..., daca fapta nu intra
sub incidenta legii penale, orice comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda nationalist-soving, de instigare la ura
rasiald sau nationald, ori acel comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei atmosfere de intimidare,
ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei comunitati si legat de
apartenenta acestora la o anumita rasd, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata ori de convingerile,
sexul sau orientarea sexuald a acestuia”.

2L A se vedea Legea antidiscriminare, Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 republicatd, cu modificari, disponibild la
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/24129, accesat la 27 iulie 2023.

22Codul penal, Legea nr. 286/2009, disponibil la https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/267695, accesat la 27 iulie 2023.



modificata in continuare prin lege?®pentru a fi mai bine aliniat la Decizia-cadru 2008/913/JAl a Consiliului.*Tn
prezent, prevederea legald stipuleaza ca ,lIncitarea publicului, prin orice mijloace, la violentd, ura sau
discriminare Tmpotriva unei categorii de persoane sau fmpotriva unei persoane pe motiv ca face parte dintr-o
anumita categorie de persoane definita pe criterii de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, gen, orientare
sexuald, opinie ori apartenenta politica, avere, origine sociala, varsta, dizabilitate, boald cronica necontagioasa
sau infectie HIV/SIDA, considerate de faptuitor drept cauze ale inferioritatii unei persoane in raport cu celelalte
se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amend3”.?*

= in final, Legea nr. 2/20212% se referd la masurile de prevenire si combatere a atitudinilor antirome care
reglementeaza raspunderea penald pentru promovarea, in public, in orice mod, a ideilor, conceptiilor sau
doctrinelor antirome?’si pentru distribuirea sau punerea la dispozitia publicului, prin orice mijloace, stiri sau
informatii, a unor materiale antirome.?

Analiza

= Dupa analiza a 20 de materiale video selectate aleatoriu, au fost constatate mai multe teme si tipare in felul in
care romii sunt portretizati in mass-media romaneasca.

= In primul rand, exista un stereotip negativ predominant al romilor ca infractori violenti, needucati si inapoiati.
Acest stereotip este accentuat prin reprezentarea selectiva a romilor ca subiect sau obiect in relatarile despre
cazuri de violenta, infractiuni, violentad domestica si dispute care implicd romi. Romii apar ca subiecti cu sau fara
voia lor. Portretizarea este negativa si accentueaza stereotipurile, infatisand romii ca oameni de ,clan”,
iresponsabili, predispusi la reactii emotionale si violenta.

= Analiza arata cd o majoritate clara a reportajelor de pe canalele de stiri precum ProTV, Antena 3 si Romania TV
urmeaza aceasta tendinta concentrandu-se pe criminalitate, descinderi ale politiei, conflicte interne si conflicte
cu comunitatile mai largi (vezi anexele). Terminologia folosita este extrem de discriminatoare, fiind folosit
frecvent termenul de ,,clan” pentru a indica primitivism, inapoiere si organizare tribald. Termenul nu este folosit
in sensul sau stiintific, deoarece romii nu sunt organizati politic in clanuri, ei sunt cetateni ai tarilor lor. Utilizarea
stereotipa a termenului echivaleaza cu rasism si portretizare discriminatorie si poate fi supusa legislatiei
corespunzdtoare.

= In majoritatea reportajelor de stiri din mass-media sunt prezentate descinderile politiei in comunitatile de
romi. Tn acest context, este important de mentionat ci descinderile politiei in comunitatile de romi au fost o
problem3 recurent3 inh Romania.??Tnh majoritatea cazurilor, raziile politiei se desfisoara sub premisa combaterii
activitatilor infractionale, precum traficul de droguri sau violenta in cadrul comunitatii.

= Prezentarea unor astfel de razii exacerbeaza stereotipurile negative si accentueaza prejudecatile ddunatoare
impotriva romilor. Difuzarea in cadrul stirilor tinde sa se concentreze asupra criminalitatii in cadrul comunitatii
si adesea demonizeaza intreaga comunitate, in loc sa ofere o perspectiva nuantata.

= In al doilea rand, un alt tipar este prezentarea romilor intr-un mod subminant, cu multe materiale care fi
infatiseaza mai degraba ca obiecte decat ca factori activi ai propriei vieti, cu posibilitate foarte redusa de a-si
exprima propriile opinii sau aspiratii. Aceasta imagine este evidenta in special in materialele care nu prezinta

2 Legea nr. 170 din 3 iunie 2022 pentru modificarea articolului 369 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, disponibil la
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/255941, accesat la 27 iulie 2023.

24Decizia-cadru 2008/913/JAl a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme si manifestari ale rasismului si
xenofobiei prin intermediul dreptului penal, disponibild la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008F0913 ,
accesat la 27 iulie 2023.

ZInformatii suplimentare au fost furnizate prin intermediul Reprezentantei Permanente a Romaniei pe langad Consiliul Europei, avand ca
scop oferirea unei imagini actualizate a initiativelor nationale intreprinse pe aceastd tema; vezi https://rm.coe.int/clarification-romania-
study-on-roma-in-broadcasting-/1680aed9e3.

26 Legea nr. 2 din 4 ianuarie 2021 privind méasurile de prevenire si combatere a atitudinilor antirome, publicatd in Monitorul Oficial nr. 9 din
5 ianuarie 2021, disponibild la https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/235923, accesat la 27 iulie 2023.

27 Potrivit articolului 3 din lege, inchisoare de la trei luni la trei ani si interzicerea unor drepturi.

28 Potrivit articolului 4 din lege, inchisoare de la unu la cinci ani.

29 ECRI, Monitorizarea tarii in Roménia (al cincilea raport privind Romaénia), adoptat la 3 aprilie 2019, disponibil la
www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/romania, accesat la 27 iulie 2023.



reprezentanti sau lideri ai romilor din comunitatea vizata de materialul respectiv. Majoritatea stirilor din mass-
media mentionate mai sus sunt despre romi si dau cuvantul exclusiv autoritatilor de aplicare a legii sau romanilor
majoritari. Profilul prezentat al romilor este cel al oamenilor sdraci, inapoiati si violenti care necesitd constant
interventia politiei.

= In al treilea rand, faptul cd mass-media romaneascd mentioneazd frecvent etnia doar atunci cand romii sunt
implicati in cazuri de violenta, crime, violenta domestica etc., accentueaza prejudecatile implicite impotriva
acestora. Mass-media evita deseori sa mentioneze etnia in cazurile care implica etnici romani sau altii, ceea ce
evidentiaza o tendinta subiacenta de a asocia actiunile negative cu o anumita etnie.

= Imaginile care insotesc aceste tipuri de materiale arata in general romii fie in medii sarace si precare — locuinte
mici in conditii proaste, drumuri neasfaltate, imbracaminte saracacioasa etc. — sau in contrast, in medii foarte
bogate si opulente. Opulenta este o temd comuna care se repeta in materiale ce descriu asa-numitele ,,clanuri”
de romi si asa-numitii ,interlopi”. Materialele prezentate de Kanal D se concentreaza pe familiile de romi bogate
si traditionale si pe comportamentul lor opulent.3

= Spre deosebire de cele de mai sus, exista unele bune practici in relatarile jurnalistice care urmaresc combaterea
atitudinilor antirome. Aceste materiale ii infatiseaza pe romi ca lideri, persoane cu studii inalte si competenti si
subliniaza contributiile romilor la traiectoria istorica a Romaniei. Aceste relatari ii prezinta, de asemenea, pe
romi ca persoane cu rol activ, exprimandu-si propriile opinii si aspiratii, contracarand astfel portretizarea
degradanta a romilor din presa de stiri.

= Printre exemplele de bune practici in relatarile despre comunitatile si persoanele de etnie roma se numara
reportajul Trinitas TV despre Ziua Dezrobirii Romilor, 3! care prezintd un tablou pozitiv despre romi drept
contribuitori si victime ale tarii in care sunt cetateni. Doua persoane proeminente de etnie roma au transmis o
imagine de competenta, educatie si leadership, iar tinerii elevi romi care au prezentat opere de artd au promovat
o imagine pozitivd, in contrast cu stereotipurile si prejudecatile obisnuite. Materialul a fost un bun exemplu de
utilizare a radiodifuziunii pentru combaterea atitudinilor antirome.

= Un alt exemplu pozitiv este seria de emisiuni ,,Din viata romilor” care se concentreaza pe romii din Romania,
finantat3 si sustinut3 de Partida Romilor din Romania.3? Programul acoper3 o varietate de subiecte, printre care
un program al Untold Stories, o organizatie condusa de o actritd roma premiatd care lucreaza cu tineri
institutionalizati, multi dintre ei romi. Programul include, de asemenea, sarbatori pentru Ziua Internationala a
Femeii, aducand in prim-plan femeile rome aflate in roluri de conducere in Partida Romilor, precum si femeile
rome care lucreaza ca asistenti sociali, medici si asistente. Productia este condusa si sustinuta de romi si prezinta
romii intr-o lumina pozitiva, ca principalii protagonisti care lucreaza pentru a-si sustine comunitatea.

= in plus, reportajul de la Antena 3 care a relatat anuntul lui Dorin Cioaba c3 organizatia sa intentioneazd s3 dea
n judecatd Biserica Ortodoxa pentru anii de inrobire a romilor a fost un bun exemplu de relatare despre romi.3?
Materialul a subliniat ca biserica nu si-a exprimat niciodata regretul pentru implicarea sa istorica in sclavia
romilor, iar Cioaba a solicitat ca biserica sa-si exprime public regretul si sa ofere reparatii morale. Prezentarea
romilor in cadrul reportajului a fost neutra si obiectiva si a fost prezentata o persoana de etnie roma in calitate
de expert in aceasta problema, care a avut posibilitatea de a transmite mesaje-cheie de sustinere si promovare
fara intrebari partinitoare. Reportajul a permis romilor sa-si exprime opiniile si sa fie protagonisti activi, ceea ce
este un aspect pozitiv al materialului.

30 pe timp de crizd, romii invatd lectia economiei!, Kanal D, 9 octombrie 2022, disponibil la www.youtube.com/watch?v=M7rq9EnHgws,
accesat la 27 iulie 2023.

31 Ziua Dezrobirii Romilor, marcata prin evenimente culturale si duhovnicesti, Trinitas TV, 20 februarie 2023, disponibil la
www.trinitas.tv/ziua-dezrobirii-romilor-marcata-prin-evenimente-culturale-si-duhovnicesti/, accesat la 27 iulie 2023.

32Din viata romilor, National TV, 18 martie 2023, disponibil la www.youtube.com/watch?v=4R36veakQlg, accesat la 27 iulie 2023.

33 Dorin Cioaba anunta ca romii vor sa dea in judecatd Biserica Ortodoxa pentru anii de sclavie, Antena 3, 28 februarie 2023, disponibil la
www.antena3.ro/actualitate/dorin-cioaba-proces-biserica-ortodoxa-romana-sclavie-romi-667148.html , accesat la 27 iulie 2023.



http://www.youtube.com/watch?v=4R36veakQIg
http://www.antena3.ro/

= Televiziunea publica TVR are, de asemenea, un palmares destul de pozitiv, cu materiale concentrate pe fapte
istorice precum genocidul romilor, aspecte ale culturii romilor in contextul Zilei Internationale a Romilor din 8
aprilie si pe studentii universitari romi si aspiratiile acestora (TVR Craiova).3

= In ,Tinerii romi pot schimba mentalitati”, materialul TVR prezintd discutii cu ocazia Zilei Internationale a
Romilor. Materialul este in mare parte pozitiv si prezinta lideri regionali ai romilor care pun accent pe educatie
si integrare. Sunt intervievati si cativa tineri studenti romi, care studiaza pedagogia, managementul afacerilor
etc. Reprezentarea este pozitiva, iar romii sunt vazuti ca protagonisti activi care isi exprima opiniile si aspiratiile.
Evenimentul este organizat in colaborare cu institutiile de invatamant locale, iar autoritatile romane participa si
vorbesc. La fel, in ,Interviu cu Catdlin Manea, deputat rom in Parlamentul Romaniei”, producatorii TVR sunt
concentrati pe legea romaneasca a educatiei. Materialul prezinta un reprezentant al romilor competent si activ,
care are cunostinte ample si sprijind comunitatea de romi. Materialul prezinta, de asemenea, fapte istorice,
aspiratiile comunitatii de romi si indeamn3 la raspundere pentru nedreptatea istorica.

= In rezumat, portretizarea romilor in mass-media romaneascd rdmane predominant negativi si dezechilibrata,
accentuand stereotipurile si nereusind sa ofere romilor cuvantul in aceste privinte. Desi exista cateva exemple
pozitive care urmaresc combaterea atitudinilor antirome, acestea sunt putine. Mass-media are responsabilitatea
de a prezenta romii intr-un mod mai echilibrat si de a combate stereotipurile negative. Acest lucru poate fi
realizat prin prezentarea liderilor, expertilor si membrilor comunitatii rome in centrul atentiei, infatisandu-i ca
protagonisti activi si subliniind contributiile lor la societate.

CONCLUZII

= Cadrul national de reglementare din Bulgaria interzice discursul instigator la ura si discriminarea si exista un
cod etic al presei bulgare care impune ca institutile media sa evite discursurile instigatoare la ura si
discriminarea. Cu toate acestea, atat din punct de vedere istoric, cat si pana in prezent, romii din Bulgaria au fost
portretizati negativ in mass-media. Reprezentarile negative si stereotipe ale romilor in mass-media accentueaza
atitudinile si prejudecatile daunatoare si pot limita sansele de incluziune sociala si egalitate. Anumiti furnizori de
servicii mass-media au adoptat ca o rutina portretizarile stigmatizante si discriminatorii la adresa romilor. Este
deosebit de ingrijorator faptul ca un radiodifuzor media cu acoperire la nivel national si care este cel mai urmarit
post de televiziune a descris de mai multe ori romii intr-un mod extrem de discriminant atunci cand a relatat
despre incidente care implicau romi. Cu toate acestea, s-au facut eforturi pentru a creste reprezentarea pozitiva
a romilor in mass-media, desi modurile in care se face acest lucru raman oarecum stigmatizante si unilaterale.
= Stereotipurile negative privind romii sunt o problema frecventa in mass-media greceasca, desi discursul anti-
romi din Grecia este indirect si mascat. Mass-media prezinta diverse subiecte legate de romi, precum
infractionalitatea, saracia si discriminarea, dar tind sa se concentreze pe stereotipuri si prejudecati negative,
prezentand romii ca hoti, violenti si predispusi la comportament delicvent si criminal. Relatarea Tn mass-media
a incidentelor care au implicat romi a fost adesea negativa si a descris romii ca fiind responsabili pentru
evenimente. Cu toate acestea, canalele regionale trateaza subiectele romilor intr-un mod mai pozitiv decat
canalele nationale si sunt realizate si unele materiale pozitive.

= In Italia, existd un stereotip negativ predominant al romilor ca infractori non-violenti, needucati si inapoiati.
Mass-media reprezinta adesea in mod selectiv romii ca subiect sau obiect in relatarile despre cazuri minore de
infractiuni sau violenta domestica si dispute sociale care implica romii ce traiesc in apropierea comunitatilor
locale. Aceasta portretizare accentueaza stereotipurile negative despre romi, prezentandu-i drept oameni

34Tinerii Romi pot schimba mentalitati, TVR Craiova, 6 aprilie 2023, disponibil la www.youtube.com/watch?v=KCxtiBJ7BGQ, accesat la 27
julie 2023; Romii, cultura supravietuirii. in 8 aprilie, de Ziua Mondiald a Romilor, citeva pagini de istorie, TVR, 8 aprilie 2023, disponibil la
http://stiri.tvr.ro/romii-cultura-supravietuirii-in-8-aprilie-de-ziua-mondiala -a-romilor-cateva-pagini-de-istorie_928336.html#view, accesat
la 27 iulie 2023.

35 parlamentul Romaniei: Interviu cu Catdlin-Zamfir Manea, deputat Asociatia Partida Romilor, TVR, 17 martie 2023, disponibil la
www.youtube.com/watch?v=Pe2nQHgzGQw , accesat la 27 iulie 2023.



iresponsabili de ,,clan” care nu au grija de copiii lor si trateaza femeile in mod nedrept Tn cadrul familiei. Mass-
media descrie adesea romii intr-un mod care se concentreaza pe statutul lor social si economic, indiferent daca
sunt bogati sau saraci, si evidentiaza aspectele negative ale culturii lor. Relatdrile din mass-media se
concentreaza adesea pe dificultatea integrarii si incluziunii sociale a romilor, in special in ceea ce priveste criza
locuintelor, care este profund resimtita din cauza lipsei de locuinte sociale disponibile pentru persoanele
vulnerabile.

= Reprezentarea romilor in mass-media romaneasca ramane, de asemenea, predominant negativa si
dezechilibrata, accentuand stereotipurile si nereusind sa ofere romilor cuvantul in aceste privinte. Mass-media
prezinta romii drept infractori violenti, needucati si Tnapoiati. Raziile politiei in comunitatile de romi sunt
prezentate frecvent, ceea ce exacerbeaza stereotipurile negative la adresa romilor. Etnia este adesea
mentionatd doar atunci cand romii sunt implicati in actiuni negative, intarind prejudecatile existente. Mass-
media submineaza frecvent imaginea romilor prezentandu-i mai degraba ca obiecte decat ca protagonisti activi
ai propriei vieti. Desi exista cateva exemple pozitive care urmdresc combaterea atitudinilor antirome, acestea
sunt putine.

= In general, pentru toate cele patru tiri, in ciuda cadrelor legale si a codurilor etice existente care interzic
discursurile instigatoare la ura si discriminarea, institutiile mass-media continua sa consolideze atitudinile si
prejudecatile daunatoare la adresa romilor prin portretizarea lor negativa in materialele lor. Mass-media tinde
sa se concentreze asupra stereotipurilor negative si a prejudecatilor fata de romi. Etnia este adesea mentionata
doar atunci cand romii sunt implicati in actiuni negative, intarind prejudecatile existente. Cu toate acestea, exista
si cateva exemple pozitive care urmaresc combaterea atitudinilor antirome. Prezentarea negativa a romilor in
mass-media din cele patru tari examinate limiteaza oportunitatile de incluziune sociala si egalitate si intareste
stereotipurile negative si discriminarea.

RECOMANDARI

= Urmatoarele recomandari urmaresc sa imbunatateasca situatia cu privire la portretizarea predominant
negativa a romilor in mass-media din Bulgaria, Grecia, Italia si Romania.

» Consolidarea capacitatii organismelor nationale de reglementare si supraveghere de a preveni si/sau combate
actele de incitare la ura la adresa comunitatii de romi prin instruire si schimb de bune practici. Programele de
consolidare a capacitatilor pot include elaborarea de indrumari si organizarea de seminarii de formare privind
diversitatea si incluziunea pentru producatorii (executivi) si conducerea superioara, precum si schimburi de
practici.

» Cresterea gradului de informare cu privire la problemele legate de atitudinile antirome si discursul instigator
la urd in randul comunitatii profesionale din mass-media, cum ar fi jurnalisti, redactori si prezentatori, prin
formare destinata intelegerii atitudinii antirome si rasismului, eticii si relatarii in mass-media, prin promovarea
discursurilor pozitive, a standardelor legale ale libertatii de exprimare si limitele acesteia etc., in pofida libertatii
mass-media sau fard a afecta libertatile mass-media sau ceva in acest sens.

» Tncurajarea radiodifuzorilor s3 evite generalizarea titlurilor si corelarea etniei cu reprezentirile negative prin
instituirea unor coduri etice si respectarea acestora.

» Radiodifuzorii trebuie sa se asigure ca romilor li se ofera un cuvant de spus si li se permite sa isi exprime
opiniile si aspiratiile. Romii trebuie sa fie prezentati ca protagonisti activi in comunitatile lor, nu doar subiecti ai
reportajului.

» Tncurajarea radiodifuzorilor si ofere descrieri mai favorabile ale romilor, subliniind contributiile lor la
societate, istorie, cultura si alte domenii. Acest lucru va ajuta la contracararea stereotipurilor negative si
prejudecatilor.

» Includerea mai multor voci si reprezentanti ai romilor n stiri si mass-media. Acest lucru poate ajuta la oferirea
unei imagini mai fidele si nuantate a comunitatilor de romi si a experientelor acestora.



» Radiodifuzorii trebuie sa evite folosirea unui limbaj dezumanizant si prezentarea romilor ca un grup monolitic.
Comunitatile de romi sunt diverse si au experiente si perspective diferite. Este important sa se evite portretizarea
acestora prin generalizari si sa fie prezentati ca un singur grup omogen.

= Urmand aceste recomandari, organismele nationale de reglementare si supraveghere, radiodifuzorii si
comunitatea profesionalad pot contribui la crearea unei imagini mai incluzive, echilibrate si mai corecte a romilor
n stiri si mass-media.

ANEXA | — STUDII DE CAZ IN ROMANIA

Studiu de caz | —,,Descinderi in forta la clanurile de romi din Barlad si Murgeni” (stirile PRO
TV), 10 mai 2022

= Materialul prezinta o descindere a politiei intr-o comunitate de romi unde ar fi avut loc violente intre ,,clanuri”.
Reportajul transmite ca au fost confiscate mai multe arme albe si arata imagini cu acestea. Prezentatorul de stiri
subliniaza ca s-a descoperit ca unul dintre barbati (fara a-i preciza numele) era cautat de EUROPOL.

= In reportaj nu apar romi din comunitatile mentionate, nici membri ai comunitatii, nici lideri locali, nici experti.
Sunt transmise date de la politie despre cati ofiteri au efectuat razia si unde a avut loc aceasta.

= La fel ca in multe astfel de materiale, corelarea etniei cu actele de violenta si infractionalitate este destul de
explicitd, intdrind stereotipurile. Nu este furnizat context, iar romii sunt simple obiecte ale reportajului fara a se
prezenta vreo opinie a acestora. Imaginile arata o comunitate foarte saraca, cu drumuri neasfaltate si locuinte
vechi, darapanate.

= Reportajul prezintd un eveniment care a avut loc in timpul unei petreceri de logodna intr-o comunitate de romi
si face parte dintr-un program de stiri pe canalul Stirile PRO TV. La fel ca intr-un material anterior, violenta in
randul romilor este subiectul reportajului. Materialul include fragmente din interviuri cu femei rome, dar fara
prea mult context. Comunitatea de romi pare sa fie saraca, locuintele sunt mici si drumurile din comunitate sunt
neasfaltate.

= Profilul romilor, asa cum este prezentat, este cel al oamenilor saraci, inapoiati si violenti, unde interventia
politiei este necesara constant. Purtatorii de cuvant ai politiei prezinta datele ,,cazului”.

= La sfarsit, este afisat un videoclip de pe retelele de socializare cu presupusii faptasi in care acestia danseaza,
beau si sunt inarmati cu bate si sabii.

= in acest material, profilul romilor este cel de infractori violenti organizati in clanuri, ale cdror comportamente
sunt primitive si necontrolate si care necesita constant interventia politiei.

Studiu de caz Il — ,Filmul rifuielii mafiote de la Strasbourg. In Romania, interlopii au pus
stapanire pe 144 de cladiri istorice” si ,Revolta impotriva interlopilor, in Salaj! Oamenii sunt
batuti, umiliti si jefuiti in plina strada” (Antena 3, stiri), 18 octombrie 2022

= Ambele materiale discutate prezinta comunitatea de romi doar ca subiecte, fara a le oferi posibilitatea de a-si
spune cuvantul. Reprezentarea este negativa si intareste stereotipurile negative, infatisand romii ca oameni de
»Clan” care sunt predispusi la reactii emotionale si violente, in ciuda faptului ca sunt victime ale unor
circumstante tragice.

= Este important de remarcat ca mass-media romana de stiri mentioneaza adesea etnia numai atunci cand
relateaza despre infractiuni, violente sau dispute domestice care implica romi, fara a mentiona etnia in cazurile
care implica etnici romani.

= in ceea ce priveste materialul despre conflictul interetnic, este de remarcat faptul ca sunt prezentate doar voci
romanesti, fara nicio reprezentare din partea comunitatii rome. Tn plus, localnicii au subliniat ca acest conflict a
implicat doar o anumita parte a comunitatii de romi si nu ar trebui sa fie generalizat la toti romii. Din pacate,
producatorii reportajului nu au reusit sa investigheze aceste informatii si au folosit in schimb titluri generalizate.



Studiu de caz Il —,,Ziua Dezrobirii Romilor, marcata prin evenimente culturale si spirituale”
(Trinitas TV), 20 februarie 2023

= Reportajul Trinitas TV prezintd un eveniment de comemorare organizat de Biserica Ortodoxa in comunitatea
de romi din Sintesti pentru a marca abolirea sclaviei si eliberarea romilor din Romania.

= Doi preoti de origine roma sunt principalii protagonisti ai reportajului. Acestia vorbesc despre istoria romilor
in limba romani, inclusiv despre perioada sclaviei, situatia romilor din acea perioada si, de asemenea, evidentiaza
romii care au luptat pentru Romania in cele doua razboaie mondiale. Acestia subliniaza nevoia de reconciliere,
armonie Intre comunitatile de romi si romani si contributiile romilor la traiectoria istorica a Romaniei.

= Sunt, de asemenea, intervievati tineri elevi romi, care isi prezinta lucrarile de arta realizate in scoald. Acestia
vorbesc despre activitatea lor scolara si despre indrumarea dascalului lor.

= Materialul este o prezentare pozitiva despre romi, infatisandu-i atat in calitate de contribuitori, cat si ca victime
ale tarii ai cdrei cetdteni sunt. Cele doud persoane proeminente de etnie roma transmit o imagine de
competenta, educatie si leadership. Romii sunt prezentati ca protagonisti activi, nu ca subiecte ale reportajului,
iar materialul arata ca romii fac parte din societatea romaneasca. Prezentarea tinerilor romi si a operelor lor de
arta intareste imaginea pozitiva care contrasteaza cu stereotipurile si prejudecatile obisnuite, descriindu-i ca
fiind amabili, inteligenti si mandri de munca lor.

= Materialul poate fi considerat un bun exemplu de utilizare a radiodifuziunii pentru combaterea atitudinilor
antirome. Romii sunt prezentati ca lideri, cu un nivel ridicat de educatie si competentd. Prezentarea tinerilor
romi transmite un sentiment de normalitate si integrare. Prezentarea obiectiva a istoriei este menita sa scoata
in evidenta reconcilierea, apartenenta si contributia istorica, subliniind totodata nedreptatile trecutului.



