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Nota

Studiu privind problemele sistemice care afecteaza raspunsul sistemului de protectie a copilului la exploatarea
si abuzul sexual asupra copilului in Republica Moldova (Studiu) a fost realizat sub auspiciile Directiei pentru
Drepturile Copilului din cadrul Departamentului pentru Drepturile Copilului si Valorile Sportive ale Consiliului
Europei (CE), in cadrul proiectului,Protectia copiilor impotriva exploatdrii sexuale si abuzului sexual in Republica
Moldova".

Pentru pregatirea acestui studiu, a fost analizat cadrul legal national si international, precum si alte materiale
si documente relevante. Rezultatele studiului se bazeaza pe contributiile partilor relevante, ale organizatiilor
internationale si cele neguvernamentale, colectate in timpul unei misiuni de constatare, care a fost desfasurata
in mai 2019 si a unui atelier de lucru pentru prezentarea primei versiuni a studiului, organizat in octombrie
2019 la Chisinau.

Studiul a fost elaborat de catre Jean Claude Legrand, consultant international cu expertiza si experienta
vasta in imbunatatirea sistemelor de protectie a copilului, care vizeaza sprijinirea copiilor victime ale violentei,
inclusiv cea sexuald, in baza contributiei consultantului national Tatiana Danilescu, avocat cu experienta in
domeniul justitiei prietenoase copilului, precum si a echipei de proiect a Consiliului Europei.
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Sumar executiv

Acest Studiu a fost elaborat in cadrul proiectului Consiliului Europei privind Protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale si a abuzului sexual in Republica Moldova si are drept scop identificarea unora dintre
problemele sistemice cheie care afecteaza raspunsul sistemului de protectie a copiilor la exploatarea
si abuzul sexual asupra copiilor in Republica Moldova, in vederea identificarii pasilor urmatori in
implementarea efectiva a Conventiei de la Lanzarote la nivel national, inclusiv aspecte de coordonare
inter-institutionale.

Setul de legi, politici, regulamente si servicii necesare in toate sectoarele - in special asistenta sociala,
educatie, sanatate, securitate si justitie - pentru a sprijini prevenirea si raspunsul la exploatarea sexuala
si abuzul sexual asupra copiilor a fost analizat prin abordarea celor 4 P-uri, promovata de Conventia
de la Lanzarote: — Prevenirea si combaterea exploatarii sexuale si a abuzului sexual asupra copiilor; -
Protectia drepturilor copiilor victime ale exploatdrii sexuale si ale abuzului sexual; - Urmarirea Penala
(,Prosecute” in englezd) a faptuitorilor; - Promovarea politicilor relevante si a cooperdrii nationale si
internationale impotriva acestui fenomen.

Acest raport propune o analiza a unei imagini prin contrast a situatiei in care se afla Republica Moldova
in ceea ce priveste implementarea Conventiei de la Lanzarote si tipul de suport si servicii oferite copiilor,
care au fost victime ale exploatarii si abuzului sexual.

Acesta recunoaste eforturile uriase depuse in ultimii 15 ani pentru consolidarea protectiei copilului
la nivel national, identificarea unor lacune ca fiind direct legate de nivelul saraciei din tara, resursele
limitate ale autoritatilor locale si subdezvoltarea serviciilor.

Prezentul raport solicita Guvernului Republicii Moldova sa ia mdsuri urgente pentru a aborda unele
probleme critice legate de protectia copiilor, pentru a se asigura cd interesul superior al copiilor este
plasat in centrul rdspunsului privind protectia copilului la nivel national. Acesta solicita:

1) Implementarea unei abordari mai coordonate si mai eficiente in ceea ce priveste cresterea
gradului de constientizare in vederea spargerii zidului tacerii pentru prevenirea si combaterea
exploatarii sexuale si abuzului sexual asupra copiilor, cu o atentie sporita asupra adolescentilor;

2) Revizuirea procedurilor de investigatie si judiciare curente pentru a evita supunerea copiilor
victime ale abuzului sexual la interviuri repetate si, in consecinta, la victimizarea secundara;

3) Asigurarea ca tuturor copiilor victime ale exploatarii si abuzului sexual li se acorda aceleasi
drepturi la protectie, indiferent de varsta sau de locul de domiciliu al acestora;

4) Crearea unui spatiu legal care sa permita serviciilor sociale si organizatiilor neguvernamen-
tale (ONG-uri) sa ofere asistenta psihologica si psihosociala copiilor victime, din momentul
depunerii plangerii si pe durata intregului proces;

5) Modificarea cadrului normativ astfel ca asistenta juridicd gratuita sd fie obligatorie pentru toti
copiii care au fost victime ale exploatarii si abuzului sexual si accesibild la cea mai timpurie
etapd a procesului de investigatie;

6) Implementarea ghidurilor pentru autoritatile locale pentru a asigura organizarea sistematica
de centre de plasament alternative de urgenta pentru copiii victime ale abuzului sexual, atunci
cand aceasta este in interesul superior al copilului;

7) Dezvoltarea unor mecanisme de inaintare a plangerilor, accesibile si prietenoase pentru copii,
care sa permita copiilor din toate formele de ingrijire rezidentiala si alternativa, sa solicite
ajutor in caz de riscuri grave de exploatare si abuzuri sexuale;
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8) Aplicarea legislatiei nationale pentru a asigura faptul ca atunci cand un copil victima a abuzu-
lui sexual nu-si mentine declaratiile, urmarirea penala a infractorului este continuatad in mod
sistematic;

9) Crearea unui mecanism care sa asigure elaborarea unei strategii si a unui plan de actiuni afer-
ent pentru implementarea Conventiei de la Lanzarote, insotit de mecanisme de coordonare si
monitorizare corespunzatoare, inclusiv indicatori si monitorizarea responsabilitatilor;

10) Definirea tipurilor de date necesare pentru a asigura urmarirea provocarilor referitoare la
exploatarea si abuzul sexual si definirea responsabilitatilor diferitelor ministere in compilarea
si analizarea unor astfel de date, in vederea pregatirii publicarii rapoartelor analitice anuale;

11) Dezvoltarea unei strategii, ca parte a viitoarei revizuiri a planului de actiuni a Strategiei pentru
protectia copilului, pentru dezvoltarea capacitatilor profesionistilor care lucreaza la nivel local;

12) Asigurarea unei participari mai active a copiilor la elaborarea si implementarea politicilor de
prevenire a exploatarii si abuzului sexual.
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Introducere

Prezentul Studiu are drept scop identificarea unor problemele sistemice cheie care afecteaza raspunsul sis-
temului de protectie a copiilor la exploatarea si abuzul sexual asupra copiilor in Republica Moldova, pentru
a identifica pasii urmatori in implementarea efectiva a Conventiei de la Lanzarote la nivel national, inclusiv
aspectele de coordonare inter-sectoriale.

Acest exercitiu a fost realizat la solicitarea proiectului Consiliului Europei privind Protectia copiilor impotriva
exploatdrii sexuale si a abuzului sexual in Republica Moldova', care este implementat in cadrul Planului de
actiune al Consiliului Europei pentru Republica Moldova (2017-2020)2. Proiectul ofera suport pentru conso-
lidarea raspunsului statului la exploatarea sexuala si abuzul sexual asupra copiilor, prin implementarea mai
eficienta a Conventiei Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si abuzului
sexual (Conventia de la Lanzarote)3 in Republica Moldova.2 in mod special, studiul contribuie la realizarea
rezultatului imediat 1.2 al Proiectului,consolidarea capacitatii sistemului de protectie a copilului de a elabora
si pune in aplicare masuri si raspunsuri in cazurile de abuz si exploatare sexuala a copiilor”.

Obiectivul este de a contribui prin oferirea partilor cheie interesate a unei revizuiri analitice a structurii si
functiilor sistemului actual de protectie a copilului, inclusiv a politicilor cheie, cadrului normativ, serviciilor
furnizate, mecanismelor de coordonare si monitorizare, in scopul identificarii reperelor cheie realizate, precum
si a lacunelor in ceea ce priveste implementarea Conventiei de la Lanzarote in Republica Moldova*. Ideea de
abordare sistemica nu prescrie domeniul de aplicare pentru un anumit cadru, cum ar fi prevenirea si raspunsul
la exploatarea si abuzul sexual asupra copiilor. Accentul cheie se va pune pe raspunsul la exploatarea si abuzul
sexual asupra copiilor. Bazandu-se pe practicile promitatoare ale partilor la Conventia de la Lanzarote, studiul
va revizui modul in care, in contextul actual din Republica Moldova, sistemul de protectie a copilului a reusit
sa abordeze exploatarea si abuzul sexual asupra copiilor si va elabora recomandari in vederea imbunatatirii
implementarii Conventiei de la Lanzarote in Republica Moldova.

Cartografierea unui sistem de protectie a copilului necesitd analiza,setului de legi, politicilor, reglementarilor
si serviciilor necesare in toate sectoarele sociale - in special asistenta sociald, educatie, sanatate, securitate si
justitie — in vederea sustinerii prevenirii si a raspunsului la riscurile aferente protectiei” (definitia UNICEF agreata
fmpreuna cu o serie de parteneri). Responsabilitatile sunt deseori impartite intre agentiile guvernamentale,
cu servicii prestate de autoritatile locale, furnizorii nestatali si grupurile comunitare, facandu-se coordonarea
intre sectoare si niveluri, inclusiv sisteme de referire de rutind, o componentd necesara a sistemelor eficiente
de protectie a copilului. Coordonarea asigura ca toti actorii si sistemele esentiale — educatia, sanatatea, asis-
tenta sociala, justitia, societatea civila, comunitatea si familia — lucreaza concertat in scopul prevenirii abuzului,
exploatarii, neglijarii si a altor forme de violenta impotriva copiilor si in scopul protejarii si asistarii copiilor in
aceste situatii.

Conventia de la Lanzarote promoveaza o abordare a celor 4 P-uri: — Prevenirea si combaterea exploatarii
sexuale si a abuzului sexual asupra copiilor; - Protectia drepturilor copiilor victime ale exploatdrii sexuale
si abuzului sexual; - Urmarirea penala (,Prosecute” in versiunea engleza) a faptuitorilor; si - Promovarea
politicilor relevante si a cooperdrii nationale si internationale impotriva acestui fenomen.

1. Asevedea mai multa informatie despre proiect la: https://www.coe.int/en/web/chisinau/protecting-children

2. Planul de actiuni al Consiliului Europei pentru Republica Moldova (2017-2020), aprobat de Comitetul de Ministri al Consiliului
Europeila 1 februarie 2017, (CM/Del/Dec(2017)1276/2.1bisa), disponibild in versiunea englezd la: https://rm.coe.int/16807023ee

3. Asevedea informatia despre Conventia de la Lanzarote (25.10.2007), disponibila in versiunea engleza la: https://www.coe.int/
en/web/children/lanzarote-convention

4. Republica Moldova a ratificat Conventia de la Lanzarote prin Legea nr. 263 din 19.12.11, disponibila la: http://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=13045&lang=ro
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In scopul consolidarii in continuare a mesajul transmis prin recomandérile prezentate deja de Comitetul
Lanzarote®, prezentul raport este structurat in conformitate cu abordarea celor 4 P-uri.

Dupad o prezentare a exercitiului de cartografiere, vom continua cu o scurtd analiza a situatiei socio-economice
a copiilor in ceea ce priveste exploatarea si abuzul sexual in Moldova. in capitolul privind Urmarirea penala,
este realizata o revizuire a cadrului normativ si de politici actual, care se refera la exploatarea si abuzul sexual
asupra copiilor si practicile judiciare care afecteaza copiii, in scopul incadrérii analizei generale a Studiului. In
capitolul privind Protectia, politicile si serviciile de protectie a copilului, cu accent pe identificarea si sesizarea
cazurilor suspectate, gestionarea cazurilor si plasamentul copiilor pentru protectia acestora, sunt analizate
in contextul exploatarii si abuzului sexual asupra copiilor. In capitolul privind Prevenirea, sunt examinate o
varietate de strategii de prevenire, incluzand, in mod special, formarea profesionald si cresterea gradului de
constientizare in randul persoanelor care lucreaza cu copiii, selectia si angajarea persoanelor in activitati care
implica contacte regulate cu copiii, masuri educative pentru copii pe durata invatdmantului primar si secundar,
siguranta online pentru copii, servicii de asistenta si consiliere prin telefon/internet, precum si programe de
interventie preventiva si masuri pentru potentialii agresori. Promovarea politicilor relevante in scopul abor-
darii problemelor de coordonare, colectare si monitorizare a datelor vor fi examinate in Capitolul al patrulea.

Multe dintre aspectele care trebuie imbunatatite, mentionate in prezentul Studiu sunt deja cunoscute de
profesionistii care lucreaza asupra acestora. Prin urmare, a fost alegerea noastra sa ne concentram doar pe 12
recomandari critice pentru a concluziona prezentul raport. Capitolul final va identifica aceste domenii cheie
in care sunt prezentate recomandarile pentru Guvernul Republicii Moldova de a lua masuri urgente, pentru
abordarea problemelor critice in vederea asigurarii faptului ca interesul superior al copilului este plasat in
centrul raspunsului la protectia copilului la nivel national.

Acest raport nu trebuie considerat ca o finalitate in sine, ci ca un element care contribuie in continuare la pro-
cesul in derulare a reformei din Republica Moldova. Prin urmare, obiectivul este de a initia actiuni in directia
unei reforme durabile, in urma carora copiii care sunt victime, martori sau care sunt expusi riscului de violenta
sexuala in Republica Moldova sa beneficieze de un raspuns consolidat din partea statului, de un efort mai
eficient si mai coordonat de a preveni, proteja si urmari penal exploatarea si abuzul sexual asupra copiilor.

S-au facut eforturi pentru a consulta o mare varietate de parti interesate pe parcursul intregului proces.
Calendarul si contextul politic al tarii nu au permis o consultare mai aprofundatd a profesionistilor din linia
intai si a actorilor de nivel local, ceea ce va limita in cele din urma sfera de aplicare a Studiului si sfera reco-
mandarilor acestuia. In timpul pregatirii prezentului studiu, au fost consultate multe documente; acestea nu
au fost mentionate in mod sistematic pentru a facilita lectura si invitam cititorii sa consulte bibliografia de la
sfarsitul documentului.

5. A sevedea mai multa informatie despre Comitetul Lanzarote, mandatul acestuia, opiniile si rapoartele publicate, in versiunea
engleza, disponibile la: https://www.coe.int/en/web/children/lanzarote-committee si rapoartele de monitorizare, disponibile in
versiunea engleza la: https://www.coe.int/en/web/children/monitoring1
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Elemente de analiza a situatiei
copiilor care se refera la exploatarea
si abuzul sexual in Republica Moldova

Conform ultimului recensdamant al populatiei, la inceputul anului 2016, Republica Moldova avea o populatie
de 3 553 100 de persoane, cu aproximativ 7 000 de persoane (0,2%) mai putin comparativ cu anul 2011.
Numarul copiilor cu varsta sub 18 ani a scazut mult mai repede decat populatie totala - adica, 669 600 de copii
la01.01.2019 sau cu 21 300 de copii mai putin decat in 2015, reprezentand o reducere de 3% in doar cinci ani.
Drept urmare, ponderea totala a copiilor din populatia totala a scazut la 18,9% in 2019, comparativ cu 19,4%
in 2015. Ponderea copiilor care trdiesc in mediul rural este semnificativ mai mare (64% in 2017), partial datorita
diferentei crescande a natalitatii pentru zonele rurale si urbane.

Indicatorii utilizati in mod curent aferenti standardelor de viata si de dezvoltare umana in Republica Moldova
sunt la un nivel scazut in comparatie cu alte economii de tranzitie. Necesitatea serviciilor sociale este de la sine
inteles, deoarece sardcia, lipsurile materiale si excluderea sociald sunt larg raspandite. Sdracia este concentrats,
in principal, in zonele rurale, iar diferenta de saracie dintre mediul rural si cel urban se accentueaza.

Datele oficiale indica faptul ca peste 330 000 de persoane lucreaza in strdinatate, dar se considera ca numarul
neoficial al celor care au parasit tara este de pana la 1 milion de persoane. Se estimeaza ca 36 200 de copii
nu traiesc in familii cu ambii parinti, in principal din cauza migratiei unuia sau a ambilor périnti. O mare parte
dintre acestia locuiesc cu bunicii in zonele rurale, unde lipsurile sunt mai frecvente.

Migratia parintilor poate avea efecte pozitive asupra copiilor din perspectiva unui acces sporit la resurse, dar
erodeaza structurile si relatiile familiale si afecteazd dezvoltarea sociala si psihologica a copiilor ramasi acasa.
Relatia schimbata cu parintii si ingrijitorii lor creste, de asemenea, si pericolul unui comportament riscant si
al contactului cu legea.

In ciuda evolutiilor incurajatoare din ultimii ani in ceea ce priveste sistemele de protectie a copilului si de
educatie din Republica Moldova’, drepturile mai multor grupuri de copii sunt inca incalcate si acestia sufera
de lipsuri si inechitati persistente: acestia sunt copiii din familiile sarace, copiii cu dizabilitati, copiii de etnie
roma, copiii,lasati in urma” ca urmare a migratiei si majoritatea adolescentilor in situatii de risc.

Sdnatatea reproductiva a adolescentilor este precara, cu un nivel ridicat de infectii cu transmitere sexuald,
predominant in randul tinerilor, in parte datorita utilizarii reduse a metodelor de contraceptie moderne in
comparatie cu semenii lor din tarile est-europene. in general, cunostintele comprehensive cu privire la preve-
nirea HIV in randul tinerilor cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani sunt scazute. Consumul de alcool de catre
adolescenti cel putin o data in viata lor variaza de la 28% pentru copiii de 11 ani la 82% pentru cei de 17 ani.
Pe langa gradul scazut de constientizare in ceea ce priveste practicile de sanatate preventiva si accesul limitat
la centrele de sanatate prietenoase tinerilor, participarea adolescentilor la viata sociala si la procesele de luare
a deciziilor, atat la domiciliu, cat si in societate, radmane foarte scazuta.

Violenta si abuzul emotional acasa sila scoala sunt un fapt in viata zilnicd a multor copii din Republica Moldova.
O proportie exceptional de ridicata a copiilor cu varste cuprinse intre 2 si 14 ani (76%) se confrunta cu o dis-
ciplind violenta acasa, inclusiv abuz psihologic si pedepse fizice. Situatia este putin mai buna pentru fete in

6. Date oficiale ale Biroului National de Statistica disponibile la: www.statistica.gov.md

7. Conform UNICEF, in Republica Moldova s-au obtinut rezultate remarcabile in reducerea mortalitatii si morbiditatii. De la mijlocul
anilor 1990, mortalitatea sub cinci ani a scazut cu aproape jumatate, iar ratele mortalitatii infantile au scazut cu mai mult de
jumatate. Tara are niveluri destul de reduse de malnutritie cronica in randul copiilor. In educatie, s-a inregistrat o crestere puter-
nica in ceea ce priveste inmatricularea copiilor de gradinita. In acelasi timp, tara a inregistrat progrese in includerea copiilor cu
dizabilitati si nevoi educationale speciale, in educatia de masa. Reformele din sectorul protectiei copilului au dus la o reducere
de trei ori a numarului de copii care traiesc in servicii de ingrijire rezidentiala din 2010, in paralel cu o crestere semnificativa a
numarului de copii care sunt plasati in servicii de ingrijire alternativa.
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comparatie cu baietii. Intimidarea/hartuirea (bullying) si alte tipuri de violenta sunt larg raspandite nu numai
acasa, ci si, destul de frecvent, in scoli. Conform rapoartelor privind dezvoltarea si sdnatatea adolescentilor,
aproape fiecare al doilea adolescent din Republica Moldova cunoaste un coleg care sufera din cauza intimi-
darii/hartuirii la scoald. Copiii devin din ce in ce mai des victimele infractiunilor comise in cadrul familiei lor.
Conform datelor Biroului National de Statisticd, 1 500 de copii au fost victime ale unei infractiuni in 2018, cu
33,8% mai multi fata de 2014. Dintre acestea, 9,3% constituie relatii sexuale cu persoane care nu au implinit
varsta de 16 ani, 7,3% sunt violuri si 6,1% acte de huliganism. Numarul infractiunilor sexuale raportate, care
implica copii, in Republica Moldova este in crestere: intre 2014 si 2018, numarul dosarelor penale in care copiii
au fost victime ale infractiunilor sexuale a crescut cu 45% (de la 219 la 398, conform rapoartelor Inspectoratului
General al Politiei).

In multe cazuri, victimele violentei sexuale se confrunta cu multiple obstacole juridice, sociale, culturale si
economice, inclusiv in procesul de acces la justitie. Colaborarea dintre sectorul justitiei si serviciile sociale
pentru asistarea victimelor exploatdrii si a abuzului sexual este inca slab dezvoltata, in timp ce asistenta sociala
si serviciile pentru reintegrarea victimelor in comunitate sunt aproape indisponibile. Chiar daca sunt preva-
zute de lege, victimele au rareori acces la consiliere psihologicd de calitate sau la asistentd juridica calificatd
si gratuita din partea institutiilor statului.

Calea victimelor violentei sexuale prin sistemul de justitie este dificila si descurajanta. Deseori, acestea sunt
victimizate in continuare de catre profesionistii care intra in contact cu ele - politisti, ofiteri de urmarire penala,
medici legisti, procurori si judecatori. Contactele cu agresorul lor nu sunt limitate, asa cum ar trebui sa fie,
iar victimele sunt expuse amenintarilor si ofertelor de mediere din partea faptuitorului si o lipsa generala de
empatie din partea sistemului de justitie. Acest lucru se reflecta in numarul de cauze juridice abandonate de
victime Tnainte de incheierea acestora, in numarul mic de sentinte, combinate cu pedepse usoare.

Gradul de utilizare a internetului in gospodariile moldovenesti a crescut in mod semnificativ. Datele pentru
anul 2016, publicate de Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei, arata ca numarul clientilor care utilizeaza servicii de internet a crescut cu 39,4%, comparativ cu
numarul clientilor din aceeasi perioada a anului precedent. Potrivit studiului,Siguranta copiilor pe internet’,
multi copii intreprind actiuni riscante pe internet®. Datele cercetdrii arata, de asemenea, ca cunostintele speci-
fice despre comportamentul riscant in mediul online sunt limitate sau ca adolescentii cunosc, dar nu respecta
regulile privind siguranta in mediul online.

Profilul a 40 de copii, care au fost victime ale abuzului sexual sau violentei sexuale au fost ajutati in prima
jumatate a anului 2018 de asociatia obsteasca Centrul International pentru Protectia si Promovarea Drepturilor
Femeii ,La Strada” (La Strada), care dezvaluie cateva tendinte ingrijordtoare privind comunicarea in mediul
online intre copii. Copiii, in special fetele, care devin victime ale abuzului sexual si/sau traficului de persoane
prin intermediul internetului, au o varsta din ce in ce mai frageda. Lipsa ingrijirii parentale constituie un alt
factor de vulnerabilitate aferent traficului si exploatarii si abuzului sexual, sianume mai mult de jumatate dintre
copiii victime traiau in centre de plasament sau cu bunicii lor. Lipsurile materiale, precum si lipsa comunicarii
si a relatiilor bazate pe incredere si sentimentul de securitate in propria familie ii fac pe acei copii vulnerabili
in fata abuzatorilor. Evaluarile psihologice ale acestor copii au ardtat o lipsa grava de comunicare si existenta
unei relatii complicate cu propriii parinti. Doar 30% dintre copiii care au fost abuzati au raportat abuzul din
proprie initiativa.

Structura teritorial-administrativa actuala a Republicii Moldova este foarte fragmentata. Exista 898 de circum-
scriptii administrative (de nivelul 1) care isi au propriul primar. Doar 14% dintre acestea au o populatie de peste
5000 de persoane, iar o treime au mai putini locuitori decat minimul prevazut de lege, adica 1 500. Acestea
sunt predominant rurale (94% sau 844 unitati). Indiferent de dimensiunea si capacitatea lor administrativa,
responsabilitatile acestora includ aprovizionarea cu ap4, gestionarea deseurilor, constructia drumurilor, trans-
portul local, activitati sportive si de tineret, construirea de locuinte sociale si servicii de protectie a copilului.
Fragmentarea si subfinantarea multor autoritati publice locale reduc in mod serios capacitatea acestora de
a oferi servicii pentru copii. Descentralizarea fiscala a pus in pericol disponibilitatea, calitatea si durabilitatea
serviciilor de protectie a copilului prestate de autoritatile locale si finantate din bugetele locale. Prestarea

8.  Centrul International pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Femeii,La Strada” (Moldova), Sumar al Studiului,Siguranta
copiilor pe internet’, 2018. Conform studiului, doar 9% dintre copiii care au primit propuneri indecente pe internet au spus acest
lucru parintilor sau unui alt adult si au cerut sfaturi. Datele cercetarii arata o tendinta in randul copiilor cu varste cuprinse intre
12-15 ani de a se intalni cu persoanele pe care le-au cunoscut in mediul online. Astfel de actiuni au fost intreprinse de 35,9%
dintre acestia. Mai mult de jumatate dintre acesti copii au ajuns in situatii pe care le-au regretat cand au intalnit persoana in
cauza. 80% dintre copii au declarat ca sunt constienti de siguranta in mediul online. Studiu disponibil la: http://lastrada.md/files/
resources/3/sumar_executiv_final.pdf
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actuala de servicii este fragmentatd, serviciile nu sunt distribuite in mod egal la nivel national si multe dintre
acestea depind mai degraba de sustinerea donatorilor si de vointa politicd, decat sa se bazeze pe evaludri
ale necesitatilor (de ex., serviciile sociale pentru copii si familii sunt toate afectate de standardele financiare
subestimate).

in timp ce reformele sociale sunt in derulare, mai multe legi privind justitia sociald sunt slab implementate.
Aceasta s-a datorat, initial unei finantdri inadecvate: in 2016 s-a estimat ca Republica Moldova a alocat 8 euro
pe persoana pentru sistemul sau de justitie ocupand ultimul loc printre tarile membre ale Consiliului Europei;
in 2018 aceasta alocare aproape s-a dublat ajungand pana la 14,3 euro pe persoand, romanind de 4,5 ori mai
micd decat media tarilor Consiliului Europei. Trebuie mentionat insa ca in 2018 alocarea facuta sistemului
de justitie in bugetul de stat este ridicata reprezentand 1,3% din totalul cheltuielilor publice, pe cand media
pentru tarile din Consiliul Europei este de 0,9%. Educatia, sanatatea publica si protectia sociala sunt sectoarele
care consuma cea mai mare parte a cheltuielilor publice. Consolidarea competentelor in educatie si asistenta
medicala ar putea fi realizate prin intermediul reformelor, dar costurile initiale pentru modernizarea sistemelor
de invatamant si spitale sunt mari. Desi existd o serie de beneficii si servicii pentru familiile cu copii, acestea
vizeaza, in principal, abordarea riscurilor odata ce acestea s-au materializat deja; cauzele principale ale sepa-
rarii familiei, neglijarii, abuzului si violentei impotriva copiilor nu sunt abordate in mod sistematic. Reforma
sistemului de ingrijire rezidentiala lansata in 2007, nu a fost completata de o dezvoltare suficienta a serviciilor
alternative. in ceea ce priveste protectia sociald, provocarea ramane de a directiona asistenta sociala catre cei
mai nevoiasi. Sistemul de servicii sociale, inclusiv asistenta sociala si protectia copilului, ramane fragmentat.
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1. Urmarirea penala a faptuitorilor:
Cadrul normativ national si
de reglementare, si unele
observatii privind practicile
in implementarea acestora.

1.1 INTRODUCERE

Conventia de la de la Lanzarote impune statelor sa cerceteze penal faptasii in baza dreptului penal material
pentru a aborda toate formele de abuz si exploatare sexuala, precum abuzul dintr-o pozitie de incredere®,
abuzul copiilor vulnerabili, exploatarea sexuala a copiilor prin intermediul prostitutiei si a materialelor ce
contin imagini cu abuz sexual asupra copiilor, ademenirea, ispitirea si coruperea copiilor in scopuri sexuale,
participarea sau complicitatea si tentativele de a comite o infractiune. Conventia defineste cerintele jurisdic-
tionale pentru initierea procedurilor si pedepsirea infractorilor si defineste standardele pentru investigarea,
urmarirea penala si dreptul procesual; aceasta obliga statele sa puna in aplicare masuri generale de protectie
a copiilor si modalitati adecvate pentru investigatii si interviuri prietenoase pentru copii.

in mod special, Conventia prevede:

» Existenta unorinstrumente juridice cheie pentru incriminarea infractiunilor, cum ar fi angajarea in activitati
sexuale cu un minor, care nu a implinit varsta legald, exploatarea sexuala a copiilor prin intermediul
prostitutiei si a materialelor ce contin imagini cu abuz sexual asupra copiilor si incriminarea utilizarii
noilor tehnologii informationale si comunicatii (TIC), precum internetul in scopul vatamarii sau abuzarii
sexuale a copiilor (art. 18-23 Conventia de la Lanzarote).

» Existenta unui instrument juridic principal pentru a asigura ca investigatiile si procedurile penale se
desfasoara in interesul superior al copilului si cu respectarea drepturilor acestuia (art. 30-36 Conventia
de la Lanzarote).

1.2 PREZENTARE GENERALA A CADRULUI
NORMATIV SI DE POLITICI IN VIGOARE

Pentru a asigura conformitatea legislatiei nationale la cerintele Conventiei de la de la Lanzarote, au fost rea-
lizate actiuni semnificative.

Inainte de ratificarea Conventiei de la Lanzarote, diferite acte legislative au fost modificate pentru a armoniza
cadrul normativ national la dispozitiile Conventiei. Grupurile de lucru inter-institutionale au identificat lacunele
care trebuie abordate (de ex. Ademenirea in scopuri sexuale, prostitutia infantild). Acest exercitiu specific a
fost realizat in cadrul unui proces mai larg de reformare a sistemului de protectie a copilului prin aprobarea
documentelor de politici si a unei serii de modificari legislative si procedurale. Procesul de reforma a sistemului
de protectie a copilului este in derulare.

Nu existd o foaie de parcurs sau un plan de actiuni separat pentru implementarea Conventiei de la Lanzarote
la nivel national, insa mai multe documente de politici nationale includ anumite actiuni sau activitati care
contribuie la punerea in aplicare a Conventiei la nivel national, cele mai relevante fiind:

9. Cercul deincredere al copilului este definit ca cuprinzand membrii familiei extinse si persoanele apropiate copilului care exercita
influenta asupra copilului. Notiunea de cerc de incredere este interpretata de Comitetul partilor (Comitetul Lanzarote) Conventiei
de la Lanzarote ca incluzand: membrii familiei si familiei extinse, ingrijitorii copilului sau persoanele care exercita controlul asupra
acestuia, persoane cu care copilul are relatii si care au influenta asupra lui, inclusiv semenii.
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Strategia Nationala de Dezvoltare ,Moldova 2030 in urma procesului de nationalizare a Obiectivelor
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) de Dezvoltare Durabild, Guvernul a elaborat proiectul Strategiei Nationale
de Dezvoltare, ,Moldova 2030". Acesta stabileste prioritatile de dezvoltare sectoriala pe termen lung, contribuind
la distribuirea strategica a resurselor bugetare si institutionale. In proiectul acestei strategii sunt examinate
urmatoarele obiective: Stoparea abuzului, exploatarii, traficului de fiinte umane si a tuturor formelor de violenta
fmpotriva copiilor si a torturii acestora (16.2); Reducerea semnificativa a tuturor formelor de violenta (16.1).

Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru perioada 2018-2022"": Planul national
de actiune pentru drepturile omului este instrumentul care materializeaza politica statului privind consolidarea
protectiei drepturilor omului. Unul dintre obiectivele sale se referd la respectarea drepturilor copiilor victime
ale infractiunii, avand ca scop cresterea garantiilor pentru copiii victime ale infractiunii prin asigurarea audierii
acestora in conditii speciale. Trebuie mentionat faptul ca acesta este cel de-al treilea document de politici
publice care vizeaza realizarea si promovarea drepturilor omului in Republica Moldova. Acesta a fost precedat
de doua documente similare pentru perioadele 2004-2008'? si 2011-2014", care includeau, de asemenea,
actiuni relevante pentru implementarea Conventiei de la Lanzarote, cum ar fi dezvoltarea si aprobarea meca-
nismului intersectorial de colaborare si a Serviciului pentru linia telefonica de urgenta pentru copii, asigurarea
accesului neconditionat la asistenta juridica pentru copiii victime si consolidarea capacitatilor specialistilor
din sistemul de justitie care lucreaza cu si pentru copii.

Strategia nationala de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru 2018-2023 si Planul de
actiuni pentru 2018-2020"“: Strategia a identificat lacunele existente in sistem si ofera masuri pentru evitarea
audierilor repetate ale copiilor victime, inclusiv asistentad juridica calificata prevazuta pentru copiii victime,
standardele care urmeaza a fi elaborate privind spatiile de audiere pentru copii si o mai buna cooperare intre
Sistemul National de Sesizare (SNS) si Mecanismul de cooperare intersectoriala (MCI).

Strategia nationala de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie pe
2018-2023 si Planul de actiuni pentru 2018-2020": Aceasta strategie a fost elaboratd in conformitate cu
prevederile Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice (Conventia de la Istanbul).’® Strategia prevede dezvoltarea serviciilor de protectie si asis-
tenta pentru victimele infractiunilor sexuale, precum si mdsuri eficiente de asistenta si acces la justitie pentru
victimele violentei domestice, inclusiv copiii victime ale violentei sexuale.

Strategia pentru protectia copilului pentru 2014-2020 si Planul de actiuni pentru 2016-2020"7: Unul
dintre cele trei domenii principale ale dezvoltarii politicii de protectie a copilului prezentate in Strategie este
violenta impotriva copiilor. Planul de actiuni prevede dezvoltarea Serviciilor Regionale Integrate de Asistenta
pentru copiii victime si martori ai infractiunilor, pe baza modelului islandez de tip Barnahus.’®

10. Strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova 2030” aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 1083 din 08.11.2018, disponibild la:
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr40_12_0.pdf

11.  Planul national de actiune in domeniul drepturilor omului pentru perioada 2018-2022 aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.
89 din 24.05.2018, disponibild la: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=376768

12.  Planul national de actiune pentru drepturile omului pentru perioada 2004-2008 aprobat prin Hotdrarea Parlamentului nr. 415
din 24.10.2003, disponibila la: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=306857

13. Planul national de actiune pentru drepturile omului pentru perioada 2011-2014 aprobat prin Hotdrarea Parlamentului nr. 90 din
12.05.2011, disponibil la: http://lex.justice.md/md/339395/

14. Strategia nationala de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023 si Planul de actiune pentru anii
2018-2020 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 461 din 22.05.2018, disponibil la: http://lex.justice.md/index.php?action=vie
w&view=doc&lang=1&id=375580

15. Strategia nationala de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie pe anii 2018-2023 si Planul de
actiune pentru anii 2018-2020 aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 281 din 03.04.2018, disponibil la: http://lex.justice.md/
index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=374992

16. Republica Moldova a semnat Conventia de la Istanbul la 6 februarie 2017, dar incé nu a ratificat-o.

17. Strategia pentru protectia copilului pentru 2014-2020 si Planul de actiune pentru 2016-2020 aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.434 din 10.06.2014, disponibil la: http://lex.justice.md/md/353459/, http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=d
oc&id=365755&lang=1

18. Dezvoltatin Islandain 1998, Barnahus (termenul islandez pentru o casa cu copii) este recunoscut in prezent drept unul dintre modelele
principale din Europa pentru un raspuns coordonat, prietenos copilului, multidisciplinar si inter-institutional pentru copiii victime
si martorii violentei sexuale. Modelul oferd o abordare de tip,,ghiseu unic”intr-un spatiu prietenos copilului, coordonand in paralel

investigatia penala si cea vizand bundstarea copilului, in cazurile de abuzuri sexuale asupra copiilor si oferind toate serviciile de suport

intr-un cadru unic,sub acelasi acoperis”. In primul sdu raport de implementare, Comitetul Lanzarote a recunoscut modelul Barnahus
ca exemplu de practica promitdtoare. Pentru mai multe informatii, consultati Raportul de implementare a Consiliului Europei,

Protectia copiilor impotriva abuzurilor sexuale in cercul de incredere: Cadrul, adoptat de Comitetul Lanzarote la 4 decembrie 2015,

disponibil in engleza la: https://rm.coe.int/1st-implementation-report-protection-of-children-against-sexual-abuse-/16808ae53f
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and witnesses of crime, based on the Icelandic Barnahus model------ 19—,

Planul de actiuni privind promovarea sigurantei pe internet a copiilor si adolescentilor pentru 2017-2020%:
Acest plan de actiuni a fost aprobat in vederea cresterii sigurantei pe internet a copiilor si adolescentilor. Acesta
include actiuni care vizeaza reducerea continutului ilegal pe internet si a comportamentului cu impact nega-
tiv in mediul online, promovarea unui mediu digital mai sigur pentru copii si adolescenti, cresterea gradului
de constientizare si informarea partilor vizate, cu privire la riscurile mediului online. De asemenea, Planul de
actiuni, reglementeaza elaborarea de instructiuni metodice privind investigarea infractiunilor sexuale comise
impotriva copiilor prin utilizarea TIC (actiunea 4.4).

Programul national de securitate cibernetica al Republicii Moldova pentru 2016-2020*": Trebuie mentionat
faptul ca acest program include ajustarea legislatiei nationale la prevederile Conventiei de la Lanzarote (4.5) in
domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii informatice. Ministerul Afacerilor Interne (MAI), in parteneriat
cu Procuratura Generala, sunt responsabili de implementarea acestui program.

Strategia nationala de dezvoltare a sectorului de tineret 2020 si Planul de actiuni** (2015-2020): Scopul
Strategiei este dezvoltarea si consolidarea sectorului de tineret, prin contributia la crearea unui mediu adecvat
pentru a asigura dezvoltarea fiecarui tandr, la nivel personal si profesional, inclusiv pe cei din grupurile dez-
avantaje. Prioritatile sunt participarea tinerilor, dezvoltarea serviciilor pentru tineret si abilitarea economica
a tinerilor.

Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru 2011-20162: Directia strategicd 6.3 a strategiei a subliniat
justitia in interesul copiilor ca prioritate pentru Republica Moldova. Principalele realizari in urma implemen-
tarii Strategiei includ: audierea copiilor victime si martori ai unor infractiuni se realizeaza in conditii speciale,
accesul la asistentd juridica gratuita garantata de stat neconditionata pentru copiii victime ale infractiunilor,
amenajarea unor spatii speciale pentru audierea copiilor victime si martori ai unor infractiuni.

Tinand cont de conditiile socio-economice, precum si angajamentele asumate de Republica Moldova la nivel
international si national, sistemul de protectie a copilului a fost imbunatatit la nivel legislativ.

in 2012, Codul Penal si sectiunile acestuia referitoare la infractiunile comise impotriva copiilor, inclusiv infrac-
tiunile sexuale, au fost modificate de mai multe ori. Au fost introduse noi norme care incrimineaza ademenirea
copiilor in scopul supunerii acestora la abuz sexual si utilizarea prostitutiei practicate de copii si au fost revizuite
si indsprite pedepsele aferente?.

Chiar daca,discutiile prin internet cu tenta sexuald” (,sex-chatting”)* si,utilizarea imaginilor cu tenta sexuala
in scop de razbunare” (,revenge porn)?® nu sunt reglementate in mod expres de legislatia penala, acestea
pot fi incriminate in conformitate cu normele Codului Penal. Niciun articol din Codul Penal nu include, in

19. Developed in Iceland in 1998, Barnahus (Icelandic for a house of children) is currently acknowledged as one of the leading
models in Europe for a coordinated, child-friendly, multidisciplinary and interagency response to child victims and witnesses
of sexual violence. The model offers a one-stop-shop approach in one child-friendly premise, coordinating the parallel criminal
and child welfare investigations on child sexual abuse cases and providing for all supporting services under one roof. In its first
implementation report, the Lanzarote Committee recognised the Barnahus model as an example of a promising practice. For
more information, see Council of Europe, Implementation report, Protection of children against sexual abuse in the circle of
trust: The framework, adopted by the Lanzarote Committee on 4 December 2015. See more information on: https://rm.coe.
int/1st-implementation-report-protection-of-children-against-sexual-abuse-/16808ae53f

20. Planul de actiune privind promovarea sigurantei pe internet a copiilor si adolescentilor pentru anii 2017-2020 aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 212 din 05.04.2017, disponibil la: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1
&id=369782

21. Programul national de securitate cibernetica al Republicii Moldova pentru anii 2016-2020 aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 811 din 29.10.2015, disponibil la: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=361818

22. Strategia nationala de dezvoltare a sectorului de tineret 2020 si Planul de actiune aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1006
din 10.12.2014, disponibila la: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=356215

23. Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru 2011-2016 aprobata prin Legea nr. 231 din 25.11.2011 disponibila la: http://lex.
justice.md/md/341748/ si Planul de actiune aprobat prin Hotdrarea Parlamentului nr. 6 din 16.02.2012, disponibil la: http://lex.
justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=343439

24. Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 73 din 12.04.2012, disponibild la: http://lexjustice.md/md/343277/

25. Discutiile prin internet cu tenta sexuala sunt prevazute de art. 206 din Codul Penal ca forma de exploatare sexuala comerciald a
unui copil. In cazurile in care un copil primeste imagini de natura sexuala de la un adult, actiunile adultului ar trebui calificate ca
»purtdnd discutii de naturd obscend” cu un copil si pedepsite in conformitate cu art. 175 din Codul Penal. Cu toate acestea, art.
175 din Codul Penal incrimineaza discutiile de natura sexuala numai cu o persoana care nu a implinit varsta de 16 ani. Aceasta
inseamna ca in toate celelalte cazuri, astfel de actiuni nu vor fi incriminate.

26. Actiunea de,razbunare porno”este prevazuta de art. 2081 privind materialele de abuz sexual asupra copiilor. Astfel, orice persoana
cu varsta peste 16 ani, care distribuie sau incarca un video cu continut sexual in care apare un copil, poate fi trasa la raspundere,
in conformitate cu prevederile art. 2081 din Codul Penal.
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mod specific, santajul cu tenta sexuala (,sextortion” sau ,sexual blackmail”)?, dar acesta ar putea fi calificat
in conformitate cu dispozitiile art. 189 din Codul Penal, in cazul in care exista o solicitare de natura materiala.

Legislatia Republicii Moldova nu incrimineaza actul de distribuire a imaginilor cu continut sexual intre copiii
cu varsta sub 16 ani. In cazul in care un adult are si/sau distribuie astfel de imagini in spatiul online, actiunile
acestuia ar putea fi calificate drept detinere si/sau distributie de materiale de pornografie infantila, care se
pedepsesc conform art. 208" din Codul Penal. Articolul 208! poate fi aplicat, de asemenea, si in cazurile in care
o imagine cu continut pornografic este distribuita de un copil cu varsta de 16 ani sau peste.

Ministerul Justitiei (MJ) a confirmat?® faptul ca o initiativa de ajustare a legislatiei cu privire la infractiunile
sexuale este in proces de elaborare.

Conform art. 109 din Codul Penal, impacarea (actul de inldturare a rdspunderii penale ca urmare a solutionarii
amiabile) nu trebuie sa se aplice persoanelor care au comis infractiuni specifice impotriva minorilor, inclusiv
infractiuni sexuale, trafic de copii, pornografie infantila, care implica copiii in activitate infractionald sau deter-
minarea de a comite acte imorale si recurgerea la prostitutie practicata de un copil. Infractiunile comise impo-
triva copiilor sunt prevazute de Codul Penal ca circumstantd agravantd, ceea ce duce la pedepse mai severe®.

Codul de Procedura Penala a fost modificat de doud ori, in 2012 si 2014. in prezent este obligatorie efectuarea
audierii copiilor care nu au implinit varsta de 14 ani, care sunt victime si/sau martori ai violentei domestice,
abuzului sexual si traficului, in spatii special amenajate cu sistem de inregistrare video.* Prezenta abuzatorului
suspect in sala de vizualizare a fost interzisa pentru a evita revictimizarea copilului. Legea prevede audierea
copilului de catre un specialist special instruit. Cu toate acestea, legislatia nu specifica statutul intervievato-
rului, angajatorul, remuneratia si formarea profesionald a acestuia sau autoritatea competentd abilitata sa
monitorizeze si sa evalueze performanta intervievatorului.

Procedura de expertiza judiciara, inclusiv expertiza medico-legala si examinarea medicala a fost imbunatatita
si au fost introduse garantii suplimentare pentru a asigura independenta si impartialitatea expertului judi-
ciar’’. Cu toate acestea, legislatia nu include cerinte specifice pentru profesionistii care efectueaza examindrile
medico-legale ale copiilor victime ale infractiunilor.

Cadrul normativ privind protectia victimelor violentei domestice a fost imbunatatit in ultimii ani. A fost
introdus ordinul de restrictie ca mdsura de indepartare imediata a agresorului®2. O alta modificare majora o
reprezinta noile dispozitii din Codul Penal care incrimineaza actele de nerespectare intentionata sau de refuz
de a respecta masurile stabilite de instanta in Ordonanta de protectie pentru victimele violentei domestice.*

Statul si-a asumat angajamentele si costurile de informare, reabilitarea psihologica, asistenta juridica califi-
catd, compensatii financiare pentru vatamare in cazul victimelor infractiunii, inclusiv copiii victime.3* Acest
mecanism nu este inca operational, deoarece nu existd inca ghiduri practice si experienta cu privire la acesta.
Reabilitarea victimelor infractiunilor se realizeaza prin furnizarea de servicii de asistenta, servicii publice
sau private, victimelor abuzului, violentei fizice, psihologice sau sexuale. A fost aprobat Regulamentul comisiei

27. ,Sextortion”si,santajul sexual” sunt termeni utilizati in mod obisnuit pentru actiunea de solicitare de favoruri sexuale sau bani
in schimbul nepublicarii informatiilor sau imaginilor de natura sexuala ale unei persoane.

28. La28mai2019 a avut loc o sedinta cu reprezentantii MJ.

29. Codul Penal, Art. 77 alin. (1) lit. e), disponibil la: http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109495&lang=ro

30. Legea privind modificarea si completarea Codului de Procedura Penala nr. 66 din 05.04.2012. Modificarile din 2012 prevedeau ca
audierile se pot desfdsura in spatii special amenajate cu sistem de inregistrare video, de catre un psihopedagog. Cu toate acestea,
acest lucru nu era obligatoriu si depindea de resursele disponibile. Audierea copiilor sub 14 ani care sunt victime si/sau martori
ai violentei domestice, abuzurilor sexuale si traficului, in spatii special amenajate, a devenit obligatorie in urma modificarilor din
2014 ale Codului Penal.

31. Legea privind expertiza judiciara si statutul expertului judiciar nr. 68 din 14 aprilie 2016, disponibild la: http://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=110463&lang=ro#

32. Ordinul de restrictie este emis imediat de politie pentru a proteja victima prin indepartarea agresorului pentru o perioada de 10
zile. Daca in aceasta perioada situatia nu s-a schimbat, victima poate inainta o cerere in instanta de judecata solicitdnd emiterea
unei Ordonante de protectie. Ordonanta de protectie este emisa de instanta pentru o perioada de cel mult 3 luni, stabilind
interdictii pentru agresor. Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie nr. 45 din 01.03.2007, disponibila la:
http://lex.justice.md/md/%20327246/

33. Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 196 din 28 iulie 2016, disponibila la: http://lex.justice.md/
md/366648/

34. Legea privind reabilitarea victimelor infractiunilor nr. 137 din 29 iulie 2016, disponibila la: http://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=110484&lang=ro
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interdepartamentale pentru compensarea financiara de catre stat a prejudiciului cauzat prin infractiune®, dar
lipsesc datele referitoare la aplicabilitate.

Legea privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti*® (Legea
nr. 140) a fost aprobata pentru a oferi protectie si asistentd copiilor aflati in situatii de risc, inclusiv copiilor
supusi violentei, victime ale infractiunilor si care practica prostitutia.’’”

Cooperarea intersectoriala in domeniul protectiei copilului este prevazuta de aceeasi Lege nr. 140%. Pentru a
pune in aplicare aceste dispozitii, Guvernul a aprobat prin Hotdrarea nr. 270 Instructiunile privind mecanismul
intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copii-
lor victime si potentiale victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului*® (Hotararea Guvernului
nr. 270). Instructiunile vizeaza angajatii autoritatilor publice centrale si locale, care activeaza in domeniile
asistentei sociale, educatiei, asistentei medicale si organelor de drept. Acestea trebuie sa coopereze pentru
a preveni si combate violenta, neglijarea, exploatarea, traficul de copii, prin servicii sociale, educationale, de
sandtate publica si asistentd medicala.

Pentru victimele traficului de persoane, inclusiv copii, a fost instituit Sistemul National de Referire pentru
protectia si asistenta victimelor si a potentialelor victime ale traficului de persoane. Acesta reprezintd un cadru
special pentru cooperarea si coordonarea eforturilor institutiilor statului in parteneriat strategic cu societatea
civila si alti actori pentru protejarea drepturilor victimelor si potentialelor victime ale traficului de persoane.

Interactiunea dintre Sistemul National de Referire si Mecanismul Intersectorial de Cooperare pentru identifi-
carea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si ale potentialelor victime ale violentei,
neglijarii, exploatarii si traficului este nesatisfacatoare. Categoria copiilor victime ale traficului de persoane
este reglementata de doua ori. Insa nici Legea nr. 140, nici Legea privind prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane® nu se referd, in mod special, la copii victime sau la potentialele victime ale traficului de persoane.
Cu toate acestea, actele normative existente care stabilesc mecanismele de aplicare a legilor mentionate mai
sus*' se refera in ambele cazuri la copii victime sau potentiale victime ale traficului de persoane. Drept urmare,
existd o abordare neuniforma si o discrepanta a procedurilor aplicate copiilor victime sau potentialelor victime
ale traficului de persoane la nivel legislativ, normativ si practic.

La nivel national, exista reglementari si standarde de calitate in vigoare pentru serviciile destinate victimelor
violentei domestice* si pentru oferirea de asistenta si protectie pentru victimele traficului de persoane.”* Cu
toate acestea, in practica, aceste servicii nu sunt dezvoltate in mod substantial si nu acopera nevoile existente
ale copiilor victime si martorilor traficului de persoane. Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (MSMPS)
promoveaza planurile de dezvoltare a unui Serviciu regional de asistenta integrata pentru copiii victime
si/sau martorii unor infractiuni de violenta domesticd, abuz sexual si trafic de persoane, precum si alte situatii
in care interesele copiilor sau ale justitiei impun acest lucru*. Conform planului, pana in 2024, vor fi create trei
centre (Nord, Centru, Sud). Primul centru va fi situat in Balti (al doilea oras ca marime din tard) pana in 2020.

35. Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului Comisiei interdepartamentale pentru compensarea financiara de
catre stat a prejudiciului cauzat prin infractiune, disponibild la: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=
1&id=372535

36. Legea privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti nr. 140 din 14.06.2013, disponibila
la: http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110518&lang=ro

37. Legea nr. 140 stabileste procedurile pentru identificarea, evaluarea, asistenta, referirea, monitorizarea si evidenta copiilor aflati
in situatie de risc si a copiilor separati de parinti, precum si autoritatile si structurile responsabile de punerea in aplicare a respec-
tivelor proceduri si responsabilitdtile autoritdtii tutelare locale si teritoriale, in aceasta privinta.

38. Conform Legii nr. 140, reprezentantii autoritatilor, structurilor, institutiilor si serviciilor publice centrale si locale din cadrul acestora
sau din subordinea acestora, care activeaza in domeniile asistentei sociale, educatiei, asistentei medicale, justitiei, sunt obligati
sa participe la activitatea echipelor multidisciplinare in procesul evaludrii initiale si complexe a situatiei copilului, la cererea
autoritatii tutelare locale, precum si la elaborarea si punerea in aplicare a planului de asistentd individualizat si sa implementeze
masuri de prevenire a riscurilor pentru copii.

39. Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului
nr. 270 din 08.04.2014, disponibild la: http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=18619&lang=ro

40. Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane nr. 241 din 20.10.2005, disponibila la: http://lex.justice.md/
md/313051/

41. lbid 38.

42. Hotararea Guvernului pentru aprobarea standardelor minime de calitate privind serviciile sociale prestate victimelor violentei in
familie nr. 1200 din 23.12.2010, disponibila la: http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=337208&lang=1

43. Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului cadru de organizare si functionare a centrelor de asistenta si pro-
tectie a victimelor traficului de fiinte umane nr. 1362 din 29.11.2006, disponibila la: http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=v
iew&view=doc&id=327581&lang=1

44. MSMPS este responsabil pentru procesul de dezvoltare si promovare a serviciului care va fi finantat din bugetul de stat. Proiectul
regulamentului cadru si standardele de calitate ale serviciului au fost elaborate in parteneriat cu CNPAC.
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Reglementdrile si standardele de calitate ale Serviciului de asistenta telefonica gratuita pentru copii
(Telefonul Copilului)* de asemenea, au fost elaborate. Acest serviciu este functional si ofera acces direct si
gratuit la consiliere psiho-emotionala si informatii despre drepturile copiilor si modul in care acestea pot fi
obtinute si protejate.

1.3 PREZENTARE GENERALA A PRACTICILOR JUDICIARE CARE VIZEAZA COPIII

Un lucru important a fost realizat pentru a asigura conformitatea legislatiei nationale la cerintele standardelor
internationale. Unele probleme mai raman a fi abordate, dar, in general, Republica Moldova a realizat standar-
dele internationale in ceea ce priveste instituirea unui cadru legislativ care sa abordeze exploatarea si abuzul
sexual asupra copiilor. Cu toate acestea, implementarea acestui cadru normativ favorabil ramane problematica.

Chiar daca cele mai multe forme de abuz sexual si exploatare sexuald pot fiincadrate in normele Codului Penal
al Republicii Moldova, in practica, nu au fost emise sentinte pentru anumite categorii de infractiuni. in plus,
unele situatii de abuz sexual care rezulta din abuzul dintr-o pozitie de incredere privesc prea restrans cercul
familiei*®. Comitetul Lanzarote a invitat Partile sd isi revizuiasca legislatia pentru a reglementa toate vatama-
rile grave aduse integritatii sexuale a copiilor, fard a limita infractiunile la actul sexual sau acte echivalente
acestuia® si a considerat ca legislatia Republicii Moldova ar trebui sa stabileasca clar ca infractiunea de abuz
sexual in cercul de incredere este reprezentatd chiar si atunci cand faptuitorul nu foloseste constrangerea,
forta sau amenintarile.*®

Actiunea de ,ademenire” sau ispitire a minorului in scopuri sexuale (art. 175", Codul Penal) este, de asemenea,
incriminata de lege. Tn practic, acest articol este rareori sau deloc aplicat, deoarece actul de comunicare in
mediul online cu un minor, care are ca scop stabilirea unei intalniri cu acesta si planificarea savarsirii unei
infractiuni sexuale este cel mai frecvent absorbit de o infractiune sexuala reald (viol, act sexual cu un minor
cu varsta sub 16 ani etc.).

Mai important, unii judecatori continua sa verifice nivelul de consimtamant al copilului cu privire la un act sexual,
chiar daca in drept nu exista nici o notiune de consimtamant in cazul unui copil victima. Pentru a solutiona o
astfel de aplicare gresita a legii, Procuratura a elaborat acte de reglementare interna pentru a determina ce
constituie consimtamantul.

Republica Moldova nu are Instante de Judecata specializate pentru copii. In schimb, exista o tendinta ca
profesionistii care lucreaza la cazuri cu implicarea copiilor, sa se specializeze pe drepturile copilului. Potrivit
Raportului privind activitatea Procuraturii pentru anul 2018, existd procurori specializati in investigarea cauzelor
care implica copii si pentru acestia se ofera formare profesionald continua®. Consiliul Superior al Magistraturii
aproba periodic si actualizeaza anual lista judecatorilor specializati in examinarea cauzelor care implica copii
(inculpati, victime, martori)*®. Trebuie mentionat faptul ca acesti profesionisti specializati nu se ocupa doar de
cazuri care implica copii, ci lucreaza si la cazuri care implica adulti. In acest sens, practica de a atribui cazuri,
in mod aleatoriu, prin intermediul sistemului electronic ramane o provocare.

Principiul acordarii prioritatii cauzelor care implica copii in proceduri penale pare a fi bine aplicat. Obligatia de
aplicare a acestui principiu deriva din dispozitiile art. 20 din Codul de Procedura Penala. Ghidul metodologic
privind investigarea cauzelor cu copii victime si/sau martori ai infractiunilors' aprobat de Procuratura Generala
prevede ca profesionistii si alti participanti implicati in intervievarea copiilor victime si/sau martori ai unor
infractiuni, vor fi ghidati de principiul celeritatii. Audierea unui copil victima si/sau martor trebuie sa aiba loc cat

45. A se vedea mai multd informatie despre Telefonul Copilului la: https://telefonulcopilului.md/

46. Tn primul sdu Raport de implementare din 2015, Comitetul Lanzarote a mentionat faptul c&, in cazul Republicii Moldova, nu exista
nici o garantie ca infractiunea de abuz sexual in cercul de incredere este constituita, de asemenea, si atunci cand faptuitorul
nu foloseste constrangerea, forta sau amenintarile. Articolul 171 din Codul Penal se referd, de fapt, la actul sexual comis prin
constrangerea fizica sau psihica a persoanei”. Nu exista nici o referire la constrangere, forta sau amenintari in articolul 201 din
Codul Penal, care se refera la incest.

47. Primul raport de implementare, Protectia copiilor impotriva abuzului sexual in cercul de incredere: Cadrul,
adoptat de Comitetul Lanzarote la 04.12.2015. Recomandarea 9, disponibil in versiunea engleza la: https://rm.coe.
int/1st-implementation-report-protection-of-children-against-sexual-abuse-/16808ae53f

48. Primulraportdeimplementare,Protectiacopiilorimpotrivaabuzuluisexualincerculdeincredere:Cadrul,adoptatdeComitetulLanzarotela
04.12.2015.Recomandarea 8, https://rm.coe.int/1st-implementation-report-protection-of-children-against-sexual-abuse-/16808ae53f

49. Aportdisponibil la: http://procuratura.md/file/2019-03-05_Raportul%20Public%20activitatea%20Procuraturii%20Generale%20
anul%202018.pdf

50. Ultima lista de judecatori specializati care examineaza cauzele care implica minori a fost aprobata in 2017 si actualizata in 2018
si 2019, disponibila la: https://www.csm.md/files/Hotaririle/2017/13/279-13.pdf

51. Ghid disponibil la: http://www.cnajgs.md/uploads/asset/file/ro/710/2015-08-03_Ghid_de_audiere._Proiect_definitivat.pdf
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mai curand posibil dupa raportarea infractiunii. Ghidul metodologic recomanda realizarea audierii in termen
de 2 saptamani de la raportarea cazului, iar in cazul unui copil mai mic (4-5 ani) cel tarziu intr-o sdptamana.

Nu exista niciun mecanism de asistenta oferit copilului in momentul depunerii plangerii. Ca urmare, in general,
copilul se confrunta cu politia fara asistenta. Asistenta este oferitd numai in momentul investigatiei. Nu exista
proceduri speciale, adoptate pentru a oferi indrumari pentru profesionistii care investigheaza cauzele ce implica
copii victime. Codul de Procedura Penala prevede conditii speciale in desfasurarea unor actiuni procedurale
(interzicerea confruntarilor, audierea in conditii speciale, durata redusa a audierii).

Tn cazul audierii copiilor victime si/sau martori ai violentei domestice, traficului si abuzului sexual este obliga-
toriu sa se aplice proceduri speciale pentru copiii cu varsta sub 14 ani. Legea permite, de asemenea, audierea
altor categorii de copii (de exemplu, cu varsta peste 14 ani sau victime, martori ai altor infractiuni) in conditii
speciale, atunci cand interesele justitiei sau ale copilului o cer.*? Cu toate acestea, procurorul este ldsat sa decida
daca astfel de proceduri speciale ar trebui aplicate. Acest lucru nu respecta spiritul Conventiei de la Lanzarote,
potrivit careia astfel de proceduri trebuie aplicate tuturor copiilor cu varsta sub 18 ani.>

Odata cu introducerea in 2012 si 2014 a audierii copilului victima si/sau martor in conditii speciale, se preconiza
minimizarea interactiunii copilului cu sistemul de justitie penala pentru a evita victimizarea secundara. Cu toate
acestea, in practicd, continua sa fie efectuate mai multe interviuri cu copii care nu au implinit varsta de 14 ani.

in plus fatd de audierea formala in conditii speciale, practica actuala ii supune, de asemenea, adesea pe copii
la mai multiple interviuri informale pe durata investigatiilor penale, privind circumstantele infractiunilor. Acest
lucru rezultd din faptul ca audierea in conditii prietenoase copiilor nu se desfasoara in faza initiala a investigatiei
penale, atunci cand este raportat abuzul pentru prima data, ci la etapa in care dosarul penal este deja initiat.

La nivel practic, exista confuzii cu privire la diferentele dintre audierea care urmeaza sa fie realizata in conditii
speciale si interviul de protectie prevazut de MIC. Spre deosebire de interviul de protectie, in timpul audierii,
copilul descrie circumstantele infractiunii. Totodata, interviul de protectie este prima discutie cu copilul in
care specialistul trebuie sa stabileasca nevoile imediate pentru a asigura siguranta copilului si nu se discuta
detaliile infractiunii.

O alta preocupare se refera la amplasarea spatiilor de audiere in conditii prietenoase copiilor si mecanismele si
masurile puse in aplicare pentru a asigura faptul ca se poate desfasura o audiere, in conformitate cu prevederile
legii. Spatiile de audiere a copiilor sunt in prezent situate, in principal, in cadrul procuraturilor, de asemenea
exista anumite spatii si in Instantele de Judecata. Judecatorii de instructie tind sa prefere realizarea audierii
copilului in spatiile amplasate in cadrul instantelor, chiar daca conditiile si locatia nu sunt corespunzatoare.>

De asemenea, exista dificultati in asigurarea sistematica a profesionistilor special instruiti pentru realizarea
audierilor. Dupa cum am mentionat, nu exista un cadru care ar reglementa statutul si formarea necesard a
acestora. Intervievatorii sunt adesea instruiti de ONG-uri si practica aceasta activitate in mod voluntar, fara
remunerare. Majoritatea intervievatorilor instruiti sunt femei. Aceasta reprezinta o problema atunci cand
victima sau martorul solicita un specialist de acelasi sex.

Comitetul de la Lanzarote subliniaza obligatia de a crea proceduri care nu agraveaza trauma trdita de copil
in timpul investigatiilor si procedurilor penale. Conventia solicita Partilor sa adopte o abordare de protectie a
copiilor victime si lasa astfel la latitudinea acestora sa aleaga mijloacele de realizare a acestui lucru. Comitetul
subliniaza insa cd obligatia care rezulta din Conventia de la Lanzarote in acest sens este o obligatie de rezultat.
Exemplele de mai sus demonstreaza faptul ca principiul prevenirii unor victimizari ulterioare ale copilului vic-
tima sau martorului nu a fost complet integrat in practica judiciara din Republica Moldova. Fiecare institutie
continua sa isi realizeze propriile interviuri, indiferent de legea in vigoare.

In ceea ce priveste prevenirea unor victimizari ulterioare in timpul procedurilor penale, dezvoltarea Serviciului
regional de asistentd integrata pentru copiii victime si/sau martori ai infractiunii are potentialul de aimbunatati
coordonarea inter-institutionald pentru colectarea de probe si, in acest fel, de a evita victimizarea secundard a
copilului victima si martor. Serviciul isi propune sa creeze conditii si sa dezvolte modalitdti de audiere a copiilor
victime si/sau martori in spatii amplasate departe de institutiile de justitie penala si sa asigure participarea
multisectoriald la astfel de audieri pentru a preveni intervievarile multiple ale copiilor de catre fiecare institutie
relevanta (politie, justitie, sector social etc.).

52. Codul de Procedura Penald, art. 1101, disponibil la: http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113967&lang=ro

53. Art. 3lit a) din Conventia de la Lanzarote defineste ,copilul” ca persoana care nu a implinit varsta de 18 ani.

54. De exemplu, spatiul de audiere din judecatoria mun. Chisindu este situata la subsol, in imediata apropiere a incéperii in care
persoanele arestate isi asteaptd examinarea cazurilor. In pofida acestui fapt, aceste incaperi continua sa fie utilizate pentru
intervievarea copiilor victime si/sau martori.
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In timpul misiunii de cercetare desfasurate in luna mai 2019 de catre echipa de experti, cativa interlocutori
au subliniat necesitatea definirii prin lege a celor care ar putea oferi asistenta copiilor in timpul audierii si a
altor proceduri. Au fost mentionati psihologi, avocati, persoane de referinta, consilieri ai ONG-urilor si asistenti
sociali. Articolul 31 din Conventia de la Lanzarote ofera temeiul unei astfel de asistente, in conditii specifice,
intrucat impune Partilor sa prevada posibilitatea ca autoritatile judiciare sa numeasca un reprezentant special
pentru victimd atunci cand, conform legii, acesta poate avea statutul de parte in procesul penal si in cazul
in care detinatorii responsabilitatii parentale sunt impiedicati sa reprezinte copilul in astfel de proceduri ca
urmare a unui conflict de interese intre acestia si victima.>

Adoptarea unei abordari de protectie in ceea ce priveste copiii victime ale exploatarii si abuzurilor sexuale in
procesul judiciar — contribuie la realizarea principiului interesului superior al copilului mentionat la art. 30 din
Conventia de la Lanzarote®®. Dupa cum am mentionat mai sus, in Republica Moldova, asistenta juridica califi-
cata gratuita garantata de stat este acordata copiilor victime ale infractiunilor si victimelor violentei domestice
conform legii*’. Cu toate acestea, modul in care un copil victima si reprezentantii acestuia sunt informati cu
privire la acest drept nu fi incurajeaza sa beneficieze pe deplin de aceasta asistenta. Raportul privind activita-
tea Procuraturii® mentioneaza cd in perioada de raportare din 2018, 170 de copii victime ale infractiunilor au
fost intervievati in conditii speciale. Conform datelor statistice ale Consiliului National de Asistenta Juridica
Garantata de Stat pentru acelasi an*®, Consiliul a numit avocati doar pentru 13 copii victime ale infractiunilor
in aceeasi perioadd. Aceste date confirma faptul ca in majoritatea cazurilor cu copii victime ale infractiunilor,
acestia nu sunt asistati de un avocat garantat de stat.

Pentru a asigura calitatea asistentei juridice garantate de stat oferite copilului victima si/sau martor al infrac-
tiunilor, in 2015 Consiliul National de Asistenta Juridica Garantata de Stat a elaborat si aprobat Standarde de
calitate pentru avocatii implicati in cazuri cu copii victime ale infractiunilor®, Standardele de calitate pentru
avocatii implicati in cazuri cu copii martori ai unor infractiuni®' si o Programa pentru formare continua pentru
avocati care ofera asistenta juridica copiilor victime/martori ai infractiunilor.5?

Potrivit unei cercetari efectuate in 2017, victimele infractiunilor sexuale continua sd se confrunte cu un sis-
tem birocratic, care nu este pregatit sd accepte victimele acestor infractiuni si sa le ofere protectie, asistenta
si posibilitatea de a-si exprima dreptul la un proces echitabil. Din momentul comiterii infractiunii pana la
condamnarea vinovatului, victimele infractiunilor de violentd sexuald se confrunta cu multe incalcari ale
drepturilor lor procedurale, comportament partinitor, stereotipuri si actiuni procedurale care le intimideaza,
le discrimineaza in raport cu infractiunea, desi acestea sunt victime si nu poarta nici o responsabilitate pentru
infractiunile care au fost comise impotriva lor. Aceste incalcari nu numai ca discrimineaza victimele, ci le si
descurajeaza in ceea ce priveste informarea autoritatilor competente sau mentinerea declaratiilor lor pana
la final. n cele mai multe cazuri, acestea se simt nevoite s& se retraga, sa isi retragd declaratiile. Chiar daca
cercetarea nu se concentreaza exclusiv pe copii, concluziile acesteia raman extrem de relevante pentru copiii
victime ale abuzului sexual.

Odata cu initierea urmadririi penale, victimele violentei sexuale pot fi presate de cdtre infractor si rudele acestuia
sa-si retraga declaratiile. Victimele si familiile lor sunt adesea vulnerabile din punct de vedere emotional si
pot fi usor influentate. Daca nu sunt incurajate, majoritatea victimelor refuza sa continue investigatia penala
initiata pentru urmarirea penala a suspectului faptuitor. Deocamdata, legislatia din Republica Moldova permite
victimelor sa isi retragd declaratiile fara alte actiuni din partea procurorului. Teoretic, legislatia nationala nu
prevede nici un mecanism de retragere a plangerii depuse de victimd, in schimb victima poate sa renunte la
declaratiile anterioare la politie sau in sedinta de judecata. In acest context procurorii se confrunt cu provocarea

55. Asa cum se specifica in Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind Justitia in interesul copiilor disponibil la:
https://rm.coe.int/16806b7ecb, functia unui reprezentant special (numit, de obicei, ,tutore”) difera de functiile unui avocat.
Tutorele este numit de o instantd, nu de un,client”in sine, pentru a asista copilul in timpul procesului penal si pentru a se asigura
ca ancheta si procedurile nu incalca interesele copilului. In ceea ce priveste problema insotirii copilului in camera de audiere de
catre o persoana de suport, Comitetul Lanzarote a observat ca autorizatia trebuie acordata de la caz la caz, dupd audierea parerii
copilului in cauza. Comitetul a identificat ca o practica promitatoare faptul cg, in Franta, cadrul normativ national prevede ca
organizatiile nonguvernamentale pot asista copilul pe durata audierii sale.

56. Art.30din Conventia de la Lanzarote are doua obligatii specifice pentru protectia victimei: sa nu agraveze trauma experimentata
de copil in timpul procesului penal si sa ofere asistenta copilului care insoteste raspunsul justitiei penale, acolo unde este cazul.

57. Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat nr. 198 din 26.07.2007, art. 19 (11), disponibild la: http://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=110632&lang=ro

58. lbid. 48.

59. Date statistice disponibile la: https://statistica.cnajgs.md/

60. A se vedea mai multd informatie la: http://www.cnajgs.md/uploads/asset/file/ro/721/Standarte_copii_victime.pdf

61. A se vedea mai multd informatie la: http://www.cnajgs.md/uploads/asset/file/ro/720/Standarte_copii_martori.pdf

62. A se vedea mai multa informatie la: http://www.cnajgs.md/uploads/asset/file/ro/723/Curriculum_V1.pdf
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de a determina daca declaratia copilului este fiabila ori dacd a existat vreo presiune exercitatd asupra copilului.
In plus, victimele care nu-si mai sustin declaratiile din cauza presiunii emotionale foarte ridicate, pot fi acuzate
de ,declaratii false’, chiar daca sunt disponibile dovezi privind o infractiune sexuala comisa impotriva lor.

Majoritatea victimelor care decid sd se prezinte in justitie se plang de perioada lunga pentru colectarea probelor
si desfasurarea procesului. Acestea nu considerd ca procesul le permite sa li se faca dreptate pentru ceea ce
a fost comis impotriva lor. Drept urmare, majoritatea victimelor tind sa renunte si doar putine sunt hotarate
sa lupte pana cand instanta condamna definitiv infractorul. Doar o mica parte dintre victime initiaza un caz
de despdgubire pentru prejudiciile financiare si morale suferite. Potrivit profesionistilor intervievati, in multe
cazuri faptuitorii nu sunt adusi in instanta din cauza lipsei de probe, a unor lacune in cercetarile penale, a
coruptiei si din alte motive. Acest lucru se intampla in special in zonele rurale in care victimele au acces limitat
la asistenta juridica.

1.4 CONCLUZII S| RECOMANDARI

Chiar daca unele aspecte raman a fi solutionate, in Republica Moldova au fost intreprinse activitati impor-
tante pentru a asigura conformitatea legislatiei nationale la cerintele standardelor europene siinternationale.
Aceasta se aplica in special in ceea ce priveste obligatiile ce deriva din ratificarea Conventiei de la Lanzarote.

Totusi, implementarea unui astfel de cadru normativ favorabil rdmane extrem de problematica, iar spiritul
legilor vizate se pierde prea des.

Un obiectiv esential al Conventiei de la Lanzarote este sa asigure ca procedurile juridice care se aplica infrac-
tiunilor de exploatare si abuz sexual asupra copiilor permit acestor copii sa isi revendice drepturile la justitie
si sa nu fie victimizati in continuare in timpul investigatiilor si a procedurilor penale. Comitetul Lanzarote
subliniaza faptul ca Partile sunt libere sa aleaga mijloacele pentru punerea in aplicare a unui astfel de mediu
de protectie, atata timp cat copiii victime si martorii sunt pe deplin protejati de victimizari ulterioare. Se pare
ca prevenirea unor victimizari ulterioare ale copilului victima sau martor nu a fost complet integrata in practica
judiciara a Republicii Moldova, iar aceasta situatie trebuie corectata.

Spatiul juridic exista pentru a oferi suport adecvat si asistentd juridica copiilor victime ale exploatarii si abu-
zurilor sexuale, dar acesta ramane prea restrictiv (aplicandu-se in mod obligatoriu doar pentru copiii care nu
au implinit varsta de 14 ani) sau doar in mod optional si, ca atare, este optimizat.

Codul Penal a fost modificat de mai multe ori si imbunatatit in mod considerabil in ceea ce priveste infracti-
unile de exploatare sexuala si abuz asupra minorilor. Cu toate acestea, Codul Penal nu face o delimitare clara
a tuturor componentelor infractiunilor relevante pentru Conventia de la Lanzarote.

Codul de Procedura Penala a fost ajustat astfel incat sa contina dispozitii privind audierea copiilor victime/
martori ai infractiunilor in conditii speciale. Aceste dispozitii se refera doar la copiii victime/martori ai unor
infractiuni, care nu au implinit varsta de 14 ani si nu includ toate categoriile de infractiuni care pot avea un
impact grav asupra integritatii mentale si fizice a copilului. Audierea multipla a copiilor victime, ceea ce i face
vulnerabili la victimizarea secundara, ramane o problema actuald care trebuie solutionata. Tn locul audierii
copilului in faza de identificare, aplicarea practica a Codului a dus la efectuarea audierii in conditii speciale,
doar la o etapa avansata a investigarii cazului.

Victimele, inclusiv copiii victime ale exploatarii si abuzurilor sexuale continud sa se confrunte cu un sistem
birocratic care nu le ofera o suficienta asistenta si protectie. in combinatie cu amanari lungi de procedura, acest
lucru duce prea des la situatii in care victimele se simt nevoite sa renunte la declaratiile facute initial. Sistemul
judiciar este in continuare plin de ambiguitati legislative, care permit faptuitorilor sa evite o condamnare ferma.

Pentru alinierea deplina a Codului Penal la dispozitiile Conventiei de la Lanzarote ar trebui luata in considerare
modificarea acestuia. Principiile juridice cheie trebuie aplicate pe deplin, inclusiv, in special, faptul ca con-
simtamantul nu poate fi luat in considerare atunci cand este tratata exploatarea si abuzul sexual al minorilor.

Se recomanda imbundtatirea procesului de audiere a copiilor victime si martori ai exploatdrii si abuzurilor
sexuale, astfel incat sa poata fi evitate audierile multiple si repetate si pledarea pentru o extindere a aplica-
bilitatii prevederilor art. 110" din Codul de Procedura Penala pentru copiii pana la varsta de 18 ani si pentru
toate categoriile de infractiuni cu impact grav asupra integritatii fizice si mentale a copilului. Autoritatile au
informat Consiliul Europei ca va fi initiata modificarea prevederilor Codului de Procedura Penala referitor la
intervievarea copilului victimd sau martor al infractiunilor cu caracter sexual, abuz/violenta pana la sfarsitul
anului 2019, cu scopul de a simplifica procedura; opinia organizatiilor internationale relevante si a societatii
civile referitor la proiectul de modificare a legii va fi consultata.
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Este necesara dezvoltarea in continuare a capacitatilor specialistilor care lucreaza cu copiii victime sau poten-
tiale victime si promovarea colabordrii dintre specialistii din domeniul social si cei din domeniul juridic.

Se recomanda ferm imbundtatirea procedurilor judiciare impotriva faptuitorilor exploatarii si abuzului sexual
pentru a se asigura cd procedurile raman cat mai scurte si sa continue urmarirea penala efectiv in toate cazurile,
inclusiv atunci cand copilul victima nu-si mai mentine declaratiile.
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2. Protectia drepturilor copiilor
victime ale exploatarii sexuale
si ale abuzurilor sexuale:
Identificarea, managementul de
caz si plasamentul copilului

2.1 INTRODUCERE

Multi copii victime ale violentei, inclusiv copiii victime ale exploatarii si abuzurilor sexuale, nu sunt niciodata
identificati ca atare si, prin urmare, nu beneficiaza de suport si servicii adecvate pentru a le asigura reabi-
litarea. Atunci cand violenta impotriva copiilor ramane ascunsa, nu se inregistreaza niciun fel de progrese
pentru imbunatatirea protectiei copiilor impotriva celor mai grave forme de abuz si exploatare. In consecinta,
fmbunatatirea capacitatii de identificare, raportare si sesizare cu privire la copiii care au nevoie de protectie
impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale sunt extrem de importante.

O atentie deosebita trebuie acordatd dezvoltdrii unor mecanisme dedicate de depunere a plangerilor accesibile
copiilor si care sa le permita sa fie identificati ca potentiale victime si sa beneficieze de suportul si protectia
necesara. in majoritatea comunitatilor din Europa si din alte parti este o lipsa de mecanisme pe care copiii pot
sa le foloseasca pentru a raporta daca se simt expusi riscului sau sunt victime ale violentei, inclusiv a exploatarii
sexuale si abuzului sexual. In cadrul scolii, aceste instrumente fie nu exist3, fie nu sunt eficiente.

Art. 12, alin. (1) si (2) din Conventia de la Lanzarote stipuleaza necesitatea de a asigura faptul ca normele de
confidentialitate impuse de lege anumitor profesionisti nu constituie un obstacol in ceea ce priveste posibili-
tatea de a raporta serviciilor responsabile de protectia copilului orice situatie in care exista motive rezonabile
pentru a crede ca copilul este victima exploatarii sexuale sau a abuzurilor sexuale.

Conventia de la Lanzarote impune, de asemenea, Partilor:

» Dezvoltarea de programe si structuri de asistenta sociald, medicala si psihologica pe termen scurt si
lung pentru victime, parintii acestora, rudele apropiate ale acestora si pentru orice persoana care este
responsabila de ingrijirea lor. Aceste masuri trebuie sa tina cont, in mod corespunzator, de opiniile,
necesitatile si preocuparile copilului (art. 11 si 14).

» Reglementarea procedurilor de interventie atunci cand parintii sau persoanele care au grija de copil sunt
implicate in exploatarea sexuala sau abuzul sexual al acestuia, in mod special, posibilitatea inlaturarii
presupusului faptuitor si posibilitatea scoaterii victimei din mediul familial al acesteia. Conditiile si durata
acestor inlaturdri sunt stabilite in conformitate cu interesul superior al copilului (art. 14, alin. 2)

2.2 IDENTIFICAREA S| REFERIREA CAZURILOR SUSPECTE

2.2.1 Prezentarea generala a cadrului normativ

Conventia de la Lanzarote impune crearea spatiului juridic care sa permita tuturor profesionistilor sa raporteze
cazurile de copii aflati in situatii de risc. Republica Moldova a mers mai departe de aceastd obligatie, atunci
cand a definit prin lege obligatia de a raporta cazurile suspecte de copii aflati in situatii de risc.

Legea nr. 140 ofera baza normativa nationala care stabileste obligatia autoritatilor, structurilor, institutiilor si
serviciilor publice locale si centrale, din cadrul sau din subordinea acestora, care activeaza in domeniul asis-
tentei sociale, educatiei, sanatatii, protectiei, organelor de drept, de a raporta autoritatii tutelare competente,
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sesizdrile cu privire la copiii aflati in situatii de risc, precum si cazuri de abuz, neglijare sau exploatare a copiilor,
inclusiv abuzuri sexuale si exploatare sexuala. Adoptarea Legii nr. 140 a reprezentat un pas important inainte
in elaborarea unui cadru juridic si de politicd comprehensiv, care sa protejeze copiii, precum si un pas esen-
tial catre o abordare bazata pe sisteme de protectie a copilului, capabild sa raspunda riscurilor in proces de
schimbare si evolutie.

Pentru a pune in aplicare Legea nr. 140, au fost aprobate Instructiuni privind mecanismul intersectorial de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale
victime ale violentei, care vizeaza profesionistii din domeniul protectiei copilului (asistenti sociali, profesori,
medici, ofiteri de politie), prin Hotararea Guvernului nr. 270.% Ordinul comun al Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si a Familiei®, Ministerului Educatiei®, Ministerului Afacerilor Interne a aprobat fisa de sesizare a cazu-
rilor suspectate de violentd, neglijare, exploatare si trafic de copii cu o listd standardizata de indicatori privind
semnele de neglijare si violentd. Un astfel de instrument comun utilizat intre profesionistii din diferite ministere
poate fi considerat ca o dezvoltare majora care trebuie impartasita cu alti membri ai Consiliului Europei, ca o
practica promitatoare.

Ministerele in cauza au facut o investitie notabila in formarea profesionistilor in identificarea si asistenta copiilor
vulnerabili, inclusiv copii victime ale exploatarii si abuzurilor sexuale. Cu toate cd, intr-o tard in care consolidarea
capacitatii profesionistilor este sustinuta financiar intr-o mare masura de donatori si pusa in pericol de lipsa
de planificare din cauza multor sesiuni de formare ad-hoc sustinute de societatea civila sau de programele
de ajutor extern, majoritatea ministerelor au reusit totusi sa puna in aplicare cursuri de formare specifice,
care ajunge la o masa critica de specialisti in cauza. Pot fi mentionate anumite nuante: conform informatiilor
colectate in cadrul sedintelor din mai 2019, MECC si MAI au instruit majoritatea profesionistilor care se afla in
contact regulat cu copiii®. Totusi, se pare ca in sectorul sanatatii nu s-au facut investitii similare.

Incepand cu 2013, in sectorul educatiei, au fost numiti coordonatori locali, regionali si municipali. La nivelul
fiecarei scoli si la nivelul administratiei locale, rolul acestora este sa distribuie informatii, sa organizeze cursuri
de formare si sé faca activitati de referire atunci cand se considerd necesar. Coordonatorii raporteaza in fiecare
trimestru. Conform informatiilor furnizate de MECC, o cincime din cazuri sunt referite la interventia de speci-
alitate; alte cazuri sunt tratate direct de autoritatile scolare. Tendinta este destul de stabila.

2.2.2 Practicile

Prin adoptarea Legii nr. 140 si a Instructiunilor pentru implementarea acesteia, Republica Moldova a pus
in aplicare standarde inalte in ceea ce priveste identificarea si raportarea copiilor victime ale exploatarii si
abuzurilor sexuale. Astfel de masuri avansate ar fi trebuit sa aduca o schimbare radicala a numarului de copii

Raportarea cazurilor de abuz sexual la serviciile sociale sau la politie ramane o problema blocata in Moldova.
Oamenii au tendinta de a nu raporta abuzurile atunci cand sunt martori la acestea din cauza fricii fata de
abuzator (in 50% din cazuri) si neincredere in capacitatea autoritatilor de a rezolva cazul (39%), urmata de
jena de a raporta cazurile de abuz sau violenta (33%) si lipsa de cunostinte cu privire la entitatile responsabile
de primirea plangerilor (28%). Principala perceptie ramane ca familia nucleara sau extinsa este responsabila
pentru protejarea copilului si pentru interventia in cazurile de abuz asupra copilului.?”

O astfel de reticentd a populatiei generale a fost extinsa la profesionistii care lucreaza cu copii si a fost abordata
prin sarcina obligatorie impusa acestora de a raporta cazurile. Desi instructiunile guvernamentale au clarificat
intr-o anumita masurd procedura de identificare, inregistrare si evaluare a cazurilor care implica copii victime,
continua sd existe o lipsa de comunicare si cooperare intre specialisti, producand intarzieri si chiar absenta
deciziei si actiunii, inclusiv monitorizarea ulterioara a cazurilor. In acest context, termenul,,obligatoriu”ramane
destul de relativ, deoarece doar putini profesionisti au fost urmariti penal pentru ca nu au raportat un caz adus
la cunostinta acestora si, in majoritatea cazurilor, acestia nu au fost considerati responsabili. Procedurile sunt
in vigoare, dar dosarele sunt ,ingropate” din mai multe motive, inclusiv presiunile exercitate asupra partilor
interesate. Cativa primari au opus rezistenta la punerea in aplicare a legii privind raportarea obligatorie a
cazurilor suspectate si MSPSF a identificat nevoia de formare si sensibilizare ulterioara la nivel local.

63. Ibid. 38.

64. Acesta a fost restructurat in actualul Minister al Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

65. Acesta a fost restructurat in actualul Minister al Educatiei, Culturii si Cercetarii.

66. Misiunea de cercetare efectuata in perioada 28-31 mai 2019.

67. Studiu sociologic in cadrul cercetarii OMNIBUZ, Opinii si perceptii privind violenta in familie si abuzul asupra copiilor, 2018,
disponibil la: http://amicel.cnpac.org.md/studii-cnpac
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Principala schimbare de comportament a fost observata in sectorul educatiei, cel mai probabil ca o consecinta
directa a nivelului critic de formari realizate in ceea ce priveste identificarea si raportarea. A fost observata o
cresterea semnificativd a numarului de cazuri raportate initial. in cursul anului academic 2014-2015, un numar
de 13 230 de cazuri de abuz sau violenta asupra copiilor au fost raportate de personalul didactic, parinti si
copii, considerabil mai mult decat in anii precedenti de raportare. Pana acum, numarul de cazuri raportate
de scoli a ramas constant: in medie, in fiecare an calendaristic scolar, exista 5 500 de cazuri de violenta fizica,
2 500 de cazuri de violenta emotionala, 2 500 de cazuri de neglijare, 200 pana la 300 de cazuri de exploatare
si 50 pana la 60 de cazuri de exploatare si abuz sexual.®

Nu a fost posibila identificarea vreunei evaluri aimpactului nominalizérii coordonatorilor scolilor. In conformi-
tate cu Raportul copiilor pentru Comitetul ONU privind Drepturile Copilului pentru 2016,%° copiii nu considera
cd aceasta practica este de incredere, deoarece experientele anterioare au aratat ca profesorii nu au intervenit,
au refuzat sd ii creada pe elevi sau chiar i-au invinovatit de provocarea abuzului. Se pare ca procedurile selec-
tate pentru identificare si raportare in scoli creeaza un spatiu pentru decizii arbitrare, deoarece directorii vor
decide cum sa abordeze cazul, si anume in general, fie prin identificarea unei solutii in cadrul scolii, fie prin
trimiterea cazului la autoritdtile tutelare locale.

Cresterea numarului de cazuri raportate in sectorul de invatamant nu a dus la o crestere a cazurilor raportate
in sectorul sanatatii. Medicii de familie joaca un rol esential in sistemul de sanatate din Moldova; acestia sunt
bine plasati pentru a consilia familiile cu privire la riscurile si impactul violentei asupra copiilor; dar implicarea
acestora in identificarea victimelor abuzului sexual si a exploatarii sexuale a fost limitata la un nivel care poate
fi calificat drept negare sau respingere. Potrivit informatiilor furnizarea de MSMPS, in 2017 au fost raportate
25 de cazuri de abuz sexual la nivel national prin sectorul de sanatate, in principal de catre medicii de familie
si medicii de urgenta. Nu exista dovezi conform cdrora asistentele medicale, asistentele medicilor de familie si
lucrdtorii din domeniul sanatatii au fost implicati in raportarea cazurilor.”® Acest lucru ar putea fi explicat prin
numarul limitat de persoane formate in aceasta privinta in sectorul sanatatii, dar poate reflecta, de asemenea,
si o rezistentad la schimbarea comportamentului.

Acest lucru arata cat de dificila a fost schimbarea atitudinilor in ceea ce priveste o problema atat de complexa
si cat de usor este pentru un profesionist care lucreaza cu copii sd evite raportarea unui caz atunci cand sunt
implicate interese conflictuale.

S-au facut mici eforturi pentru o mai buna protectie a copiilor plasati in servicii de plasament institutional,
impotriva violentei, inclusiv a exploatarii si abuzului sexual, ce au constat in crearea de mecanisme de auto-ra-
portare. Lipsa unei monitorizari periodice a situatiei copiilor plasati in ingrijire alternativa de catre organizatii
independente de monitorizare a drepturilor omului agraveaza si mai mult aceasta situatie. MSMPS nu rapor-
teaza despre numarul de cazuri de violenta impotriva copiilor, inclusiv abuz sexual si exploatare sexuald care
au loc in centrele de plasament sau asistenta parentala profesionista. Sistemul alternativ de ingrijire ramane
0 zona cenusie din Republica Moldova, unde nu se face nici o monitorizare sau se face o monitorizare limitata
a situatiei copiilor plasati sub protectia statului. Mecanismele de reclamatie pentru copiii din institutii exista,
dar nu au fost revizuite; comportamentele corporatiste continua sa prevaleze asupra accesului la justitie.

O atentie deosebita a fost acordata in legislatie situatiei copiilor aflati in situatii de risc, reglementata pentru
a include copiii care sunt victime ale violentei sau neglijarii, inclusiv a celor implicati in vagabondaj, cersit
si prostitutie, copiii fara ingrijire si supraveghere parentala din cauza ca parintii au plecat din tara la munca,
copiii care au ramas orfani, copiii care traiesc pe strazi, copiii care au fugit sau copiii dati afara din casele lor,
copiii ai caror parinti refuza responsabilitatea, care i-au abandonat sau au fost lipsiti de capacitatea legala prin
hotarare judecatoreascd, copiii scosi din grija parintilor din cauza existentei unui pericol iminent pentru viata
sau sanatate si copiii cu statut stabilit,temporar fara ingrijire parentala”. in aceasta privinta, legea a avut drept
scop abordarea exploatarii si abuzului sexual dincolo de cercul de incredere pentru a solutiona exploatarea
si abuzul sexual asupra adolescentilor lipsiti de protectia directa a parintilor. Pe baza unei analize a datelor
disponibile, se pare ca, din motive inca de explorat, acesti copii nu au beneficiat de aceasta lege de protectie,
iar majoritatea copiilor care au fost identificati prin acest mecanism, au fost copii exploatati si abuzati sexual
in cercul de incredere.

Comitetul Lanzarote a identificat cateva practici promitdtoare care ar putea fi relevante pentru Republica
Moldova. In Albania, un studiu asupra abuzului sexual comise asupra copiilor in cercul de incredere face

68. Date statistice disponibile la https://mecc.gov.md/ro/content/astazi-este-marcata-ziua-internationala-nonviolentei-scoala, https://
mecc.gov.md/ro/content/astazi-este-marcata-ziua-internationala-nonviolentei-scoala

69. Raportul este disponibil la: https://drepturilecopilului.md/files/Raport_DC_ONU_FINAL_for%20WEB.pdf

70. Informatii colectate in timpul unei sedinte din 29 mai 2019.
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lumina asupra barierelor culturale si sistemice care submineaza raportarea acestor cazuri si necesitatea unui
tratament adecvat si suport acordat copiilor si familiilor acestora. in Italia, proiectul ,Reteaua de pediatrie
fmpotriva abuzului asupra copiilor” sustinut de Federatia Italiana a Medicilor Pediatri, Societatea Italiana de
Pediatrie si Asociatia Spitalelor Pediatrice Italiene au dezvoltat o retea de 15 000 de medici pediatri si medici
de baza,santineld’, care sunt instruiti sa recunoasca semne indiscutabile de abuz asupra copiilor si servesc ca
punct de referintd pentru alti colegi la nivel local, in scopul informarii si oferirii de sfaturi calificate. In Austria,
brosura,Niciun loc sigur”, disponibild online, ofera informatii referitoare la violenta sexuald impotriva copiilor
si are ca scop incurajarea raportarii abuzului sexual asupra copiilor in cercul de incredere catre autoritatile
competente. lar Olanda a creat un organism specific pentru consiliere si raportare in situatii de abuz, neglijenta
si violenta in familie, numit ,Organizatia Acasa in siguranta”. Accesibil non-stop, aceasta structurd consiliaza
persoana raportoare cu privire la posibilele actiuni, adopta mdsuri urgente, daca este necesar pentru protejarea
copilului si raporteaza institutiilor de ocrotire a normelor de drept.”

2.3 MANAGEMENTUL DE CAZ

Dovada disponibild, impreuna cu unele practici promitatoare si de pionierat ofera principii bune pentru ghi-
darea dezvoltarii serviciilor. Raspunsul sistematic la abuzul sexual si exploatarea sexuala a copiilor necesita o
abordare multisectoriald si comprehensiva, deoarece victimele au o serie de nevoi diferite in ceea ce priveste
siguranta, ingrijirea medicala, consilierea psihologica, sustinerea psiho-sociald, accesul la justitie, educatie si
reintegrare. Aceasta necesita o buna coordonare si colaborarea in diferite sectoare, inclusiv asistenta sociala,
sandtatea, educatia, sistemul de justitie si securitate, serviciile comunitare, TIC, calatoriile si turismul. Ar trebui
sa se puna in aplicare coordonarea si eforturile integrate la nivelul furnizarii directe a serviciilor individuale a
copilului si familiei, precum si la un nivel mai strategic de analiza a necesitatilor, de planificare nationala si de
elaborare siimplementare a strategiei.

Managementul de caz este o metoda structuratd pentru a oferi suport unui copil victima a exploatarii sexuale
si abuzului sexual. Acesta implica actori ai serviciilor sociale, care isi asuma responsabilitatea pentru asigu-
rarea faptului ca victimele sunt informate cu privire la toate optiunile care le sunt disponibile, ca aspectele
si problemele cu care se confrunta o victima si familia acesteia sunt identificate si urmarite ulterior in mod
coordonat si pentru oferirea de suport emotional fiecarui copil pe intreaga durata a procesului. De asemenea,
a devenit punctul principal de intrare pentru ca victimele sa beneficieze de asistenta pentru situatii de criza
si pe termen lung.

in ultimii 15 ani, in Moldova s-au facut investitii considerabile in sectorul de resurse umane pentru a rezolva
lipsa lucratorilor sociali i, in prezent, 1 200 de asistenti sociali comunitari acopera intreaga tara (postul a fost
creat n 2007). Cu toate acestea, doar unii dintre acestia sunt calificati in munca sociala si nu exista o formare
sistematicd pe durata serviciului pentru a imbunatati cunostintele si abilitatile acestora. Combinata cu conditii
de munca dificile, inclusiv un volum mare de lucru, salariile neatractive si oportunitatile slabe de dezvoltare
profesionald, influenteaza fluctuatia mare a asistentilor sociali comunitari. O parte a sarcinilor acestora este
de a facilita procesul de depunere a cererilor pentru sistemele de prestatii sociale, iar multi dintre ei nu sunt
echipati si nu au timpul necesar pentru a evalua situatia victimelor violentei sexuale si pentru a pregati un
plan pentru aprobarea autoritatilor locale de tutela.

Pentru remedierea acestei situatii, Legea nr. 140 prevede asistenta suplimentara de implementare pentru
Primar prin instituirea functiei de Specialist in protectia drepturilor copilului. Angajarea specialistilor in dome-
niul protectiei copilului are ca scop imbunatatirea identificarii potentialelor victime, efectuarea unei evaluari
corespunzatoare a situatiei acestora si elaborarea unui plan de management intersectorial care sa fie aprobat
de comitetul local pentru protectia copilului, in termen de 10 zile. De asemenea, acestia trebuie sa asigure o
coordonare adecvata cu Directiile locale de Asistenta Sociala si Protectia Familiei. Cu toate acestea, sunt doar
cativa astfel de specialisti in domeniul protectiei drepturilor copilului numiti in Primarii, deoarece situatia
financiara limiteaza angajarile in aceste functii’2. Fisa postului acestora ramane neclara, iar mandatul lor este
confundat cu cel al asistentilor sociali; unele parti interesate considera ca specialistul in protectia copilului
aflat in responsabilitatea primarului ar fi trebuit plasat in responsabilitatea autoritatilor raionale, cu salariu de
la bugetul de stat.

71. Consiliul Europei, Raportul de implementare, Protectia copiilor impotriva abuzurilor sexuale in cercul de incredere: Strategiile.
Al doilea Raport de implementare, adoptat de Comitetul Lanzarote la 31 ianuarie 2018, disponibil in engleza la: https://rm.coe.
int/2nd-implementation-report-protection-of-children- against-sexual-abuse-/16808d9c85

72. Informatii colectate de la partile interesate in timpul misiunii de teren, desfasurate in perioada 28-31 mai 2019.
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Echipele multidisciplinare se confrunta cu o sarcind imposibila: furnizarea unei game largi de servicii care
faciliteaza reintegrarea sociala a victimelor (toate victimele abuzului sexual si exploatarii sexuale necesita un
raspuns multisectorial) in situatia in care sunt atat de putine servicii disponibile. In mai 2019, ne-au fost puse
la dispozitie multiple exemple de copii care au parasit aceasta faza de reabilitare, fiindu-le oferita doar juma-
tate din asistenta, astfel cum este prevazut de Planul individual de interventie. Pe langa lipsa serviciilor, unii
interlocutori au mentionat ca tipul de asistentd variaza foarte mult de la o locatie la alta din cauza lipsei unui
protocol stabilit pentru asigurarea faptului ca toate necesitatile copilului in cauza au fost acoperite.

Republica Moldova se caracterizeaza prin insuficienta serviciilor, in special in zonele rurale. Acest lucru se
intampla in special in sectorul social, din cauza lipsei investitiilor corespunzatoare din ultimii 70 de ani si a
procesului scazut de transformare a serviciilor invechite in servicii noi, asa cum este ilustrat, in mod adecvat,
prin reforma sistemului de ingrijire a copilului. Nu exista niciun mecanism pentru implementarea unui pachet
minim de servicii care sa raspunda necesitatilor copiilor si acest raport evidentiaza unele dintre provocarile
pentru mobilizarea resurselor umane si financiare adecvate la nivel local. Republica Moldova suferd de un deficit
de servicii si mecanisme specifice pentru a raspunde necesitatilor copiilor si ale parintilor si rudelor acestora,
in situatii de vulnerabilitate. Serviciile de consiliere si asistentd psihologica specializate pentru familiile si copiii
care se confrunta cu crize sau situatii de risc lipsesc in intreaga tara si acest lucru a fost mentionat de mai multi
interlocutori ca o problema de baza in timpul misiunii de teren din mai 2019.

Comitetul Lanzarote a identificat cateva practici promitatoare de management a cazurilor de abuz asupra
copiilor. Cel mai important este modelul de Case ale Copiilor de tip Barnahus din Islanda. Acestea reprezinta un
centru prietenos copiilor, interdisciplinar si multi-institutional pentru copii, unde diferiti profesionisti lucreaza
sub un singur acoperis si investigheaza cazurile suspectate de abuz sexual asupra copilului si ofera suport
adecvat copiilor victime. In Islanda, activitatile se bazeaza pe un parteneriat intre Politie, Procuratura, Spitalul
Universitar si serviciile locale de protectie a copilului, precum si Agentia guvernamentald pentru protectia
copilului, care este responsabila de functionarea acesteia. Conceptul de baza al Casei Copiilor este evitarea
supunerii copilului la interviuri repetate de catre multe institutii in diferite locatii. De asemenea, aceasta per-
mite profesionistilor sa faca schimb de informatii in legatura cu cazul, privitor la chestiuni private referitoare
la circumstantele personale si familiale ale copilului, ori de cate ori schimbul este considerat necesar pentru
sdndtatea si dezvoltarea copilului, precum si sa coordoneze paralel investigatiile penale si sociale a copiilor
in cazurile de abuz sexual.

Asa cum s-a mentionat mai sus’?, MSMPS promoveaza dezvoltarea unui serviciu regional de asistenta integrata
pentru copiii victime/martori ai unor infractiuni, care se bazeaza pe modelul Barnahus, care pune copilul in
centrul procedurilor, pentru a preveni victimizarea secundara a acestuia. Pentru a asigura functionarea durabila
si de calitate a Barnahus-ului sau a unor modele de coordonare inter-institutionale similare, in conformitate cu
standardele europene, Consiliul Europei recomanda ferm ca serviciul sa fie incorporat, in mod formal, intr-o
structura nationala sau local3, ca colaborarea inter-institutionala din cadrul serviciului sa fie reglementata de
proceduri nationale si de acorduri inter-insitutionale formale si ca serviciul sa fie finantat pe termen lung din
fonduri publice.

2.4 PLASAMENTUL COPIILOR PENTRU PROTEJAREA ACESTORA

Atat Legea nr. 14074, cat si Codul Familiei’®, reglementeaza situatiile in care autoritatile publice trebuie sa
intervind pentru a proteja interesele, integritatea fizica sau chiar viata copilului aflat in situatii de risc. In gene-
ral, acest lucru se va intampla in cazul in care copilul este lasat fara ingrijire parentala sau in cazurile in care
ramanerea in familie reprezintd o amenintare pentru viata si sdnatatea acestuia. In astfel de cazuri, sarcina
reprezentdrii intereselor copilului este atribuita autoritatii tutelare teritoriale sau locale, care decide plasarea
copilului (plasament de urgenta sau planificat). Asadar, in astfel de cazuri, autoritatea tutelara locala dispune
luarea imediata a copilul de la parinti sau ingrijitori si refera cazul catre procuror pentru actionarea in instanta
in ceea ce priveste luarea copilului de la parinti.

Legea nr. 140 prezintd un principiu de ultima solutie, sianume in conformitate cu articolul 5 din lege, autorita-
tile tutelare trebuie sa ia toate mdsurile necesare pentru a ajuta si sustine copiii si familiile acestora in vederea
prevenirii separarii familiei sau, dupa caz, a reintegrérii in familie. Tn cazul in care acest lucru nu este posibil,
sunt posibile diverse forme de plasament in interesul superior al copiilor, conform prevederilor Legii nr. 140.

73. Asevedea Capitolul 1, Urmarirea penala a faptuitorilor: cadrul normativ si de reglementare national si unele observatii privind
practicile de implementare a acestora; 1.2 Prezentare generald a cadrului normativ si de politici in vigoare.

74. lbid. 35, art. 10.

75. Codul Familiei nr. 1316 din 26.10.2000, art. 71, disponibil la: http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112685&lang=ro
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Plasamentul de urgenta se aplica in cazul ludrii copilului de la parintii sdi sau pana la identificarea ingrijitorilor.
Aceasta implica plasarea de cdtre autoritatea tutelara locala timp de pana la 72 de ore, cu posibilitatea pre-
lungirii plasamentului pana la 45 de zile. Plasamentul poate include: a) rude sau alte persoane cu care copilul
are o relatie stransa stabilita, b) serviciu de plasament de tip familial si c) plasament in ingrijire rezidentiala.

Regulamentul privind organizarea si functionarea Serviciului Profesional de Asistenta Parentala si standardele
minime de calitate’® defineste ca prioritate pentru plasarea sub tutela ar trebui sa fie mai degraba in familia
extinsd, decat in alte tipuri de plasament, iar in cazul in care acest lucru nu este posibil, prioritatea plasarii ar
trebui sa fie acordata serviciilor de tip familial si nu serviciilor rezidentiale. Serviciile de plasament rezidential
pot lua forma de case comunitare, a unui centru de plasament temporar si a altor facilitati rezidentiale. Legea
acorda prioritate ingrijirii in familie fatd de plasarea rezidentiald, in cazurile de separare de parinti. Cu toate
acestea, provocarile raman, si anume exista o lipsa de pregadtire in ceea ce priveste identificarea formelor
alternative de plasament care sa ofere copilului o protectie imediatd si o lipsa de servicii de interventie in
situatii de criza in timpul noptii, la sfarsit de sdptamand, precum si servicii mobile (chiar daca astfel de servicii
multidisciplinare au fost dezvoltate de ONG-uri); exista o lipsa acuta de servicii de asistenta psihologica si nu
exista programe de reabilitare si reintegrare comprehensive si pe termen lung pentru copiii care au suferit de
exploatare si abuz sexual.

Procesul ineficient de identificare a formelor alternative de plasament duce la separarea victimelor de mediul
lor de suport (membri ai familiei extinse, prieteni, colegi sustinatori etc.), deoarece copiii sunt trimisi in princi-
palele orase ale tarii, unde sunt disponibile centre de plasament. O astfel de indepartare nu este intotdeauna
in interesul superior al acestor copii.

Comitetul Lanzarote a identificat cateva practici promititoare. in Bosnia si Hertegovina, Casele sigure/Medica
Zenica sunt structuri pentru victimele violentei in general, cazand, de asemenea, si copii victime ale abuzului
sexual””. Copiilor din Casa sigura li se ofera terapie si sunt ajutati sa ia contacte cu institutiile guvernamentale
relevante (politie, centru de servicii sociale, Instanta de Judecata, Procuraturd, administratia locala si alte insti-
tutii) si alte ONG-uri pentru exercitarea integrala a drepturilor acestora si pentru satisfacerea necesitatilor lor.
Pe durata sederii in case acestia sunt, de asemenea, implicati si in procese de educatie si dezvoltare.

Comitetul Lanzarote a identificat, de asemenea, mai multe proceduri promitdtoare, si anume cestea se refera
la dezvoltarea unor tipuri specifice de plasament pentru copiii victime (Romania); asigurarea unor termene
de timp variate pentru indepartarea, in functie de situatie, a copilului, conform calificarii in urma evaluarii
(Croatia); posibilitatea inlaturarii unui copil victima a violentei sexuale din mediul sau familial, fard a fi nece-
sara obtinerea consimtamantului parintelui sau al tutorelui legal, care a fost pus sub acuzare sau suspectat
ca a comis o astfel de infractiune impotriva copilului (Portugalia); nesepararea fratilor/surorilor si plasarea
acestora impreund in asistenta maternala (Romania). Comitetul de la Lanzarote invitd, de asemenea, Partile
sa sustina schimbul de bune practici dezvoltate de societatea civila pentru a se asigura ca principiul intere-
sului superior al copilului este respectat, la determinarea celui mai potrivit tip de asistenta pentru copiii care
au fost abuzati sexual in cercul de incredere. Comitetul considera, de asemenea, ca inainte de a se recurge la
inlaturarea victimei, ar trebui preferata indepartarea faptuitorului, intrucat corespunde mai bine interesului
superior al copilului, deoarece copiii tind sa perceapa indepartarea lor din mediul familial ca pe o pedeapsa
pentru ca au dezvaluit abuzul comis asupra lor.”

2.5 CONCLUZII SI RECOMANDARI

Legea nr. 140 care reglementeaza raportarea obligatorie a potentialelor cazuri de neglijare, abuz, violenta
si exploatare a copiilor a reprezentat un reper major in lupta impotriva violentei impotriva copiilor. Dar nu a
produs toate efectele anticipate. in unele sectoare, in special sectorul sanatatii, nu au fost observate modificari
in comportamentul profesional de distantiere si denegare acestei probleme. Volumul critic de instruire nece-
sard pentru implementarea schimbarii in sectorul in cauza, nu a avut loc sau risca sa nu fie mentinut. A existat
o crestere a numarului de cazuri raportate in special in sectorul educatiei, dar astfel de cifre aratd ca multe
cazuri de violentd, abuz sexual, exploatare sexuald si trafic de copii rdman neobservate si frecventa violentei
impotriva copiilor nu pare sa scada.

76. Hotararea Guvernului nr. 760 din 17.09.2014 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la organizarea si functionarea
Serviciului de asistenta parentald profesionistd si a standardelor minime de calitate, http://lex.justice.md/md/354816/

77. Consiliul Europei, Raportul de implementare, Protectia copiilor impotriva abuzurilor sexuale in cercul de incredere: Cadrul.
Primul raport de implementare, adoptat de Comitetul Lanzarote la 4 decembrie 2015, disponibil in engleza la: https://rm.coe.
int/1st-implementation-report-protection-of-children-against-sexual-abuse-/16808ae53f

78. Idem.
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In ultimii 15 ani s-a depus un efort extraordinar pentru angajarea de asistenti sociali la nivel national. Asistentii
sociali si specialistii in protectia copilului indeplinesc o sarcind importantd si sunt, de cele mai multe ori, coplesiti
de diferitele sarcini pe care trebuie s le indeplineasca. In prezent, capacitatea de management a cazurilor este
in dezvoltare. Astfel de eforturi sunt subminate de lipsa serviciilor comunitare pentru prevenirea situatiilor
de abuz, neglijare si exploatare, sustinerea familiilor social vulnerabile si referirea cazurilor victimelor, pentru
ingrijiri adecvate si holistice. Va fi nevoie de ani de zile pentru a ajunge la nivelul la care pachetul minim de
servicii va fi disponibil in fiecare raion.

Dezvoltarea si impactul instrumentelor comune asupra mecanismelor de cooperare intersectoriala pentru
identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victimelor si potentialelor victime ale
violentei trebuie documentate pentru a fi impartdsite cu alte parti la Conventia de la Lanzarote ca fiind o
practica promitatoare a masurilor de reglementare puse in aplicare.

Cu toate acestea, instruirea privind utilizarea acestor instrumente ar trebui sa fie dezvoltata in continuare, in
special in sectorul sanatatii, pentru a permite asistentilor medicali, lucratorilor medicali si asistentilor medi-
cilor de familie sa se familiarizeze si sa utilizeze astfel de instrumente pentru raportarea potentialelor cazuri
de exploatare si abuz sexual. De asemenea, este nevoie de sustinere pentru imbunatatirea comunicarii si
cooperdrii dintre diferiti profesionisti la nivel local, pentru a preveni eventuale intarzieri in ceea ce priveste
raspunsul, absenta deciziei si monitorizarea ulterioara privind managementul cazurilor.

Ar trebui dezvoltate in continuare mecanisme credibile de auto-raportare de catre copii, in special pentru copiii
plasati in servicii de ingrijire alternativa. Numarul cazurilor suspectate de violenta impotriva copiilor, inclusiv
exploatarea si abuzul sexual, precum si raspunsurile furnizate pentru remedierea unor astfel de situatii trebuie
raportate in mod sistematic si regulat de catre MSMPS.

Ar trebui explorate strategii pentru a asigura aplicarea efectiva a legislatiei nationale actuale, pentru a garanta
ca pot fi instituite mecanisme adecvate, inclusiv mecanisme financiare pentru desemnarea specialistilor in
protectia copilului in toate localitatile care depasesc 1 500 de persoane.

Este necesara facilitarea credrii de servicii de consiliere psihologica specializata si servicii de asistenta pentru
familiile si copiii care au fost victime ale exploatarii si abuzului sexual. In plus, trebuie abordata lipsa unui
pachet minim de servicii pentru a rdspunde nevoilor copiilor.

in sfarsit, existd necesitatea dezvoltarii in continuare a serviciilor de plasament comunitare de urgenta pentru
copiii care trebuie separati de mediul lor familial pentru protectia proprie, in scopul mentinerii acestor copii
in comunitatea lor, atunci cand se considera ca acest lucru este in interesul superior al acestora.
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3. Prevenirea exploatarii si
abuzului sexual asupra copiilor:
Calificarea profesionala,
informarea copiilor, siguranta
in mediul online, campanii de
constientizare si monitorizarea
ulterioara a abuzatorilor

3.1 INTRODUCERE

Prevenirea se referd la abordarea abuzului si exploatarii sexuale a copilului inainte de a se produce si se pre-
supune cd acest lucru nu poate fi realizat fara modificarea normelor sociale, atitudinilor si comportamentului
fata de copii si adolescenti. in cel de-al doilea raport de implementare, Comitetul de la Lanzarote recomanda
organizarea de masuri preventive, care sa se concentreze pe particularitatile exploatarii si abuzului sexual
asupra copiilor si asupra dezvoltarii unei instruiri specifice privind abuzul sexual si exploatarea sexuala.”

Atitudinile fata de abuzul sexual si exploatarea copiilor sunt, in general, ostile, fara de incredere fata de copil si
invinovatindu-l. Mult prea frecvent, copiii nu sunt crezuti atunci cand dezvaluie experiente privind exploatarea
si abuzul sexuale asupra copiilor sau pot fi incriminati in loc sa fie tratati ca victime. Discriminarea si accesul
precar la resurse si servicii fac ca copiii din grupurile defavorizate, care sunt exclusi social, sa fie mai vulnerabili.

Programele de formare si sensibilizare pentru profesionistii, care au contacte regulate cu copiii, si anume din
sectoarele educatiei, sanatatii, protectiei sociale, justitiei si ordinei publice, precum si din domeniile aferente
sportului, culturii si activitatilor de agrement, contribuie la prevenirea abuzului sexual si exploatarii sexuale si
permit consolidarea cunostintelor adecvate cu privire la mijloacele de identificare si raportare a acestor cazuri.

Programele de educatie publica care utilizeaza mass-media si, din ce in ce mai mult retelele sociale sunt con-
siderate, in general, ca fiind o componenta cheie a prevenirii. Eforturile de prevenire au recunoscut din ce in
ce mai mult importanta implicarii barbatilor si a baietilor in eforturile de schimbare a atitudinilor si compor-
tamentului in ceea ce priveste abuzul si exploatarea sexuala si violenta bazata pe gen, in general.

Scolile sunt adesea cele mai bune locuri pentru a oferi o educatie centrata pe preventie, care se axeaza pe
copii si tineri. Evaludrile programelor livrate in scoli si care se concentreaza mai ales pe atingerile sigure si cele
periculoase arata o serie de rezultate pozitive, cum ar fi imbunatatirea gradului de constientizare a copiilor,
cresterea numarului de cazuri dezvaluite, reducerea auto-invinuirii de catre copiii vizati si o victimizare redusa
mai tarziu in viata. Programele de prevenire pot acoperi intreaga scoala, inclusiv atitudinile si comportamentul
cadrelor didactice cu privire la violenta bazata pe gen.

3.2 FORMAREA PROFESIONALA SI CONSTIENTIZAREA iN

RANDUL PERSOANELOR CARE LUCREAZA CU COPIII

Conventia de la Lanzarote impune partilor sa organizeze cursuri de formare profesionala si crestere a gradului
de constientizare in randul persoanelor care lucreaza cu copiii in sectoarele educatiei, sanatatii, protectiei
sociale, justitiei si ordinei de drept, precum si in domenii aferente sportului, culturii si activitatilor de agrement,

79. lbid. 76.
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pentru a-i face sa aiba cunostinte adecvate privind drepturile copilului ca concept general, precum si abuzul
si exploatarea sexuald a copiilor si a mijloacelor de identificare si raportare a acestor cazuri (art. 5, alin. 1 si 2).

Hotararea Guvernului nr. 270% defineste responsabilitatea de baza a diferitelor institutii guvernamentale
in ceea ce priveste punerea in aplicare a activitatilor de prevenire, inclusiv a celor cu referire la abuzul sexual
si exploatare sexuald. Aceasta a fost consolidata de Instructiunea privind mecanismul de cooperare
intersectoriala pentru prevenirea primara a riscurilor de bunastare a copilului®' care nu a fost inca pus
in aplicare. Multe activitati de formare au fost si continua sa fie desfasurate in sectoarele educatiei, sanatatii,
protectiei sociale, justitiei si odinii publice si in domenii aferente sportului, culturii si timpului liber. Oferirea
unei liste lungi siincomplete a cursurilor de formare desfasurate in ultimii cinci ani nu se califica ca contributie
a diferitelor ministere laimplementarea Conventiei de la Lanzarote, deoarece aceasta nu va reusi sa informeze
daca o masa critica de profesionisti a fost instruita pentru a aduce schimbari cu privire la aceasta problema.

Ministerele in cauza au depus eforturi considerabile, cu sustinerea donatorilor externi si a actorilor societatii
civile, pentru a oferi o formare adecvata profesionistilor aflati in contact regulat cu copiii, dupa promulgarea
de noi legi si a Deciziilor cheie ale Guvernului, precum Hotararea Guvernului. Nr. 270. Dupd cum s-a conclu-
zionat in timpul misiunii de cercetare din mai 2019, cursurile de formare au fost, de obicei, de buna calitate si
au implicat un numar semnificativ de profesionisti din sectoarele in cauza. In unele sectoare, fie ¢ este vorba
de educatie, justitie si protectie sociala, se pare ca participarea la astfel de cursuri de formare a fost obligatorie
pentru anumite categorii de personal si este posibil sa fi acoperit aproape toti profesionistii in profesii specifice
(cum ar fi procurorii, de exemplu).

Dar se pare, de asemenea, ca raman multe lacune. Acest lucru se datoreaza in principal faptului ca aceste acti-
vitati de prevenire nu sunt structurate intr-o strategie sau plan de actiune clar si responsabilitatile sunt slab
definite. Acest lucru se datoreaza in parte faptului ca multe cursuri de formare necesita sustinerea partenerilor
externi, care deseori au propria agenda si se axeazd pe probleme sau programe specifice. Acest lucru duce la
o situatie care poate fi descrisa drept,paharul pe jumatate plin sau pe jumatate gol”: multi subiecti sunt aco-
periti, dar numai o parte din profesionistii in cauzd au participat la aceste cursuri de formare. Lacunele apar in
ceea ce priveste numarul profesionistilor instruiti si uneori in directionarea specificd a grupurilor tinta, dar, de
asemeney, siin subiectele abordate. Acest lucru duce la o lipsa de coerenta in abordarea formarii profesionale
(fara prioritati definite pentru invatarea continud; duplicarea in diferitele module propuse etc.).

In consecinta, este necesara o mai buna definire a competentelor de baza impuse profesionistilor care lucreaza
cu copii. De exemplu, lucratorii sociali au fost formati cu privire la evaluarea riscului primar, in timp ce forma-
rea nu a fost extinsa si pentru lucratorii din domeniul sanatatii. Dincolo de cunostintele tehnice, este nevoie
de asemenea, de formarea profesionistilor care lucreaza cu copiii in ceea ce priveste problemele atitudinale
(de exemplu, privind inlaturarea perceptiei ca copiii sunt partial responsabili de ceea ce li s-a intamplat si au
consimtit initial la acest lucru). Unele cursuri au vizat un public in general restrans si trebuie sa ajunga la mai
multe categorii de profesionisti; acesta este, in special, cazul diseminarii indrumarilor privind abuzul sexual
in mediul online.

Multe dintre aceste instruiri nu au fost integrate in mod sistematic ca parte a formarii initiale de baza pentru
acesti profesionisti. In consecinta, investitiile vaste in resursele umane si financiare nu au produs rezultate dura-
bile in imbunatatirea competentelor de baza ale profesionistilor cheie in ceea ce priveste protectia copilului.

in afara de unele cursuri de formare organizate de ONG-uri, sesiunile de formare au fost de obicei organizate
pentru profesionistii dintr-un anumit sector (cum ar fi ofiteri de politie sau profesori, sau procurori) si nu au
permis crearea de echipe multisectoriale, care sd lucreze impreuna pe aceeasi problema in care formarea
ar fi putut reprezenta o oportunitate unica de imbunatatire a coordonadrii intre actorii locali. Acest lucru se
datoreazad in principal mandatului si responsabilitatilor diferitor ministere separate de nivel local, datorita
procesului de descentralizare prin care s-au delegat functii de baza, inclusiv formarea personalului din cadrul
autoritatilor locale.

De asemenea, trebuie recunoscut faptul ca instruirea profesionistilor este afectata de o problema structurala,
si anume profesionistii la nivel local au, de obicei, un nivel slab de calificare, care limiteaza de facto impactul
instruirii. Aceasta se combina cu fluctuatia ridicata de personalului (in special a asistentilor sociali si ofiterilor
de politie) care creeaza o necesitate continua a investitiei in formare.

80. Ibid. 76.

81. Hotdrarea Guvernuluinr. 143 din 12.02.2018 pentru aprobarea Instructiunii cu privire la mecanismul de cooperare intersectoriala
pentru prevenirea primara a riscurilor privind bunastarea copilului, disponibila la: http://lexjustice.md/index.php?action=view
&view=doc&lang=1&id=374294
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Conform Hotararii Guvernului nr. 270, autoritatile tutelare locale si teritoriale joaca un rol important in reali-
zarea prevenirii si identificarii timpurii a copiilor aflati in situatii de risc de abuz, neglijare, exploatare si trafic.
Mandatul acestora este complex si nu poate fi desfasurat fara o pregatire solida. Exista o lipsa de claritate cu
privire la obligatiile de instruire a personalului din autoritatile tutelare locale, cel angajat si platit de autori-
tatile locale. Unii dintre profesionistii implicati au fost instruiti, dar este posibil ca altii sa nu fi fost implicati in
formare, deoarece autoritatile locale nu dispun de mijloace si abilitati pentru a organiza astfel de cursuri de
formare. Acest lucru este deosebit de critic in cazul specialistilor in protectia copilului, deoarece salariul redus
propus duce la recrutarea de angajati necalificati.

Pentru personalul din sectoarele guvernamentale din domeniile sportului, culturii si recreerii, a fost elaborat
un curriculum care se axeaza pe formarea animatorilor care faciliteaza activitatile extrascolare in scoli, precum
artd, artizanat, sport, muzica si teatru. Aceasta a fost extinsa la membrii ONG care lucreaza cu copiii, in scopul
dezvoltarii capacitatilor adultilor aflati in contact regulat cu copiii, de a organiza activitati psihosociale cu copiii.
Aceasta programa nu a fost institutionalizata si, in prezent, activitatile de formare privind protectia copilului
au un caracter sporadic si sunt organizate si conduse de ONG-uri.

De fapt, foarte putine cursuri de formare au fost organizate pentru persoanele angajate in astfel de tipuri de
activitati cu copii, atunci cand aceste sectoare sunt cunoscute a fi favorabile abuzului sexual si exploatarii sexu-
ale. Aceasta inseamnad ca un numar limitat de animatori care lucreaza cu copii au fost instruiti in problemele
privind copiii (comunicarea cu copiii, dezvoltarea copilului etc.) si in problemele privind protectia copilului,
inclusiv constientizarea cu privire la abuzul sexual si exploatarea sexuala a copilului.

3.3 SELECTAREA SI ANGAJAREA PERSOANELOR iN ACTIVITATI

CARE IMPLICA CONTACTE REGULATE CU COPIII

Conventia de la Lanzarote impune partilor sa reglementeze selectia in angajarea persoanelor in activitatile
care implica contacte regulate cu copiii prin conditii de acces la aceste profesii si garanteaza faptul cd pre-
tendentii la aceste profesii nu au fost condamnati pentru fapte de exploatare sexuald sau abuz sexual asupra
copiilor (art. 5, alin. 3).

In Republica Moldova, la fel cain alte state din Europa, legea defineste o obligatie de a verifica cazierul judiciar
al persoanelor care urmeaza sa fie recrutate in profesii al caror exercitiu implica contacte regulate cu copiii.
In plus, de obicei sunt verificate si dosarele medicale. Codul Muncii® include reglementari generale privind
conditiile pe care trebuie sa le respecte persoanele care doresc sa practice o activitate didactica. Art. 296, alin.
(2) din Codul muncii prevede urmatoarele:,Persoanele private de acest drept prin hotarare judecatoreasca sau
prin certificat medical relevant, precum si persoanele cu antecedente penale pentru anumite infractiuni, nu vor
fi acceptate sa se dedice activitatilor pedagogice (didactice). Listele cu contraindicatii medicale si infractiunile
care nu permit exercitarea activitatii pedagogice (didactice) sunt definite prin lege” Nu exista alte obligatii in
sectoarele de sanatate si sociale.

Reguli mai stricte se aplica in sectorul justitie, unde una dintre conditiile pentru ocuparea functiei de judecator
sau de procuror este lipsa antecedentelor penale, astfel cum este prevazut in Legea privind statutul judeca-
torului® si Legea cu privire la Procuraturd®. in organele de politie, cerinta pentru candidatii care se aldtura
organelor este de a nu avea antecedente penale si de a nu fi urmdriti penal pentru savarsirea infractiunilor
este prevazutd in Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul MAI.®

Conform legii voluntariatului®, se solicita informatii privind starea sanatdtii candidatilor, insa mijloacele pentru
verificarea punerii in aplicare a acesteia sunt limitate. In plus, MSMPS nu detine mecanismele adecvate pentru
a monitoriza situatia copiilor implicati in aceste activitati.

Aceste obligatii existau inainte de ratificarea Conventiei de la Lanzarote si nu au fost create noi obligatii care
sa consolideze selectia candidatilor din administratia publica, care lucreaza cu copii, cum ar fi crearea profilului
psihologic.

82. Codul Muncii nr. 154 din 28.03.2003, disponibil la: http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113032&lang=ro

83. Legea privind statutul judecatorului nr. 544 din 20.07.1995, art. 6 alin. (1) lit. d), disponibila la: http://lex.justice.md/index.php?actio
n=view&view=doc&lang=1&id=346404

84. Legea cu privire la Procuratura, art. 20, alin. (1), lit. g), disponibila la: http://lex.justice.md/md/363882/

85. Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nr. 288 din 16.12.2016, art. 13 lit. f),
disponibila la: http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110602&lang=ro

86. Legea voluntariatului nr. 121 din 18.06.2010, disponibila la: http://artico.md/wp-content/uploads/2017/01/Legea-nr.-121-cu-
privire-la-voluntariat.pdf

Prevenirea exploatarii si abuzului sexual asupra copiilor » Pag. 32



In plus, trebuie mentionat faptul ca o alta obligatie a Conventiei de la Lanzarote nu a fost pusa in aplicare: in
prezent nu exista o baza de date cu o lista de agresori sexuali, care ar putea fi consultata de potentialii angajatori.

Comitetul Lanzarote a identificat ca o practica promitatoare faptul cd, in Olanda, este nevoie de un certificat
pentru o bund conduita pentru aproape toate functiile in care profesionistii lucreaza cu copii, de exemplu
profesori, lucratori din domeniul tineretului si ingrijitorii de zi; un astfel de certificat este necesar si voluntarilor
care lucreaza cu copii.’’

3.4 MASURI EDUCATIONALE PENTRU COPII IN

INVATAMANTUL PRIMAR SI SECUNDAR

Conventia de la Lanzarote impune Partilor sd ia mdsuri preventive pentru exploatarea si abuzul sexual impotriva
copiilor si sa puna in aplicare masuri educationale pentru copii in timpul invatamantului primar si secundar,
inclusiv informatii despre riscurile exploatdrii sexuale si ale abuzului sexual, precum si despre mijloacele de
protectie proprie, adaptate capacitatii lor de intelegere. Aceste informatii, furnizate in colaborare cu parintii,
dupa caz, sunt furnizate intr-un context mai general de informare privind sexualitatea si acorda o atentie
speciala situatiilor de risc, in special celor care implica utilizarea de noi TIC (art. 6).

MECC este angajat in cerinta obligatorie de a include subiecte care se refera la riscurile exploatarii si abuzului
sexual asupra copiilor in programele scolare. Acest lucru este destul de problematic, deoarece o astfel de sen-
sibilizare se incadreaza intr-o agenda mai larga de dezvoltare a educatiei sexuale a adolescentilor. Un astfel
de invdtamant se loveste de rezistenta politica, iar unele grupuri de lobby sunt foarte active pe aceasta tema
si incearca sa corupa tinerii, cand scopul de fapt, este de a-i echipa mai bine in vederea gestionarii riscurilor.
Pentru a identifica spatiul pentru educatia sexuald, subiectul a fost integrat intr-un modul de instruire privind
dezvoltarea personald.® Dar o astfel de alegere strategica are si cateva implicatii negative: pe de o parte, o
abordare fragmentata a educatiei sexuale, in care unele subiecte sunt abordate si altele nu, pe de alta parte,
Nnu acoperd toate grupele de varsta ale copiilor.

Incepand cu 2005, integrarea educatiei sexuale in sistemul de invatdmant a fost luata in considerare in docu-
mentele de politica, precum Strategia nationala pentru sanatate reproductiva®. Chiar daca educatia sexuala
in scoli este obligatorie in conformitate cu Legea privind sanatatea reproductiva, educatia pentru sanatate,
inclusiv educatia sexuald, este adesea limitata la lectii sporadice si ad-hoc predate de parintii care sunt medici.
Evaluarea finald a Strategiei nationale de sanatate reproductiva concluzioneaza ca Republica Moldova nu a
introdus inca programe obligatorii de promovare a sanatatii in scoli, in ciuda faptului ca au fost elaborate norme
juridice pentru aceasta. Cateva subiecte importante referitoare la prevenirea exploatarii sexuale si abuzului
sexual asupra copiilor au fost, de asemenea, ignorate: de exemplu, programele scolare exclud subiectul ris-
curilor privind exploatarea sexuala si abuzul sexual asociate utilizarii TIC; acest subiect este discutat exclusiv
in cadrul mai multor seminare organizate cu sprijinul societatii civile. Noul curriculum scolar, adoptat recent,
include subiecte in cadrul carora ar putea fi acoperita siguranta copiilor online si educatia sexuald. Cu toate
acestea, exploatarea si abuzul sexual asupra copilului nu este prezentat ca domeniu obligatoriu pentru pro-
fesori pentru a fi acoperit in programa scolara. Este nevoie de mai multe activitati si instruiri pentru profesori
pe aceasta tema, pentru a le imbunatati cunostintele si capacitatile de a instrui copiii in mod corespunzator,
precum si pentru a raporta cazurile de abuz asupra copiilor. Multi profesori se simt inconfortabil si le lipsesc
abilitatile necesare pentru desfasurarea sesiunilor pe probleme atat de sensibile.

In acest context, Comitetul Lanzarote a identificat cateva practici promitatoare relevante pentru Republica
Moldova®. in Albania, Ministerul Educatiei si Sportului, in colaborare cu Fondul ONU pentru Populatie, a
elaborat pachetul de programe ,Competente de viata si educatie sexuala” pentru invatamantul primar si
pachetul didactic,Abilitati de viata si educatie sexuala” pentru invatamantul secundar (pentru elevii cu varste
cuprinse intre 12-16 ani). Pachetul are ca scop informarea si dotarea profesorilor si elevilor cu cunostinte de
baza si abilitati adecvate varstei acestora pentru a evita situatiile care implica violentd sexuald si pentru ca
acestia sd Isi constientizeze sexualitatea. Acesta include informatiile referitoare la HIV si alte boli transmisibile
sexual. In Malta, copiii sunt invatati cu privire la abuzul sexual in cadrul cercului lor de incredere de la o varsta

87. Ibid. 69.

88. Acestmodul integreaza numeroase probleme, cum ar fi educatia civica, identitatea personala si relatiile armonioase, adolescenta
si sexualitatea, sarcinile, comportamentul sexual, elementele de securitate ciberneticd, relatiile de gen in viata reala si in mediul
online, bolile cu transmitere sexuala etc. si permite protejarea unui spatiu pentru un astfel de tip de partajare de informatii si de
crestere a gradului de constientizare.

89. Hotararea Guvernuluinr.913 din 26.08.2005 cu privire la aprobarea Strategiei Nationale a sanatatii reproducerii, http://lexjustice.
md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=305468

90. Ibid. 70.
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foarte frageda. In scoala primara, Echipa de prevenire a agentiei Sedqa si Serviciile de siguranta a copilului
din cadrul Departamentului Educatie ofera lectii copiilor pentru a-i educa cu privire la o serie de probleme,
inclusiv abuzul sexual. Copiii primesc informatii referitoare la intimitatea propriului lor corp, comportamen-
tul adecvat si abilitati cu privire la ceea ce trebuie sa faca in cazul in care comportamentul celor din jurul lor
devine inadecvat sau abuziv, intr-un mod prietenos copiilor prin seturi, jocuri, discutii si povesti. In Lituania,
Ministerul Educatiei si Stiintei a aprobat Programul de pregadtire pentru o familie si educatie sexuald, cu scopul
de a pregati tinerii pentru viata si casatorie, pentru a oferi cunostinte despre familie, diferentele si asemanarile
de gen. Programele de invatamant prescolar integreaza subiecte referitoare la siguranta personald atunci cand
sunt implicate persoane necunoscute, cum ar fi refuzul invitatiilor, evitarea atingerilor si propunerilor si alte
actiuni, invatarea cum sa caute suport si ajutor in caz de ingrijorare si pericol. Subiectul abuzului fizic, emotional
si sexual, precum si a asistentei in caz de abuz este integrat in programa de ciclu primar. Invatamantul secun-
dar abordeaza probleme precum limitele personale, dificultatile de a face o alegere libera - factori externi si
interni, capacitatea de a rezista influentelor negative. Informatiile referitoare la exploatarea sexuala si traficul
de fiinte umane, precum si materialele cu abuzuri comise asupra copiilor sunt integrate in programa de baza.

3.5 SIGURANTA iN MEDIUL ONLINE PENTRU COPII

Viteza dezvoltarii TIC necesitd educarea constanta a copiilor cu privire lariscurile, tendintele sicomportamentul
sigur in mediul online. Informatiile cu privire la modalitatile de utilizare a internetului in conditii de siguranta
si fara a-si expune viata privata trebuie sa fie puse la dispozitia copiilor intr-o limba accesibila pentru varsta
lor. Un numar mare de copii din Republica Moldova au un comportament riscant in mediul online, mai ales
pentru ca nu stiu despre consecintele care ar putea rezulta dintr-un astfel de comportament.

In vederea realizarii obiectivelor Strategiei de protectie a copilului 2014-2020, Guvernul a aprobat Planul
de actiune privind promovarea sigurantei pe internet a copiilor si adolescentilor pentru anii 2017-2020.
Supravegherea implementarii este responsabilitatea Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor
(MTIC). Planul stabileste drept prioritati informarea copiilor si tinerilor despre riscurile mediului online, instruirea
acestora privind navigarea sigura pe internet si a-i face mai responsabili pentru continutul pe care il plaseaza
online (pct. 9, Capitolul lll). Planul include adaptarea si diseminarea unui curs de formare electronic privind
siguranta in mediul online si distribuirea ,Ghidurilor privind drepturile omului pentru utilizatorii de Internet”
in cadrul institutiilor de invatamant.

Dar, asa cum s-a vazut anterior, programa scolara are o abordare foarte restransa si segmentata fata de tema
utilizarii in siguranta a TIC si include doar anumite categorii specifice de varsta. Programa la informatica pentru
clasele V-VI cuprinde subiecte referitoare la siguranta in mediul online, precum: comunicarea interpersonald pe
Internet, comportamentul pe internet, codul de conduita, securitatea navigdrii. Subiectul riscului de exploatare
si abuz sexual in mediul online este total absent.

3.6 SERVICII DE ASISTENTA SI CONSILIERE PRIN TELEFON/INTERNET

Conventia de la Lanzarote impune pértilor sa creeze servicii de asistenta si consiliere prin telefon sau internet
pentru a oferi consultanta apelantilor, chiar in mod confidential sau cu respectarea anonimitédtii acestora (art. 13).

Republica Moldova are o Linie de asistenta telefonica pentru copii finantata de guvern si administratd de
ONG-ul care castiga licitatia organizata de MSMPS. Copiii si adultii apeleaza pentru a obtine suport emotio-
nal, informatii si sfaturi. In 2018, linia de asistenta telefonica pentru copii a inregistrat 5853 de apeluri, 3751
dintre acestea fiind de la copii. 401 cazuri au fost raportate autoritatii tutelare fiind considerate forme grave
de violentd, dintre care 10 se refera la abuz sexual.”’

Aceasta Linie de asistentd pentru copii ofera un exemplu solid de articulare consolidata cu serviciile sociale. Pe
parcursul anului 2017, 589 de fise de sesizare a unor presupuse cazuri de neglijare, abuz, exploatare, trafic si
violenta impotriva copiilor au fost referite autoritatilor din domeniul protectiei copilului. La Strada a mentionat
ca, lamonitorizarea ulterioara a apelurilor care dezvaluie cazuri suspectate de catre personalul sdu, au observat
o imbunatatire a calitatii evaluarilor si interventiilor primare efectuate de autoritatile de protectie a copilului;
de asemenea, au observat o implicare mai puternicd a primarilor in monitorizarea ulterioara a cazurilor. Totusi,
se observa faptul ca violenta sexuala impotriva adolescentilor este inca abordata prin prisma stereotipurilor
de gen, sianume fetele sunt considerate cele care induc abuzul, prin urmare este vina acestora. Violenta fizica

91. Raport anual de activitate al Serviciului de asistenta telefonica gratuita pentru copii, 2018, disponibil la: http://lastrada.md/pic/
uploaded/Telefonul%20Copilului_raport%20anual%202018.pdf
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si psihologica impotriva copiilor din institutiile prescolare si scolare subliniaza deficienta cadrelor didactice in
aplicarea metodelor pozitive de educatie. Pe langa linia de asistenta telefonica pentru copii, exista un centru
de servicii pe web http://siguronline.md, o platforma web, care faciliteaza raportarea cazurilor de abuz sexual
in mediul online catre Politie, creat in 2016 si gestionat de cdtre La Strada.

Se poate considera cd au fost indeplinite cerintele Conventiei de la Lanzarote privind disponibilitatea serviciilor
de asistenta si consiliere la telefon.

3.7 PROGRAME SI MASURI PREVENTIVE DE INTERVENTIE
PENTRU POTENTIALI AGRESORI

Art. 7 din Conventia de la Lanzarote stipuleaza ca partile la Conventie trebuie sa ia masuri pentru dezvoltarea
de programe de interventie eficiente sau masuri concepute pentru a evalua si a preveni riscul savarsirii de
infractiuni. Raportul explicativ al Conventiei de la de la Lanzarote® defineste doud categorii de persoane care
pot beneficia de aceste mdsuri: persoane care se tem ca ar putea comite infractiuni de natura sexuala fata de
un copil si persoane care au comis astfel de infractiuni, dar nu au fost identificate de catre autoritati. Art. 15
si 16 statueaza ca partile trebuie sa evalueze riscul de recidiva in randul persoanelor care au comis infractiuni
privind exploatarea si abuzul sexual asupra copiilor, in vederea prevenirii si minimizarii riscurilor de infractiuni
repetate de natura sexuala.

inainte de a face fata acestor obligatii definite de Conventia de la Lanzarote, este important s& mentionam ca
serviciile de reabilitare pentru infractorii sexuali continua s fie slab dezvoltate in Republica Moldova. Exista
aproape o lipsa totala de programe de asistentd pentru suspectii, inculpatii sau vinovatii de infractiuni sexuale,
inclusiv in faza de urmarire penala si in timpul procesului de judecata. Exista un deficit clar in ceea ce priveste
resocializarea agresorilor sexuali aflati in detentie sau in probatiune. Personalul angajat in astfel de activitati
nu dispune de mijloacele adecvate pentru a-si indeplini activitatea.

Dezvoltarea precara a acestor capacitati pentru faptuitorii identificati nu a permis dezvoltarea corespunza-
toare a serviciilor puse la dispozitia persoanelor care solicitd sustinere preventiva. In consecinta, in Republica
Moldova nu exista servicii specializate pentru persoanele care se tem ca ar putea comite infractiunile stabilite
in conformitate cu Conventia. Desi exista posibilitatea de a beneficia de asistenta psihologica privata, in prin-
cipal din partea ONG-urilor, aceste servicii raman, de asemenea, slab dezvoltate.

In special, este relevant in cazul Republicii Moldova, cel de-al doilea raport de implementare® al siu, unde
Comitetul Lanzarote invitd partile sa ia in considerare luarea de masuri pentru monitorizarea sau suprave-
gherea persoanelor condamnate pentru abuz sexual asupra copilului, in cercul de incredere al copilului. in
plus, Comitetul Lanzarote a indemnat partile, precum Republica Moldova, sa implementeze programe sau
masuri de interventie eficiente pentru persoanele, inclusiv copiii, care se tem cd ar putea comite o infractiune,
pentru a preveni riscul savarsirii unei infractiuni si indeamna partile care nu au facut inca acest lucru, cum ar
fi Republica Moldova, sd puna in aplicare un instrument sau o procedura pentru a face o evaluare a gradului
de periculozitate si a posibilelor riscuri de repetare a infractiunilor sexuale impotriva copiilor.

Pentru a solutiona lacunele cu privire la aceste servicii, Republica Moldova ar putea beneficia din experienta
altor parti la Conventia de la Lanzarote®. De exemplu, in Austria, Ministerul Federal al Economiei, Familiei si
Tineretului ofera finantare pentru,Centrele de consiliere pentru barbati’, oferind sfaturi si terapie (cum ar fi
selectia, terapia individuala, de grup etc.) oricarui barbat care se teme cd ar putea comite una dintre infractiunile
mentionate in Conventie. in Belgia (comunitatea flamanda),,Opriti acum!” este o linie de asistenta telefonica/
site web infiintat in mai 2017 pentru oricine se confrunta cu sentimente pedofile sau care este ingrijorat de
sentimentele sau comportamentul sau sexual fata de copiii care nu au implinit varsta consimtamantului, de a
se angaja in activitati sexuale. in Croatia, in urma discutiilor pe aceasta tema in cadrul Comitetului Lanzarote,
in decembrie 2017 a fost lansata o initiativa pentru a dezvolta si introduce programe de interventie prin aso-
ciatii profesionale precum Asociatia de Psihiatrie Croatd, Asociatia Medicala Croata etc. Comitetul Lanzarote
aidentificat ,Proiectul de prevenire Dunkelfeld” ca practica promitatoare, infiintat de o clinica universitara
din Berlin, care oferd asistenta terapeutica celor care se simt atrasi sexual fata de copii, cu scopul de a-i impie-
dica sa comita o infractiune. Pacientii invata sa isi controleze impulsurile prin sesiuni de lucru in grupuri de la
cinci la opt pacienti.

92. Raport explicativ la Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale,
Lanzarote, 25.10.2007, disponibil in engleza la https://rm.coe.int/16800d3832

93. Ibid. 70.

94. Ibid. 70.

Prevenirea exploatarii si abuzului sexual asupra copiilor » Pag. 35



3.8 CONCLUZII SI RECOMANDARI

Implementarea Conventiei de la Lanzarote abordeaza numeroase probleme acoperite de diferite instruiri
organizate in Republica Moldova; dar nu au fost elaborate programe de instruire, specifice pentru a aborda
intr-un singur curs toate problemele privind exploatarea si abuzul sexual asupra copiilor. Programele de for-
mare initiala si continud a specialistilor din sectoarele educatiei, sanatatii, protectiei sociale, politiei, justitiei,
sportului, culturii si agrementului nu includ subiectul exploatarii sexuale si al abuzului sexual asupra copiilor.

Formarea multisectoriala a profesionistilor care lucreaza la nivel local, unde ar putea avea un impact major asupra
imbunatatirii coordonarii si consolidarii echipelor si asupra calitatii serviciilor furnizate, rdmane o problema.
Este posibil ca delegarea formarii profesionistilor catre autoritatile locale sa nu se deplaseze in directia corecta.

Informatiile furnizate copiilor din sistemul educational national nu corespund cerintelor cheie din Conventia
de la Lanzarote din cauza lipsei unui modul cuprinzator privind educatia sexuala pentru copii si, in principal,
din cauza neabordarii problemelor cheie referitoare la prevenire, precum riscurile asociate abuzului sexual si
exploatarii sexuale a copiilor asociate cu utilizarea TIC. Copiii nu sunt echipati sa se protejeze si le lipsesc infor-
matiile cu privire la persoanele sau autoritatile catre care sa isi adreseze plangerea in caz de risc sau agresiune
si care ar fi implicatiile unei astfel de decizii.

Republica Moldova se indreapta in directia buna in ceea ce priveste unele dintre cerintele pentru implemen-
tarea Conventiei de la Lanzarote. Cerintele pentru furnizarea de servicii de asistenta si consiliere la telefon si
pe internet au fost indeplinite. Sunt necesare eforturi suplimentare in ceea ce priveste planificarea strategica
pentru instruirea profesionistilor, consolidarea selectiei profesionistilor care lucreaza cu copiii, precum si
formarea si selectia voluntarilor care lucreaza cu copiii si siguranta in mediul online a copiilor. Revizuirea
masurilor educationale pentru copii privind prevenirea exploatarii si a abuzului sexual necesita un mediu
politic favorizant pentru depdsirea unora dintre blocaje, pentru a acoperi toate problemele pentru toti copiii,
intr-o abordare adecvata varstei.

Prin urmare, este necesar sa se elaboreze o strategie si un plan de actiune privind prevenirea exploatarii si a
abuzului sexuale cu responsabilitati clar definite pentru diferitele ministere si parti interesate implicate.

Existd, de asemenea, necesitatea dezvoltdrii unui modul comprehensiv de instruire privind toate aspectele
referitoare la exploatarea si abuzul sexual, inclusiv siguranta in mediul online. Un astfel de modul de instruire
de baza ar trebui sa fie integrat in formarea initiala si formarea la locul de munca pentru toti profesionistii
care lucreaza cu copii.

MJ si MAl ar trebui sa elaboreze o baza de date a agresorilor sexuali, care sa poata fi accesata pentru consultare
de cdtre sectoarele care recruteaza profesionisti care lucreaza cu copii.

in cele din urma, serviciile de reabilitare pentru infractorii sexuali trebuie in continuare dezvoltate la nivel
national. Republica Moldova a fost indemnata de Comitetul Lanzarote sa dezvolte servicii specializate pentru
potentiali agresori, inclusiv copii, care necesita suport.
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4. Promovarea politicilor adecvate
si a cooperarii la nivel national
impotriva exploatarii si abuzului
sexual asupra copiilor: Mecanisme
de coordonare, colectarea datelor
si monitorizarea impactului

4.1 INTRODUCERE

O strategie nationala multisectoriala sau un plan national de actiuni pentru prevenirea si raspunsul la abuzul
si exploatarea sexuald a copiilor, bazate pe prevederile Conventiei de la Lanzarote, reprezinta o componenta
cheie a unui sistem integrat de protectie a copilului, stabilind obiective specifice, masuri de punere in aplicare
si alocari bugetare directionate. Coordonarea intersectoriald intre toate autoritatile guvernamentale centrale
relevante si ONG-uri este centrul acestui mecanism. O unitate nationald are, de regula, mandatul de a promova
si asigura coordonarea dintre departamentele administratiei centrale, diferite provincii si regiuni, nivelurile
centrale si alte niveluri ale guvernului, societatea civila si sectorul privat, de a coopera cu agentiile locale
si nationale care lucreaza pentru a asigura implementarea efectiva a drepturilor copiilor si de a monitoriza
implementarea eficienta a legilor si politicilor.

in sistemele descentralizate, necesitatea cooperarii si coordonarii este si mai vitala: autoritatea centrala trebuie
sa coopereze cu agentiile nationale si locale, care lucreaza cu cazuri de exploatare si abuz sexual asupra copiilor.
Unele aspecte cruciale in domeniul protectiei copilului pot fi sub jurisdictia locald, cum ar fi reglementarea si
organizarea serviciilor de ajutor social, asistenta sociala si sanatate si adoptarea de masuri si structuri specifice
pentru prevenirea si protejarea copiilor impotriva exploatarii si abuzului sexual.

Conventia de la Lanzarote impune partilor sale sa:

» Elaboreze si sa implementeze politici privind lupta impotriva abuzului sexual si exploatarii sexuale a
copiilor (art. 9 alin. 1);

» Asigure coordonarea actiunilor la nivel national sau local intre partile interesate, inclusiv actorii societatii
civile, responsabili de protectia, prevenirea si combaterea exploatarii sexuale si a abuzului sexual asupra
copiilor (art. 10);

» Infiinteze sau sa desemneze anumite institutii nationale sau locale independente pentru promovarea si
protectia drepturilor copilului si sa se asigure ca le sunt furnizate resurse si responsabilitati specifice (art. 10).

» Creeze mecanisme specifice de colectare a datelor sau puncte focale, la nivel national sau local si in
colaborare cu societatea civila (art. 10, alin. 2).

4.2 OPTIUNI DE COORDONARE NATIONALA

Cand privim implementarea Conventiei de la Lanzarote in Republica Moldova, se pare cd nu a fost elaborata nici
o strategie ca atare; nu a fost implementat niciun plan de actiuni, care sa abordeze in mod specific Conventia
de la Lanzarote. MAI si MTIC au dezvoltat activitati care se concentreaza exclusiv pe unele aspecte ale exploa-
tarii si abuzului sexual in mediul online. De asemenea, nu exista niciun mecanism specific de coordonare. in
plus, lipseste o viziune comuna cu privire la ceea ce trebuie sd faca institutiile de stat pentru a-si indeplini
obligatiile care decurg din ratificarea Conventiei de la Lanzarote; acestea sunt in continuare slab intelese de
multe pdrti interesate, care considera ca ele sunt limitate la protectia in mediul online si ar trebui sa fie unica
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responsabilitate a MAI. Drept urmare, nu s-a elaborat niciun document de politica aferent si au fost depuse
doar eforturi limitate pentru coordonarea diferitilor actori si a partilor interesate in acest domeniu.

O astfel de situatie reflecta provocarile existente in sectorul social in ceea ce priveste punerea in aplicare a
planurilor de actiuni, a mecanismelor de coordonare eficiente si durabile si monitorizarea situatiei copiilor si
araspunsurilor aduse abuzului, exploatarii si violentei impotriva copiilor. Problema nu este noud: de exemplu,
Indicele pentru protectia copilului pentru Moldova (2015)%® a subliniat deja necesitatea imbunatatirii meca-
nismelor formale de coordonare si cooperare intersectoriale in cadrul sectorului social.

Fiind constient de existenta in continuare a lacunelor in implementarea Conventiei de la Lanzarote, Guvernul
Republicii Moldovei a solicitat organizarea unei mese rotunde cu privire la acest subiect. Aceasta a fost orga-
nizatd in februarie 2018 de Consiliul Europei, La Strada si de Guvernul Republicii Moldovei. Concluziile mesei
rotunde au recomandat instituirea unei coordonari proactive, in cadrul platformelor existente, a autoritatilor
publice si a interventiilor ONG cu privire laimplementarea eficientd a prevederilor Conventiei de la Lanzarote
si sa lanseze elaborarea participativa a indicatorilor si procedurilor de monitorizare a punerii in aplicare a
Conventiei de la Lanzarote, precum si pregatirea feedback-ului catre Comitetul Lanzarote®. MAl a facut eforturi
pentru convocarea unui grup de lucru pentru implementarea Conventiei de la Lanzarote, dar aceste eforturi
nu au avut succes din cauza dificultatii de a reuni toate partile interesate cheie.

Atunci cand analizam situatia din Republica Moldova si numarul limitat de actori implicati in numeroase
strategii si planuri de actiuni, ar fi recomandat sd se evite pe cat posibil crearea unui nou mecanism de coor-
donare inter-institutionali pentru punerea in aplicare a Conventiei de la Lanzarote; in schimb, ar putea fi luata
in considerare o asemenea monitorizare ulterioard a mecanismelor de coordonare existente. In consecinta,
au fost explorate mai multe optiuni ca parte a acestui exercitiu.

4.2.1 Coordonarea de catre un singur minister

In prezent, MAI coordoneaza punerea in aplicare a Conventiei de la Lanzarote, in ciuda faptului c&, in conformi-
tate cu Legea privind ratificarea Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii
sexuale si a abuzului sexual®”, MAI este desemnat ca autoritate nationala responsabild numai de punerea in
aplicare a dispozitiilor art. 37 par. 1 din Conventie. In acest context, ministerul este activ in abordarea proble-
melor privind misiunea sa principald, in special exploatarea si abuzul sexual in mediul online, dar nu consi-
dera ca pozitia sa este ideala pentru a fi responsabil de un nou mecanism de coordonare. Aceasta se bazeaza
pe experientele anterioare de coordonare la nivel national, atunci cand a fost pusa in aplicare coordonarea
orizontald, fara un coordonator care sa fie mandatat sa solicite actiuni sau prioritati specifice si pe reticenta
actuala din partea diferitelor ministere, in special a MSMPS, de a asigura dezvoltarea de noi mecanisme de
coordonare pe probleme specifice.

MSMPS ar putea fi de asemenea, responsabil de coordonarea implementarii Conventiei de la Lanzarote. Aceasta
ar oferi o pondere mai mare in planul de actiuni care urmeaza sa fie elaborat pentru asistenta victimelor (in
special, plasamentul adecvat, asistenta psihologica si reintegrarea sociald, inclusiv accesul la justitie). Cu toate
acestea, exista riscul ca obligatiile specifice privind implementarea Conventiei de la Lanzarote sa poatd fi diluate
in forumuri care abordeaza probleme mai largi, cum ar fi activitatile anti-trafic, raspunsul la violenta impotriva
copiilor, Strategia pentru protectia copilului etc.

Cel putin, un astfel de mecanism de coordonare in cadrul unui minister ar oferi un spatiu pentru dialog intre
diferitele parti interesate, pe o anumita problema, ar permite dezvoltarea unei strategii si a unui plan de actiuni
aferent si ar facilita coordonarea periodica intre diferiti parteneri.

95. Indicele pentru Protectia Copilului, Moldova, 2015, disponibil in engleza la: https://cnpdc.gov.md/sites/default/files/document/
attachments/cpi_brief_moldova.pdf

96. Concluziile si recomandarile masei rotunde ,Implementarea Conventiei Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale: provocari si bune practici’, La Strada, 20-21 februarie 2018, disponibil la: http://lastrada.
md/files/resources/3/Concluzii___i_recomand__ri__Masa_Rotund___20_21_februarie.pdf

97. Legea cu privire la ratificarea Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor
sexuale nr. 263 din 19.12.2011, disponibil la: http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=13045&lang=ro
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4.2.2 Strategia pentru protectia copilului

Strategia pentru protectia copilului (2014-2020)% este un document ambitios, care are ca scop asigurarea
faptului ca copiii din Republica Moldova cresc intr-un mediu sigur si protejat, atat in casele lor, cat siin cadrul
societatii in sens mai larg.

Planul de actiuni privind implementarea Strategiei pentru protectia copilului (Planul de actiuni)®® abordeaza
mai multe subiecte importante, inclusiv dezvoltarea serviciilor pentru copiii si familiile vulnerabile, dezvoltarea
cadrului normativ si a resurselor umane necesare in cadrul sistemului de protectie a drepturilor copiilor.'®

MSMPS i s-a solicitat sa ,asigure coordonarea elaborarii si promovarii Planului de actiuni, in ceea ce priveste
legatura cu autoritatile, organizatiile si institutiile relevante!” Decizia Guvernului pentru aprobarea Planului de
actiune defineste, de asemenea, cd,monitorizarea punerii in aplicare a Strategiei privind protectia copilului
pentru 2014-2020 este realizata de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, care prezinta anual un
raport Guvernului privind implementarea Strategiei” (art. 4).

Cu toate acestea, se pare ca aceasta strategie, care este pusa in aplicare printr-un plan multisectorial ambitios,
nu are un mecanism de coordonare operationald, cum ar fi un comitet care reuneste, in mod periodic, diferite
partiinteresate pentru a revizui implementarea acesteia. De asemenea, se pare ca nu au fost efectuate exercitii
de monitorizare si evaluare pentru a masura progresul privind punerea in aplicare a Strategiei si a planului
de actiuni al acesteia. Fara reuniuni periodice, fard mecanisme de monitorizare si evaluare stabilite, planul de
actiuni pentru Strategia pentru protectia copilului pare sa fi fost slab implementat. in timpul discutiilor cu soci-
etatea civila, din mai 2019, s-a estimat ca aproximativ 10% din Planul de actiuni a fost realizat pana in prezent.

Planul de actiuni nu acopera toate actiunile necesare pentru implementarea Conventiei de la de la Lanzarote,
dar ar putea fi posibila integrarea unui plan de lucru pentru implementarea Conventiei de la Lanzarote, intr-un
potential viitor Plan de actiuni al Strategiei pentru protectia copilului. UNICEF si MSMPS realizeaza in prezent
o analiza intermediard a acestui plan, ceea ce ar conduce, in principiu, la dezvoltarea unui Plan de actiuni revi-
zuit al Strategiei de protectie a copilului. Procesul de revizuire ar reprezenta o buna oportunitate de a integra
punerea in aplicare a Conventiei de la Lanzarote intr-un Plan de actiuni multisectorial ridicat la nivelul unei
strategii nationale. In plus, Strategia pentru protectia copilului dezvolta o abordare similara cu cea recomandata
pentru implementarea Conventiei de la Lanzarote (reforma legislativa, concentrarea pe prevenirea si dezvol-
tarea serviciilor pentru copiii aflati in situatii de risc sau victime ale abuzului, violentei si exploatarii). Strategia
promoveaza, de asemenea, si 0 abordare multisectoriala pentru a solutiona problemele cheie de protectie a
copilului. Cu toate acestea, principala provocare in ceea ce priveste aceasta abordare consta in capacitatea
de a coordona si monitoriza implementarea unui astfel de plan multisectorial. Daca nu se pune in aplicare un
mecanism de coordonare operationala, integrarea actiunilor si a masurilor specifice pentru punerea in apli-
care a Conventiei de la Lanzarote in cadrul Strategiei de protectie a copilului ar ramane ineficienta in practica.

4.2.3 Consiliul National pentru Protectia Drepturilor Copilului

Consiliul National pentru Protectia Drepturilor Copilului (CNPDC)'! este un organism politic guvernamental care
oferd vizibilitate elaborarii siimplementarii politicilor de protectie a drepturilor copiilor si familiilor. CNPDC este
prezidat de Primul ministru, iar Ministrul sandtatii, muncii si protectiei sociale este vicepresedintele. Calitatea
de membru al acestuia include reprezentarea la nivel inalt a ministerelor de resort, sectorului justitiei, oficiului
ombudsman-ului, reprezentantilor societatii civile si ai ONU. Copiii si tinerii nu au reprezentare sau participare
directa, acestia sunt perceputi, in principal, ca beneficiari reprezentati de organizatii membre.

98. Ibid.17.

99. Ibid. 17.

100. Tn special, Planul de actiuni vizeaza: 1) Crearea de subdiviziuni specializate in cadrul structurilor teritoriale de asistenta social3;
capacitatile acestora vor fi consolidate prin profesionalizarea personalului si implementarea modulelor IT privind ,protectia
copilului’, pentru o mai buna gestionare a fiecarui caz si monitorizarea eficienta a activitatii tutelare; 2) Crearea de servicii vari-
ate, inclusiv servicii psihosociale pentru familii si copiii victime ale abuzurilor si neglijarii, centre de maternale pentru mame si
copiii acestora, precum si centre de asistenta medicala prietenoase tinerilor, care sa fie coordonate la nivel local sau regional; 3)
Crearea de programe nationale pentru dezvoltarea abilitdtilor parentale, care vizeaza promovarea practicilor non-violente de
crestere a copiilor; 4) Crearea unei platforme de informare si suport pentru copiii cu pdrinti care locuiesc in strdinatate; 5) Crearea
de centre de zi pentru ingrijire timpurie (0,4-1,5 ani) si servicii speciale de interventie timpurie pentru copii (0-3 ani), servicii
de asistenta pentru copii cu probleme de comportament, pentru copiii strazii, servicii de recuperare pentru copiii victime ale
violentei, traficului de persoane si exploatarii; 6) Organizarea educatiei si a serviciilor de asistenta specializate pentru copiii cu
dizabilitati.

101. Consiliul National pentru Protectia Drepturilor Copilului a fost infiintat prin Hotararea Guvernului nr. 1001 din 30.09.2005, http://
www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=104274&lang=ro
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CNPDC este considerat ,principalul mecanism national pentru coordonarea elaborarii si punerii in aplicare a
documentelor de politica in domeniul drepturilor copilului”in Republica Moldova'®. Presedintia Consiliului de
catre Primul ministru permite o abordare intersectoriala mai buna a protectiei drepturilor copilului si acorda
o pondere adecvata deciziilor Consiliului, care urmeaza a fi puse in aplicare de ministerele in cauza. Un astfel
de avantaj relativ isi are costurile sale, iar intr-o perioada de instabilitate politica, Consiliul poate fi paralizat.

Consiliul nu este o agentie de implementare si nu are un mandat pentru monitorizarea situatiei copiilor la nivel
national'®. Rolul Consiliului este sa organizeze intalniri cu privire la drepturile copiilor, sa coordoneze pregatirea
documentelor de politica privind problemele referitoare la copii. Acesta se pozitioneaza ca o platforma pentru
discutii intre structurile guvernamentale si ONG-uri cu privire la problemele copiilor, in scopul consolidarii
parteneriatelor intre profesionisti. in plus, Secretariatul Consiliului tine evidenta serviciilor disponibile la nivel
local si informatiilor privind planurile municipalitatii.

In acest context, Consiliul se confrunta, de asemenea, cu provocari serioase in ceea ce priveste coordonarea.
Reuniunile acestuia nu sunt organizate in mod periodic (Consiliul a avut trei reuniuni in 2014, cu accent pe minorii
ramasi fara ingrijire parentald, rata mortalitatii la copii si violenta impotriva copiilor, o reuniune in 2015, 2016
si 2017 si doua reuniuniin 2018). Acestea servesc ca o platforma pentru a evidentia axa principala a politicilor

struiesc consensul asupra unei revizuiri cuprinzatoare a situatiei copiilor la nivel national si rdspunsuri conexe.

Normele care guverneaza activitatile Consiliului au o vechime de 20 de ani si, in mare parte, au devenit
caduce. A fost lansat un proces de consultare pentru revizuirea acestui mecanism national atat la nivel national
(CNPDQ), cat si la nivel local (Consiliul Local pentru protectia Drepturilor Copilului) si, in prezent, este aproape
de finalizare, cu un proiect de Regulament pus la dispozitia membrilor sai.

Acest proiect de Regulament defineste principalele atribute ale Consiliului cum ar fi coordonarea si supraveghe-
rea punerii in aplicare a prevederilor Conventiei ONU privind Drepturile Copilului, a altor tratate internationale
in domeniul drepturilor copilului la care Republica Moldova este parte (precum Conventia de la Lanzarote)
si a politicilor nationale de protectie a drepturilor copilului, identificarea directiilor prioritare de interventie
in acest domeniu si coordonarea activitatilor in punerea in aplicare a politicilor nationale. Au fost definite
noi responsabilitati in comparatie cu Hotararea Guvernului privind aprobarea Regulamentului de activitate
al Consiliului National pentru Protectia Drepturilor Copilului. Acestea includ coordonarea activitatii pentru
intocmirea de rapoarte privind implementarea tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte
in domeniul protectiei drepturilor copilului; asigurarea interactiunii cu mecanismele internationale conexe,
desfasurarea, dupa caz, a sedintelor comune cu ONG-uri specializate, in scopul promovarii politicilor nationale
privind protectia drepturilor copilului; asigurarea informarii publicului larg cu privire la problemele actuale
ale copiilor. Consiliul se va reuni periodic in sesiuni,dupa caz, dar nu mai putin de o data pe semestru”si se va
crea un grup de lucru tehnic pentru solutionarea problemelor de protectie a drepturilor copilului, precum si
alte grupuri tematice permanente sau temporare.

Crearea unui grup tematic privind punerea in aplicare a Conventiei de la Lanzarote in cadrul acestui nou
mecanism ar putea fi consideratd o optiune atata timp cat un astfel de grup tematic intersectorial se va reuni
la nivel tehnic. Aceasta ar permite functionarea dinamica a unui grup de coordonare, cu capacitatea de a
elabora si monitoriza punerea in aplicare a unui plan de actiuni. Integrarea in cadrul unei astfel de structuri ar
putea permite publicarea unui raport anual, pe baza informatiilor furnizate de autoritatile publice centrale,
oferind o analiza a situatiei cu privire la problemele care afecteaza protectia copiilor si la tipul de raspunsuri
implementate, compiland date relevante (tendinte in identificarea copiilor, tipuri de raspunsuri furnizate etc.),
masurarea progresului in atingerea obiectivelor specifice limitate in timp, masuri de implementare centrate si
alocarea resurselor financiare si umane, precum si identificarea provocarilor ramase de abordat.

102. Nota informativa la proiectul de hotarare a Guvernului privind CNPDC, 2019.

103. Tn baza Regulamentului de activitate al Consiliului National pentru Protectia Drepturilor Copilului (aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 409 din 09.04.98, disponibila la: http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=44198&Iang=ro), Consiliul are urmatoarele
obiective: sd asigure respectarea Conventiei ONU privind Drepturile Copilului, alte documente internationale relevante la care
Moldova este parte si legislatia nationala privind protectia copilului si a familiei, sa identifice directiile prioritare de interventie
in domeniul protectiei copilului si a familiei, sa promoveze politicile nationale si sa coordoneze dezvoltarea strategiilor si pro-
gramelor guvernamentale privind protectia copilului si a familiei si sa consolideze parteneriatul social in domeniul protectiei
copilului si a familiei.
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4.2.4 O comisie parlamentara

in unele tari din regiune, o comisie parlamentara dedicata copiilor ofera vizibilitate problemelor copiilor,
creeaza consens politic in jurul problemelor privind protectia copiilor si monitorizeaza calitatea serviciilor; de
obicei, aceasta atrage atentia mass-media. Aplicarea unui astfel de model in Republica Moldova ar prezenta
avantajul depasirii problemelor aferente coordonarii orizontale si aducerea legitimitatii reprezentantilor alesi.
Potrivit Indexului Protectiei Copilului (2015), nu a existat niciun organ parlamentar cu un mandat clar pentru
evaluarea, investigarea si solutionarea drepturilor copilului si a problemelor privind protectia copilului; blo-
cajul Parlamentului in timpul misiunii de constatare din mai 2019 nu ne-a permis sa ne intalnim cu Comisia
parlamentara ,Protectie sociald, sanatate si familie”. Lectiile invatate de la alte tari au aratat, de asemenea, ca
o astfel de comisie parlamentara pentru copii ar trebui sa existe pe langa mecanismul de coordonare, nu in
locul acestuia.

4.3 COORDONAREA LA NIVEL LOCAL

La nivel local, profesionistii care lucreaza cu si pentru copii, cum ar fi politistii, asistentii sociali si specialistii in
protectia copilului sunt coordonati de autoritatile tutelare locale, fiind primarii satelor (comunelor) si oraselor,
asa cum sunt definite in capitolele anterioare privind Protectia si Prevenirea.

Exista opinii diferite cu privire la functionarea acestor comitete locale. Pe de o parte, mecanismul permite
optimizarea de resurse limitate si dezvoltarea interventiilor multisectoriale la nivelul copilului, familiei si comu-
nitatii. Pe de altd parte, au fost identificate cateva provocari, si anume confuzia rolurilor asistentilor sociali si a
specialistilor in protectia copilului, nivelul scazut de calificare a profesionistilor in cauza, cum ar fi specialistii
in protectia copilului, care vor fi finantati din bugetul local si recrutati la nivel local.

Proiectul de Regulament aferent CNPDC intentioneaza sa transforme aceste mecanisme la nivelul autoritatilor
locale in Consilii Locale pentru protectia drepturilor copilului. Proiectul Regulamentului prevede mai multe
functii si responsabilitati pentru aceste Consilii Locale. In mod special, Consiliile Locale ar:

» exercita responsabilitatile specifice CNPDC la nivel local, examinand problemele sistemice aferente
protectiei drepturilor copilului in unitatea administrativa teritorialg;

» asigura coordonarea si participarea tuturor structurilor locale la protectia si promovarea drepturilor
copilului in cadrul comunitatii;

» elabora si implementa planuri si programe locale si ar monitoriza functionarea sistemului national de
sesizare si respectarea drepturilor copiilor si adolescentilor la nivel local;

» examina cazuri sistemice de incalcare a drepturilor copilului de cdtre persoane fizice si/sau entitati juridice;

» prezenta propuneri privind planificarea bugetara anuala a Consiliului districtual/municipal si ar dezvolta
capacitatile profesionale ale personalului din institutiile competente in domeniul protectiei drepturilor
copilului la nivel local.

Crearea Conisiliilor Locale ar permite o legaturd coerenta intre strategia nationala si strategiile locale specifice
sectorului, in special in ceea ce priveste rolul autoritatilor locale in dezvoltarea politicilor nationale la nivel local.
Crearea acestor Consilii Locale ar avea, de asemenea, avantajul relativ de a sistematiza coordonarea partilor
interesate cheie la nivel local si de a institui responsabilitati pentru monitorizarea prevenirii si a raspunsurilor
la neglijare, abuz, exploatare si violenta impotriva copiilor. Cu toate acestea, in prezent, autoritatile locale nu
au, in mod necesar, capacitati de a desfasura astfel de functii de monitorizare.

Mecanismele de coordonare existd, de asemenea, si la nivel de raion. Acesta este, in special, cazul comitetelor
de combatere a traficului de persoane. Cu asistenta UNICEF, CNPDC lucreaza, in prezent, la dezvoltarea capaci-
tatii comisiilor raionale prezidate de Presedintele raionului. Avantajul relativ al acestora consta in capacitatea
lor de a reuni diferitele sectoare la nivel tehnic.

4.3.1 Alocarile bugetare

In procesul descentralizarii, alocarile bugetare realizate de administratia centrala citre autoritatile locale sunt
esentiale pentru asigurarea livrarii serviciilor catre copii. Cheltuielile subnationale reprezinta aproximativ 25
la suta din cheltuielile guvernamentale generale. Acestea reprezinta mai mult de doua treimi din cheltuielile
din sectorul de invatamant, aproximativ jumatate in sectorul de agrement si al culturii si mai putin de 10% in
sectorul sanatatii. Datorita capacitatii limitate de colectare a impozitelor si a bazei de impozitare restranse la
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nivel local, doar 10% din unitatile locale sunt viabile din punct de vedere financiar si pot investi in dezvoltarea
locald, inclusiv servicii pentru copii.

in prezent, in Republica Moldova existd tendinta de a delega mai multe responsabilitati autoritatilor locale
in ceea ce priveste prestarea de servicii pentru copiii in situatii de risc si copiii victime ale violentei, inclusiv
exploatarea si abuzul sexual, pentru recrutarea de personal nou, cum ar fi specialistul pentru protectia copi-
lului, pentru elaborarea de planuri de gestionare a cazurilor si monitorizarea calitatii raspunsului. Delegarea
responsabilitatilor catre autoritatile locale ridica problema echitatii in ceea ce priveste accesul si calitatea
serviciilor prestate copiilor victime. De obicei, este nevoie de un mecanism bugetar specific pentru a sprijini
localitatile sdrace pentru a asigura faptul cd toti copiii, indiferent ca sunt din comunitati bogate sau sarace,
au acces la servicii de aceeasi calitate. In acest exercitiu nu a fost posibild efectuarea unei evaluari a alocarilor
bugetare realizate in sectorul social din Republica Moldova, deoarece nu au fost incad stabilite analize bugetare
periodice, nici la nivel national, nici la nivel regional. Pe langa asigurarea proportiei bugetelor si cheltuielilor
globale dedicate copiilor, un astfel de exercitiu ar fi permis o mai buna intelegere a disparitatilor dintre regiuni
si monitorizarea atentiei suplimentare acordate celor mai defavorizate grupuri de copii.

Descentralizarea a inceput in 2014 si este implementata acum in intreaga tara. Aceasta ar trebui sa fie insotita
de reforma organizarii administrativ — teritoriale pentru a aborda fragmentarea tarii in sate mici; o astfel de
reforma teritoriald este sensibila din punct de vedere politic si intarzie acum de patru ani. In prezent, ca parte a
reformei de descentralizare, majoritatea serviciilor de protectie sociala primara si specializate trebuie finantate
din bugetele locale; in multe cazuri, acest lucru a fost imposibil doar pentru cele mai mici localitati (veniturile
proprii reprezinta in medie doar 13% din bugetul acestora, iar transferurile de la bugetul de stat reprezinta
in medie 67% din bugetul lor). Dupa cum a declarat Viorel Roscovan ,Majoritatea administratiilor locale au
doar o functie de reprezentare si nu o functie de prestare a serviciilor”'. Bugetele locale limitate, in special in
cazul celor mai sarace localitati ale tarii, pun in pericol serviciile de protectie sociala existente, deoarece dimi-
nueaza capacitatea acestora de a planifica si aloca resurse pentru asigurarea sustenabilitatii serviciilor sociale
si a sustine masurile pentru séraci. In plus, nu exista o metoda coerentd pentru evaluarea pretului serviciilor
sociale si analiza decalajelor pentru a informa si a angaja actorii decizionali privati in mecanismul de finantare.
Pentru moment, nu este posibil sa se evalueze daca delegarea mai multor responsabilitati cheie la nivelurile
locale va fi urmata de alocari financiare adecvate pentru dezvoltarea serviciilor, coordonarea diferitelor parti
interesate, monitorizarea calitatii raspunsului si formarea personalului implicat in raspuns. In mod special, din
cauza intarzierilor reformei teritoriale, lipsa unui mecanism financiar adecvat pentru sustinerea celor mai sarace
localitati in vederea dezvoltarii serviciilor, inseamna cd echitatea geografica in ceea ce priveste disponibilitatea
si calitatea si/sau accesul la servicii, nu este garantata in Republica Moldova.

Republica Moldova ar putea beneficia de bunele practici implementate prin Fondul de Inovare Sociald din
Republica Serbia. Acesta ofera finantare pentru proiecte locale care tin de protectia sociald, urmeaza caile
directiilor de reforma strategice definite de Minister si oferd, de asemenea, solutii creative pentru prioritdtile si
preocuparile locale. Pe de o parte, Fondul de Inovare Sociala ofera subventii pentru proiecte locale care imple-
menteaza servicii sociale inovatoare, dezvolta capacitatile partilor interesate locale si gestioneaza cunostintele
obtinute in aceste procese. Pe de alta parte, acesta promoveaza parteneriatul, in primul rand intre ONG-uri si
alti parteneri, precum autoritatile locale. Prin intermediul Fondul de Inovare Sociala, proiectele locale introduc
inovatii in domeniul serviciilor sociale, testand noi tipuri de colaborare cu grupuri specifice de beneficiari,
aducand schimbari in mediul organizational specific sau oferind, pur si simplu, noi solutii pentru anumite
probleme comunitare locale. Lectiile invatate sunt readuse mai tarziu in sistem, contribuind ca resursa pentru
elaborarea politicilor. Unul dintre obiectivele fundamentale ale Fondul de Inovare Sociala este incurajarea
reformei sistemului de protectie sociala si a institutiilor sale. Avand in vedere acest obiectiv, agentiile sociale
statutare au fost incluse in toate parteneriatele de proiect. Acest concept permite transferul lin” atat al prac-
ticilor, cat si al cunostintelor obtinute prin intermediul proiectelor locale catre sistem si includerea acestuia in
activitatile regulate. Presupunerea aici este ca echipele de proiect vor crea servicii sociale noi si mai bune si
ca personalul sau va dezvolta noi abilitati si, prin aceasta, isi va consolida propriile capacitati. De asemenea,
Fondul de Inovare Sociala ofera suport tehnic pe durata implementarii proiectelor locale prin consultanta,
asistenta pentru solutionarea problemelor, furnizare de informatii relevante, instruire etc.

4.4 MONITORIZAREA

In multe tari, rolul oficiului ombudsman-ului, precum si institutiile independente pentru drepturile omului
este vital in monitorizarea respectarii de catre stat si a progresului in implementarea legilor si politicilor privind

104. Sistemul de administratie locala si finante din Republica Moldova, mai 2015.
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drepturile copiilor si a protectiei copilului. Acestea completeaza structurile de monitorizare guvernamentale
eficiente si mecanismele de raspundere.

Dupa o discontinuitate de trei ani, Ombudsman-ul Copiilor a fost numit la data de 8 aprilie 2016, in baza noii
legi privind Avocatul Poporului (Ombudsman)'%. Oficiul functioneaza cu resurse limitate, ceea ce reduce dome-
niul de activitate si responsabilitatile acestuia. Oficiul Ombudsman-ului din Republica Moldova nu respecta
pe deplin Principiile de la Paris privind statutul institutiilor nationale pentru drepturile omului'®, in special in
ceea ce priveste monitorizarea independenta a serviciilor furnizate copiilor. Potrivit ombudsman-ului pentru
drepturile copiilor, Legea privind Avocatului Poporului defineste mandatul oficiului acestuia si monitorizarea
trebuie sa fie efectuata de catre institutiile de origine. Rolul ombudsman-ului este sa intervina ori de cate ori
se considera necesar, definind exclusiv un rol subsidiar a oficiului ombudsman-ului in monitorizare. Cu toate
acestea, in timpul misiunii de constatare din mai 2019, nu a putut fi identificata nici o situatie in care fusese
exercitat un astfel de rol subsidiar.

Monitorizarea calitatii serviciilor oferite copiilor si familiilor, impactul instruirii si relevanta politicilor, inclusiv
a politicilor de protectie a copilului este destul de slab la nivel global in Republica Moldova. Exista multe
motive pentru acest lucru: ministerele tehnice detin mijloace limitate pentru a efectua monitorizarea in pro-
funzime a propriilor servicii, descentralizarea a creat un sistem complex in care serviciile descentralizate nu
mai sunt plasate sub responsabilitatea directa a ministerului de origine al acestora (acesta este, de exemplu,
cazul directiilor pentru protectia copilului si a familiei), inspectia sociala se limiteaza la controlul distributiei
alocatiilor financiare; oficiul ombudsman-ului nu efectueaza monitorizarea independenta a serviciilor pentru
copii, institutiile independente pentru drepturile omului au o capacitate limitata si nu dispun de spatiul politic
pentru desfasurarea unor astfel de exercitii. Lipsa mecanismelor de monitorizare independente asociate cu
lacune in procedurile si standardele adecvate reduce capacitatea partilor interesate de a fi raspunzatoare in
mandatul lor de protectia copiilor.

Pentru a spori eficacitatea Ombudsman-ului pentru copii, Republica Moldova ar trebui sa revizuiasca mandatul
si resursele alocate oficiului acestuia. Un parteneriat mai puternic ar trebui dezvoltat cu Reteaua Europeana a
Ombudsman-ilor pentru Copii'” si cu alte oficii ale ombudsman-ilor din Europa pentru a-si imbunatéti capa-
citatea de a identifica si analiza incalcdrile drepturilor copilului (inclusiv prin mecanisme de plangere accesi-
bile pentru copii), a formula si sustine recomandarile, a comunica preocupari si a media, convoca si construi
punti de legatura intre alte institutii publice si intre Guvern si societatea mai larga, in privinta problemelor
drepturilor copilului.

Acest oficiu ar putea adopta o abordare sistematica, cum ar fi cea dezvoltata de Comisarul pentru copii si
tineri din Scotia (Regatul Unit) care a elaborat o metodologie pentru realizarea evaluarilor de impact asupra
drepturilor copilului din politica propusa. De atunci, mai multe institutii independente si organizatii conexe
din alte parti ale lumii au adoptat acest cadru pentru propriile scopuri. La fel de bine s-ar putea construi din
practica promitatoare, cum ar fi efectuarea de cercetari si elaborarea de rapoarte bazate pe audieri si inves-
tigatii (de exemplu, activitatea Comisarului copiilor pentru Anglia, Regatul Unit) sau efectuarea de cercetari
pentru a examina cauzele fundamentale ale problemelor copiilor, asa cum au facut-o multe dintre aceste
institutii din Europa.

4.5 COLECTAREA DATELOR

in pofida eforturilor recente de colectare si publicare a datelor, colectarea datelor si gestionarea statisticilor
ca activitate de baza pentru imbunatdtirea monitorizarii si rdspunderii ramane, de asemenea, destul de slab
dezvoltata in Republica Moldova, in special in sectorul social. Fiecare minister colecteaza date referitoare la
sectorul sdu de activitate pe baza diferitor criterii. De exemplu, in identificarea potentialelor victime, fiecare
minister publicd numarul de cazuri referite autoritatilor tutelare. Aceste date nu se potrivesc cu statisticile
colectate de MAI cu privire la numarul potentialelor victime ale exploatarii sexuale si abuzului sexual referite
sectiilor de politie. Sectorul justitiei isi organizeaza statisticile fara a tine cont de varsta victimelor, deoarece
acestea sunt organizate in functie de tipul de infractiuni comise. Acest lucru creeaza o dificultate privind
colectarea datelor dezagregate referitoare la numdrul de copii implicati. De exemplu, in 2017, 176 de cazuri

105. Legea privind Avocatul Poporului (Ombudsman) nr. 52 din 03.04.2014, disponibila la: http://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=112525&lang=ro

106. Principiile referitoare la statutul institutiilor nationale (Principiile de la Paris), adoptate prin rezolutia Adunarii Generale 48/134 din
20.12.1993, disponibile in limba engleza la: https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/statusofnationalinstitutions.
aspx

107. Vezi mai multe detalii despre Reteaua Europeana a Ombudsman-ilor pentru Copii la: http://enoc.eu/
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de viol au fost aduse in atentia sectorului justitiei, precum si alte 55 de infractiuni sexuale, dar este imposibil
sa cunoastem numarul copiilor care au fost victime ale unor astfel de fapte. Statisticile privind numarul de
cazuri identificate nu surprind realitatea din teren deoarece doar putine cazuri duc la o condamnarea judiciara.

Nu exista un mecanism care sa centralizeze, sa compileze si sa analizeze date privind problemele de protectie
a copilului din diferite ministere. Dupa cum s-a mentionat in studiul La Strada privind punerea in aplicare a
Conventiei de la Lanzarote'®, datele sectoriale nu sunt in prezent analizate calitativ pentru identificarea fac-
torilor cheie de risc sau a noilor tendinte de abuz sexual si exploatare sexuala a copiilor.

In consecinta, un astfel de sistem fragmentat de informatii nu corespunde cerintelor din Conventia de la
Lanzarote, in special in ceea ce priveste necesitatea unei intelegeri generale a prevenirii, protectiei si urmaririi
penale a abuzului sexual asupra copiilor.

In primul sdu raport de implementare'®, Comitetul Lanzarote ,a constatat ca, la majoritatea dintre Parti, nu
exista mecanisme specifice de colectare a datelor sau puncte focale abilitate cu colectarea datelor privind
abuzul sexual asupra copiilor, in general, inclusiv in ceea ce priveste abuzul sexual comise in cercul de incre-
dere. Datele sunt colectate in mod fragmentar in contextul mai larg al tuturor tipurilor de abuz si neglijare a
copiilor. Datele specifice privind abuzul sexual, inclusiv in cercul de incredere, sunt totusi esentiale pentru a
dezvolta, ajusta si evalua politicile de protectie a copiilor in acest domeniu. Comitetul reitereaza ca Conventia
nu impune instituirea unor mecanisme specifice. in consecintd, mecanismele generale pot fi suficiente, dar
aceste mecanisme generale trebuie sd faca posibila producerea de date precise si fiabile cu privire la feno-
menul abuzului sexual asupra copiilor. Prin urmare, acest lucru este echivalent pentru parti cu o obligatie de
rezultat, nu de mijloace. In cazul in care, la fel ca in majoritatea partilor, datele cumulate cu privire la victimele
copii care existd nu fac posibila producerea de date corecte si fiabile referitoare la fenomenul abuzului sexual
asupra copiilor comis in cercul de incredere, atunci situatia nu este conforma cerintelor din Conventie.

Comitetul Lanzarote a elaborat un set de recomandari cu privire la masurile care trebuie luate pentru a imbu-
natati punerea efectiva in aplicare a Conventiei de la Lanzarote, in primul sdu raport de implementare. In
ceea ce priveste colectarea datelor, Comitetul Lanzarote recomandd, in mod special, ca Partile sa ia masurile
necesare pentru a asigura ca mecanismele existente de colectare a datelor sunt capabile sa produca date
precise si fiabile despre fenomenul abuzului sexual asupra copiilor comise in cercul de incredere prin sub-to-
taluri specifice extrapolate din datele generale privind abuzurile''?, sa creeze un sistem national sau local de
inregistrare a datelor bazate pe cazuri pentru abuzul sexual asupra copiilor comise in cercul de incredere, din
diferite sectoare susceptibile de a intra in contact cu copiii victime in astfel de cazuri; astfel de sisteme admi-
nistrative de colectare a datelor ar trebui puse in aplicare, permitand compararea si verificarea incrucisata a
datelor astfel colectate la nivel national si evitarea duplicarii'’; Invita partile sa numeasca o agentie nationala
sau locala abilitata sa furnizeze rapoarte periodice cu privire la date agregate sau sa inregistreze informatii
privind abuzul sexual asupra copiilor comise in cercul de incredere''?si sa asigure evaluarea continud a efica-
citatii mecanismelor sau a punctelor focale ale acestora in ceea ce priveste capacitatea lor de a infatisa situatia
reald de pe teren si de a produce date precise si fiabile.""?

Republica Moldova s-ar putea baza, de asemenea, pe practicile promitatoare din Franta si Spania, identifi-
cate de Comitetul Lanzarote'*: In Franta, Observatorul National pentru Copiii aflati in Pericol (Observatoire
national de I'enfance en danger) este mandatat sa colecteze de la Departamentele din toata tara date bazate
pe cazuri de abuz si neglijare a copiilor sub toate formele sale, incluzand astfel abuzul sexual asupra copiilor
comis in cercul de incredere. In Spania, serviciile sociale, scolile, serviciile de asistentd medicala si politia din
fiecare regiune raporteaza cazuri de abuz sexual asupra copiilor cétre centrele de sandtate sociala si orga-
nismele publice responsabile de protectia minorilor (informatiile inregistrate acopera varsta, sexul, tipul de
abuz, gravitatea abuzului, sursa raportului si nationalitatea victimei). Ministerul Sanatatii, Serviciilor Sociale si
Egalitatii, in colaborare cu comunitatile autonome, gestioneaza o baza de date nationala online care contine
datele transferate (Registrul Unificat al Abuzurilor pentru Copii — Registro Unificado de Maltrato Infantil - RUMI).
Toate serviciile de protectie pot accesa acest registru.
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De asemenea, Directia Generala Justitie a Comisiei Europene, in cadrul programului Uniunii Europene
DAPHNE lll, a sustinut elaborarea unui set minim de variabile si proceduri practicabile pentru a colecta date
privind cazurile inregistrate de abuz asupra copiilor care ar putea fi adaptate la situatia din Moldova. Acest
sistem de Seturi Minime de Date privind Copiii expusi Abuzului si Neglijarii (CAN MDS) a fost prezentat partilor
interesate din Chisindu la prima sedinta din ianuarie 2019 a Comitetului de Coordonare a proiectului Consiliului
Europei Protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzului sexual in Republica Moldova. in ciuda
interesului ridicat, MMSPS coordonator a indicat cd nu este in masura sd sprijine adaptarea si implementarea
sistemului CAN MDS in Republica Moldova. In schimb, dezvoltarea colectérii de date pe sectoare continua
sub diferite ministere.

4.6 CONCLUZII S| RECOMANDARI

In prezent, nu exista nici o strategie si niciun plan de actiuni pentru a merge mai departe in implementarea
Conventiei de la Lanzarote. Aceasta este, in parte, consecinta faptului ca MAI nu si-a avizat integral rolul, definit
de Guvern, ca coordonator pentru punerea in aplicare a Conventiei de la Lanzarote. Aceasta situatie trebuie
corectata si instituit un mecanism de coordonare adecvat. Mecanismele slabe de coordonare se extind dincolo
de implementarea Conventiei de la Lanzarote si privesc intregul sector de protectie a copilului. De aseme-
nea, exista un deficit real al capacitatii de a monitoriza situatia copiilor si calitatea raspunsului la incdlcarea
drepturilor acestora.

Pot fi luate in considerare mai multe optiuni. Pe cat e posibil, se recomanda evitarea crearii unui nou mecanism
de coordonare specific. In schimb, trebuie s& fie analizaté in continuare consolidarea mecanismelor existente.
Acest lucru ar putea include construirea pe baza capacitatii unui minister de a dezvolta un grup de lucru
tehnic sau a oportunitatilor care apar, precum revizuirea Planului de actiune pentru Strategia de protectie a
copilului sau noua configuratie a CNPDC pentru dezvoltarea si integrarea unui plan de lucru in scopul punerii
in aplicare a Conventiei de la Lanzarote.

Republica Moldova nu este singura in provocarea de a asigura o coordonare eficienta a Conventiei de la
Lanzarote la nivel national. Mai multe tari ar beneficia de indrumadri suplimentare in acest sens. Astfel, ar fi
util ca Comitetul Lanzarote sa elaboreze un set de recomandari care sa depaseasca modelele de coordonare
ad-hoc si sd identifice practici promitatoare in ceea ce priveste coordonarea implementdrii Conventiei de la
Lanzarote prin structuri consacrate.

Procesul de descentralizare a transferat autoritatilor locale responsabilitati cheie din sectorul social. Cele mai
mici se confrunta cu provocari majore in ceea ce priveste capacitatile umane si financiare. Nu exista dovezi
precum ca au fost puse in aplicare programe extinse pentru consolidarea capacitatii de protectie a copiilor a
acestor autoritati locale. In plus, se pare ca nu exista niciun mecanism care s ofere suport financiar suplimentar
celor mai sarace localitati, care sa fi ajute sa isi indeplineasca obligatiile in materie de protectie a copilului. Acest

protectiei oferite copiilor victime ale exploatarii si abuzului sexual.

Monitorizarea independenta a calitatii si relevantei serviciilor prestate copiilor victime ale exploatarii si abuzu-
lui sexual trebuie consolidata in Republica Moldova, pe baza procedurilor si standardelor convenite. Aceasta
monitorizare trebuie extinsa la intregul sector de protectie a copilului.

in ceea ce priveste colectarea de date exista in continuare decalaje majore, care ar trebui abordate pentru a
avea o imagine clard a situatiei copiilor victime ale exploatdrii si abuzului sexual.
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Un exercitiu de cartografiere nu se limiteaza la crearea unei imagini cuprinzdtoare a ceea ce exista pe teren,
ci cuprinde si o analiza a sistemului de protectie a copilului. Aceasta necesita o analiza a situatiei in care se
afla tara in ceea ce priveste asezarea progresiva a,blocurile de constructie”a unui mediu de protectie, care se
concentreaza pe includerea celor mai defavorizati copii si dezvoltarea unei culturi de prevenire si raspunsuri
la incalcarile drepturilor copiilor sustinute de alocari bugetare relevante la toate nivelurile.

Republica Moldova ofera o imagine in contrast cu privire laimplementarea Conventiei de la Lanzarote si tipul
de sustinere si servicii oferite copiilor care au fost victime ale exploatarii si abuzului sexual.

Trebuie recunoscute eforturile uriase facute in tara in ultimii 15 ani. A fost crescut numarul profesionistilor
care lucreaza cu copiii pentru protectia acestora si pentru cresterea nivelului de calificare al acestora, au fost
puse in aplicare noi servicii de catre Guvern si ONG-uri si au fost dezvoltate cateva practici inovatoare cheie,
cu accent in mod special pe obligatia de a raporta cazurile suspecte de abuz, exploatare si violenta impotriva
copiilor. Astfel de eforturi vor fi continuate pe viitor. Cel mai probabil, investitia finantarilor publice in sectorul
social a crescut in mod drastic in aceeasi perioada, insa trebuie implementata o promovare solida pentru a
mentine si creste in continuare, precum si a prioritiza investitiile.

Unele dintre decalajele mentionate in acest raport sunt legate direct de nivelul sdraciei din tara, resursele
limitate ale autoritatilor locale si gradul precar de dezvoltare a serviciilor. Nu exista nici o solutie miraculoasa
in aceasta privinta si va dura cativa ani pana cand serviciile destinate victimelor exploatarii si abuzului sexual
vor fi disponibile pentru toti copiii in cauza, din toata tara.

Unele decalaje ar putea fi rezolvate fara resurse suplimentare si, in unele cazuri, a fost destul de dificila intele-
gerea motivului pentru care nu au fost intreprinse actiuni pentru remedierea unora dintre aceste decalaje. in
acest context putem mentiona implementarea unor mecanisme dinamice de colaborare si coordonare pentru
a se asigura faptul ca intregul raspuns este superior sumei pdrtilor sale si absenta unei strategii si a unui plan
de actiune aferent care sa asigure punerea in aplicare a Conventiei de la Lanzarote.

Unele probleme critice privind protectia copiilor trebuie sa fie abordate in mod imperativ, iar Guvernului
Republicii Moldova i se solicita sa le solutioneze pentru a se asigura ca interesul superior al copiilor
este plasat in centrul raspunsului la protectia copilului la nivel national:

Privind prevenirea si combaterea exploatarii sexuale si abuzului sexual asupra copiilor.

1. Exista o necesitate urgenta de a rupe zidul tacerii din jurul exploatarii si abuzului sexual asupra copiilor.
Aceasta va fi singura modalitate de a opera schimbari radicale la nivelul atitudinilor care permit sub-raportarea
potentialelor cazuri de abuz, violentd si exploatare impotriva copiilor, cu o atentie deosebita acordata
situatiilor adolescentilor. CNPDC si Consiliul Europei ar trebui sd isi uneasca fortele pentru dezvoltarea
unei campanii de mobilizare pentru a rupe zidul tacerii cu privire la violenta sexuala impotriva copiilor.
Aceasta nu trebuie sa se concentreze pe diseminarea informatiilor referitoare la aceasta problemd, asa
cum se face de obicei, ci trebuie sa urmareasca mobilizarea persoanelor influente si a artistilor cunoscuti
pentru a lua o pozitie in aceasta privintd. Acesta ar putea lua forma unor emisiuni TV si care ar avea ca
scop schimbarea si eliminarea stereotipurilor si prejudecatilor populatiei cu privire la violenta sexuald si
situatia copiilor victime.

Privind protejarea drepturilor copiilor victime ale exploatarii sexuale si abuzului sexual

2. MJ, MAl a MSMPS, Procuratura si Sistemul Judecatoresc ar trebui sa revizuiasca procedurile de urmarire
penala si judiciare curente pentru a opri supunerea copiilor victime la interviurile repetate de catre mai
multe agentii in diferite locatii.

3. MJsi MAI, Procuratura si Sistemul Judecatoresc trebuie sa se asigure ca tuturor copiilor victime ale exploatarii
si abuzului sexual li se vor acorda aceleasi drepturi de protectie, inclusiv in timpul audierii acestora, in
timpul procedurii judiciare care implica avocati, procurori si judecatori special instruiti. Aceasta necesita
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eliminarea limitei artificiale care acorda protectie speciala copiilor care nu au implinit inca varsta de 14
ani si garantarea pe viitor a unei astfel de protectii speciale pentru toate victimele care nu au implinit inca
varsta de 18 ani.

4. MJ si MAI, Procuratura si Sistemul Judecatoresc sunt obligate sa se asigure ca procedurile judiciare nu
afecteaza in continuare copiii care au fost victime ale exploatarii si abuzului sexual si sa creeze spatiul
juridic pentru a permite serviciilor sociale si ONG-urilor sa ofere suport psihologic si psihosocial copiilor
victime, din momentul depunerii plangerii si pe parcursul intregului proces, inclusiv — atunci cand se
solicita de catre copil - in timpul interviurilor si audierilor.

5. MJ si MAI sunt obligate sd se asigure ca tuturor copiilor care au fost victime ale exploatarii si abuzului
sexual li se oferd asistentd juridica gratuita, in cea mai timpurie etapa a procesului de urmarire penala. O
astfel de asistentad juridica ar trebui sa fie obligatorie si nu optionala.

6. CNPDCar trebui sa emita o recomandare autoritdtilor locale, sustinuta de consiliile locale pentru protectia
drepturilor copilului, ca sa organizeze in mod sistematic addaposturi de urgenta alternative pentru copiii
victime, pentru a permite mentinerea acestor copii in comunitatea lor atunci cand se considera ca acest
lucru este in interesul superior al copilului.

7. MSMPS este obligat sa elaboreze mecanisme de inaintare a unei plangeri, care sd fie accesibile si prietenoase
pentru copii, care sa permita copiilor aflati in toate formele de ingrijire institutionala si alternativa sa
solicite ajutor in caz de riscuri grave de exploatare si abuz sexual. Astfel de mecanisme trebuie elaborate
cu contributia directd a copiilor plasati in ingrijire institutionalizata pentru a construi increderea necesara
in astfel de mecanisme.

Urmarirea penala a faptuitorilor

8. MJise cere sa aplice propria legislatie nationala si sa se asigure ca, atunci cand un copil victima nusi mai
sutine declaratiile, urmarirea penala a infractorului este continuata in mod sistematic.

Privind promovarea politicilor adecvate si a cooperarii nationale impotriva acestui fenomen

9. MSMPS, MAI, MJ si MTIC, in coordonare cu CNPDC, trebuie sa instituie un mecanism pentru asigurarea
dezvoltarii unei strategii si a unui plan de actiune aferent pentru implementarea Conventiei de la Lanzarote
insotit de mecanisme de coordonare si monitorizare adecvate, inclusiv indicatori si responsabilitati de
monitorizare.

10

Aceste ministere, in coordonare cu CNPDC, trebuie sa convina asupra tipurilor de date necesare pentru
asigurarea urmadririi ulterioare corecte a problemelor privind exploatarea si abuzul sexual asupra copilului
si sa defineasca responsabilitatile diferitelor ministere in elaborarea si analizarea unor astfel de date in
scopul pregatirii publicarii de rapoarte anuale analitice.

11. Ca parte a viitoarei elaborari a unui potential nou plan de actiuni al Strategiei pentru protectia copilului,
toate ministerele si ONG-uri in cauza trebuie sa elaboreze o strategie pentru dezvoltarea capacitatilor
profesionistilor care lucreaza la nivel local, care sa includa instruirea pe probleme cheie privind exploatarea
si abuzul sexual (de ex. identificarea potentialelor victime, elaborarea planurilor de management) si

dezvoltarea de metode eficiente de a colabora si coordona interventiile acestora.

12. Toate partile interesate trebuie sa ia masuri pentru a asigura o participare mai puternica a copiilor la
elaborarea si implementarea politicilor de prevenire a exploatarii si abuzului sexual. Aceasta necesitd, in
mod special, contribuirea la dezvoltarea capacitatii consiliilor de tineret si a grupurilor de tineri voluntari,
in informarea si cresterea gradului de constientizare a semenilor lor cu privire la riscul de exploatare si
abuz sexual, inclusiv pe internet.
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