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Multumiri

Autorul este recunoscdtor Oficiului Consiliului Europei la Chisindu si, in mod special,
Doamnei Diana Cealic pentru facilitarea misiunii. In timpul misiunii, aceasta a realizat
interviuri fructuoase cu membrii personalului si cu Presedintele Consiliului pentru Prevenirea
si Eliminarea Discrimindrii si Asigurdrii Egalitdtii, DI lan Feldman; cu Avocatul poporului
pentru drepturile copilului, Dna Maia Bdndrescu; cu Directorul General al Biroului Relatii
Interetnice, DI Oleg Babenco si cu personalul institutiei; cu reprezentanti ai organizatiilor
interguvernamentale (UNICEF, Biroul de Cooperare SWISS din Moldova si OHCHR) si
ONG-uri active (Keystone Moldova, IPP, Motivatie). De asemenea, aceasta s-a intdlnit cu
inalti functionari ai Ministerului Educatiei, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, precum
si cu Presedintele Comisiei Parlamentare ,Comisia pentru culturd, educatie, cercetare,
tineret, sport si mass-media’, DI Vladimir Hotineanu. In plus, aceasta a avut schimburi foarte
interesante si cu colegii care lucreazd pentru diferite organisme de promovare a egalitdtii
din Europa. Autoarea ar dori s multumeasca tuturor interlocutorilor pentru cooperarea

activa si fructuoasd si pentru ajutorul valoros acordat in vederea elabordrii prezentului raport.



LEducatia este cea mai puternicd arma ce poate fi folositd pentru a schimba lumea”.

Nelson Mandela

Educatia de calitate este unul dintre Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului stabilite de ONU.
Fiecare an suplimentar de scolarizare imbunatateste cresterea medie anuala a PIB-ului cu 0,37%],
contribuind astfel la atenuarea saraciei si la eradicarea excluziunii si a marginalizarii sociale.
Incluziunea si echitatea pun bazele educatiei si invatarii de calitate. Sistemele de educatie
trebuie sa fie adaptate copiilor, dizabilitatii si aspectelor referitoare la sex. Acestea trebuie sa
ofere medii de invatare sigure, lipsite de violenta, incluzive si eficiente pentru toti.

Incluziunea tuturor elevilor si asigurarea faptului ca fiecare persoana are o sansa egala si
personalizata in ceea ce priveste progresul educational reprezinta in continuare o provocare
majora pentru toate sistemele de invatamant din intreaga lume si din Europa. ,Trecerea la
moduri de lucru mai incluzive si echitabile necesita schimbari ce tin de cultura in intregul sistem
de invatamant” (?). Este o schimbare culturald completa care transforma politicile, structurile
de invatamant si tiparele comportamentale. in acest sens, o atentie deosebita trebuie acordata
grupurilor vulnerabile, cum ar fi copiii romi care se confrunta in mod covarsitor cu situatii de
discriminare si stigmatizare. O alta provocare se refera la dezinstitutionalizarea copiilor cu
dizabilitati si la integrarea acestora in sistemul de invatamant principal.

Scopul acestui raport este de a identifica unele dintre deficientele actuale si obstacolele ramase
cu care se confrunta Republica Moldova in procesul de transformare oferite de standardele
internationale si europene. Acesta este comandat de Consiliul Europei in cadrul proiectului
comun CE si UE ,Sustinerea eforturilor nationale privind prevenirea si combaterea discriminarii
in Moldova”. Proiectul se bazeaza atat pe cercetarea documentara, cat si pe o misiune de
cunoastere desfasurata la Chisindu.

Acest raport descrie mai intai standardele internationale si europene referitoare la invatamantul
nediscriminatoriu si incluziv (l) si ofera exemple de bune practici existente in mai multe tari
europene (ll). Acesta examineaza apoi cadrul juridic actual aplicabil in Republica Moldova,
precum si lacunele si deficientele ramase in ceea ce priveste punerea sa in aplicare (lll). Proiectul
se incheie cu un set de recomandari (1V).

' UNESCO, Educatia conteaza, cdtre obiectivele de dezvoltare ale mileniului, 2011; http://unesdoc.unesco.org/
images/0019/001902/190214e.pdf

2 A. Dyson, A. Howes, A. si B. Roberts Ce stim cu adevarat despre scolile inclusive? O revizuire sistematica a probelor
de cercetare. D. Mitchell (ed.), Nevoile educationale speciale si educatia incluziva: teme majore in educatie, 2004,
Londra, Routledge




Capitolul |
STANDARDELE INTERNATIONALE SI EUROPENE

I. CADRUL ONU

eclaratia Universala a Drepturilor Omului (UDHR), adoptata in 1948, prevede la articolul 26:

JToata lumea are dreptul la educatie”. De atunci, dreptul la educatie pentru toate persoanele

a fost reafirmat in diverse documente internationale si europene privind drepturile omului,
inclusiv Conventia UNESCO impotriva discriminarii in educatie (1960), Pactul international privind
drepturile economice, sociale si culturale (ICESCR, 1966, art. 13-14) si Conventia privind drepturile
copilului (CRC, 1989, art. 28-29).

Statele trebuie sa ia masuri pentru a se asigura ca educatia este in egala masura accesibila,
disponibild, acceptabila si adaptabila, acordand in acelasi timp prioritate interesului superior
al copilului. in Comentariul sau General privind articolul 133, ICESCR face distinctia intre patru
caracteristici interdependente si cheie ale educatiei, si anume:

1. Disponibilitate: Institutiile de invatamant trebuie sa asigure o protectie suficienta fata
de elementele exterioare, sa aiba materiale didactice adecvate, profesori instruiti, apa
potabila sigura si grupuri sanitare.

2. Accesibilitate: Institutiile si programele de invatamant trebuie sa fie accesibile din punct de
vedere fizic si economic tuturor, fara discriminare, implicand, de asemenea, accesibilitate
fizica si economica. O parte dintre acestea includ crearea de scoli accesibile ca pret si
accesibile fie prin tehnologii moderne, fie situate la o distanta fizica sigura pe care elevii o
pot parcurge.

3. Acceptabilitate: forma si continutul invatamantului, inclusiv programele de invatamant si
metodele de predare, trebuie sa fie relevante, adecvate din punct de vedere cultural si de
buna calitate.

4. Adaptabilitate: educatia cere scolilor sa fie flexibile astfel incat sa poata raspunde nevoilor
elevilor in contextul lor social si cultural specific si sa raspunda diferitelor stiluri de invatare.

Aceasta schema cu patru criterii este un dispozitiv util de analiza a continutului dreptului de a primi
o educatie, precum si obligatiile generale ale unui stat parte care rezulta din acesta®*.

Dreptul la egalitate si nediscriminare este recunoscut in articolul 2 al UDHR si reprezinta un
motiv transversal de ingrijorare in diferite documente ONU privind drepturile omului, cum ar
fi Pactul international privind drepturile civile si politice (ICCPR, art. 26), Pactul international
privind drepturile economice, sociale si culturale (art. 2) si Conventia privind drepturile
copilului (art. 2). Alte tratate aplicabile grupurilor specifice (minoritati etnice, femei, persoane
cu dizabilitati, refugiati si migranti) sau in contexte specifice necesita ca statul sa furnizeze
educatie fara discriminare. Printre aceste instrumente ale ONU se numara Conventia privind

3 CESCR, Comentariul General Nr. 13: Dreptul la Educatie, DOC. ONU E/C.12/1999/10, 8 decembrie 1999, alin. 6, 7. A
se vedea si Comisia ONU pentru Drepturile Omului, Raportul Preliminar al Raportorului Special privind Dreptul la
Educatie, Doc. ONU E/CN.4/1999/49, 13 ianuarie 1999, (de Katarina Tomasevski); alin. 51-74.

4 A se vedea CRC, art. 2; CESCR, Comentariul General nr. 13: Dreptul la educatie, Doc. ONU E/C.12/1999/10, 8 decembrie
1999, alin. 31
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statutul refugiatilor (1951, art. 22), Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiala (1975, art. 5 si 7), Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor (1979, art. 10), Conventia privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a
membrilor familiilor acestora (1990, art. 30, art. 43-1, 45-1, 12-4) si Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati (CRPD, 2006, 24)°. Dreptul la educatie a fost, de asemenea, recunoscut
in diferite conventii ale OIM.

Instrumentele privind drepturile omului interzic discriminarea pe mai multe criterii. UDHR,
ICESCR si ICCPR acopera 10 criterii interzise: rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau de
alta naturad, origine nationala sau sociala, proprietate, nastere si alt statut. Aceasta lista de criterii
interzise este totusi doar ilustrativa si nu exhaustiva. Termenul ,alt statut” are o semnificatie
deschisa si, prin urmare, discriminarea bazata pe varsta, gen, dizabilitati, stare de sanatate,
nationalitate si orientare sexuald, identitate de gen, loc de resedinta, poate fi interzisa, in sensul
acestor dispozitii.

Dincolo de nediscriminare, dreptul la educatia incluziva este un drept recunoscut din ce in ce mai
mult in dreptul international®. Acesta implica dreptul la educatie al fiecarei persoane, indiferent
de diferentele individuale, in cadrul sistemului de invatamant de masa si dreptul copiilor cu
nevoi educationale speciale de a primi tot sprijinul suplimentar necesar pentru asigurarea
educatiei efective. Aceasta abordare dinamicd ,urmareste sa abordeze nevoile de invatare ale
tuturor [...], cu accent special asupra celor vulnerabili la marginalizare si excludere”. In acest
sens, diferentele individuale nu sunt privite ca probleme, ci ca oportunitati de imbogatire a
invatarii”®. Dreptul la educatie incluziva include o transformare a culturii, politicii si practicilor
in toate mediile educationale formale si informale pentru a se adapta cerintelor si identitatilor
diferite ale fiecdrui elev si student in parte, impreuna cu angajamentul de a elimina barierele
care impiedica aceasta posibilitate.

In timp ce CRC indeamna statele sa extinda asistenta pentru a se asigura ci persoanele cu
dizabilitati au acces efectiv la educatie, in mdsura in care resursele de stat le permit acest
lucru (art. 23), CRPD este primul instrument care obliga din punct de vedere juridic, in ceea ce
priveste educatia incluziva. Aceasta impune statelor sa se asigure ca persoanele cu dizabilitati
,pot avea acces la o educatie primara si la invatamantul secundar inclusiv, de calitate si gratuit,
in conditii de egalitate cu ceilalti”.

In conformitate cu articolul 24, alineatul (2) din CRPD, statele parti trebuie sa se asigure ca:
» persoanele cu dizabilitati nu sunt excluse din sistemul de invatamant general pe baza
dizabilitatii;
este prevazuta o acomodare rezonabila a cerintelor individului;
» se oferda masuri de sprijin individualizate eficiente in medii care maximizeaza dezvoltarea
academica si sociala, in conformitate cu obiectivul de includere completa.

Statele parti trebuie sa ia masurile corespunzatoare, inclusiv:
» facilitarea invatarii limbajului Braille, a scrierii alternative, a modurilor augmentative si
alternative, a mijloacelor si a formatelor de comunicare si orientare si a abilitatilor de
mobilitate si facilitare a sprijinului si a indrumarii reciproce;

* Pentru o privire de ansamblu completd, consultati http://www.right-to-education.org/sites/right-to-education.org/files/
resource-attachments/RTE International Instruments Right to Education 2014.pdf

5 Conferinta mondiald privind educatia pentru nevoi speciale din iunie 1994 este considerata a fi impulsul educatiei inclu-
zive la nivel mondial. Declaratia de la Salamanca privind principiile, politicile si practicile in domeniul educatiei cu nevoi
speciale a aparut in urma Conferintei Mondiale din 1994, care reprezinta un consens mondial privind viitoarele directii de
educare a copiilor cu nevoi speciale. http://unesdoc.unesco.org/images/0009/000984/098427e0.pdf

7 UNESCO, Depdsirea excluderii prin aborddri incluzive in educatie: o provocare si o viziune, Lucrare conceptuald, 2003, 4.

8 UNESCO, Orientdri pentru incluziune: asigurarea accesului la educatie pentru toti, 2005, 12




» facilitarea invatarii limbajului semnelor si promovarea identitatii lingvistice a comunitatii
surzilor;

» asigurarea faptului ca educatia persoanelor, in special a copiilor, orbi, surzi, sau surzi si
orbi, este oferita in limbile, modurile si mijloacele de comunicare cele mai potrivite pentru
individ si in mediile care maximizeaza dezvoltarea academica si sociala. (art. 24 alineatul (3)).

Pentru a asigura realizarea acestui drept, statele parti trebuie sa ia masurile adecvate pentru a
angaja profesori, inclusiv profesori cu dizabilitati, calificati in limbajul semnelor si/sau Braille, si
sa instruiasca profesionisti si personal care lucreaza la toate nivelurile de invatamant. Aceasta
formare trebuie sa includa constientizarea privind dizabilitatea si utilizarea modurilor, mijloacelor
si formatelor de comunicare, tehnicilor si materialelor educationale augmentative si alternative
adecvate pentru a sprijini persoanele cu dizabilitati (art. 24, alin. (4)).

In plus, pentru a se asigura ca persoanele cu dizabilitati au dreptul la educatie, accesibilitatea trebuie
asadar abordata, intr-un context mai larg, in ceea ce priveste, de exemplu, intrarile in cladiri si salile
de clasa, scaunele adecvate, grupurile sanitare si transportul la institutia educationala (art. 9).

In plus, negarea unei acomodari rezonabile pentru un elev cu dizabilitati constituie o discriminare.
Aceasta trebuie inteleasa ca ,modificdri si ajustdri necesare si adecvate care nu impun o povara
disproportionata sau inutila, acolo unde este necesar intr-un anumit caz” - pe care persoanele cu
dizabilitati au dreptul sa le astepte pentru a asigura ,exercitarea pe o baza egala cu altii a tuturor
drepturilor omului si libertatilor fundamentale” (art. 2).

CRPD a fost ratificata de aproape toate tarile europene, precum si de Uniunea Europeana.

Il. STANDARDELE EUROPENE

A. Legislatia UE

Carta drepturilor fundamentale a UE contine o interdictie de discriminare bazata pe orice criteriu,
cum ar fi sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau sociala, caracteristicile genetice, limba,
religia sau credinta, opinia politica sau orice alta opinie, apartenenta la o minoritate nationalg,
proprietate, nastere, dizabilitate, varsta sau orientare sexuala. Carta leaga institutiile Uniunii
Europene, dar se aplica, de asemenea, si statelor membre atunci cand interpreteaza si aplica
legislatia UE.

In conformitate cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, ,in definirea si punereain aplicare
a politicilor si activitatilor sale, Uniunea urmareste sa combata discriminarea pe criterii de sex, rasa
sau origine etnica, religie sau convingeri, dizabilitate, varsta sau orientare sexualad” (art. 10).

Din motive istorice, legislatia UE impotriva discriminarii se refera, in esentd, la discriminarea
in domeniul ocuparii fortei de munca, care este cel mai dezvoltat domeniu al politicii sociale
europene. Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre persoane, indiferent de originea rasiala sau etnica (Directiva privind
egalitatea rasiala)? este asadar singurul text care interzice discriminarea rasialda si etnica in
domeniul educatiei in sine. Pana in prezent, nu exista o jurisprudenta a Curtii Europene de Justitie
care sa interpreteze directiva cu privire la educatie.

° Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre
persoane, indiferent de originea rasiala sau etnica, OJ L 180, 19/07/2000 p. 22
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Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (art. 45), Directiva reformata privind discriminarea
de gen (2006/54)'° si, respectiv, Directiva privind egalitatea in domeniul ocuparii fortei de munca
(2000/78)"" interzic discriminarea pe criterii de nationalitate, gen, orientare sexuald, credinta
religioasa, varsta si dizabilitate, in domeniul ocuparii fortei de munca. invatamantul nu este
acoperit, ci doar formarea profesionald. Formarea profesionald a fost definita de Curtea Europeana
de Justitie ca ,permitand fiecarei persoane sa dobandeasca cunostintele si abilitatile tehnice
necesare pentru a desfasura o anumita activitate si pentru a atinge cel mai inalt nivel posibil de
formare, incurajand, in special in ceea ce priveste tinerii, avansarea intelectuala si fizica, educatia
civica si dezvoltarea fizica".'?

Moldova este singura tara care are un capitol distinct privind drepturile copilului in Acordul de
Asociere cu Uniunea Europeana. in conformitate cu Acordul de Asociere UE-Moldova, partile sunt
de acord sa coopereze in vederea asigurarii promovarii drepturilor copilului (art. 137). Aceasta
cooperare trebuie sa includa schimbul de informatii si cele mai bune practici privind reducerea sardciei
in randul copiilor, inclusiv masurile de concentrare a politicilor sociale asupra bunastarii copiilor si de
promovare si facilitare a accesului copiilor la educatie, precum si punerea in aplicare a masurilor care
vizeaza promovarea drepturilor copiilor in cadrul familiei si a institutiilor, precum si consolidarea
capacitatii parintilor si a ingrijitorilor pentru a asigura dezvoltarea copilului” (art. 138)™.

La nivelul Uniunii Europene, exista si numeroase declaratii fara caracter obligatoriu privind
educatia copiilor cu dizabilitati, insa nu exista o cerinta expresa cu caracter obligatoriu din punct
de vedere juridic ca statele membre ale UE sa aiba o educatie incluziva. De exemplu, in martie
2018, Consiliul European a adoptat o Recomandare privind valorile comune, educatia incluziva si
dimensiunea europeana a predarii'.

B. Conventiile Consiliului Europei

Interzicerea discriminarii este consacrata in articolul 14 din Conventia europeana a drepturilor
omului (CEDO), care garanteazad egalitatea de tratament in exercitarea celorlalte drepturi stabilite
in Conventie si in Protocoalele acesteia. Aceasta se refera la orice criteriu, ,cum ar fi sexul, rasa,
culoarea, limba, religia, opinia politica sau de alta natura, originea nationala sau sociala, asocierea
cu o minoritate nationala, proprietatea, nasterea sau alt statut”. Lista deschisa de criterii protejate
a fost interpretata in sens larg de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului pentru a acoperi
criterii precum dizabilitatea, starea de sanatate, orientarea sexuald, identitatea de gen, etc.

Prima teza din articolul 2 al Protocolului nr. 1 garanteaza dreptul individual la educatie. in ciuda
importantei sale, dreptul la educatie nu este totusi absolut. Acesta poate fi supus unor limitdri.
Cu toate acestea, ,nicio restrictie nu trebuie sa restranga dreptul in cauza intr-o asemenea masura
fncat sa ii afecteze insasi esenta si sa il priveze de eficacitatea sa”. Acestea trebuie sa fie previzibile
pentru cei in cauza si sa urmareasca un scop legitim, desi nu exista o lista exhaustiva de ,scopuri
legitime”in temeiul articolului 2 din Protocolul nr. 1."

1% Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiu-
lui egalitatii de sanse si a tratamentului egal intre bdrbati si femei in materie de incadrare in munca si ocupare a fortei
de munca (reformare), OJ L 204, 26.7.2006, p. 23

""Directiva 2000/78/CE din 27 noiembrie 2000 de stabilire a unui cadru general pentru egalitatea de tratament in mate-
rie de incadrare in munca si ocupare a fortei de munca, OJ L 303, 2.12.2000, p. 16.

2. CEJ 13 februarie 1985 Gravier c. Ville de Liége, af. 293/83 ; a se vedea si CEJ 1 iulie 2004 Comisia Europeana c. Belgiei,
af. C-65/03; CEJ 7 iulie 2005 Comisia Europeana c. Austriei, af. C- 147/03

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L. .2014.260.01.0004.01.ENG&toc=0J:L:2014:260:TOC

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1528379535771&uri=CELEX:32018H0607(01)

> CEDO 10 noiembrie 2005 Leyla Sahin c. Turciei, nr. 44774/98, § 154




Al doilea paragraf al articolului 2 garanteaza, de asemenea, dreptul parintilor de a-si educa copiii
in conformitate cu convingerile lor religioase si filosofice. Acesta se aplica tuturor subiectelor si
nu doar instruirii religioase. Educatia sexuala si etica fac astfel obiectul articolului 2 din Protocolul
nr. 1. In plus, dispozitia se aplica atat continutului invatarii, cat si modului de predare.

Protocolul nr. 12 (2000) la CEDO, care nu a fost inca ratificat de toate statele membre ale UE, extin-
de domeniul de aplicare al interzicerii discriminarii, garantand egalitatea de tratament in exercitarea
oricarui drept (inclusiv drepturile prevazute de legislatia nationald). Conform Raportului explicativ la
Protocol, acesta a fost creat din dorinta de a consolida protectia impotriva discriminarii, considerata a
fi un element esential al garantarii drepturilor omului.

Articolul E al Cartei sociale europene se inspira din articolul 14 al CEDO. Aceasta preia principiul
nediscriminarii care a fost prezentat in Preambulul Cartei sociale europene (in continuare Carta)
din 1961 si il integreaza in corpul principal al Cartei. Carta contine, de asemenea, un drept pozitiv
la educatie, in articolul 17. Statele trebuie sa ia ,toate masurile adecvate si necesare” pentru a
oferi copiilor si tinerilor ,0 educatie primara si gimnaziala gratuita, precum si pentru a incuraja
frecventarea in mod regulat a scolii”. Articolul 17 din Cartd garanteaza, de asemenea, ca trebuie
asigurat acces egal la educatie pentru toti copiii. In acest sens, trebuie acordata o atentie deosebita
grupurilor vulnerabile, cum ar fi copiii din minoritati, copiii care solicita azil, copiii refugiati, copiii
aflati in spital, copiii aflati in ingrijire, adolescentele insarcinate, mamele adolescente, copiii privati
de libertate, copiii cu dizabilitati etc. Daca este necesar, ar trebui luate masuri speciale pentru a
asigura accesul egal la educatie pentru acesti copii. Articolul 10 garanteaza ca trebuie sa se asigure
accesul egal la formarea profesionala, inclusiv la invatamantul superior, la ucenicie si la formarea
continua. Articolul 15 garanteaza in mod special dreptul persoanelor cu dizabilitati la educatie si la
participarea la viata comunitatii.

Protectiasuplimentaraimpotrivadiscriminarii poatefigdsitain Conventia-cadru pentruprotectia
minoritatilor nationale. Articolul 4, alineatul (1) al Conventiei consacra principiile fundamentale
ale nediscriminarii si egalitatii. Partile la Conventia-cadru se angajeaza sa promoveze egalitatea
deplina si efectiva a persoanelor apartinand minoritatilor, in toate domeniile vietii economice,
sociale, politice, publice si culturale, impreuna cu conditiile care le vor permite sa-si exprime,
sa-si pdstreze si sa-si dezvolte cultura, religia, si traditiile. Articolul 4, alineatul (2) precizeaza
foarte clar ca obligatiile unui stat pot necesita, de asemenea, o actiune afirmativa din partea
guvernului si nu doar abtinerea de la discriminare. Statele trebuie sa adopte, ,daca este necesar”,
masuri de promovare a ,egalitatii depline si efective intre persoanele apartinand unei minoritati
nationale si celor care apartin majoritatii’, ,tinand seama de conditiile specifice” ale minoritatilor
nationale. Conventia oferd, de asemenea, linii directoare pentru libertatea lingvistica si drepturile
acestora privind educatia. in conformitate cu articolul 14 alineatul (1), partile se angajeaza sa
recunoasca faptul ca fiecare persoana apartinand unei minoritati nationale are dreptul sa invete
limba minoritatii sale."”

Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare obliga, de asemenea, statele parti sa
puna la dispozitie educatia la toate nivelurile, in limbile regionale sau minoritare relevante si sa
ia masuri pentru a asigura predarea istoriei si a culturii pe care limba regionald sau minoritara le
exprima (art. 8).

'¢ CEDO 25 mai 2000 Jimenez Alonso si Jimenez Merino c. Spaniei; Dojan si altii c. Germaniei (dec.), nr. 51188/99, CEDO 6
octombrie 2009 Appel-Irrgang si altii c. Germaniei (dec.), nr. 45216/07

7 A se vedea si Carta Europeand a Limbilor Regionale sau Minoritare, care se concentreaza asupra protectiei si promovarii
limbilor minoritatilor
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C. Jurisprudenta CEDO si Comitetului European pentru Drepturi Sociale selectata’®
1. Etnie

CtEDO a abordat dificultatile legate de educatia copiilor romi de la primul sau caz reper, cauza
D.H. si altii c. Republicii Cehe.” Acesta a hotdrat ca statele au obligatia pozitiva de a lua masuri
eficiente impotriva segregarii.?°

Cauzal D.H. a implicat plangeri ale solicitantilor romi conform carora copiii acestora avand o
inteligenta medie/peste medie au fost exclusi din sistemul de invatamant obisnuit si plasati in
scoli,speciale” destinate celor cu dificultati de invatare. Repartizarea copiilor romi in aceste scoli
s-a bazat pe utilizarea de teste partinitoare: acestea au fost concepute pentru a testa capacitatea
intelectuala, dar nu au fost adaptate pentru persoanele avand originea etnica a acestora. Datele
statistice au aratat procentul deosebit de ridicat de elevi romi plasati in aceste scoli. Curtea a
recunoscut discriminarea indirecta prin incalcarea articolului 14 (interzicerea discriminarii) al
Conventiei, coroborat cu articolul 2 (dreptul la educatie) din Protocolul nr. 1.

Marea Camera a Curtii Europene a Drepturilor Omului a decis in cauza Orsus si altii c. Croatiei’’ ca
segregarea copiilorromiin clase separate a fost discriminatorie, incalcand articolul 14 (interzicerea
discriminarii) al Conventiei, coroborat cu articolul 2 (dreptul la educatie) din Protocolul nr. 1.
Aceasta a implicat 14 copii care frecventau scolile primare generale, dar au fost plasati in clase
segregate exclusive pentru romidin cauza unor presupuse dificultati lingvistice. Numai copiii romi
au fost plasati in clasele speciale din scolile in cauza. Guvernul croat a atribuit separarea acestora
dificultatilor lingvistice ale elevilor. Cu toate acestea, nici o legislatie de la momentul respectiv
nu prevedea un temei juridic pentru astfel de clase separate, testele care determina plasarea in
aceste clase s-au concentrat mai putin pe competenta lingvistica decat pe starea psiho-fizica
generald, programul educational urmat ulterior nu a vizat problemele lingvistice si, in cele din
urma, nu existau criterii transparente si clare sau un mecanism de monitorizare pentru verificarea
duratei plasarii copiilor in clase exclusive pentru romi, ldasand loc unor decizii arbitrare??.

2. Nationalitatea
Dreptul la educatie nu confera dreptul unui strdin de a intra sau de a rdmane intr-o anumita tara.”

Cazul Ponomaryovi c. Bulgariei** a vizat doi adolescenti rusi care locuiau in Bulgaria si au fost
exclusi din invatamantul gimnazial. Acestia au fost obligati sa plateasca taxe de scolarizare,
in timp ce inscrierea in scoli era gratuita pentru cetdtenii bulgari si pentru anumite categorii
de strdini, cum ar fi titularii unui permis de sedere permanenta si copiii minori ai lucratorilor
migranti din UE. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat ca Bulgaria i-a discriminat pe
reclamanti pe baza statutului lor de nationalitate si imigrare si a incalcat articolul 14 coroborat

'® Pentru o prezentare mai detaliatd, consultati https://www.echr.coe.int/Documents/Research_report_cultural_rights_
ENG.pdf; https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Disabled_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Roma_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 2 Protocol 1 ENG.pdf

' CEDO [GC] 21 noiembrie D.H. si altii c. Republicii Cehe, nr. 57325/00

20 A se vedea de asemenea CEDO 30 mai 2013 Lavida si altii c. Greciei, nr. 7973/10, § 73

21 CEDO [GC] 16 martie 2010 Orsus si altii c. Croatiei, nr. 15766/03

2 A se vedea de asemenea si Sampanis si altii c. Greciei, 5 iunie 2008, nr. 32526/05 ; Sampanis si altii c. Greciei,
11 decembrie 2012, nr. 59608 ; Horvdth si Kiss c. Ungariei, 29 ianuarie 2013, nr. 11146/11; Lavida si altii c. Greciei, 28 mai
2013, nr. 11146/11

3 15 studenti strdini c. Regatului Unit, Decizia Comisiei, 19 mai 1977, nr. 7671/76, Decizii si rapoarte (DR)9, § 4

24 CEDO 28 noiembrie 2011 Ponomaryovi c. Bulgariei, nr. 5335/05
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cu articolul 2 din Protocolul nr. 1. Curtea a afirmat ca dreptul la educatie se refera la un serviciu
public de o natura foarte specifica, de care nu beneficiaza numai utilizatorii, ci mai larg, societatea
in ansamblu, a carei dimensiune democratica implica integrarea minoritatilor. In cazul in care
statele restrictioneaza accesul la ,serviciile publice consumatoare de resurse” de catre imigrantii
pe termen scurt si ilegali, acestea pot avea motive intemeiate pentru reducerea utilizarii acestor
servicii pana la un punct, in domeniul educatiei. Marja de apreciere a statului creste odata cu
nivelul de educatie, invers proportional cu importanta educatiei in cauza pentru cei implicati si
pentru societate in general.

3. Limba

Articolul 2 din Protocolul nr. 1 nu specifica limba in care trebuie sa se desfasoare educatia pentru a
se respecta dreptul la educatie. Prin urmare, Curtea a exclus dreptul de a obtine educatie in limba
aleasa. Cu toate acestea, dreptul la educatie ar fi lipsit de sens daca nu ar implica dreptul de a fi
educat in limba nationala sau intr-una dintre limbile nationale, dupa caz*.

Curtea a constatat o incalcare a articolului 2 din Protocolul nr. 1 in cauza Cipru c. Turciei*®, deoarece
nu existau facilitati de scoala gimnaziala in limba greaca pentru cipriotii greci care locuiau in Ciprul
de Nord, dupa terminarea scolarizarii primare in limba greaca.

In cazul lui Catan si altii impotriva Republicii Moldova si a Rusiei’’, Marea Camera a reiterat faptul
ca exista dreptul de a beneficia de educatie intr-o limba nationald si a subliniat importanta
fundamentala a educatiei primare si gimnaziale pentru dezvoltarea personala si succesul viitor a
fiecarui copil. Rusia a fost condamnata in temeiul art. 2 din Protocolul nr. 1, dupa plangerile venite
din partea pdrintilor si a copiilor care trdiesc in regiunea transnistreana, cu privire la efectele politicii
lingvistice adoptate in anii 1992 si 1994 de catre regiunea autoproclamata. Acestea au interzis
folosirea alfabetului latin in scoli si au apelat la evacuarea fortata a profesorilor si elevilor din scolile
cu scriere latina. Masurile de hartuire au urmat, de asemenea, si dupa redeschiderea acestora.

Expulzarea temporara a studentilor care au cerut administratiei universitare sa introduca cursuri
optionale in limba kurda constituie, de asemenea, o incalcare?.

Plasarea temporara a copiilor intr-o clasa separata, pentru motivul ca acestia nu cunosc bine limba,
nu constituie, in sine, o incalcare automata a articolului 14%.

4. Dizabilitate

Cazul Cam c. Turciei*® s-a referit la refuzul de a inscrie reclamanta care a fost complet calificata
pentru admiterea in calitate de studenta la Academia Nationala de Muzica din Turcia, numai din
cauza faptului ca era oarba. Curtea a constatat ca a avut loc o violare a articolului 14 (interzicerea
discriminarii) din Conventie, coroborat cu articolul 2 (dreptul la educatie) din Protocolul nr. 1.
Curtea a considerat ca discriminarea pe criteriu de dizabilitate s-a extins si la refuzul de a realiza
acomodarea rezonabild pentru a facilita accesul persoanelor cu dizabilitati la educatia muzicala,
precizand ca o astfel de acomodare este vitald pentru exercitarea drepturilor omului. In acest caz,
Curtea a recunoscut, de asemenea, existenta unui consens in crestere cu privire la importanta

% Cazul lingvistic belgian, CEDO 23 iulie 1968 [CG], Cazul “referitor la anumite aspecte ale legilor privind utilizarea limbilor in
invatdmantul din Belgia” (fond), § 3, Seria Anr. 6

26 CEDO 10 mai 2001 [GC], Cipru c. Turciei, nr. 25781/94, CEDO 2001-IV

27 CEDO [CG] 19 octombrie 2012, Catan si altii c. Republicii Moldova si Rusiei, nr. 43370/04, 8252/05 si 18454/06

28 CEDO 3 martie 2009, irfan Temel si altii c. Turciei, nr. 36458/02 ; CEDO 12 decembrie 2017, Célgecen si altii c. Turciei,
nr. 50124/07,53082/07, 53865/07,399/08, 776/08,1931/08, 2213/08, si 2953/08

2 Orsus si altii c. Croatiei [CG], mai sus mentionat, § 157

30 CEDO 23 februarie 2016, Cam c. Turciei, nr. 51500/08
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principiilor fundamentale ale universalitatii si nediscriminarii in exercitarea dreptului la educatie.
Aceasta a explicat in continuare ca educatia incluziva a fost recunoscuta ca fiind cel mai adecvat
mijloc de a garanta aceste principii fundamentale si ca articolul 14 al Conventiei trebuie interpre-
tat in lumina cerintelor acestor instrumente in ceea ce priveste acomodarea rezonabila.

Cazul Enver Sahin c. Turciei®' a ridicat problema accesului in sediul universitatii, intrucat reclamantul
devenise paraplegic in timpul studiilor sale. Curtea a remarcat faptul ca autoritatile universitare nu
au refuzat pur si simplu accesul reclamantului, ci i-au comunicat ca lucrarile necesare de adaptare
nu pot fi efectuate in termen scurt din cauza fondurilor insuficiente. in ciuda marjei de apreciere
acordate autoritatilor nationale in astfel de chestiuni, Curtea nu a considerat acceptabil faptul ca
problema accesibilitatii a ramas in asteptare pana cand au fost obtinute toate fondurile pentru
finalizarea intregii serii de lucrari de dezvoltare impuse prin lege. in ceea ce priveste propunerea
de acordare de asistenta personala, Curtea a constatat cd, in absenta unei evaluari individuale a
situatiei reale a solicitantului, o astfel de masura nu putea fi considerata rezonabila in ceea ce priveste
garantarea autonomiei personale, astfel cum a fost asigurata in temeiul articolului 8, deoarece nu ar
lua in considerare nevoia acestuia de a trdi independent si autonom cat mai mult posibil. Astfel, a
constatat o incalcare a articolului 14, coroborata cu articolul 2 din Protocolul nr. 1.

5. Religia

In scolile publice, statul nu este obligat s& accepte cererile parintilor de a-si lua copiii de la cursurile
de etica seculara obligatorii care nu corespund sentimentelor lor religioase, atata timp cat cursurile
sunt prezentate intr-o maniera neutrd. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a afirmat ca dreptul
la educatie nu implica ,dreptul de a nu fi expus la convingeri contrare celor proprii”*2.

In plus, nu exista nimic care sa impiedice cursurile obligatorii de educatie sexuala. Toti elevii vor
participalaacestea, chiarsiceiale carorcredintereligioaseiiimpiedica sa seimplice in comportament
sexual®’. Atata timp cat cursul urmarea sa ofere elevilor informatii exacte, acesta nu incearca sa fi
indoctrineze pe elevi si nu afecteaza drepturile parintilor de a-si consilia copii in mod diferit3*.

In cazul Osmanoglu si Kocabas c. Elvetiei**, Curtea a hotarat ca refuzul de a scuti doi elevi musulmani
de lectiile de inot mixte obligatorii a respectat articolul 9 (dreptul la libertatea de gandire, constiinta
si religie) al Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Curtea a subliniat faptul ca scoala joaca un
rol special in ceea ce priveste procesul de integrare sociala a copiilor de origine strdina. Astfel, a
observat cd interesul copiilor pentru o educatie depling, care faciliteaza integrarea lor sociala reusita
in conformitate cu obiceiurile si moravurile locale, a avut prioritate fata de dorinta parintilor si ca
interesul copiilor de a participa la lectii de inot nu era doar de a invata sa inoate, ci in primul
rand de a participa la respectiva activitate impreuna cu toti ceilalti elevi, fara exceptie din cauza
originii copiilor sau a convingerilor religioase sau filosofice ale parintilor acestora. Curtea a
mentionat, de asemenea, in acest caz, ca autoritatile au oferit reclamantilor aranjamente
foarte flexibile pentru a reduce impactul participarii copiilor la cursurile mixte de inot asupra
convingerilor religioase ale parintilor lor, cum ar fi permiterea purtarii unui burkini.

In cauza INTERIGHTS c. Croatiei®*’, Comitetul European pentru Drepturi Sociale (CEDS) a declarat
ca Croatia a incalcat articolul 11, alineatul 2 din Carta sociala europeana (care obliga statele sa

31 CEDO 30 ianuarie 2018, Enver Sahin c. Turciei, nr. 23065/12

32 CEDO 6 octombrie 2009, Appel-Irrgang c. Germaniei, nr. 45216/07

33 CEDO 7 decembrie 1976, Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen c. Danemarcei, nr. 5095/71, 5920/72, 5926/72
3 A sevedea Id. la alin. 49-55.

3> CEDO 30 martie 2017, Osmanoglu si Kocabas c. Elvetiei, nr. 29086/12

3% Plangerea Nr. 45/2007, Fond, 30 martie 2009, alin. 48, 66
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furnizeze facilitati educationale pentru promovarea sanatatii) coroborat cu articolul E al acesteia,
deoarece programele de educatie sexuala folosite pentru a furniza educatie pentru sandtate
contineau declaratii discriminatorii impotriva homosexualilor. Comitetul a adaugat ca educatia
,nu ar trebui folosita ca un instrument de intarire a stereotipurilor degradante si de perpetuare
a formelor de prejudecati care contribuie la excluziunea sociala a grupurilor marginalizate din
punct de vedere istoric si a celor care se confruntd cu o discriminare integrata”

In conformitate cu jurisprudenta existentd, Comitetul subliniaza faptul ca Carta nu ofera statelor parti
o marja larga de apreciere atunci cand vine vorba de alegerea tipului de scoala in care vor promova
independenta, integrarea si participarea persoanelor cu dizabilitati, de vreme ce aceasta trebuie s fie,
in mod clar, o scoala obisnuita, de masa. Marja de apreciere se aplica numai mijloacelor pe care statele
le considera a fi cele mai potrivite pentru a se asigura cd aceasta asistentd este oferita.

De asemenea, CEDS a considerat ca dreptul la educatie al copiilor cu autism si al copiilor cu boli
mintale a fostincalcatintr-un anumit numar de cazuri (*’). De exemplu, intr-un caz impotriva Frantei,
Comitetul a concluzionat ca guvernul nu a reusit sa realizeze progrese suficiente in ceea ce priveste
promovarea educatiei pentru persoanele cu autism, observand ca proportia copiilor cu autism care
au beneficiat de educatie a fost mult mai mica decat a celorlalti elevi si ca a existat o,lipsa cronica”a
facilitatilor de sprijin pentru adultii cu autism. Comitetul European a decis, ca statele au o obligatie
afirmativa de a lua masuri practice pentru a se asigura ca copiii cu dizabilitati beneficiaza de o
educatie eficienta si aceste masuri trebuie luate ,intr-un termen rezonabil, cu progrese masurabile
si intr-o masura compatibila cu utilizarea maxima a resurselor disponibile”,

Mai recent, Comitetul European al Drepturilor Sociale a constatat ca Belgia a incalcat articolul 15
alin. (1) si (17) din Carta sociald europeana*®. in Flandra, marea majoritate a copiilor cu dizabilitati
intelectuale (intre 75 si 85%) au fost educati in scoli speciale. Conform legislatiei flamande
(,Decretul M"), accesul la invatamantul obisnuit, de masa a fost deschis doar copiilor care au
reusit sa urmeze programa comuna de baza, excluzandu-i astfel pe cei cu dizabilitati intelectuale.
In plus, aproximativ 1.000 de copii cu dizabilitati cu,,probleme foarte complexe” au fost scutiti de
educatie in totalitate. Nu in ultimul rand, majoritatea cladirilor scolare nu erau accesibile (doar
9,9% din scoli erau pe deplin accesibile si 20,3% dintre scoli erau suficient de accesibile) si nu erau
dotate pentru a se ocupa de o gama variata de elevi.

Comitetul a considerat ca cerintele de eligibilitate pentru admiterea in invatamantul obisnuit,
de masa conform Decretului M se bazau mai degraba pe notiunea de ,integrare” decat pe cea de
Jncluziune”®. Deoarece guvernul flamand nu a oferit nicio justificare obiectiva si rezonabila a
situatiei, Comitetul a concluzionat ca sistemul sau de invatamant, neoferind nicio acomodare
rezonabild, a fost discriminatoriu pe ctiteriu de dizabilitate intelectuala. Mai mult decat atat,
acesta a sustinut ca toate persoanele cu dizabilitati au dreptul la instruire, educatie si formare
profesionala, chiar daca acest lucru nu este oferit sub forma de scolarizare formala.,Guvernul este
obligat sa furnizeze informatii cu privire la forma de educatie acordata acestor copii, fie in contextul
centrelor de zi, fie in institutii sau in alt mod”. In absenta unor astfel de informatii, Comitetul a
concluzionat ca acest grup de copii a fost discriminat pe baza dizabilitatii severe a acestora.

37 CEDS 7 decembrie 2003 Asociatia Internationald Autism-Europa c. Frantei, nr. 13/2002 ; CEDS 3 iunie 2008 Centrul de
sprijin al persoanelor cu dizabilitdti mentale c. Bulgariei, 41/2007

38 CEDS 4 noiembrie 2003 Asociatia Internationald Autism-Europa (IAAE) impotriva Frantei, nr. 13/2002; A se vedea, de
asemenea CEDS 11 septembrie 2013 Action européenne des handicapés (AEH) impotriva Frantei, nr. 81/2012

39 CEDS 16 octombrie 2017 Centrul de Promovare a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitdti Mintale (MDAC) contra Belgia,
nr. 109/2014

40 Existd o « integrare atunci cand elevii trebuie sd se incadreze in sistemul principal, in timp ce incluziunea se referd la dreptul
copilului de a participa in invdtdmantul de masa si obligatia scolii de a accepta copilul tindnd seama de interesul superior
al copilului, precum si de capacitatile si nevoile educationale ale acestuia ca preocupare primordiald».
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Capitolul 1l
CELE MAI BUNE PRACTICI iN EUROPA

N . . . L rx < _ . <
n conformitate cu articolul 30 din Carta sociala europeand, statele parti se angajeaza sa ia
masuri pentru promovarea accesului efectiv, in special, la educatie al persoanelor, care se
gdsesc sau risca sa se gaseasca intr-o situatie de excludere sociala sau de saracie, precum si a

familiei acestora.

Prezentul Capitol ofera o imagine de ansamblu asupra mai multor initiative luate in diferite tari
europene in vederea abordarii educatiei incluzive. Acesta nu este, in nici un caz, cuprinzator si
exhaustiv. Informatii suplimentare pot fi gdsite prin intermediul Agentiei Europene pentru Nevoi
Speciale si Educatie Incluziva*', compendiul online al bunelor practici** elaborat de Comisia
Europeana si, de asemenea, platformele de colaborare online** finantate de catre Comisia
Europeana, care reunesc profesionisti in educatie si formare*.

Agentia Europeana pentru Nevoi Speciale si Educatie Incluziva este o organizatie independenta
care actioneaza ca o platforma de colaborare pentru ministerele educatiei, sustinuta de 31 de
tari europene si de institutiile europene (Comisia si Parlamentul). Scopul sau principal este de
a le ajuta sa isi imbunatdteasca politica si practica educationald prin combinarea perspectivelor
de politica, practica si cercetare pentru a oferi tarilor membre si partilor interesate la nivel
european informatii si indrumari bazate pe dovezi privind implementarea educatiei incluzive.
Site-ul Agentiei prevede contacte nationale, descrierea sistemului tarii pentru educatie incluziva,
publicatii*®, date, proiecte etc*. Aceastd agentie europeana si UNESCO au lansat, de asemenea,
site-ul,,Educatia incluziva in actiune: abilitarea profesorilor: abilitarea elevilor”¥. Acesta face parte
din baza de cunostinte a UNESCO privind predarea si invatarea incluziva si ofera materiale online,
cu un accent special pe politica si practica educatiei cadrelor didactice.

O alta sursa de informatii poate fi gdsita in cadrul Proiectului comun UE-CoE ,Sprijin regional
pentru educatie incluziva’, care a fost pus in aplicare in Albania, Bosnia si Hertegovina, Croatia,

41 A se vedea in special Agentia Europeana pentru Nevoi Speciale si Educatie Incluziva, 2017. Cresterea realizarii tuturor
elevilor in educatia incluziva: lectii din politica si practica europeana. (A. Kefallinou si V.J. Donnelly, ed.). Odense, Da-
nemarca; A se vedea si reteaua Eurydice care sprijina si faciliteaza cooperarea europeana in domeniul invatarii pe tot
parcursul vietii prin furnizarea de informatii privind sistemele si politicile educationale in 38 de tdri si prin elaborarea
de studii privind aspecte comune sistemelor europene de invatdmant; https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/
eurydice/home _en

42 prezentat de un grup de lucru al expertilor privind promovarea cetateniei si a valorilor comune; https://ec.europa.eu/
education/compendium

4 Platformele sunt spatii in care profesionistii din domeniul educatiei si formarii pot impartasi idei si experiente, pot invata
noi abordari sau tehnici de la colegii lor si pot discuta despre provocarile majore cu care se confrunta colegii lor din
intreaga Europa; https://ec.europa.eu/education/initiatives/collaborative-platforms en

4 A se vedea si Reteaua europeand pentru educatie incluziva si dizabilitate, IncluD-ed (2012), Educatie incluziva si dizabili-
tate: Bune practici din intreaga Europa, P.A.U. Educatie, Barcelona, disponibila la http://www.includ-ed.eu/sites/default/
files/documents/inclusive education _disability. good practices from around europe.pdf. Pentru informatii despre
proiect in limba spaniola, http://www.fundacionrepsol.com/es/areas-actuacion/formacion-sin-limites.

% De exemplu, a publicat un raport referitor la ,studiul de caz al abordarilor privind formarea si sprijinirea practicilor
incluzive ale profesorilor”, pentru a le permite profesorilor sa promoveze educatia incluziva; https://www.european-
agency.org/sites/default/files/Empowering%20Teachers%20to%20Promote%20Inclusive%20Education.%20A%20
case%20study.pdf

4 https://www.european-agency.org/

47 http://www.inclusive-education-in-action.org/#top
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Muntenegru, Serbia, Fosta Republica lugoslava a Macedoniei si Kosovo*. Acest proiect de 3 ani a
vizat consolidarea incluziunii si coeziunii sociale in regiunea Europei de Sud-Est prin promovarea
conceptului de educatie incluziva ca principiu de reforma care promoveaza diversitatea, in
conformitate cu angajamentele beneficiarilor fata de standardele Consiliului Europei si aderarea
la UE. Aceasta a ajutat 49 de scoli din aceste tari sa dezvolte culturi, politici si practici incluzive prin
actiuni de sensibilizare, invatare reciproca si consolidarea capacitatilor.

I. AUSTRIA

Mai multe initiative legislative si reforme se adreseaza educatiei incluzive:

» Reforma invatamantului primar (2016) imbunatateste echitatea sistemului, indiferent de
prima limba, nivelul de dezvoltare si NES.

» Orientarile pentru monitorizarea calitatii incluzive (2016) ofera standarde pentru practica in
clasa, predarea si dezvoltarea scolara incluziva.

» Reforma educatiei cadrelor didactice mentioneaza incluziunea ca si continut obligatoriu
in programa pentru toti profesorii. Colegiul pentru educatia in gradinite a adaptat astfel
programa pentru a creste gradul de constientizare al studentilor cu privire la diversitate.
Universitatea de Educatie a adoptat, de asemenea, programa pentru a creste competenta
cadrelor didactice in ceea ce priveste diversitatea, pentru munca in clasele multilingve si
eterogene din punct de vedere cultural.

» Reforma invatamantului gimnazial (2012) mentioneaza sustinerea diferitelor talente in cla-
sele eterogene, complexitatea diferita a sarcinilor si scopurilor, diferentierea interna, preda-
rea in echipa etc.

Pentru a include copiii romi, exista programe de sprijin prescolar pentru toate gradinitele.

Programele de pregatire pentru a invata limba germana si limba romani sunt oferite la scoala.
Unele cursuri regionale angajeaza profesori suplimentari pentru a preda in limba materna a
copiilor. Unele ONG-uri si uneori chiar scoala insasi ofera indrumari suplimentare pentru copiii
cu nevoi educationale speciale. Unele scoli au mediere scolara, ajutor psihologic si consiliere
educationala speciale oferite de mediatorii romi pentru copiii romi. Mai mult decat atat, siste-
mul educational austriac combate discriminarea, in special prin includerea unui program de
constientizare impotriva rasismului pe tema ,Educatie politica”.

La universitate, ONG-ul Romii la universitate sprijina si conecteaza toti romii care studiaza la
universitate.
Il. BELGIA

UNIA, Centrul inter-federal pentru egalitatea de sanse din Belgia, a publicat o brosura generala
despre acomodarea rezonabild in scoala* si a oferit recomandari privind educatia incluziva in
Flandra .

8 Catalogul proiectelor scolare privind educatia incluziva in Europa de Sud-Est, Consiliul Europei, 2015; https://pjp-
eu.coe.int/documents/1473702/8927135/Catalogue+of+School+Projects+on+Inclusive+Education+FINAL+PDF.
pdf/9821c4b7-e7b0-4b54-b505-5fa65fc6562b

4 https://www.unia.be/fr/articles/unia-explique-dans-une-brochure-ce-que-sont-les-amenagements-raisonnables-dans-
lenseignement; De asemenea, a condus o campanie de catre si pentru persoanele cu dizabilitdti, in contextul celor 10 ani
de la Conventia ONU; http://unia.be/en/awareness-prevention/campaigns/i-have-rights

50 https://www.unia.be/fr/legislation-et-recommandations/recommandations-dunia/recommandations-dunia-sur-lensei-
gnement-inclusif-flamand
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Serviciile pedagogice si universitatile sprijind echipa scolara printr-un program de dezvoltare
profesionald privind Decretul privind masurile pentru elevii cu nevoi educationale speciale
(,Decretul M"). Programul isi propune sa dezvolte mai multe scoli incluzive in parteneriat cu toate
partile locale interesate (adica parinti, elevi, centre de ghidare a elevilor, servicii de consiliere
pedagogica, profesori de educatie speciald si alti experti). Indrumarea este folositd pentru a
profesionaliza si a largi competentele personalului. in fiecare dintre cele 60 de scoli participante,
o echipa de baza de la 5 pana la 10 profesionisti se concentreaza asupra pedagogiei incluzive
si a politicii scolare incluzive si promoveaza strategii cum ar fi practica de colaborare in echipg,
indrumarea personalizata (coaching) si spiritul de conducere incluziv.

Politica privind educatia de intampinare a copiilor care nu vorbesc limba olandezd (2016) ofera,
de asemenea, ore suplimentare de predare pentru copiii care nu vorbesc limba olandeza in
fnvatamantul primar si gimnazial.

In 2018, UNIA a publicat un studiu privind educatia incluzivd a romilor®’ cu date recente si
documentate si a oferit recomandari.

Ill. REPUBLICA CEHA

Proiectul Scoala echitabila este organizat de un ONG ceh, Liga Drepturilor Omului. Scopul
proiectului este de a promova educatia echitabila si de calitate pentru toti copiii, cu accent
special pe educatia incluziva. Ca parte a proiectului, ONG-ul a creat,Standardele scolii echitabile”,
un set de criterii pentru o scoala buna si incluziva si certifica scolile care le indeplinesc. In plus,
ONG-ul ofera, de asemenea, cursuri pentru directorii de scoli, ateliere de lucru pentru profesori si
parinti si materiale educationale pentru profesori, toate subliniind importanta educatiei incluzive
si nediscriminatorii®2.

In Trmice, scoala subliniaza importanta frecventarii regulate ca parte a masurilor preventive
impotriva excluderii, asadar deruleaza un proiect de maximizare a prezentei scolare a tuturor
copiilor, acordand beneficii copiilor care nu lipsesc des de la ore. In Krnov, scoala se concentreaza pe
sprijinirea copiilor care, indiferent de motiv, nu pot tine pasul cu scoala. Astfel, scoala ofera copiilor
aflati in dificultate, o indrumare suplimentara pe langa orele obisnuite.

Mai multe proiecte contribuie in prezent la furnizarea de mese scolare gratuite copiilor ai caror
parinti nu si-ar permite altfel sa le plateasca. Scopul proiectelor este acela de a se asigura ca fiecare
copil are sansa de a manca masa de pranz la scoala, astfel incat sa poata participa pe deplin la
cursuri fara sa sufere de foame. Doua proiecte sunt conduse de Ministerul Educatiei si Ministerul
Muncii si Afacerilor Sociale care subventioneaza mesele scolare pentru copiii proveniti din medii
socio-economice dezavantajate. Un alt proiect, guvernat de un ONG, Femei pentru femei, strange
bani pentru acelasi scop din fonduri private si contributii individuale®:.

Unele ONG-uri (de exemplu, Vzdjemné souziti o.p.s.) ofera indrumari pregatitoare copiilor din
medii socio-economice defavorizate inainte de inscrierea acestora la o scoala primara. Acest
lucru i ajuta sa beneficieze de aceeasi linie de plecare cu copiii din familiile mai bogate, astfel
incat diferentele dintre copii sa fie mai reduse. Multumita voluntarilor, ONG-urile ofera adesea
indrumari gratuite sau la pret redus pentru copiii care nu pot tine pasul la scoala.

1 https://www.unia.be/fr/legislation-et-recommandations/recommandations-dunia/participation-a-lenseignement-
des-enfants-des-gens-du-voyage-en-belgique;https://www.unia.be/files/Documenten/Aanbevelingen-advies/
Participation %C3%A0 lenseignement des Gens du voyage.pdf

52 Toate tipurile de activitati si proiecte privind educatia incluziva sunt guvernate de Societatea Ceha pentru Educatie
Incluziva; https://cosiv.cz/en/.

53 a se vedea mai multe informatii la http://www.obedyprodeti.cz/en/our-campaign
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Campania Saptamdna de incluziune organizata de un ONG (Rytmus — od klienta ob&anovi o.p.s.) isi
propune sa promoveze educatia incluziva a tuturor copiilor. Timp de o saptamana, toate tipurile
de organizatii (scoli, universitati, ONG-uri, institutii publice etc.) sunt incurajate sa se implice si sa
organizeze orice fel de evenimente si activitati legate de tema educatiei incluzive.

In 2017 5i 2018, Aparatorul Public al Drepturilor a emis doud recomandari cuprinzatoare privind
accesul egal la educatia prescolara si la invatamantul scolar obligatoriu®.

IV. FINLANDA

Finlanda, precum si Danemarca, spre deosebire de majoritatea tarilor, nu au o legislatie specifica
privind educatia elevilor cu nevoi educationale speciale sau dizabilitati.in schimb, legislatia generala
subliniaza faptul ca predarea ar trebui sa fie accesibila tuturor. Aceasta trebuie sa fie organizata si
realizata cu respectarea nevoilor diferite ale elevilor.

Guvernul finlandez a implementat un proiect national de accesibilitate la invatamantul superior
(abreviat ca ESOK in limba finlandeza)*, in perioada 2006-2011, cu scopul de a promova invatarea
fara bariere si egalitatea de sanse in institutiile de fnvatamant superior pentru studentii cu
dizabilitati, boli sau dificultati de invatare si cei care apartin unei minoritati lingvistice si culturale.
Proiectul a fost facilitat initial de Ministerul Finlandez al Educatiei si a fost dezvoltat in continuare
de 30 de reprezentanti ai universitatilor si organizatiilor, precum si de persoane fizice. Proiectul
urmareste sa promoveze accesibilitatea fizica, psihologica si sociala in predarea si invatarea in
institutiile finlandeze de invatamant superior astfel incat oricine sa aiba acelasi drept si acces la
studii indiferent de caracteristicile fiecaruia.

ESOK a elaborat, a emis si a diseminat un ghid de recomandari privind recrutarea studentilor,
concept accesibil al examenului de admitere, accesibilitatea la examenele de admitere si evaluare,
dezvoltarea selectiei fara obstacole a studentilor, accesibilitatea la studii si legislatie si luarea in
considerare a nevoilor si instrumentelor individuale.

V. FRANTA

In Franta, scolarizarea este obligatorie pentru toti copiii cu varsta cuprinsa intre 6 si 16 ani,
indiferent daca este vorba de un copil francez sau strdin, indiferent de perioada de sedere in
tard a acestuia si indiferent de statutul sau obisnuit. Aproximativ 98% dintre copiii cu varsta de
3 ani frecventeaza grddinitele pana cand incep scoala primara. Pana in 2019, Franta va face scoala
obligatorie de la varsta de 3 ani, deoarece cu cat copiii sunt introdusi la clasa mai devreme, cu
atat sunt mai mari sansele de succes si integrare in societate a acestora.

In conformitate cu Codul Educatiei, elevii surzi au dreptul la o educatie bilingva (in limba franceza
si limbajul semnelor francez) in cazul in care pdrintii acestora solicita acest lucru. Legea din 11
februarie 2005 privind drepturile si oportunitatile egale, participarea si cetatenia persoanelor
cu dizabilitati, au dus la progrese semnificative in ceea ce priveste scolarizarea tinerilor surzi.
Limbajul semnelor francez este recunoscuta ca o limba in sine. Toti elevii in cauza (de exemplu,
copiii surzi si fratii/surorile acestora) au dreptul sa beneficieze de instruire in limbajul semnelor
francez, iar aceasta limba poate fi aleasa ca disciplind optionalda pentru examene si concursuri
generale, inclusiv pentru formare profesionald. Limbajul semnelor francez a fost oferit in scolile

% https://ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/25-2017-DIS-JMK_Recommendations_of_the_Public_Defender_of Ri-
ghtson_equal_access_to_preschool_education.pdf;
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/14-2017-DIS-VB-recommendation-EN.pdf

3 http://www.esok.fi/esok-hanke/esittely/en
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primare de la inceputul anului universitar 2008 si in scolile medii si gimnaziale de la inceputul
anului scolar 2009. In plus, din 2008, a fost o optiune de examen de bacalaureat pentru toti
studentii surzi si care aud. In 2010, a fost creatd o diploma de predare a limbajului semnelor
francez pentru scolile gimnaziale.

Decretul nr. 2005-1617 din 21 decembrie 2005 prevede aranjamente pentru candidatii cu
dizabilitati in timpul examenelor si concursurilor generale. Acestea pot fi sub forma de timp
suplimentar, secretaride examinare, echipamente Braille specifice (personale) sau microcalculatoare,
articole de test si subiecte de examen in Braille, interpreti ai limbajul semnelor etc. In 2017, 40.907
de elevi au beneficiat de astfel de masuri.

Ministerul Educatiei Nationale a sustinut in mod activ dezvoltarea si diseminarea resurselor
digitale pentru educatie, pentru a fi utilizate in practica de predare digitala bazata pe pedagogie.
In cadrul Accesibilitatii siadaptabilitatii resurselor digitale pentru scoli (Accessibilité et adaptabilité
des ressources numériques pour I'Ecole -A2RNE)®, Ministerul Educatiei din Franta a publicat
recomandari pentru autori si editori pentru ai ajuta sa produca resurse digitale accesibile inca
de la primii pasi de proiectare sau sa integreze functionalitatile care raspund nevoilor elevilor cu
dizabilitati, inclusiv a elevilor cu probleme de tip Dvs.

O linie telefonica de asistenta pentru persoanele cu dizabilitati: linia de asistenta telefonica
Aide Handicap Ecole (Asistenta scolara pentru persoanele cu dizabilitati scolare) gestioneaza
multe dosare depuse de familii si ofera solutii in cooperare cu autoritatile locale de invatamant si
inspectoratele scolare.

Vi. GERMANIA

FADA, Organul pentru egalitate din Germania, a lansat un proiect pentru a angaja partile cheie
interesate (profesori, directori de scoli, administratia scolii, parinti etc.) in educatie nediscriminatorie.
Ghidul intitulat Identificarea si evitarea discriminarii in scoli*’ ofera informatii despre riscurile
specifice de discriminare in educatie si efectele acestora asupra victimelor. Acesta explica cadrul
legal aplicabil in sectorul educatiei si modul in care scolile pot implementa concepte anti-
discriminare. O parte importantd a ghidului consta intr-o selectie larga de proiecte, parteneri,
literatura si site-uri web care pot oferi informatii si sprijin suplimentar. Ghidul utilizeaza o abordare
transversald, referindu-se la diferite criterii de discriminare (rasa sau origine etnica, gen, religie sau
convingeri, dizabilitate, varstd, orientare sexuala si mediul social de provenienta).

In 2017 5i 2018, FADA a desfasurat un concurs pentru scolile care lupta impotriva discriminarii cu
proiecteinterne. Competitia fair@school afostimplementatain colaborare cuunul dintre cele mai
importante edituri pentru mass-media educationala din Germania (Cornelsen Verlag) si Centrul
pentru Diversitate, Democratie si Incluziune in Educatie de la Universitatea din Hildesheim. Prin
aceasta competitie, FADA a acordat un premiu proiectelor scolare de buna practica exemplara,
care se angajeaza in evitarea discrimindrii si promoveaza egalitatea. Cele mai bune trei proiecte
au castigat un premiu de 3.000 EUR.

FADA a implementat, de asemenea, ateliere de lucru intitulate Manuale scolare nediscriminatorii,
cu doua editii de prestigiu pentru mass-media educationala din Germania, pentru a creste gradul

 N. Terrades si E. Chibani, Franta, Raport de tara privind TIC in educatie, 2018; http://www.eun.org/docu-
ments/411753/665830/Country+Report+France+2018.pdf/9da1d486-8b86-41d0-9969-4186c8c54063

S http://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/Downloads/DE/Literatur_Bildung/Leitfaden_Diskriminierung_
an_Schulen_erkennen_u_vermeiden.pdf?__blob=publicationFile&v=4
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de constientizare a discriminarii in manualele scolare si pentru a oferi sfaturi cu privire la modul
de elaborare a manualelor scolare nediscriminatorii.

Aproximativ 600 de scoli din Germania ofera educatie bilingva. Unele dintre aceste scoli ofera
doar cateva lectii intr-o limba strdina, iar altele organizeaza bilingv intreaga activitate scoala.
Unele scoli ofera educatie in limba materna pentru copiii care provin din medii de migranti pentru
a promova multilingvismul. De exemplu, statul Renania-Palatinat ofera educatie lingvistica nativa
in 16 limbi diferite.

VII. LITUANIA

Facultatea de Pedagogie Vilniaus Kolegija (Universitatea de Stiinte Aplicate) din Vilnius ofera
programul de studiu de interpretare a limbajului semnelor. Profesorii implicati in acest program
de studiu promoveaza ideea ca persoanele surde sunt un grup minoritar din punct de vedere
lingvistic. Timp de 15 ani, programul de studiu de interpretare a limbajului semnelor lituanian a
pregatit interpreti pentru a raspunde nevoilor comunitatii de surzi ca minoritate lingvistica. Dupa
finalizarea studiilor, interpretii lituanieni ai limbajului semnelor lucreaza in centrele regionale de
interpretare a limbajului semnelor in cele 5 orase mari ale tarii.

Urmatoarele discipline au fost integrate de cativa ani in programele de studii de Asistenta sociala
si pedagogie pentru copii: Bazele limbajului semnelor lituanian si Comunitatea surzilor. Aceste
discipline vizeaza sa faca cunostinta viitorilor specialisti cu comunitatea surzilor, istoria, provocarile
si nevoile acesteia. Studentii invata cum sa reactioneze in mod corespunzator si sa ia decizii care sa
nu ofenseze demnitatea si independenta persoanelor cu deficiente de auz. De asemenea, abilitatile
lingvistice de baza ar asigura o comunicare simpla in cazul contactului cu persoanele surde.

In ceea ce priveste integrarea romilor, centrul de zi Help to Fit (Asistentd pentru integrare), situat in
Vilnius, este situat intr-unul din cele mai mari asezari de romi din statele baltice, care prezinta una
dintre cele mai ridicate rate de abandon scolar din Lituania.

Pe parcursul celor 6 ani de existenta a Centrului, 15 din 120 de copii veniti la centru au renuntat
la scoala, dar personalul din cadrul Centrului a reusit sa previna abandonul scolar timpuriu a
60 de copii care erau expusi riscului de abandon scolar timpuriu. Lucratorii Centrului ii implica pe
parintii romi in educatia copiilor lor. Pentru a oferi asistenta completa copiilor romi, Centrul de Zi
are o cooperare bine dezvoltata cu parintii, scolile si alte institutii. Relatiile se bazeaza pe principiul
increderii si echitatii, care contribuie la crearea unui climat favorabil in Centrul de Zi. Dezvoltarea
competentelor sociale si a competentei interculturale ii ajuta pe copii sa stabileasca si sa intretina
relatii interpersonale, sa ceara ajutor, sa-si exprime sentimentele, sa-si argumenteze opiniile, sa
faca fata efectiv situatiilor conflictuale, sa reziste factorilor negativi, sa dezvolte toleranta pentru
alte nationalitati, culturi si origini etnice. Consolidarea limbii lituaniene prin diverse activitati
informale elimina bariera lingvistica si sporeste increderea de sine a copiilor, afecteaza in mod
pozitiv progresul scolar si creste motivatia pentru invatare. in consecinta, aceste activitati ajuta
la prevenirea abandonului scolar timpuriu, reduc excluderea copiilor romi si ii ajuta sa socializeze
pozitiv in societate.

O atentie deosebita la educatia interculturala si incluziva este acordata la Facultatea de Pedagogie.
Din acest motiv, studentii dobandesc o anumita sensibilitate fata de problemele legate de drepturile
omului in educatie. De exemplu, in acest an studentii din programul de studiu de Pedagogie Sociala
au organizat, pentru prima data, o intalnire cu parintii din grupul parintilor LGBT>2,

58 https://pdf.viko.lt/fakultete-vyko-seminaras-apie-lgbt-vaiku-ir-ju-tevu-patiriamus-issukius/)
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VIll. MUNTENEGRU

Obiectivele proiectului Ne-am gasit locul sub soare au fost preventia abandonului scolar al
elevilor romi si egipteni si al altor grupuri marginalizate, imbunatatirea conditiilor de lucru din
scoala primara, monitorizarea punerii in aplicare a programelor de educatie individualizate si
de participare a parintilor, precum si dezvoltarea competentelor profesorilor de sprijin a elevilor
si parintilor®. Proiectul a reunit diverse institutii precum Ministerul Educatiei, Centrul pentru
Asistenta Sociala, autoritatile locale, reprezentanti ai minoritatilor rome si egiptene si Asociatia
Parinti-Cadre didactice pentru a discuta si a planifica activitati legate de educatia incluziva si pentru
a oferi sprijin elevilor.

Principalele activitati furnizate au fost urmatoarele:

» Adaptarea unei clase interactive pentru activitati suplimentare si extrascolare cu elevii si parintii;

» Formarea personalului scolar, a parintilor si a reprezentantilor comunitatii locale cu privire la
conceptul si abordarile incluziunii sociale;
Angajarea a doi asistenti educationali romi pentru a oferi sprijin suplimentar elevilor romi;
Evaluarea statutului socio-psihologic al elevilor pentru a furniza date pentru planificarea
activitatilor si pentru infiintarea unui grup de sprijin pentru a ajuta elevii si parintii acestora
prin consiliere individualizata; stabilirea unui grup pentru clasele de remediere prin
intermediul Planurilor educationale de dezvoltare individuala;
Consiliere periodica cu parintii elevilor care au nevoie de sprijin suplimentar;
Activitati de mediere intre colegi pentru a preveni intimidarea si a promova toleranta in
randul elevilor;

» Includerea elevilor romi in sectiunea Folclor si arta, trupa de teatru si atelierul de arta in
vederea promovarii diverselor culturi;

» Cursul prescolar pentru copiii de etnie roma care se inscriu in clasa intai: cursuri pregatitoare,
pentru o perioada de cinci zile lucratoare, cu doua clase de predare pe zi.

IX. PORTUGALIA

Portugalia a fost apreciata de Comitetul UNCRPD pentru adoptarea Decretului de lege nr. 3/2008,
modificat prin Legea nr. 12/2008 din 12 mai 2008, care are ca scop asigurarea punerii in aplicare
a dreptului la educatia incluziva pentru persoanele cu nevoi educationale speciale. Ca rezultat al
acestei reglementari, in 2015, 98% dintre elevii cu dizabilitati din Portugalia au frecventat scoli
obisnuite®, In Portugalia nu exista scoli publice de invatamant special si nici scoli gimnaziale
speciale (private sau publice). Decretul mai sus mentionat enumera sprijinul specializat care
trebuie acordat in invatamantul prescolar, primar si gimnazial, in sectoarele public, privat si
cooperativ din Portugalia.

in parteneriat cu Ministerul Educatiei, Inalta Comisie pentru Migratie, Institutul Public (ACM, I.P.)®'
s-a angajat sa promoveze principalele principii ale educatiei interculturale, integrarea si succesul

%% Catalogul proiectelor scolare privind educatia incluziva in Europa de Sud-Est, Consiliul Europei, 2015; https://pjp-
eu.coe.int/documents/1473702/8927135/Catalogue+of+School+Projects+on+Inclusive+Education+FINAL+PDF.
pdf/9821c4b7-e7b0-4b54-b505-5fa65fc6562b

50 Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti, Observatii finale pentru Portugalia, Doc. O.N.U. UNCRPD/C/
PRT/CO/1 (2016), alin. 6(b).

& Misiunea Tnaltei Comisii pentru Migratie, Institutul Public (ACM, I.P) este de a colabora la definirea, implementarea si evalua-
rea politicilor publice, aspectelor transversale si sectoriale in materie de migratie, pentru integrarea imigrantilor si a grupuri-
lor etnice, in special a comunitatilor de romi si pentru gestionarea si promovarea diversitatii culturale, etnice si religioase.
ACM, I.P. actioneaza, de asemenea, in combaterea tuturor formelor de discriminare bazate pe culoare, nationalitate, origi-
ne etnica sau religie, precum si dezvoltarea programelor de incluziune sociala pentru descendentii imigrantilor..
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educational al tuturor copiilor si tinerilor, de la invatamantul prescolar la cel gimnazial secundar si
educatia pentru o cetatenie nationala, europeana si internationala care incurajeaza diversitatea si
asigura toleranta si respectul pentru toate culturile, limbile si traditiile religioase. Mai multe initiative
care combat stereotipurile si prejudecatile rasiale au fost puse in aplicare sub forma unor campanii,
proiecte, cursuri de formare si sesiuni de constientizare.

Incepand cu anul 2012, Stampila Scolard Interculturald distinge si recunoaste public scolile
care implementeaza strategii si actiuni pentru promovarea interculturalitatii, a sanselor egale
si a succesului academic al tuturor studentilor. In acelasi timp, aceasta identifica scolile care
apreciaza diversitatea drept o oportunitate si o sursa de invatare pentru toti. Procesul de aplicare
pentru obtinerea Stampilei ofera scolilor posibilitatea de a-si evalua practicile privind educatia
interculturala. Evaluarea cuprinde practicicumarfi: procedurile aplicate privind comportamentele
discriminatorii, existenta unui sistem de diagnostic si monitorizare a diversitatii culturale si
lingvistice in scoala si a legaturii dintre acesta si succesul academic al elevilor, practicile de
primire a noilor elevi, in special in ceea ce priveste elevii de diferite nationalitati sau etnii, valoarea
diversitatii lingvistice si contextul cultural al acesteia, ca instrument de invatare, metodele
pedagogice utilizate de profesori si gandirea critica a programei de invatamant, pregatirea
cadrelor didactice in domeniul educatiei interculturale, participarea elevilor la dezvoltarea si
luarea deciziilor in ceea ce priveste initiativele scolare, precum si in procesul de invatare, precum
si in strategiile de implicare a familiilor si a comunitatii mai extinse in viata scolara. Scolile pot primi
diferite niveluri ale Stampilei (nivel |, Il sau Ill), in conformitate cu consecventa propriilor practici.

Reteaua de Scoli Interculturale este un program promovat de ACM, I.P, Directia Generala Educatie
si Fundatia Aga Khan, care sprijina dezvoltarea capacitatilor scolilor si schimbul de bune practici in
domeniul educatiei interculturale. Reteaua este formata din scoli angajate in promovarea primirii,
integrarii si succesului educational al tuturor copiilor si tinerilor, indiferent de originea culturala sau
nationala a acestora, precum si promovarea unei culturi si practici de deschidere spre diferente si
stabilirea de interactiuni pozitive intre elevi si alti membri ai comunitatii educationale care provin
din culturi diferite. Participarea la Retea implica necesitatea:

» integrarii practicilor de educatie interculturala in Scoala de Proiect Educational si a Planului
anual de activitati in urmatoarele domenii: cultura scolii, programul de invatamant
(continutul, resursele si didactica) si implicarea comunitatii;

» oferirii de sesiuni de formare interculturala diferitilor actori ai comunitatii educationale;
participarii la activitati de indrumare, supraveghere si monitorizare si;
impartasirii practicilor si resurselor folosind o platforma de colaborare.

in 2018, Reteaua cuprinde aproximativ 120 de scoli.

Kitul de Educatie Interculturala este un pachet de 40 de publicatii, manuale, carti, DVD-uri,
brosuri, postere si studii care sunt disponibile, la cerere si online, pentru scoli si alte organizatii sau
profesionisti. Aceste resurse acopera o gama larga de subiecte, cum ar fi diversitatea culturala si
religioasa, invatarea si medierea interculturald, rasismul, refugiatii, comunitatile de romi, migratiile
si drepturile omului. Acestea sunt instrumente importante pentru profesorii si profesionistii din
domeniul educatiei care lucreaza cu copii si tineri in cadrul scolilor.

In 2016, Inaltul Comisariat pentru Migratie, impreuna cu Comisia pentru Egalitate si Combatere a
Discriminarii Rasiale, a promovat, de asemenea, o campanie nationala care vizeaza copiii intre 3 si
5 ani in sistemul prescolar. Conceptul acestei campanii a fost de a aduna intr-o cutie cu instrumente
un set de 6 creioane colorate cu diferite tonuri de piele, precum si o carte cu povestea Culorile
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orasului cenusiu (“As cores da cidade cinzenta”)®. Aceasta campanie a invitat copiii sa coloreze
cartea si sa asculte si sa reflecteze la mesajul principal al povestirii: un oras care primeste noi
cetateni care aduc cu ei noi culori, noi idei si perspective. Toate scolile publice portugheze, peste
3.500, cu elevi pana la varsta de 5 ani au primit creioanele si cartile, ajungand la 150.000 de copii.
Rezultatul a fost foarte pozitiv.

In 2018, Inaltul Comisariat a promovat, de asemenea, un concurs national care a provocat copiii
si tinerii sa creeze lucrari referitoare la lupta impotriva discriminarii. Pana in prezent, au fost
depuse 500 de propuneri®,

Programul de optiuni®* elaborat de Inalta Comisie pentru Migratie promoveaza incluziunea
sociala a copiilor si tinerilor din contexte socio-economice vulnerabile, in special a descendentilor
imigrantilor si minoritatilor etnice. In acest Program, proiectele locale sunt concepute si raspunda
nevoilor specifice ale persoanelor vizate si au un accent puternic in sprijinul scolar pentru a spori
succesul academic. O investitie semnificativa se face in vederea combaterii abandonului scolar si
a obtinerii succesului academic. In prezent, in cea de-a sasea generatie (2016-2018), Programul
Alegeri sprijina 99 de proiecte legate de educatie si formare profesionala, cuprinzand diverse
activitati, cum ar fi asistenta pentru studiu, dezvoltarea programului de aptitudini sociale si
personale si activitati educationale non-formale pentru promovarea succeselor academice.

Programul Operational pentru Promovarea Educatiei (OPRE), lansatin 2016, vizeaza incurajarea
si promovarea accesului tinerilor romi la invatamantul superior. Scopul sdau este reducerea
barierelor existente intre aceste comunitati si sistemul educational formal, precum si prevenirea
abandonului scolar timpuriu in acest ciclu de studii. In ultima sa editie, OPRE a oferit 25 de burse
universitare, precum si un program de consolidare a capacitatilor si suport tehnic, constientizare
si mediere familiala si comunitard, precum si sprijin si indrumare individuala pentru elevi.

X. SLOVACIA

Proiectul Si tu ai o sansa! (Aj ty mas Sancu!) consta in sprijinirea elevilor romi de liceu, oferind cursuri
gratuite de pregatire pentru examenele de admitere la Universitatea de Economie din Bratislava
(EUBA). Acesta le ofera sprijin prin meditatii gratuite la matematica, statistica si limba engleza®.

XIl. SUEDIA

Comitetul UNCRPD a laudat Suedia pentru sistemul sau educational, in care numai 1,5% dintre copii
sunt instruiti in afara scolilor incluzive obisnuite®. Principala lege suedeza care prevede educatia,
Legea scolii (1974), se bazeaza pe filosofia ca toti elevii au acelasi drept la dezvoltare personala si la
experientele de invatare. Legea promoveaza incluziunea in marea majoritate a scolilor, acolo unde
este posibil. Daca incluziunea nu este posibild, atunci scoala in cauza trebuie sa indice foarte clar de
ce ar trebui luate in considerare alte optiuni educationale pentru elevi®’.

62 http://www.acm.gov.pt/documents/10181/167771/As+Cores+Da+Cidade+Cinzenta BR.pdf/c740288d-4832-49ff-8cfc-

75d14d9b5fof,

83 https://www.cicdr.pt/-/77-palavras-contra-a-discriminacao-racial?inheritRedirect=true

% www.programaescolhas.pt

% Pentru mai multe informatii, http://www.snslp.sk/CCMS/files/2016_HR_Report SNCHR_eng.pdf

% Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Observatii finale pentru Suedia, Doc. O.N.U. UNCRPD/C/
SWE/CO/1 (2014), para. 4

57 L. Waddington si A. Broderick, Promovarea egalitatii si nediscriminarii pentru persoanele cu dizabilitati, Raportul Consi-
liului Europei, 2017, https://edoc.coe.int/en/people-with-disabilities/7279-pdf-promoting-equality-and-non-discrimina-
tion-for-persons-with-disabilities.html
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Agentia Nationala de Educatie si Scoli pentru Nevoi Speciale®® este descrisa ca fiind cel mai
mare corp de cunostinte din Suedia in ceea ce priveste educatia cu nevoi speciale. Agentia ofera
sprijin educational pentru nevoi speciale tuturor scolilor si institutiilor prescolare din intreaga
tard, raspunde la intrebari si ofera gratuit cursuri si conferinte. Pagina de internet a acesteia este
un corp de cunostinte si persoanele pot afla despre cercetarile, descoperirile, recomandarile si
sfaturile referitoare la educatia nevoilor speciale si educatia accesibila. De exemplu, specialistii
cu experienta raspund la intrebari despre consecintele invatarii diferitelor tipuri de dizabilitati.
Suportul pentru nevoi speciale este oferit sub forma de consiliere si sprijin in cartografierea
dificultatilor de invatare, a informarii si a formarii la locul de munca pentru prescolari si activitati
scolare in intreaga Suedie. Platforma este, de asemenea, un motor de cautare cu mii de materiale
didactice selectate si revizuite pentru educatia persoanelor cu nevoi speciale.

XIl. REGATUL UNIT

Tribunale specializate

In Marea Britanie, tribunalele specializate pe nevoi educationale speciale si dizabilitati (SEND) au fost
create pentru a lua in considerare apelurile parintilor impotriva deciziilor Autoritatii educationale
privind nevoile educationale speciale ale copiilor, in care parintii nu pot ajunge la un acord cu
autoritatea educationala®. Acestea se ocupad, de asemenea, si de revendicarile privind discriminarea
persoanelor cu dizabilitati in ceea ce priveste copiii aflati la scoald. Exista o jurisprudenta in
dezvoltare care vine din aceste tribunale.

Fiecare caz este audiat de un complet format din trei persoane. Presedintele este un avocat, iar ceilalti
doi membri au experienta in domeniul nevoilor educationale speciale si/sau a administratiei publice.

In martie 2017, guvernul s-a angajat sa introduca un proces national de doi ani pentru a extinde
competentele tribunalului de prima instanta (SEND) pentru a face recomandari fara caracter
obligatoriu cu privire la aspectele legate de sanatate si asistenta sociala ale planurilor de educatie,
sanatate si ingrijire, alaturi de aspecte educationale. Reglementadrile privind nevoile educationale
speciale si dizabilitati (puterea de recomandare a tribunalului de prima instantd) din 2017 au
intrat in vigoare la 3 aprilie 2018.

Reducerea excluderilor in randul baietilor din Somalia si a celor de origine africana din
Caraibe: experienta de pilotaj de la Scoala Preston Manor”

In 2012, Scoala Preston Manor a identificat faptul ca elevilor din Somalia si celor de origine
africana din Caraibe le-au fost acordate, in mod disproportionat, excluderi pe termen fix, in etapa
cheie 4. De exemplu, 45 din cei 122 de elevi exclusi, cu excluderi pe termen fix, au fost elevi
din Somalia si de origine africana din Caraibe. Scoala a decis sa lanseze Consiliul Bdietilor Negri
(Black Boys Council - BBC) pentru a aborda aceasta problema in randul baietilor de culoare. Ideea
este de a le oferi acelor elevi ocazia de a-si largi orizonturile si de a-si spori aspiratiile si stima de
sine. De asemenea, acesta isi doreste sa le dea responsabilitati pentru a le permite sa reuseasca la
scoala si sa devina modele pozitive pentru ceilalti. BBC este alcatuit din elevi de diferite categorii de
varsta, care au succes la scoala, precum si cei care sunt expusi riscului de a fi exclusi. De exemplu,
membrii BBC s-au intalnit cu barbatii de culoare de succes din cadrul companiei KPMG, una dintre
cele mai mari companii de servicii profesionale din lume si unul dintre cei patru mari auditori din

%8 https://www.spsm.se/om-oss/english/our-mission/

5 https://www.gov.uk/courts-tribunals/first-tier-tribunal-special-educational-needs-and-disability;
https://www.healthandeducationchamber.scot/additional-support-needs/12

70 https://www.equalityhumanrights.com/en/advice-and-guidance/education-case-studies

24



Big Four, alaturi de Deloitte, Ernst & Young si PricewaterhouseCoopers. Acestia au participat, de
asemenea, la ziua de formare profesionala care consta in cercetarea, selectarea, comercializarea
si vanzarea unui produs la alegere. Membrii BBC au primit o insigna speciala pe care o poarta
la scoala, astfel incat ceilalti copii sa stie ca apartin BBC. Aceasta actiune are un impact pozitiv,
deoarece elevii se comporta mai bine pentru a obtine sansa de a deveni un membru al BBC in viitor.

BBC a contribuit la o scadere dramatica a ratei excluderilor pe termen fix de la 86 la 35.

Cercetarea si orientarea Comisiei pentru egalitate si drepturile omului, Organismul
pentru egalitate

Comisia a efectuat o revizuire la scara larga in 2016 cu privire la dezavantajul in ceea ce
priveste educatia experimentata de grupurile minoritare, in special in cadrul sectorului
educatiei, de ex. persoanele fara adapost, persoanele cu dizabilitati de invatare, romii si nomazii,
migrantii, refugiatii si solicitantii de azil("'). Copii de romi si nomazi prezinta totusi de la 4 pana
la 5 ori mai multe sanse de a fi exclusi de la scoala decat media nationald, chiar si in ciuda unei
scaderi semnificative a cifrelor. Au existat 35,8 excluderi ale copiilor din aceste comunitati, la
1000 de elevi in Anglia - o scadere de 13,9 cazuri la 1000, comparativ cu anii precedenti. in
ceea ce priveste diploma de absolvire a nivelului gimnazial (in jurul varstei de 16 ani), copiii
cu nevoi educationale speciale continua sa inregistreze o performanta scazuta fata de colegii
lor. Probabilitatea ca copiii cu NES sa obtina cel putin cinci (23,4%) Diplome de Absolvire a
Nivelului Gimnazial, de la A-C, comparativ cu copiii fara NES (70,4%) a fost mai scazuta.

CEDO a publicat, de asemenea, un raport privind intimidarea bazata pe prejudecati in scolile
scotiene’?. Aceasta utilizeaza lentila caracteristicilor protejate care intra sub incidenta Legii
privind egalitatea din 2010 pentru a evalua modul in care este experimentat si abordat acest
comportament. De asemenea, a oferit, pe pagina sa de internet, cateva indrumari si recomandari
si un scurt videoclip despre cum sa combatem agresiunea bazata pe prejudecati in scoli’.
Aceastdorientare sugereazacascolilesiautoritatileeducationalesaiain considerareimbunatatirile
in crearea unei culturi scolare care promoveaza sentimentul de sigurantd, celebrand diferentele,
folosind limbajul diversitatii, creand un mediu incluziv pentru elevi si imputernicind personalul si
elevii. De asemenea, ofera si sfaturi cu privire la ce trebuie facut atunci cand are loc o intimidare
discriminatorie, precum si link-uri catre indrumari si informatii suplimentare.

Asistenta juridica

Anul trecut, CEDO a desfasurat un proiect de asistenta juridica in materie de discriminare in
domeniul educatiei, care a oferit consiliere si finantare (500.000 GBP disponibili) pentru persoane
in legatura cu cazurile acestora’. Recent, un tribunal a primit o atentie mass-media deosebita
in legatura cu lipsa acomodarii rezonabile a nevoilor unui elev de scoala primara cu sindromul
Asperger de catre Consiliul Local din Glasgow”>.

T https://www.equalityhumanrights.com/en/our-work/news/new-report-reveals-society%E2%80%99s-most-disadvanta-
ged-people-fall-further-behind

72 https://www.equalityhumanrights.com/en/publication-download/prejudice-based-bullying-scottish-schools-research-
report

73 https://www.equalityhumanrights.com/en/bullying

" https://www.equalityhumanrights.com/en/legal-casework/legal-support-project/legal-support-project-discrimination-
education

75 http://www.heraldscotland.com/news/education/16094939.Revealed__disabled_children_more_likely_to_be_exclu-
ded_from_school_than_able_bodied_pupils/; Un alt caz a implicat discriminarea pe criterii de varsta si dizabilitate fata
de un elev cu dizabilitati care a avut nevoie de un an suplimentar de scolarizare, dar finantarea sa a fost intrerupta;
https://www.equalityhumanrights.com/en/legal-work-scotland/legal-work-scotland/scottish-legal-articles/dm-v-fife-
council-2016
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Capitolul Il
SITUATIA IN REPUBLICA MOLDOVA

Privire de ansamblu asupra tarii

Chiar daca economia a crescut cu o medie de 5% anual de la inceputul anilor 2000, Moldova este
una dintre cele mai sarace tari din Europa.

Este o tara multietnica. Conform ultimului recensamant din 2014, minoritatile etnice sunt
reprezentate de ucraineni (6,6%), gagauzi (4,6%), rusi (4,1%), bulgari (1,9%) si romi (0,3%). Cu toate
acestea, numarul romilor pare subestimat in ultimul recensamant. Potrivit surselor administrative
oficiale, numarul acestora ar trebui sa fie in jur de 23.000 (in loc de 8.323). Unii lideri romi estimeaza
ca sunt mai mult de 100.000 sau chiar 250.000, dar aceste cifre nu au fost niciodata dovedite. Desi
numarul minoritatilor este in scadere, populatia gdgauza s-a dublat.

Conform Declaratiei de Independenta a Moldovei (1991), limba oficiala este limba romana,
in timp ce Constitutia din 1994 prevede ca limba nationala a Republicii Moldova este limba
moldoveneascd, iar scrierea ei se bazeaza pe alfabetul latin. Majoritatea lingvistilor considera
limba romana literara si limba moldoveneasca ar fi identice. Cu toate acestea, in decembrie 2013,
Curtea Constitutionala a Moldovei a considerat ca Declaratia de Independenta are prioritate fata
de Constitutie si ca limba de stat ar trebui sa fie numita ,limba romana”. La 31 octombrie 2017,
Curtea Constitutionala a Moldovei a calificat drept constitutionala initiativa legislativa a 34 de
deputati de a inlocui, in Constitutie, limba moldoveneasca cu limba romana. Proiectul de lege
privind modificarea denumirii limbii oficiale in Constitutie a fost initiat de liberal-democrati,
liberali si deputati ai Partidului Popular European. Democratii au sustinut in mod oficial initiativa,
in timp ce socialistii s-au opus cu fermitate.

in plus, pana foarte recent, limba rusa a avut statutul de ,limba de comunicare interetnicd”, care
urmeaza sa fie folositd alaturi de limba de stat in toate sferele. Conform recensamantului national
din 2014, peste 80% dintre locuitorii Moldovei se identifica drept romani sau moldoveni, doar 9,7%
spunand ca sunt etnici rusi. Urmatoarele trei mari minoritati, gdgauzii, ucrainenii si bulgarii folosesc
limba rusa intr-o masura semnificativa, dar in nici un caz coplesitoare. 33% dintre gagauzi, 50%
dintre ucraineni si 33% dintre bulgari au raportat ca au vorbit zilnic limba rusa in 20147°.

Moldovenii sunt in mod covarsitor crestini ortodocsi. Republica Moldova este un stat secular in
care bisericile si asociatiile religioase nu au un rol oficial in sistemul politic national sau in procesul
de elaborare a legilor. In plus, constitutia moldoveneasca prevede libertatea deplina a practicilor
religioase. Cu toate acestea, dupa cum a mentionat Raportorul ONU pentru libertatea religioasa sau
credinta in raportul sau din 201277, Biserica Ortodoxa se bucura de un statut privilegiat care este in
contradictie cu garantia constitutionald a unui stat secular. Acesta a mai mentionat, de asemenea,
ca politicienii moldoveni isi evidentiaza adesea religiozitatea si cauta sprijinul preotilor pentru a-si
spori popularitatea in randul electoratului.

76 http://www.statistica.md/pageview.php?l=en&idc=479
77 Raportul Raportorului Special pentru libertatea religioasa sau de credinte, Heiner Bielefeldt, 27 ianuarie 2012, https://
www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session19/A-HRC-19-60-Add2 en.pdf
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Moldova este in principal rurald, doar 38,2% din populatie traind in orase. Republica Moldova, cu
o populatie de 3,5 milioane de locuitori, trece printr-o tranzitie demografica, din cauza scaderii
ratei fertilitatii si a emigrarii intense. O trasatura cheie a tarii este migratia intensa a persoanelor
de varstad activa in alte tari, atat pentru munca sezonierd, cat si pentru cea pe termen lung sau chiar
permanenta.

Perceptiile in Moldova

Stereotipurile negative si prejudecatile impotriva persoanelor cu dizabilitati si a romilor continua sa
prevaleze in Republica Moldova.

Conform unui sondaj privind perceptiile si atitudinile fata de egalitate, realizat in 201578, mai mult
de jumatate dintre respondenti nu accepta ca vecini, prieteni sau membri de familie din grupurile
marginalizate, inclusiv persoanele cu dizabilitati intelectuale. In acelasi timp, persoanele cu
dizabilitati mentale si intelectuale sunt percepute in principal ca negative: 27,7% le percep ca
fiind ,nefericite”, 17,2% le considera ,persoane periculoase”, 7,2% ,persoane care trebuie izolate” si
aproximativ 6% dovedesc o atitudine de dispret. Chiar daca persoanele cu dizabilitati fizice sunt
percepute mai pozitiv, perceptiile negative prevaleaza in ceea ce priveste acest grup. Aproximativ
60% dintre respondenti ii asociaza cu ,invalizii’, 33,6% dintre respondenti considera ,fara picior,
mana”, aproximativ 25% dintre respondenti ,nu pot sa aiba grija” si ,nu pot lucra”. Din totalul
respondentilor, aproximativ 63,6% considera ca copiii cu dizabilitati ar trebui sa fie educati in
clase obisnuite, iar 27,3% dintre cei intervievati sunt de parere ca copiii cu dizabilitati ar trebui sa
fie educati in scoli separate.

Pe langa acestea, exista stereotipuri si prejudecati inradacinate impotriva romilor, inclusiv in
mass-media: aproape 67% dintre respondenti au opinat ca majoritatea romilor nu muncesc, ci
castiga bani ilegal, inclusiv prin traficul de fiinte umane si traficul de droguri; in jur de 78% au
considerat ca romii au cdutat de obicei modalitati usoare de a castiga bani, inclusiv prin trucuri
si inselaciune; iar 55% au considerat ca romii nu si-au trimis copiii la scoala ca o chestiune de
principiu, datorita traditiilor lor.

I. CADRUL JURIDIC RELEVANT PENTRU EDUCATIA INCLUZIVA

Pe langa un anumit grad de protectie impotriva discriminarii in Constitutie, se pare ca Republica
Moldova a adoptat o legislatie anti-discriminare completa si cuprinzatoare, care include doua
acte legislative care urmaresc in mod specific sa combata discriminarea pe criterii de gen si,
respectiv, de dizabilitate si o varietate de dispozitii independente in cadrul unor acte legislative
care reglementeaza diverse domenii de activitate. Aceasta sectiune contine o analiza a dispozitiilor
constitutionale silegislative atat in ceea ce priveste continutul acestora, cat si al impactului acestora
in practica. De asemenea, se referd la cdile de atac relevante si la principalii actori care abordeaza
practicile discriminatorii.

8 OHCHR, PNUD, Consiliul pentru Egalitate, Studiu privind perceptiile si atitudinile asupra egalitatii in Republica Moldova,
2015; http://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/ENG-Studiu%20Perceptii%202015_FINAL_2016_
Imprimat.pdf; A se vedea, de asemenea, L. Malcoci si A. Barbarosie, Fenomenul discrimindrii in Moldova: perceptiile
populatiei, un studiu comparativ, (Institutul de Politici Publice, Chisindu, 2015), https://www.soros.md/files/publications/
documents/The%20Phenomenon%200f%20Discrimination%20in%20Moldova.pdf
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A. Tratatele internationale
De la independenta sa, Republica Moldova a ratificat, printre altele, urmatoarele instrumente
juridice internationale:

» Pactul international privind drepturile civile si politice;
Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale;
Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala;
Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor;
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati;
Conventia privind drepturile copilului;

vV v v v v VY

Conventia UNESCO impotriva discriminarii in educatie.

Republica Moldova a ratificat Conventia Europeana a Drepturilor Omului in 19977°. Republica
Moldova a ratificat, de asemenea, si Carta Sociala Europeana in 2001, precum si Conventia-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale in 1996. Republica Moldova nu a ratificat inca Protocolul
nr. 12 la CEDO, care ofera un drept independent la nediscriminare, in ciuda recomandarilor
Consiliului Europei®. Aceasta a semnat doar Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare.

B. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 16, intitulat,Egalitatea”, prevede in primul paragraf ca,Respectarea si ocrotirea persoanei
constituie o indatorire primordiala a statului”. Aceasta dispozitie impune guvernului atat o datorie
pozitiva, cat si una negativa, astfel incat este interzis sa intreprinda actiuni care ar putea incalca dreptul
unei persoane la egalitate si trebuie sa ia mdsuri pentru a preveni inegalitatea si discriminarea.

Dreptul la egalitate in sine este conferit la articolul 16, alineatul 2 din Constitutia Republicii
Moldova: ,Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
indiferent de rasd, nationalitate, origine etnicda, limba, religie, sex, opinie, afiliere politica,
proprietate sau origine sociala”®'.

Caracteristicile protejate din articolul 16 alineatul (2) din Constitutie sunt exhaustive, ceea ce face
dificila aplicarea protectiei persoanelor marginalizate din cauza altor caracteristici care nu au fost
luate in considerare la momentul redactarii, cum ar fi dizabilitatea, starea de sanatate (inclusiv
statutul HIV/SIDA ), orientarea sexuald, identitatea de gen, locul de resedinta etc.

Mai mult, chiar daca articolul 19 alineatul (1) din Constitutie afirma ca ,Cetatenii strdini si apatrizii
se bucura de drepturi si indatoriri similare cu cetatenii Republicii Moldova, cu exceptiile prevazute

7 Moldova a facut mai multe declaratii care limiteaza aplicarea drepturilor in regiunea transnistreana. in documentul sdu de
ratificare la Conventia europeand, Republica Moldova a declarat:,Republica Moldova (...) nu va putea garanta respectarea
prevederilor Conventiei in ceea ce priveste omisiunile si faptele sévarsite de organele autoproclamatei Republici Trans-
nistrene pe teritoriul controlat efectiv de respectivele organe, pana cand conflictul din regiune va fi rezolvat definitiv”. Cu
toate acestea, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a considerat cd aceasta declaratie nu este valabild in sensul artico-
lului 57 al Conventiei CEDO 8 iulie 2004 llascu si altii c. Moldovei si Rusiei, Nr. 48787/99, alin. 335.

80 Comisia Europeana impotriva rasismului si intolerantei, Raportul ECRI privind Republica Moldova (al patrulea ciclu de mo-
nitorizare), 2013, p. 8, disponibil la adresa: https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ ecri/Country-by-country/Moldova/
MDA-CbC-IV-2013-038-ENG.pdf.

8 Curtea Constitutionalad a examinat domeniul de aplicare al articolului 16 in mai multe cazuri. Intr-un caz in care se punea
problema daca platile de asigurare diferentiate intre avocati, notari si executori judecatoresti au fost neconstitutionale,
reclamantul a sustinut c3 articolul 16 include atat dreptul la nediscriminare, cat si dreptul la egalitate. In hotararea sa,
Curtea nu a facut distinctie intre aceste doua principii, precizand ca: Incalcarea principiului egalitatii si nediscriminrii
apare atunci cand un tratament este aplicat diferit in cazuri egale, fard motivatie obiectiva si rezonabila, sau exista o
disproportie intre obiectivele si mijloacele utilizate”. Curtea Constitutionald, Decizia nr. 16 din 12 iunie 2007.

28



de lege’, articolul 16 se aplica in mod expres numai,cetatenilor Republicii Moldova” si nu apatrizilor
sau cetatenilor straini. Refuzul acordarii protectiei impotriva discriminarii non-cetatenilor ar fi in
contradictie cu tratatele internationale si europene la care Republica Moldova este parte®?.

Cu toate acestea, suprematia legii internationale privind drepturile omului asupra dreptului intern
este garantata in temeiul articolului 4 alineatul (2) din Constitutie®. Curtea Constitutionala a
recunoscut astfel ca dispozitiile CEDO trebuie sa fie aplicate in acelasi mod ca si legislatia nationala
si sa prevaleze in masura in care exista o inconsecventa cu dreptul intern.

Curtea Constitutionala a Moldovei a constatat ca articolul 16 se refera doar la aplicarea drepturilor
care se gasesc in alta parte in Constitutie, precizand ca:,Articolul 16 (...) completeaza alte prevederi
substantiale ale Constitutiei si nu exista in mod independent, fiind aplicabil numai in legatura
cu exercitarea drepturilor si libertatilor garantate de dispozitiile constitutionale. In consecinta,
articolul 16 va fi combinat cu un alt articol constitutional care garanteaza un drept”*. Articolul 35 din
Constitutie se refera la dreptul la educatie si, prin urmare, va fi acoperit de acest principiu general
al egalitatii.

Articolul 35 din Constitutia Republicii Moldova prevede, de asemenea, dreptul la educatie care tre-
buie sa fie asigurat in mod egal pentru toata lumea. Aceeasi prevedere recunoaste, de asemenea,
ca statul garanteaza dreptul de a alege limba de invdtamant si ca studierea limbii oficiale va fi asigu-
rata in cadrul tuturor tipurilor de institutii de invatamant. invatamantul public de stat este gratuit.

Conform articolului 13 alineatul (1) din Constitutie, limba de stat este limba moldoveneasca, insa
Declaratia de Independenta a Republicii Moldova (1991), care prevaleaza asupra Constitutiei,
statueaza ca limba oficiala este limba romana. Cu toate acestea, statul recunoaste si protejeaza
dreptul la pastrarea, dezvoltarea si utilizarea limbii ruse si a altor limbi vorbite pe teritoriul statului,
in conformitate cu articolul 13 alineatul (2) din Constitutie.

Articolul 51 din Constitutie prevede protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati. Se pare ca
prevede actiuni pozitive: ,Persoanele cu dizabilitati trebuie sa beneficieze de o protectie speciala
din partea intregii societati. Statul asigura pentru ele conditii normale de tratament, de readaptare,
de invdatdmant, de instuire si de integrare sociala.”.

C. Codul educatiei

In 2014, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Codul Educatiei (Codul Nr. 152 din 17 iulie
2014), care reglementeaza sistemul educational si subliniaza importanta tratatelor si conventiilor
internationale privind drepturile omului® si consacra principiile egalitatii, nediscriminarii, dialogul
intercultural, toleranta si incluziunea sociala®.

8 De exemplu, articolul 5 al CEDO acorda dreptul la libertate si securitate ,tuturor’, iar articolul 1 din UDHR prevede ca
,toate fiintele umane se nasc libere si egale”. Articolul 26 din ICCPR prevede ca ,toate persoanele sunt egale in fata legii”
si cd legea ar trebui sa garanteze ,tuturor persoanelor o protectie egala si eficientd impotriva discriminarii”. Articolul 5 din
CERD prevede, de asemenea, ca statele parti sa garanteze ,dreptul fiecaruia, fara deosebire de rasd, culoare sau origine
nationala sau etnicd, la egalitate in fata legii”.

8 Potrivit acestor prevederi, ,in cazurile in care existd divergente intre conventiile si tratatele privind drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile interne, prioritatea se acorda reglementarilor
internationale”.

84 Curtea Constitutionald, Decizia Nr. 14 din 8 octombrie 2013, disponibila la adresa: http://lex.justice.md/index.php?actio
n=view&view=doc&lang=1&id=350284.

8 Articolul 2 din Cod se refera la numeroasele surse relevante de drept international, inclusiv CRC, CRPD si Conventia
UNESCO impotriva discriminarii in domeniul educatiei.

& Articolul 5 litera (d) din Cod prevede ca,misiunea” educatiei in Moldova include ,promovarea dialogului, a spiritului inter-
cultural al tolerantei, nediscriminarii si incluziunii sociale”.
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Articolul 3 din prezentul Cod stabileste conceptul de ,masuri de interventie si servicii de sprijin
pentru incluziunea educationald”, care reprezinta ansamblu de masuri si servicii realizate pentru a
raspunde necesitatilor copiilor, elevilor si studentilor cu cerinte educationale speciale in vederea
facilitarii accesului acestora la serviciile educationale din comunitate.

Nediscriminarea este un aspect cheie al scopului fundamental al Codului. Articolul 7 din Codul
Educatiei prevede ca ,principiile fundamentale ale educatiei” includ accesul la educatie fara
discriminare, incluziune sociala si asigurarea egalitatii. Articolul 9 clarifica faptul ca accesul la
educatie este disponibil tuturor in mod egal, indiferent de cetatenie sau nationalitate. Cu toate
acestea, nu exista o interdictie generala privind discriminarea in Codul Educatiei si nici dispozitiile
privind egalitatea de acces nu sunt definite in ceea ce priveste formele de discriminare sau
caracteristicile protejate.

Cu toate ca exista acest angajament privind accesul egal si nediscriminarea, Codul nu prevede
cauze specifice de actiune sau cai de atac pentru cei cdrora li s-a refuzat accesul la educatie si care
sunt supusi discriminarii in educatie. Cu toate acestea, sunt disponibile cdile de atac generale din
Codul civil. In plus, la 23 noiembrie 2014, a intrat in vigoare un nou Cod al educatiei®’. Codul include
mai multe dispozitii in legatura cu nevoile educationale speciale® si prevede ca parintii au dreptul
de a alege institutia de invatamant pe care doresc sa o urmeze copiii lor®. Aceste prevederi sunt
completate in Legea nr. 60 (a se vedea mai jos).

Articolele 27,29 si 31 din Codul Educatiei prevad scolarizarea la domiciliu a copiilor cu dizabilitati in
fnvatamantul primar si gimnazial. Desi aceasta posibilitate poate fi considerata drept o acomodare
rezonabild, ea poate fi, de asemenea, folosita in mod abuziv pentru a segrega sau a exclude copiii
cu dizabilitati din scolile obisnuite.

D. Legislatia relevanta

1. Legea Nr.3465 din 1 septembrie 1989 privind functionarea limbilor vorbite pe teritoriul
Republicii Socialiste Sovietice Moldovenesti (RSSM)

Potrivit articolelor sale 1 si 3, Legea 3465 prevede ca limba de stat in alfabetul latin este singura
limba oficiala si ca limba rusa este limba comunicarii interetnice.

Articolul 4 al Legii garanteaza folosirea limbilor ucrainiana, rusa, bulgara, ebraica, idis, roma si a lim-
bilor altor grupuri etnice care traiesc pe teritoriul Republicii Moldova, pentru satisfacerea nevoilor
nationale si culturale.

Articolul 18 garanteaza dreptul de a beneficia de educatie la toate nivelurile in limba de stat si rusa
si creeaza conditiile necesare pentru dreptul cetatenilor altor nationalitati care locuiesc in tar4, la
educatie si formare in limba materna a acestora (gagauza, ucraineana, bulgara, ebraica, idis etc.).

Cu toate acestea, prin hotararea sa foarte recenta din 4 iunie 2018, Curtea Constitutionala a de-
cis ca numele legii referitoare la RSS moldoveneasca reflectd o realitate depasita, fiind inlocuita
de o legislatie ulterioara si, prin urmare, nu mai este in vigoare. Ca urmare, limba rusa nu mai
are statutul special pe care il avea. Cei care incearca sa pretinda altceva nu ar avea niciun temei

87 Articolele 9 alin. 6), 16 alin. 6), 25 alin. 2), 32-35 si 40 alin. 5).

8 Articolele 136 alin. 1) si 138 alin. 1) lit. (a).

# Decizie de aprobare a Programului de Dezvoltare a invatamantului Incluziv in Republica Moldova pentru anii 2011-2020
(Hotararea Guvernului Nr. 523 din 11 iulie 2011), disponibild la adresa: http://lex.justice.md/index.php?action=view&vie
w=doc&lang=1&id=339343.
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juridic pentru a mentine aceasta pozitie. Curtea a subliniat faptul ca efectele declararii unei legi
caduce sunt echivalente cu abrogarea acesteia.

Curtea Constitutionala a Moldovei a declarat ca traducerile actelor normative in limba rusa,
publicarea acestora, precum si garantiile de stat privind dreptul locuitorilor de a primi educatie in
limba rusa,nu exclud statutul limbii romane ca limba de stat a Republicii Moldova".

2. Legea nr. 382-XV din 19 iulie 2001 privind drepturile persoanelor apartinand
minoritatilor etnice

Legea nr. 382-XV defineste minoritatile nationale ca fiind persoane care locuiesc pe teritoriul
Republicii Moldova, au cetatenie moldoveneasca, au caracteristici etnice, culturale si lingvistice
care difera de majoritatea populatiei (moldoveni) si se considera a fi de alta origine etnica (art. 1).

Aceasta contine prevederi relevante in ceea ce priveste drepturile minoritatilor, printre care
principiul egalitatii si nediscriminarii pentru persoanele apartinand minoritatilor nationale (art. 4),
dreptul la libertatea religioasa a minoritatilor (art. 14), dreptul de a-si folosi numele, numele de
familie si patronimicul in documentele oficiale (art.16) sau numirea Biroului de relatii interetnice ca
agentie responsabila cu promovarea politicii de stat in domeniul relatiilor interetnice si a Consiliului
de coordonare ca organul sau consultativ (art. 25)%.

Potrivit articolului 6 din aceasta legislatie, ,statul garanteaza realizarea drepturilor persoanelor
apartinand minoritatilor nationale la invatamantul prescolar, invatamantul primar, invatamantul
gimnazial (general si profesional), invatamantul superior si postuniversitar in imba moldoveneasca
si rusa, si creeaza conditiile pentru implinirea dreptului lor la educatie si instruire in limba materna
(ucraineanad, gagauza, bulgara, ebraica, idis etc.)".

Persoanele apartinand minoritatilor etnice si organizatiilor lor au de asemenea dreptul, potrivit
legii, de a crea institutii prescolare private si institutii de invatamant de toate nivelurile. Studie-
rea limbii si literaturii moldovenesti, precum si a istoriei Republicii Moldova in toate institutiile de
invatamant este obligatorie.

3. Legea nr. 5-XVI din 9 februarie 2006 privind asigurarea egalitatii de sanse intre femei
si barbati (Legea egalitatii de sanse)

Aceasta legislatie promoveaza egalitatea de sanse intre femei si barbati, in primul rand prin
impunerea de sarcini organismelor publice de a lua decizii si politici in concordanta cu notiunea de
egalitate de sanse intre femei si barbati.

Aplicarea Legii egalitatii de sanse se extinde si asupra,sferelor politice, economice, sociale, culturale
si de alta natura” si include indatoriri specifice, in special, in materie de educatie (art. 13). Legea
interzice mai multe forme de actiuni care se refera la discriminarea pe criteriu de sex®'. Institutiile
de invatamant si de formare au, de asemenea, obligatia sa asigure egalitatea intre barbati si femei,
in special ,prin dezvoltarea materialelor didactice si a programei de invatamant in conformitate cu
principiul egalitatii intre femei si barbati” (art.13-1 d).

Si, de asemenea, obligatia administratiilor locale cu grupuri minoritare considerabile de a publica acte administrative in
limba minoritatilor (art.8); dreptul persoanelor apartinand minoritdtilor nationale de a comunica cu institutiile publice in
limba moldoveneasca si rusa si de a obtine un rdspuns in aceeasi limbd de comunicare (art. 12);

1 Aceasta precizeaza ca autoritatile publice competente nu promoveaza politici sau permit desfasurarea actiunilor care
nu asigura egalitatea de sanse intre barbati si femei; aceasta prevede ca sunt interzise actiunile care limiteaza sau ex-
clud egalitatea de tratament intre barbati si femei si prevede cd orice act juridic care contine dispozitii discriminatorii
pe criterii de sex ,este declarat nul de cdtre organele competente”. Aceasta referire la documentele juridice include
contractele private.
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Legea nu include nici un fel de mecanism de executare sau cai de atac pentru incdlcarea
obligatiilor. Datorita lipsei oricarui mecanism de aplicare sau cai de atac in temeiul legii, victimele
discriminarii de gen se bazeaza pe Legea privind asigurarea egalitatii si nu pe Legea egalitatii de
sanse (a se vedea mai jos).

4, Legea nr. 23-XVI din 16 februarie 2007 cu privire la profilaxia infectiei HIV/SIDA

In conformitate cu articolul sdu 1 alineatul (2), aceasta legislatie are printre obiectivele sale
sexcluderea discrimindrii persoanelor afectate de epidemia HIV/SIDA, garantarea respectarii
drepturilor omului in acest context si dezvoltarea si imbunatatirea programelor legate de protectia
copilului prin punerea in aplicare a sistemul de invdatamant bazat pe programe diferentiate,
promovarea unui stil de viata sandtos, inclusiv un stil de viata fara droguri, masuri de prevenire a HIV/
SIDA, precum si informarea cu privire la problemele masurilor de protectie pentru prevenirea HIV".

In conformitate cu articolul 5 alineatul (5), ,Programele de invatamant se bazeaza pe principiul
nediscriminarii, al promovarii tolerantei fata de persoanele care traiesc cu HIV (PTHIV), respectand
si garantand drepturile acestora”.

In conformitate cu articolele 6 alineatul (2) si, respectiv, articolul 6 alineatul (3), ,Copiii si tinerii
afectati de HIV/SIDA beneficiaza de drepturi egale ca si colegii lor, beneficiind de acces la programe
educationale si de prevenire a HIV/SIDA, asistenta sociala si protectie juridica, precum si ingrijirea si
tratamentul pe care le necesita ca urmare a statutului lor” si,,copiii si tinerii afectati de HIV/SIDA din
institutiile medicale, sociale, de invatamant si penitenciare nu pot fi discriminati in ceea ce priveste
statutul acestora”.

Articolul 15 interzice testarea obligatorie pentru HIV inainte de admiterea la o institutie de
fnvatamant.

In conformitate cu articolul 23, , (1) Institutiile prescolare si de invatamint nu au dreptul de a
sportive, accesul la servicii sau beneficii ori de a exmatricula persoanele respective pe motiv de
status HIV pozitiv.

(2) Este interzisa discriminarea rudelor sau partenerilor persoanelor HIV pozitive.”

5. Legea Nr. 121 din 25 mai 2012 privind asigurarea egalitatii

Legea nr. 121 interzice discriminarea pe mai multe criterii si in toate sferele vietii, cu anumite
exceptii limitative. De asemenea, stabileste Organismul pentru promovarea egalitatii care audiaza
plangerile privind discriminarea si promoveaza egalitatea.

Legea asigura protectia tuturor persoanelor din Republica Moldova impotriva discriminarii, in ceea
ce priveste o mare varietate de criterii, intr-un numar mare de domenii reglementate prin lege.
Legea reglementeaza interzicerea discriminarii in ,sferele politice, economice, sociale, culturale si
de alta natura”?

Articolul 9, coroborat cu articolul 1, interzice discriminarea in domeniul educatiei pe criterii de
,rasa, culoare, nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate,
opinie, opinie politica sau orice alte criterii similare”. Prin urmare, diferite criterii importante de

2Totusi, aceasta nu include discriminarea in domeniile familiei (inclusiv casatoria), relatiile de adoptie si institutiile religioase.
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discriminare nu sunt acoperite, in mod explicit, de lege. Aceasta nu interzice, in mod explicit, dis-
criminarea pe criterii precum starea de sanatate, orientarea sexuala, identitatea de gen, locul de
resedinta etc. Cu toate acestea, expresia ,sau orice alte criterii similare” inseamna ca alte criterii
de discriminare pot fi protejate in masura in care se poate arata ca sunt similare cu criteriile inclu-
se si sunt interpretate in mod corespunzator de instantele judecatoresti si de Organismul pentru
promovarea egalitatii. Aceasta este contrara Constitutiei, al carui articol 16 alineatul (2) interzice
discriminarea in ceea ce priveste o lista exhaustiva de criterii.

Conform articolului 1 alineatul (1), Legea protejeaza ,toate persoanele din Republica Moldova”
Aceasta nu se limiteaza la cetatenii moldoveni.

Articolul 2 din lege enumera cinci forme de discriminare interzisa: discriminare directa, discriminare
indirecta, discriminare prin asociere, segregare rasiala, hartuire, incitare la discriminare si victimizare.
Aceste definitii sunt in linii mari conforme cu cele mai bune practici internationale.

Legea defineste, de asemenea, termenul de ,acomodare rezonabild”, in conformitate cu cele mai
bune practici internationale, incluzand modificdrile si ajustdrile care sunt necesare si adecvate
pentru a asigura fiecdrei persoane exercitarea drepturilor si libertatilor in mod egal cu ceilalti. Cu
toate acestea, nu defineste in mod expres lipsa unei acomodari rezonabile ca o forma de discriminare
care trebuie interzisa.

Articolul 9 alineatul (4) pastreaza dreptul institutiilor de invatamant religios de a refuza sa admita o
persoana la studii, daca statutul religios al acesteia nu indeplineste cerintele de acces la institutie.
Spre deosebire de articolul 7 alineatul (6) privind cerintele profesionale reale, aceasta exceptie nu
este incadratd in asa fel incat sa impuna ca cerinta sa fie legitima si justificata. Acest decalaj lasa
loc pentru ca aceste institutii de invdtamant sa actioneze intr-un mod care ar putea sa nu fie in
conformitate cu legislatia europeana care impun faptul cd aderarea la o anumita convingere trebuie
sa fie justificata, in mod corespunzator si ca refuzul inscrierii este proportional cu acest scop®.

6. Legea nr. 60 din 30 martie 2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati

Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati a fost destinata sa faca progrese
majore in protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati si sa alinieze legea la obligatiile Republicii
Moldova in temeiul dreptului international, in special a CRPD.

Articolul 2 din lege defineste persoana cu dizabilitati drept,persoana cu deficiente fizice, mintale,
intelectuale sau senzoriale, deficiente care, in interactiune cu diverse bariere/obstacole, pot ingradi
participarea ei deplina si eficienta la viata societatii in conditii de egalitate cu celelalte persoane”.
Aceasta definitie a dizabilitatii este in concordantd cu aprobarea de cdtre CRPD a unui model social
de dizabilitate.

Articolul 5 din lege prevede ca punerea in aplicare a legii trebuie sa se bazeze pe principiile,
printre altele, ,nediscriminarii’, ,eqgalitatii” si ,respectului pentru demnitatea inerenta [si] autonomia
individuala”. Acesta prevede ca persoanele cu dizabilitati beneficiaza de un tratament favorabil
in ceea ce priveste accesul la educatia obisnuita. Articolul 8 din lege prevede o serie de protectii
impotriva discriminarii persoanelor cu dizabilitati. Discriminarea este definita ca:,[O]rice deosebire,

excludere, marginalizare, limitare sau preferintd, precum si in refuzul de creare a conditiilor

% A se vedea jurisprudenta existenta privind problemele legate de ocuparea fortei de munca; CEDO 10 septembrie 2010
Obst si Schiit c. Germaniei nr. 425/03 si nr. 1620/03 ; CEDO 3 februarie 2011 Siebenhaar c. Germaniei, nr.18136/02 ; CJUE 18
aprilie 2018 Vera Egenberger, af. C 414/16
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favorabile si de adaptare rezonabild, care conduc la imposibilitatea sau complicarea recunoasterii,
indeplinirii sau folosirii drepturilor civile, politice, economice, sociale sau culturale, este interzisa si se
pedepseste conform legislatiei in vigoare”. Aceasta este o definitie larga a discriminarii, care cuprinde
atat discriminarea directa, cat si cea indirecta si necesita actiuni pozitive si satisfacerea rezonabila
a dizabilitatii. in plus, legea impune statului sa se straduiasca sa asigure faptul ca nicio categorie
de persoane cu dizabilitati (...) nu este supusa discriminarii multiple” (articolul 8 alineatul (12)).

Articolul 11 impune statului si persoanelor juridice de drept public si privat obligatia de a lua masuri
de sensibilizare in ceea ce priveste persoanele cu dizabilitati®*.

Capitolul 4 al Legii reglementeaza invatamantul, formarea si dezvoltarea profesionald a persoanelor
cu dizabilitati. Acesta asigura acces egal la toate nivelurile de invatamant prin impunerea obligatiilor
asupra Ministerului Educatiei si a autoritatilor locale in vederea crearii conditiilor necesare pentru
accesul copiilor cu dizabilitati la educatie®.

Aceasta este o obligatie larga care include asigurarea ca exista profesori instruiti corespunzator si
alte facilitati rezonabile®. Aceasta lege pare sa ofere un nivel mai ridicat de protectie decat Codul
Educatiei. De exemplu, aceasta prevede ca ,persoanele cu dizabilitati sa urmeze invatamantul
general,invatamantul gimnazial de specialitate siinvatamantul superiorininstitutiile de invatamant,
astfel cum a fost stabilit de Guvern?.

O parte substantiala a Legii se refera la imbunatatirea accesibilitatii in domenii cheie, cum ar fi
educatia pentru persoanele cu dizabilitati. De asemenea, au fost adoptate anumite texte de
reglementare, cum ar fi Ordinul nr. 99 din 22 februarie 2015 privind Metodologia de evaluare
a dezvoltarii copilului, Ordinul nr. 98 din 26 februarie 2015 privind organizarea scolarizarii
la domiciliu si Ordinul nr. 156 din 20 martie 2015 privind procedurile specifice de examinare
a copiilor cu nevoi educationale speciale®®. In acest ultim text, Consiliul pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii (Consiliul pentru Egalitate sau CPEDAE, a se vedea
mai jos) a examinat metodologia de organizare si desfasurare a examenelor de bacalaureat, anul
scolar 2013-2014, adoptat prin Ordinul Ministerului Educatiei nr. 64 din 7 februarie 2014. Consiliul
Egalitatii a constatat ca formularea utilizata de metodologie a fost nereusita si discutabila si ca
frazele,in circumstante exceptionale”,,candidati imobilizati”, ,locul de imobilizare” au fost formulate
intr-un mod umilitor si stigmatizator fata de persoanele cu dizabilitati si s-au referit la abordarea
medicala a dizabilitatii, fapt contrar standardelor internationale si europene.

In ceea ce priveste accesibilitatea cladirilor si constructiilor pentru persoanele cu dizabilitati,
exista si un set de acte normative care reglementeaza normele tehnice care trebuie respectate
la planificarea, executarea si punerea in functiune a constructiei si anume Ordinul nr. 189 din
12 februarie 2013 privind normele referitoare la adaptarea cladirilor civile si a spatiului urban la
nevoileindividuale ale persoanelor cu dizabilitati sau reglementarile referitoare la constructii pentru
proiectarea cladirilor si cladirile care iau in considerare accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati.

°* Aceasta include:
- promovarea unei perceptii pozitive si a unuirol social activ pentru persoanele cu dizabilitati;
- cultivarea unei atitudini respectuoase fata de persoanele cu dizabilitati in sistemul educational;
- promovarea recunoasterii competentelor, meritelor si abilitatilor persoanelor cu dizabilitati, precum si contributia
acestora la locul lor de munca;
- incurajarea institutiilor media sa raporteze cu privire la persoanele cu dizabilitati intr-un mod care sa contribuie la
incluziunea sociald a acestora;
realizarea de programe de constientizare a publicului cu privire la persoanele cu dizabilitati si drepturile acestora.
% Legea privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati (Legea nr. 60 din 30 martie 2012), articolul 29.
% Consultati articolul 27 din Lege
% Articolul 29 alineatul (2)
% Consultati http://msmps.gov.md/ro/advanced-page-type/protectia-sociala-persoanelor-cu-dizabilitati
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E. Dispozitii privind caile de atac

Conform articolului 17 din Legea nr. 121 mai sus mentionata, actele de discriminare sunt supuse
legislatiei disciplinare, civile, administrative si penale in vigoare. Avand in vedere ca legislatia in
vigoare nu continea o prevedere suficienta pentru incriminarea actelor de discriminare, au fost in-
troduse anumite modificari in Codul Penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 si
Codul Contraventional nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 prin adoptarea Legii privind modificarea
si completarea unor acte normative nr. 306 din 26 decembrie 2012.

1. Codul Civil

Codul Civil al Republicii Moldova (Legea nr. 1007 din 6 iunie 2002) este un aspect-cheie al legislatiei
anti-discriminare al Republicii Moldova, deoarece stabileste un set de cai de atac disponibile in ca-
zul discriminarii ilegale. Acesta are o functie de sustinere cruciala.

Articolul 11 stabileste caile de atac disponibile conform Codului. Acestea includ: repararea prejudi-
ciilor, inclusiv repararea prejudiciului moral, declararea nulitatii actului emis de o autoritate publi-
ca, recunoasterea nulitatii actului juridic, recunoasterea dreptului, restabilirea situatiei anterioare
incalcarii dreptului si suprimarea actiunilor prin care se incalca dreptul sau se creeaza pericolul
incalcarii lui. In consecinta, pot fi disponibile o serie de remedii victimelor discriminarii.

2. Codul Contraventional

Codul Contraventional al Republicii Moldova (Codul nr. 218 din 24 octombrie 2008) stabileste
contraventiile administrative, care dau nastere sanctiunilor administrative. Raspunderea pentru
o contraventie administrativa este separata atat de raspunderea penald, cat si de cea civila:
contraventiile nu trebuie stabilite in instantd. Codul confera mai degraba, diverselor organisme
administrative, cum ar fi CPEDAE (a se vedea mai jos), competenta de a stabili anumite contraventii.
Cu toate acestea, in cazul contraventiilor administrative legate de discriminare, numai instantele
judecatoresti pot impune sanctiuni.

Codul Contraventional contine mai multe contraventii administrative cu privire la egalitate si
nediscriminare. Fiecare contraventie este pedepsita de un anumit numar de unitati de pedeapsa,
fiecare unitate fiind in valoare de 50 MDL (2,25 EUR)®°.

In conformitate cu articolul 65' din Codul Contraventional, constituie contraventie orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, bazata pe criteriu de rasd, nationalitate, origine etnica, limba,
religie sau convingeri, sex, virstd, dizabilitate, opinie, apartenenta politica sau pe orice alt criteriu,
manifestata:
» la oferirea accesului la institutiile de invatamint de orice tip si nivel;
» prin stabilirea de principii de admitere la studii, bazate pe anumite restrictii, cu incdlcarea
prevederilor legislatiei in vigoare;
» in procesul educational, inclusiv la evaluarea cunostintelor acumulate;
in activitatea stiintifico-didactica,
se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 140 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice,
cu amenda de la 200 la 350 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 350 la 450 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice.

% Articolul 34 alineatul (1); Prin Legea privind modificarea si completarea Codului privind contraventiile administrative
ale Republicii Moldova nr. 208 din 17.11.2016 (care a intrat in vigoare la 16.03.2017) a fost modificatd amenda de unitati
conventionale, astfel incat o unitate conventionala va fi egald cu 50 lei.
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In cazul in care contravenientul plateste jumatate din suma amenzii in termen de 72 de ore de la
stabilirea ei, se considera ca amenda a fost executata. Dacd o persoand nu achita amenda in termen
de 30 de zile, instanta o poate inlocui cu:

» amendain marime dubla, dar care nu poate depasi limita maxima a sanctiunii prevazuta de
norma materiala contraventionala sau de articolul care reglementeaza ameda;
» privarea de dreptul de a desfasura anumite activitati, de la sase luni la un an;

» munca neremunerata in folosul comunitatii, o ora de munca avand echivalentul cu o singura
unitate de penalizare, cu o durata de munca de maxim 60 de ore; sau

» arestul contraventional, o zi de arest fiind egala cu 2 unitati conventionale, durata arestului
nedepadsind 30 de zile'®.

3. Codul Penal

Articolul 176 alineatul 1 din Codul Penal (incalcarea egalitatii in drepturi a cetatenilor) reformulat
prevede ca:

,Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta in drepturi si in libertati a persoanei sau
a unui grup de persoane, orice sustinere a comportamentului discriminatoriu in sfera politica,
economica, sociald, culturala si in alte sfere ale vietii, bazata pe criteriu de rasa, nationalitate,
origine etnicad, limba, religie sau convingeri, sex, virsta, dizabilitate, opinie, apartenenta politica
sau pe orice alt criteriu:

a) savirsita de o persoana cu functie de raspundere;

b) care a cauzat daune in proportii mari;

¢) savirsita prin amplasarea de mesaje si simboluri discriminatorii in locurile publice;

d) savirsita in baza a doud sau mai multe criterii;

e) savirsita de doua sau de mai multe persoane,
se pedepseste cu amenda in marime de la 750 la 950 unitati conventionale sau cu munca
neremunerata in folosul comunitatii de la 150 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pina la
2 ani, in toate cazurile cu (sau fard) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate pe un termen dela 2 la 5 ani”™".

190 Art. 34 alin. (4)

191 Alin. 2 prevede: Promovarea ori sustinerea actiunilor specificate la alin. (1), savirsita prin intermediul mijloacelor de infor-
mare in masa, se pedepseste cu amenda in marime de la 950 la 1200 unitati conventionale sau cu munca neremunerata
in folosul comunitatii de la 160 la 240 de ore, cu amendd, aplicata persoanei juridice, in marime de la 2000 la 4000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 1 la 3 ani”. Alin. 3:,,Actiunile
specificate la alin. (1) si (2) care au provocat din imprudenta decesul persoanei ori sinuciderea acesteia se pedepsesc cu
inchisoare de la 2 la 6 ani, cu amenda, aplicata persoanei juridice, in marime de la 2000 la 4000 unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 1 la 5 ani sau cu lichidarea persoanei juridice”
Art. 346 din Codul Penal a fost modificat, de asemenea, si prin Legea nr. 306 din 26 decembrie 2012. Acesta prevede
urmatoarele: Actiunile intentionate, indemnurile publice, inclusiv prin intermediul mass-media, scrise si electronice,
indreptate spre atitarea vrajbei, diferentierii sau dezbinarii nationale, etnice, rasiale sau religioase, spre injosirea onoarei
si demnitatii nationale, precum si limitarea, directa sau indirecta, a drepturilor ori stabilirea de avantaje, directe sau
indirecte, cetatenilor in functie de apartenenta lor nationald, etnica, rasiala sau religioasa, se pedepsesc cu amenda in
madrime de pina la 650 unitati conventionale sau cu munca neremuneratad in folosul comunitétii de la 180 la 240 de ore,
sau cu inchisoare de pina la 3 ani.
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F. Actorii principali responsabili de remedierea practicilor discriminatorii

1. Instantele

Administrarea justitiei de catre instante este reglementata in mare masura de Codul de Procedura
Civila (Legea nr. 225 din 30 mai 2003). Articolul 33 din Cod stabileste competenta instantelor de
judecata de a judeca toate cazurile civile care implica persoane fizice, intreprinderi si autoritati
publice care vizeaza incdlcarea drepturilor, a libertatilor siaintereselor legitime, inclusiv a plangerilor
in care se pretinde discriminarea.

Instantele obisnuite pot sa se pronunte asupra actiunilor de discriminare in jurisdictiile civile,
administrative si penale. Instantele judecatoresti pot audia urmaririle penale pentru infractiuni
penale care implica discriminare, astfel cum sunt prevazute in Codul Penal al Republicii Moldova'.

In actiunile civile, plangerile de discriminare sunt depuse direct la instanta, de exemplu in temeiul
articolului 18 din Legea privind asigurarea egalitatii. Reclamantii nu sunt obligati sa depuna o
plangere la CPEDAE inainte de a introduce o actiune de discriminare in instanta. in mod similar,
reclamantii pot sa se adreseze instantei dupa ce au depus o plangere la CPEDAE, atata timp cat a
trecut mai putin de un an de la comiterea infractiunii si a fost examinata plangerea de CPEDAE.

Articolul 18 din Legea privind asigurarea egalitatii prevede ca, in cazul in care cazurile de discrimi-
nare fac obiectul unor actiuni in instanta in calitate civild, instanta poate:

» sa declare ca drepturile reclamantului au fost incalcate;
» sainterzica continuarea comportamentului discriminatoriu;
» sa ordone restabilirea situatiei inainte de incalcarea drepturilor;

» sa dispuna compensarea prejudiciului material si moral si recuperarea cheltuielilor de
judecata; sau

» sa declare nul actul care a dus la discriminare.

Articolul 21 din Legea privind asigurarea egalitatii si articolul 85 alineatul (1) litera (a) din Codul de
Procedura Civila prevad ca persoanele care intenteaza o actiune in justitie in materie de discrimina-
re sunt scutite de plata taxei de stat. In conformitate cu articolul 18 alineatul (2) din Legea privind
asigurarea egalitatii, sindicatele sau ONG-urile care activeaza in domeniul drepturilor omului pot
initia actiuni civile in numele persoanelor despre care cred ca au fost discriminate. Pentru a fi eli-
gibili pentru a initia acest tip de actiune reprezentativd, ONG-urile trebuie sa demonstreze ca sunt
inregistrate la Registrul de stat al ONG-urilor si au acordul victimei (sau victimelor).

Exista doua cai prin care instantele judecatoresti pot audia cazurile de discriminare intr-o functie
administrativa, spre deosebire de cea civila. In primul rand, deciziile CPEDAE si ale altor autoritati
publice pot fi contestate in proceduri similare revizuirii judiciare. Articolul 277 din Codul de Pro-
cedura Civila stabileste ca orice persoana care se considera vatamata intr-un drept, recunoscut de
lege, de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionare in termen
legal a unei cereri se poate adresa instantei judecatoresti competente pentru anularea actului, re-
punerea in drept si repararea prejudiciului. In al doilea rand, in cazul in care CPEDAE considera ca
una dintre contraventiile administrative din Codul Contraventional referitoare la discriminare a fost
incdlcatd, aceasta isi poate prezenta constatarile in fata instantei, care va decide daca va impune
sau nu sanctiuni.

192 Exemple de astfel de infractiuni includ: tortura, tratamentul inuman sau degradant (articolul 1661; hartuirea sexuala
(articolul 173) si incalcarea egalitatii in drepturi a cetatenilor (articolul 176)
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2. Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii
(CPEDAE sau Consiliul pentru Egalitate)

In conformitate cu articolul 11 din Legea nr. 121 mentionata mai sus, Consiliul pentru Egalitate este
instituit si definit ca un organism independent si impartial imputernicit sa protejeze impotriva dis-
crimindrii si sa asigure egalitatea.

a. Misiuni si competente
Functiile sale includ:

» examinarea conformitatii legislatiei cu standardele de nediscriminare si propunerea de
amendamente la legislatia privind nediscriminarea;

De exemplu, Consiliul a examinat proiectul Codului Educatiei al Republicii Moldova. in
conformitate cu articolul 9 alineatul (3) din proiectul propus, finantarea de baza pentru
invatdmantul general s-a bazat pe principiul ,banii urmeaza elevul’, conform caruia
resursele alocate unuielev sau copil sunt transferate institutiei de invatamantin care acesta
invata. Consiliul a mentionat ca aceasta abordare nu a tinut seama de particularitatile
institutiilor de invatamant preuniversitar pentru vorbitorii de limba minoritara pe teritoriul
Republicii Moldova (rusa, ucraineana, gagduza si bulgara). Consiliul a subliniat ca aceasta
situatie constituie o discriminare indirecta bazata pe limba.

» colecterea informatiilor despre dimensiunile, starea si tendintele fenomenului discriminarii
la nivel national si elaboreaza studii si rapoarte;

» ofera autoritatilor publice propuneri de prevenire si combatere a discriminarii, de crestere
a gradului de constientizare in comunitate cu privire la discriminare si de colaborare cu
organizatiile internationale specializate in nediscriminare.

De exemplu, Consiliul a elaborat un set de recomandari generale intitulate ,Protectia juri-
dica a dreptului la educatie exercitat fara discriminare”, care a fost distribuit institutiilor de
invatamant din tara.

CPEDAE poate actiona, de asemenea, intr-un rol conciliator: una dintre functiile sale in temeiul ar-
ticolului 12 alineatul (1) litera (m) este de a ,contribui la solutionarea amiabila a conflictelor care
rezulta din comiterea unor acte discriminatorii”.

De exemplu, Consiliul a gasit o solutionare in cazul sau 005/2013 cu privire la refuzul unei
institutii prescolare (gradinitd) de a inscrie un copil diagnosticat cu diabet, din cauza lipsei
unor conditii speciale de alimentare in institutie. Dupa interventia Consiliului, administratia
scolara a primit calduros copilul in cele din urma, oferind in acelasi timp acomodarea rezo-
nabild a nevoilor sale speciale.

CPEDAE are dreptul sa examineze plangerile persoanelor care se considera victime ale discrimi-
narii, prezentand recomandari autoritatilor relevante cu privire la initierea masurilor disciplinare,
detectand contraventii in temeiul Codului Contraventional si notificand procuratura in cazurile de
raspundere penala.

In acest context, CPEDAE are dreptul de a solicita date si informatii relevante de la persoane despre
care se presupune ca au comis acte discriminatorii, insa nu este permisa efectuarea de inspectii la
fata locului.
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In cazul in care nu se considera ca au fost savarsite contraventii administrative sau fapte penale,
CPEDAE poate face recomandari numai in temeiul articolului 15 alineatul (4) pentru a asigura resta-
bilirea drepturilor victimei si pentru a impiedica aparitia unor acte similare.

De exemplu, ca raspuns la recomandarile CPEDAE, Ministerul Educatiei a anuntat modificari
ale modului in care au fost facute acomodari rezonabile pentru copiii cu dizabilitati pe du-
rata desfasurarii examenelor'®,

In cazulin care astfel de recomandari suntignorate, dupa 10 zile, CPEDAE poate propune autoritatii
competente sa impuna masuri disciplinare.

In ceea ce priveste anumite tipuri de discriminare care se incadreaza in contraventiile administrati-
ve prevazute in Codul Contraventional (Legea nr. 218 din 24 octombrie 2008), CPEDAE este impu-
ternicita in temeiul articolului 4235 din Codul Contraventional sa stabileasca ca anumite prevederi
ale Codului au fost incalcate. In cazul in care constatd ca au avut loc astfel de contraventii, poate
transmite constatarile, in conformitate cu articolul 15 alineatul (8), unei instante competente,
care poate alege apoi sd impuna sau nu sanctiuni. CPEDAE nu poate impune el insdsi sanctiuni. In
93% din cazuri, deciziile Consiliului au fost mentinute de instante dupa ce au fost atacate.

De asemenea, CPEDAE nu are competenta de a contesta validitatea legilor si reglementarilor pe
care le considera discriminatorii in fata Curtii Constitutionale. Astfel, desi CPEDAE este imputernicita
in articolul 12 litera (a) sa examineze conformitatea legislatiei cu standardele de nediscriminare,
aceasta nu poate lua masuri pentru a invalida astfel de legi.

b. Date referitoare la plangerile de discriminare in sectorul educatiei

Numarul de plangeri inaintate CPEDAE in legatura cu accesul la educatie este foarte limitat.

5% 3% 1% m Acces la bunuri si servicii publice

10%

m Piata muncii
m Prejudiciul demnitatii umane
Acces la justitie

H Acces la educatie

m Exercitarea drepturilor parintesti

Alte domenii

In medie, doar 5% din numarul total al deciziilor de constatare au stabilit incidente discriminato-
rii. Pentru moment, doar doua decizii ale CPEDAE referitoare la hartuirea discriminatorie a elevi-
lor™ din totalul cazurilor referitoare la educatie au fost contestate in fata instantelor si ambele
au fost acceptate.

193 Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii, Hotararea nr. 122/2014 din 9 septembrie
2014. Ministerul Educatiei al Republicii Moldova, ,Schimbarea examenelor in invatamant pentru elevii cu NES", 9 martie
2013, disponibila la: http://www.aee.edu.md/content/modificarea-instruc%C5%A3iunii-de-examinare-elevilor-cu-ces)

1% A se vedea Decizia 004/2013 privind hdrtuirea unei eleve de cdtre colegii ei si administratia liceului profesional pe moti-
vul dizabilitatii si a statutului social a acesteia de copil orfan. Administratia liceului nu a intreprins nicio actiune in vede-
rea solutionarii conflictului si nu a oferit acomodare rezonabild. A se vedea, de asemenea, Decizia 164/14 referitoare la
hértuirea unui elev cu convingeri ateiste de catre un profesor.
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Conform statisticilor CPEDAE, dizabilitatea constituie primul motiv de discriminare in domeniul
invatamantului.

9%
9%

M dizabilitate
9%

M etnie/rasa
religie/convingeri

73% origine sociala

c. Exemple de decizii ale CPEDAE referitoare la practicile discriminatorii

Intr-unul din cazuri, Consiliul pentru Egalitate a constatat inaccesibilitatea fizica a institutiilor de
fnvatamant pentru copiii cu deficiente locomotorii, precum si lipsa mijloacelor de transport adap-
tate pentru deplasarea la si de la institutia de invatamant'®. Dupa cum se descrie mai jos, au fost
gasite si practici de hartuire impotriva copiilor pe motivul credintei sau a rasei acestora. Majoritatea
cazurilor ramase referitoare la sectorul educational se refera la atitudinea rigida a cadrelor didac-
tice in procesul de integrare a copiilor cu nevoi educationale speciale in institutiile de invatamant
prescolar si primar, lipsa capacitatii acestora de a elabora si implementa programa de invatamant
individualizata si lipsa unei game suficiente de servicii de asistenta’®. Ultimul se refera la esecul
includerii clasei a IX-a a scolilor auxiliare in Planul-cadru pentru invatamantul primar, gimnazial si
liceal pentru educatia incluziva.

» Decizia din 25 noiembrie 2013 Cazul nr. 005/2013 privind discriminarea in ceea ce
priveste accesul la institutia prescolara si refuzul acomodariii rezonabile

Cazul a vizat refuzul de a inscrie un copil de 4 ani cu diabet zaharat de tip 1 din cauza incapacitatii
institutiei scolare de a furniza o dietd speciald. Administratia scolii a explicat ca diabetul zaharat
de tip 1 nu poate fi calificat drept o dizabilitate si ca datoria de acomodare rezonabila nu se aplica
la acest nivel de invdtdmdnt. in plus, copilul a fost fortat sa viziteze si sa consulte mai multi medici
pentru ca acestia sd decidd in cele din urmd cu privire la inscrierea sa. Nu au fost create servicii de
asistenta psihopedagogica pentru a oferi o evaluare initiala si a face recomandari care sa sprijine
integrarea educationala a copiilor cu dizabilitati.

Referindu-se la hotdrarea Curtii Europene a Drepturilor Omului din cauza Glor c. Elvetiei, CPEDAE a
hotdrat ca starea de sanatate a minorului era o forma de dizabilitate si, prin urmare, a concluzionat
ca trebuie aplicata obligatia de acomodare rezonabila. Acesta a fost, de asemenea, preocupatd de
abordarea medicala a administratiei scolare in contradictie cu Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati si Legea nr. 60 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati,
promovand un model psiho-social de dizabilitate. Consiliul pentru Egalitate a concluzionat

195 Decizia din 9 septembrie 2014 Cazul nr. 122/2014

1% A se vedea si Decizia din 28 iunie 2014 Cazul nr. 083/2014 privind discriminarea in accesarea institutiei prescolare si
refuzul de a oferi acomodare rezonabila; Decizia din 5 decembrie 2016 Cazul nr. 477/16 privind discriminarea impo-
triva unui copil cu autism in clasa intai; Decizia din 16 februarie 2016 Cazul nr. 361/15 cu privire la o scoald gimnaziala
lipsita de cadre didactice care sa ofere suport si de lucratori sociali calificati care sa ofere o educatie incluziva
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ca, potrivit Legii nr. 121, a avut loc o discriminare pe criteriul dizabilitatii. Prin urmare, acesta a
recomandat Directiei Generale pentru Educatie, Tineret si Sport din orasul Chisinau sa infiinteze
Serviciul de Asistenta Psihopedagogica, sa elaboreze instructiuni metodologice privind acomodarile
rezonabile pentru copiii cu dizabilitati in institutiile prescolare si sa furnizeze formare personalului
angajat in aceste institutii.

» Decizia din 21 iunie 2016 Cazul nr. 400/16 cu privire la discriminarea pe criteriu
de dizabilitate si incapacitatea de a oferi acomodare rezonabila pentru copilul cu
dizabilitati in gradinita

Consiliul a fost sesizat cu o plangere referitoare la dificultatile intampinate de un copil cu dizabilitati
inscris la gradinita. Din prima zi de prezenta, educatoarea s-a plans si a spus mamei copilului ca
parintii nu ar dori un astfel de copil in grupa. Aceasta a spus ca nu va putea lucra cu asistentul
personal al copilului. Mai mult, planul individualizat nu pare sa fi fost efectivimplementat. Educa-
toarea a fost supusa ulterior unei masuri disciplinare. Consiliul pentru Egalitate a concluzionat, ca
comportamentul nedorit fata de acest copil si incapacitatea de a asigura acomodarea rezonabild au
constituit o discriminare directa si au incalcat dreptul la educatie in mod egal, precum si dreptul la
demnitate atat a copilului, cat si a parintilor acestuia.

» Decizia din 15 octombrie 2014 in Cazul 164/14 privind hartuirea si discriminarea in
ceea ce priveste accesul la educatie pe criteriul opiniilor si convingerilor ateiste

Acest caz a vizat tratamentul nefavorabil al unui copil inscris in clasa a IV-a din cauza convingerilor
ateiste ale familiei sale. Deoarece s-a dovedit ca orele de educatie morala si spirituala erau, de
fapt, cursuri de religie in timpul carora elevii erau instruiti cu privire la dogme religioase, parintii
au solicitat ca copilul lor sa nu participe la acest curs. Cu toate acestea, orarul a fost aranjat astfel
fncat ora de educatie morala si spirituala sa nu fie nici prima, nici ultima si, prin urmare, copilul
nu avea altd alternativa decat sa participe la aceasta. Invatatoarea a organizat aproximativ 11
excursii la 4 manastiri si a atarnat icoane deasupra tablei din sala de clasa. Aceasta a organizat in
mod deliberat dezbateri pe tema,De ce nu cred eu in Dumnezeu?’, pentru a-siimpune punctele de
vedere si a stigmatizat copilul. Copilul a fost batjocorit, in timp ce invatatoarea a insistat, ca copiii
trebuie sa se roage si sa faca semnul crucii. Baietii din clasa au inceput sa-l agreseze verbal si sa-I
intimideze si, in cele din urma, chiar sa-l agreseze fizic. In cele din urma i s-a spus ca performanta
sa scolara slaba se datoreaza faptului ca nu credea in Dumnezeu. in timpul unui concert realizat de
copiii din clasa pentru a sarbatori sfarsitul clasei a IV-a, invatatoarea a impartit diplome pentru a
aprecia diferite comportamente (elevul cel mai punctual, cel mai responsabil etc.). invatitoarea a
impartit astfel de diplome tuturor elevilor din clasa, cu exceptia fiului reclamatului. Administratia
scoliiaaplicat o masura disciplinara impotriva invatatoarei si a decis sa nu-i reinnoiasca contractul
individual de munca.

Consiliul pentru Egalitate a ajuns la concluzia, ca acesta este un caz de hartuire si discriminare
pe baza convingerilor ateiste si a recomandat administratiei scolii ca, in procesul de invatamant,
sa fie puse in aplicare acomodarea rezonabila in legatura cu credintele ateiste si religioase.
De asemenea, Consiliul pentru Egalitate a recomandat, ca Directia Generala pentru Educatie,
Tineret si Sport a Primariei Municipiului Chisinau sa emita o scrisoare explicativa institutiilor
de invatamant la toate nivelurile, cu privire la masurile referitoare la acomodarea rezonabila in
legatura cu credintele ateiste si religioase in procesul de invatamant si in evaluarea cunostintelor
dobandite in activitatea stiintifica si didactica.
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» Decizia din 13 februarie 2015, Cazul 187/2014 privind hartuirea rasiala a unei fete
de etnie roma

In acest caz, petitionara explica faptul ca fiica ei de 5 ani a fost numita ,tiganca urata” si i s-a
spus ca ,Tiganii sunt nebuni, murdari, fura si mananca copii’, in timp ce frecventa Academia
FasTracKids. Ca aparare, profesorul a explicat ca nu a observat nimic deosebit in ceea ce priveste
comportamentul copiilor. Acesta a mentionat, de asemenea, ca institutia sa este multiculturala
si, pana in prezent, a avut experiente pozitive cu copiii din familii de diferite culturi, etnii si medii.
Examinand toate circumstantele cauzei, Consiliul pentru Egalitate a constatat totusi, ca faptele
expuse in plangere constituie hartuire rasiala a minorei. Drept urmare, Consiliul pentru Egalitate
a recomandat ca Academia Internationala pentru Copii ,FasTracKids” sa ceara scuze minorei si
familiei sale, in forma scrisa sau verbald. De asemenea, a informat personalul didactic cu privire la
decizia Consiliului pentru Egalitate si a solicitat sa adopte madsuri pentru a preveni orice forma de
discriminare in activitatile sale viitoare.

» Decizia din 29 septembrie 2017 Cazul nr. 92/17 privind neincluderea clasei a I1X-a
a scolilor auxiliare in Planul cadru pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal
privind educatia incluziva

Avocatul Poporului pentru copii si Centrul de Asistenta Juridica pentru Persoane cu Dizabilitati au
depus o cerere la Consiliu pentru Egalitate cu privire la domeniul de aplicare a planurilor-cadru
pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal aprobat de Ministerul Educatiei. Aceste planuri
pentru anul 2012 nu includ clasa a IX-a a invatamantului gimnazial special in scoli auxiliare care
impiedica elevii cu dificultati de invatare severe sa dobandeasca educatia gimnaziala in conditii
egale cu ceilalti copii.

In cursul anchetei, Ministerul Educatiei s-a angajat ca in anul scolar 2017-2018, specialistii scolilor
auxiliare sa revizuiasca si sa adapteze programa scolara pentru disciplinele obligatorii si optionale,
individualizand procesul educational la cerintele educationale speciale ale elevilor. CPEDAE a
recomandat Ministerului Educatiei sa planifice, sd organizeze si sa monitorizeze revizuirea programei
scolare pentru a o adapta nevoilor reale ale elevilor inscrisi in scolile auxiliare. De asemenea, a
recomandat includerea grupului de clase a V-a pana la a IX-a in planul-cadru pentru invatamantul
primar, gimnazial si liceal pentru anul scolar 2018-2019, in scolile auxiliare.

3. Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor copilului

Legea nr. 52 din 3 aprilie 2014'” prevede mandatul Avocatului Poporului si al Avocatului Poporu-
lui pentru protectia drepturilor copilului. Acestia au un rol important in prevenirea si combaterea
discriminarii. Ei au sarcina de a,asigura promovarea si protectia drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale”. Orice interferenta in activitatea Avocatului Poporului, ignorarea deliberata a sesi-
zarilor si recomandarilor prezentate de Avocatul Poporului, precum si orice subminare a activitatii
sale, face obiectul raspunderii legale.

Competentele principale ale Avocatului Poporului pentru protectia drepturilor copilului sunt
urmatoarele:

» examinarea plangerilor individuale privind incalcarea drepturilor si libertatilor;
» initierea de procese impotriva persoanelor care comit discriminare;

» competenta de a notifica si introduce actiuni la Curtea Constitutionald'®.

197 A fost instituita prin Legea privind Avocatul Poporului al Republicii Moldova din 30 aprilie 2014, modificata ulterior in
2015 si 2016. Avocatul Poporului a fost apoi constitutionalizat in 2017 (Legea nr. 70 din 13 aprilie 2017).
198 Art. 16 din Legea nr. 52
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Avocatul Poporului reprezinta unul dintre putinele mijloace de acces individual la Curtea
Constitutionald, chiar daca intr-o maniera indirecta. Avocatul Poporului trimite in fiecare an
cateva sesizari la Curtea Constitutionala. In perioada 2013-2016, au existat in total 12 sesizari,
dintre care noua au avut loc in 2013. De exemplu, Curtea Constitutionala a constatat ca fiind
neconstitutionald o dispozitie care limita admiterea la studii de doctorat a persoanelor cu varsta
mai mica de 35 de ani'®.

Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor copilului este, de asemenea, un organism
de monitorizare. De exemplu, a elaborat un studiu privind monitorizarea incluziunii sociale a
copiilor care sufera de tulburari de spectru autist''® si a procesului de dezinstitutionalizare™".
Dupa identificarea mai multor deficiente, in special in domeniul educatiei, Avocatul Poporului
pentru drepturile copiilor a incurajat autoritatile publice centrale si locale si organizatiile
neguvernamentale sdinstituie un mecanism de colaborare si cooperare eficienta pentru realizarea
incluziunii sociale a copiilor cu tulburari de spectru autist si a copiilor cu deficiente mintale.

Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor copilului actioneaza si ca mediator. De exemplu,
acesta a solutionat cazul nr. 06-1/2 din 22 aprilie 2016 privind dificultatile cu care se confrunta
parintii unui copil cu nevoi educationale speciale care au fost de multe ori sfatuiti de administratia
scolii sa-si transfere copilul intr-o alta institutie din cauza comportamentului copilului'?. Copilul
necesita tratament si a acumulat multe absente din cauza bolii. Prin urmare, institutia era pe
punctul de a-lI exmatricula. Acordul prevedea ca institutia de invatamant sa depuna toate
eforturile pentru incluziunea copilului si, pe de alta parte, ca parintii sa asigure asistenta necesara
copilului lor (sesiuni de terapie, consultarea specialistilor, relatia cu profesorii).

4. Biroul pentru Relatii Interetnice (denumit in continuare BRI)

Este o autoritate a administratiei publice centrale care se ocupa de urmatoarele misiuni:
» promovarea politicii de stat in domeniul relatiilor interetnice;

» functionarea limbilor vorbite in Republica Moldova;

» sustinerea diasporei moldovenesti.

BRI este responsabil pentru asigurarea respectdrii legislatiei referitoare la minoritatile etnice,
examinarea noilor legi, consultarile cu organizatiile societatii civile care reprezinta grupuri etno-
culturale pe teme de interes, precum si cooperarea cu institutiile nationale, pentru a asigura
implementarea eficienta a angajamentelor nationale si internationale in domeniul protectiei
drepturilor minoritatilor.

In ceea ce priveste aceste obiective, BRI isi dirijeaza activitatile de consolidare si imbunatatire a
capacitatii institutionale in domeniul relatiilor interetnice, in special in ceea ce priveste contributia
la crearea conditiilor necesare pentru predarea limbii de stat minoritatilor nationale, precum si
promovarea tolerantei, respectarea diversitatii culturale si lingvistice si prevenirea si combaterea
discriminarii pe criterii de rasd, culoare, origine nationald sau etnica, eliminarea xenofobiei si a
prejudecatilor etnice.

19 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 26 din 19 septembrie 2013, disponibil la: http://lex.justice.md/ md/350753.

10 http://ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/raport_tematic_autismul.pdf

" http://ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/raport_diz 2017 red 0.pdf

2 http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiK7r6Slo_ cAhWBShQKHU4UD
bYQFgagyMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.legislationline.org%2Fdocuments%2Fid%2F20947&usg=A0vVaw1BLdfVVK

cCnsPskpFPYhoZ
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Il. EDUCATIA INCLUZIVA iN REPUBLICA MOLDOVA

Varsta oficiala de incepere a scolii primare este varsta de sapte ani''® si are o durata de patru clase.
Scoala gimnaziala este impartita in doua cicluri: secundar inferior (gimnaziu) este format din clasele
5 -9, si secundar superior (liceul) este format din clasele 10 - 12. In principiu, invatamantul public
este gratuit, iar invatamantul obligatoriu cuprinde un an de ciclu prescolar, primar si secundar
inferior. Elevii dau Examenul/Certificatul de studii gimnaziale la sfarsitul clasei a 9-a si Examenul
national/Diploma de bacalaureat la sfarsitul clasei a 12-a. Desi Codul Educatiei prevede ca varsta de
scolarizare obligatorie este de 18 ani, in realitate este acordata pana la 16 ani, adica pana la sfarsitul
gimnaziului. Majoritatea baietilor si fetelor din Moldova frecventeaza scolile primare si gimnaziale.
Invatamantul prescolar inca ramane in urma, in special in zonele rurale.

In acesti ultimi ani, cheltuielile publice ale Republicii Moldova pentru educatie ca pondere din PIB
si cheltuielile totale ale sectorului public au fost mai mari decat in majoritatea tarilor din Uniunea
Europeana (UE) si Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicad (OCDE)'*. in 2015,
cheltuielile pentru educatie s-au ridicat la 7% din PIB — cu 32% mai mult decat media OCDE -
si 18% din totalul cheltuielilor guvernamentale — mai mult decat in orice alta tara din UE. Cu
sprijinul Bancii Mondiale, Republica Moldova a decis sa isi optimizeze si reorganizeze sistemul de
invatamant pentru a contracara scaderea accentuata a populatiei in ultimii 20 de ani'™®. intre 2007
si 2016, au fost inchise circa 6.000 de clase, reprezentand 194 de scoli (intre 2010-2017) si au fost
eliminate aproape 12.000 de posturi didactice''®. Bugetul din 2018 al Ministerului Educatiei, Culturii
si Cercetarii a scazut in mod semnificativ, ajungand la 6,43% din bugetul de stat.

In ciuda progreselor semnificative inregistrate in ultimii ani, copiii cu dizabilitati, copiii de 0 anumita
etnie, inclusiv copiii romi, copiii ,lasati in urma” ca urmare a unei migratii majore'"’, copiii cu HIV,
copiii avand un statut socio-economic inferior si care traiesc in medii rurale etc. inca sufera de lipsuri
si inechitati permanente. Acest raport se va concentra pe trei grupuri vulnerabile care se confrunta
cu discriminarea si stigmatizarea: copii cu dizabilitati, copii romi si copii apartinand minoritatilor
lingvistice. Chiar daca situatia fetelor si femeilor tinere, a copiilor HIV-pozitivi, a minoritatilor
religioase si a comunitatilor LGBT etc. nu este acoperita, acestea reprezintd, de asemenea, o cauza
de profunda ingrijorare.

A. Incluziunea copiilor cu dizabilitati''®

Potrivit Biroului National de Statistica''®, numarul estimat de persoane cu dizabilitati este de 182.000
de persoane, inclusiv 11.700 de copii cu varste cuprinse intre 0-17 ani. Persoanele cu dizabilitati
reprezintd 5,1% din totalul populatiei tarii, iar copiii cu dizabilitati constituie aproximativ 1,7% din
totalul copiilor din Republica Moldova. Rata dizabilitatii este mai mare in zonele rurale (63%).

"3 Articolul 27 alineatul (4) din Codul Educatiei

14 Moldova, Invatamantul prescolar si general: trecerea la un model descentralizat de livrare a serviciului, versiuni se-
lectate februarie 2018; http://documents.worldbank.org/curated/en/106571523893165988/123660-REVISED-PU-
BLIC-P161676-MD-Decentralization-Analysis-final-for-imagebank-4-2018.docx.
A se vedea, de asemenea, si Banca Mondiald. Revizuirea cheltuielilor publice din sectorul educatiei 2018

5 Pentru mai multe informatii, http://siteresources.worldbank.org/EXTSOCIALDEVELOPMENT/Resources/244362-1350667212030/
Anna-Olefir-Education-Moldova.pdf

16 http://edu.gov.md/ro/content/reteaua-scolara-anul-2016-cati-elevi-si-cate-scoli-avem

"7 Datoritd migratiei fortei de munca a parintilor lor, 100.000 de copii nu cresc intr-un mediu familial, 19.700 de copii din
acestia (aproape 22% din populatia totald a copiilor) din Moldova traiesc fara nicio ingrijire parinteasca.

8 Datele Biroului National de Statistica al Republicii Moldova, http://www.statistica.md/newsview.php?|=en&id=5821&idc=168,
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&id%20c=168&id=5821

9 Numarul populatiei pentru perioada 2014-2017 este planificat sa fie recalculat pe baza datelor din anul 2014 privind datele
recensamantului populatiei si al locuintelor, iar indicatorii demografici vor fi disponibili incepand din luna august 2018.
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Tara a facut mari progrese in reformarea sistemului pentru a trece la o politica mai robusta in ceea ce
priveste educatiaincluziva. Majoritatea copiilor cu nevoi speciale si copiii cu dizabilitati suntintegrati
in scolile obisnuite. Numarul acestora s-a triplat si este estimat la 10.130, in timp ce numarul copiilor
institutionalizati a scazut la jumatate in ultimul deceniu. Au fost depuse eforturi mari pentru a ajunge
laincluziune in formarea initiala si continua a cadrelor didactice si la dezvoltarea experientelor pilot
in scoli accesibile si incluzive, in special cu ajutorul organizatiilor interguvernamentale, cum ar fi
UNICEF'® sau Banca Mondiala'?' si ONG-uri, ca KEYSTONE'??, MOTIVATIE'?* sau LUMOS'**.

Cu toate acestea, copiii cu dizabilitati si cu origini etnice sunt frecvent exclusi sau descurajati a
frecventa scoala, multi renunta la sistemul de invatamant dupa nivelul primar'?. 60% dintre acestia
din grupul de varsta de 3-6 ani nu se afla in gradinite si doar o treime absolvesc scoala'®*. Nu multi
dintre acestia ajung la universitate. in 2017, doar 50 de studenti cu dizabilitati au fost admisi in
invatdamantul superior finantat de la bugetul de stat. Copiii cu dizabilitati sunt, de asemenea, mai
privati de educatia de calitate. Deseori, institutiile de invatamant si de sanatate nu sunt dotate
corespunzator pentru a facilita accesul acestora la astfel de servicii.

Numarul de elevi inscrisi in scoli speciale a scazut in anul 2016/2017 comparativ cu anul de studii
2015/16 (cu 16,7%). Cu toate acestea, copiii cu deficiente senzoriale, dizabilitati intelectuale si
dizabilitati multiple raman in medii scolare segregate sau in institutii rezidentiale sociale®. Dintre
acesti 860 de elevi in anul 2016/2017, majoritatea sufera de dizabilitati mintale (58,8%), in timp ce
cei care sufera de deficiente ale auzului si vedere slaba reprezinta 18,4% si 14,7%. In prima jumatate
a anului 2017, doar 38% dintre copiii cu dizabilitati mintale in Republica Moldova au fost integrati in
sistemul deinvatamant'¥. Aceasta cifrd a fost destul de stabila in ultimii ani:in anul scolar2017/2018,
marea majoritate a copiilor din institutiile speciale au fost cu dizabilitati intelectuale (59,1%).

Dupa obtinerea independentei, Republica Moldova a mostenit sistemul rezidential sovietic care
a fost inradacinat in modelul medical al dizabilitatii si s-a axat pe evaluarea medicala a persoanei,
ignorand aspectele sociale care sunt indispensabile in procesul de incluziune sociald. Reforma
privind incluziunea copiilor cu dizabilitati care au fost anterior exclusi din sistemul public de
fnvatamant, precum si cei care au nevoie de educatie speciala in Republica Moldova, a inceput
astfel dupa ratificarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, adica dupa
2010'%. Politica publica privind protectia sociald a persoanelor cu dizabilitati in ultimii ani este
indreptata spre diminuarea si combaterea fenomenului excluziunii sociale prin diferite actiuni
strategice si politice. UNICEF a alocat 2% din finantarea pe cap de locuitor a scolilor pentru
educatia incluziva pentru a contribui la includerea copiilor cu dizabilitati in scolile obisnuite din
Republica Moldova.

La 11 iulie 2011, guvernul a adoptat hotdrarea nr. 523 de aprobare a planului de implementare a
reformelor legate de dezinstitutionalizare si a Programului de dezvoltare a educatiei incluzive in
Republica Moldova pentru anii 2011-2020, pe baza caruia au fost dezvoltate servicii alternative,

120 https://www.unicef.org/about/annualreport/files/Moldova 2016 COAR.pdf

121 https://fism.gov.md/en/content/more-400-pupils-disabilities-and-special-educational-needs-20-moldovan-general-schools-have

122 http://www.keystonemoldova.md/en/what-we-do/inclusive-education.php

123 http://motivatie.md/index.php?l=en

124 https://mecc.gov.md/sites/default/files/educatie_incluziva_final.pdf

12> Date UNICEF, https://data.unicef.org/country/mda/; https://www.unicef.org/moldova/children.html

126 Datele Biroului National de Statistica al Republicii Moldova din 2016, mentionate in raportul UNICEF, Evaluarea
Guvernului Republicii Moldova — UNICEF 2013-2017 Programul de Cooperare de Tara 2016, https://www.unicef.org/
evaldatabase/files/Moldova 2017 001 UNICEF Country Programme 2013-2017 Evaluation Report.pdf

127 Cifrele mentionate in programul national de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2017-2022

128 Cifrele mentionate in raportul Avocatului Poporului;
http://ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/raport_diz_2017_red_0.pdf

45



precum si servicii de sprijin: Centrul Republican de Asistenta Psiho-Pedagogica (la nivel central),
Serviciul de Asistenta Psiho-Pedagogica (la nivel raional), centrele de resurse si comitetele
interdisciplinare (in cadrul institutiilor de invatamant general).

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (actualul Minister al Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale) a elaborat Ghidul Practic privind evaluarea, dezinstitutionalizarea si incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati mintale, aprobat prin Ordinul nr. 130 din 6 august 2013.

Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018 a stabilit actiunea de dezinstitutionalizare
a persoanelor cu dizabilitati mintale, prin crearea unui sistem de ingrijire comunitara'®. Guvernul
Republicii Moldova a aprobat, de asemenea, Programul National pentru Incluziunea Sociala a
Persoanelor cu Dizabilitati pentru anii 2017-2022 si Planul de actiuni pentru punerea in aplicare
a acestuia. Scopul acestui program este de a dezvolta servicii accesibile si incluzive care sa
raspunda nevoilor reale ale persoanelor cu diferite tipuri de dizabilitati. De asemenea, a fost
angajat gradual personalul de sprijin progresiv pentru copiii cu nevoi educationale speciale,
inclusiv copiii cu dizabilitati. Strategia de protectie a copilului pentru anii 2014-2020 a aprobat, in
special, stoparea treptata a institutionalizarii copiilor cu varste cuprinse intre 0-3 ani si reducerea
continua a numarului de copii aflati in ingrijire de tip rezidential.

Obiectivul principal al autoritatilor moldovenesti este implementarea practica a documentelor
strategice in domeniu.

Ca urmare a intrarii in vigoare a Legii nr. 60 din 30 martie 2012 (articolele 17-26), care
reglementeaza politica de accesibilitate a statului, institutiile statului au adoptat o serie de
masuri pentru punerea in aplicare a acestor prevederi. Astfel, a fost elaborat si aprobat Planul
de actiuni privind implementarea masurilor de asigurare a accesului persoanelor cu dizabilitati
la infrastructura sociala prin Hotararea Guvernului nr. 599 din 13 august 2013. Ulterior, Inspectia
de Stat in Constructii a infiintat un grup de lucru pentru efectuarea verificarilor planificate
pentru a raspunde cerintelor de accesibilitate a infrastructurii sociale, precum si pentru a elabora
recomandari privind armonizarea legislatiei nationale si normele internationale. in acelasi timp,
autoritatea nationala competenta in domeniu a elaborat un nou Plan de actiuni privind punerea
in aplicare a masurilor de asigurare a accesului persoanelor cu dizabilitati la infrastructura sociala
pentru perioada 2017-2020.

Cu toate acestea, Republica Moldova se confrunta cu diverse provocdri critice care impiedica
educatia incluziva, cum ar fi:

» lipsa resurselor financiare;
» lipsa unui pachet minim de servicii pentru copiii cu dizabilitati si familiile acestora;

» lipsa sau insuficienta personalului de sprijin (un profesor asistent si un asistent social pentru
10 copii cu dizabilitati in medie) si a unor specialisti (psiholog, psihopedagog, interpreti)

o Provocarile se refera in special la nivelurile scazute ale salariilor, ceea ce face dificila
recrutarea personalului auxiliar si a cadrelor didactice tinere;

o Siconditii nefavorabile de trai in zonele rurale (de exemplu, inexistenta apei curente/
canalizarii, incalzirii, drumurilor bune, optiunilor pentru petrecerea timpului liber
pentru copii si familii), care impiedica recrutarea si pastrarea personalului;

129 Strategia de incluziune sociala pentru persoanele cu dizabilitati (2010-2013); Consiliul ONU pentru Drepturile Omului,
Revizuirea periodica universala, Raportul Grupului de lucru pentru revizuirea periodicé universald: Moldova, Doc. ONU
A/HRC/19/18, 2011; Consiliul pentru Drepturile Omului, Raportul Raportorului Special pentru Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati privind misiunea sa in Republica Moldova, Doc. ONU A/HRC/31/62/Ad.2, 2016
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lipsa de cunostinte si motivatia de a aplica abordari moderne de invatare in randul
angajatilor mai in varsta;

barierele atitudinale ale cadrelor didactice in procesul de integrare a copiilor cu nevoi
educationale speciale;

nevoia de formare continud a cadrelor didactice cu privire la modul de interactiune cu copiii
cu dizabilitati, in special cu cei cu deficiente mintale;

formarea insuficienta a specialistilor din diferite sectoare in ceea ce priveste accesibilitatea,
tehnologiile si mijloacele de asistenta etc.;

lipsa acomodarii rezonabile pentru nevoile copiilor cu dizabilitati si lipsa de cunostinte si
abilitati legate de educatia incluziva in randul personalului;

lipsa materialelor didactice specifice;

faptul ca limbajul semnelor nu este recunoscut in mod adecvat ca o limba oficiala si lipsa
accesului la educatie pentru copiii surzi;

atitudinea negativa, discriminatorie si stigmatizatoare a cetatenilor, a personalului
administrativ si a cadrelor didactice cu dizabilitati;

nivelul scazut de cunoastere a drepturilor omului si a drepturilor persoanelor cu dizabilitati;

mecanismele de aplicare ineficiente si lipsa unor masuri active pentru a asigura respectarea
legislatiei;

lipsa de accesibilitate la cladirile scolare, la salubritate, la informatie, la materiale (birouri mai
largi, table mai joase etc.), comunicatii si transport;

o Voluntarii Asociatiei MOTIVATIE din Republica Moldova au organizat un,maraton”
cu scaune cu rotile pentru a evalua accesibilitatea scolilor din Chisindu. S-a
constatat ca 77% din scolile din oras au fost inaccesibile.

o Situatia s-a inrautatit odata cu reforma optimizarii: elevii trebuie sa fie transportati
in localitatile invecinate datorita crearii de scoli de circumscriptie, dar nu exista
resurse suficiente pentru asigurarea transportului elevilor, ceea ce are un impact
disparat asupra copiilor cu dizabilitati.

lipsa unui mecanism eficient de stat pentru evaluarea, monitorizarea si responsabilizarea
pentru conformitatea cu reglementarile si standardele in domeniul constructiilor;

lipsa sau insuficienta indicatorilor sociali pentru evaluarea eficacitatii problemelor de
politica publica din domeniu (de exemplu, eficienta serviciilor sociale), generand intarzieri
in identificarea problemelor si posibilele solutii;

lipsa unui sistem national de colectare si prelucrare a datelor statistice cu privire la dizabilitati.

Ca urmare, ,incluziunea nu este neaparat sinonima cu integrarea. Desi pot fi inscrisi intr-o scoala,
copiii cu dizabilitati nu pot fi integrati pe deplin din cauza lipsei facilitatilor de sprijin necesare,
a personalului slab instruit sau a discriminarii din partea personalului, elevilor si parintilor”™°.
Desi Legea nr. 60 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati este menita sa protejeze
drepturile persoanelor cu dizabilitati, multe dintre dispozitiile sale raman exclusiv pe hartie.

130 Capitolul Asistenta sociala si protectia familiei in Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018, aprobat de
Guvern Decizia nr. 890 din 20 iulie 2016 ; http://lex.justice.md/md/365929/
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B. Minoritatile lingvistice
Utilizarea limbii materne este un aspect esential pentru identitatea minoritatilor etnice.

Datorita contextului istoric a Republicii Moldova, limba a fost politizata, ceea ce a dus la ,cristali-
zarea a douad forme practic exclusive ale identitatilor bazate pe limba”'*'. Principala polarizare se
gaseste intre vorbitorii de limba rusa si de limba romana.

In timp ce vorbitorii rusi sunt vazuti ca aspirand la legaturi mai stranse cu Rusia, vorbitorii limbii
de romana sunt considerati ca sustinand o agenda pro-europeana si chiar o eventuala unire cu
Romania. Multi cetateni moldoveni nu cunosc deloc sau cunosc foarte slab limba romana, care,
de asemenea, sufera din cauza perceptiei post-sovietice reziduale privind ,inferioritatea” sa fata
de limba rusa. Desi nu exista o ostilitate deosebita fata de vorbitorii de limba rusa sau de alte
limbi minoritare, societatea moldoveneasca ramane divizata intre latura etnica si cea lingvistica.
Aceste grupuri lingvistice principale evolueaza in sfere sociale separate. Acest lucru duce la
probleme lingvistice reale, in special in domeniul educatiei.

Trei sferturi din populatie utilizeaza predominant mai degraba limba romana, decat limba rusa (sau
alte limbi). Minoritatile nationale reprezentand 22% din populatie folosesc in mod semnificativ
limba rusa ca limba principala de comunicare interetnica. Restul vorbesc de asemenea limba
ucraineand, gagauza si bulgara. In timp ce vorbitorii de limba romana tind sa fie deja bilingvi, multi
vorbitori de limba rusa nu au reusit acest lucru.

Copiii apartinand minoritatilor nationale din Republica Moldova raman in tabara de limba rusa.
Predarea limbilor minoritare este asiguratd, intr-adevar, numai in scolile care au ca limba principala
de predare limba rusd, unde limba de stat este asadar predata ca a treia limba. Calitatea slaba a
educatiei limbii de stat in scolile de limbi minoritare este exprimata in mod unanim, referindu-se la
diferite neajunsuri:

» resursele limitate alocate;

» lipsa profesorilor calificati, bilingvi;

» lipsa materialelor didactice si a manualelor adecvate;
| 4

stimulente si oportunitati limitate de a invata limba in regiunile in care sunt concentrate
persoanele apartinand minoritatilor.

Ca rezultat, viitorul profesional al minoritatilor lingvistice (inclusiv al vorbitorilor de limba rusa)
in Republica Moldova pare compromis. Un numar din ce in ce mai mare de absolventi ai scolilor
de limba rusa nu au alta posibilitate decat sa paraseasca Republica Moldova pentru Rusia sau
Transnistria, pentru a da si a lua examenul de bacalaureat si pentru studiile ulterioare.

In ciuda unei deschideri crescande spre invatarea limbii romane, in special in randul tinerilor si a
Programului de actiuni al Guvernului (2015-2018), care acorda prioritate cunoasterii culturii, istoriei,
limbii si religiei atat a minoritatilor nationale, cat si a majoritatii etnice, la aceasta etapd nu exista
o strategie si un plan de actiuni cuprinzator si eficient pentru integrarea lingvistica a persoanelor
apartinand minoritatilor nationale.

Predarea limbilor si culturilor bulgara, gagduza si ucraineana este asigurata timp de patru ore pe
saptamana in scolile cu predare in limba rusa'? care se afla in zonele in care existda un numar mare de
persoane care apartin minoritatilor nationale. S-au depus eforturi pentru a creste disponibilitatea
invatamantului in limba minoritatilor, inclusiv prin introducerea metodologiei de predare

131 http://eap-csf.eu/wp-content/uploads/Background-Analysis-Report amended-18-01-2017.pdf

132 Federica Prina, Diviziunile lingvistice si Carta lingvistica — Cazul Republicii Moldova, Centrul European pentru
Problemele Minoritatilor DOCUMENT DE LUCRU nr. 64, martie 2013; http://www.ecmi.de/uploads/tx Ifpubdb/
Working Paper 64 Final.pdf
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multilingva in scolile pilot. Cu toate acestea, administratiile scolilor intampina dificultati in ceea
ce priveste recrutarea de profesori instruiti corespunzator. in plus, acestora nu le sunt asigurate
intotdeauna, in mod adecvat, materialele didactice si educationale de inalta calitate. Astfel de
probleme persistente au dus la o reducere a numarului de elevi din astfel de scoli in ultimii ani, iar
reforma de optimizare a sistemului de invatdamant a avut de asemenea un impact disproportionat,
multe dintre acestea fiind inchise.

Potrivit Biroului Relatii Interetnice, exista aproximativ 300 de scoli in care predarea se face in limba
rusa. Limba ucraineana este predata in zonele intens populate de ucraineni si acelasi lucru este
valabil pentru limba gagauza si bulgara, dar aceasta se refera doar la istorie, limba materna si lite-
ratura etnica. Celelalte discipline sunt in limba rusa. Limba ucraineana este predata in 40 de scoli,
gdgauza in 40, bulgara in 30, poloneza in 3, ebraica si idis in 2 si germana in 2.

Limbile minoritatilor sunt inca predate, de exemplu, doar in scolile de limba rusa, care lasa per-
soanele apartinand minoritatilor nationale cu oportunitati inadecvate de a dobandi competenta
deplina a limbii romane.

C. Copiii de etnie roma

in cadrul recensamantului populatiei din 2004, 12.271 de persoane au fost identificate ca romi,
reprezentand 0,36% din totalul populatiei. Multe rapoarte nationale si internationale deplang
conditiile de viata deplorabile si situatia sociala nefavorabila a populatiei de etnie roma din
Republica Moldova'®. Indicatorii care masoara excluziunea sociala in Republica Moldova reflecta
faptul ca majoritatea romilor trdiesc in sardcie. Ratele de ocupare a fortei de munca si veniturile
in randul romilor sunt in prezent cu mult sub cele ale populatiei medii. Exista o corelatie directa
intre nivelul scazut al educatiei populatiei de etnie roma si nivelul de saracie al acesteia. Ca si copiii
saraci, romii trdiesc in principal in asezari rurale izolate. Frecventarea scoalilor scade considerabil, o
data cu promovarea in clasele superioare.

Chiar daca nu este actualizata, s-a estimat ca 47% dintre copiii de etnie roma cu varste cuprinse
intre 7 si 15 ani nu au fost inscrisi la scoald'*. Ratele de participare a copiilor romi la toate nivelurile
scolare sunt mult mai mici decat cele ale copiilor care nu sunt de etnie roma: o patrime la nivelul
prescolar, jumatate la nivelurile primare si gimnaziale si o cincime la nivelul liceal’. Fetele de etnie
roma sunt afectate in mod disproportionat, rezultatul fiind ca doar 63% dintre femeile rome cu
varsta cuprinsa intre 16 si 24 de ani au educatie, in comparatie cu 99% din femeile non-rome din
respectiva grupa de varsta'*. in 2017/2018, dintre cei 209 de copii care abandoneaza scoala (55 la
clasele 1-4 si 154 pentru clasele 5-9), 41 erau romi.

Romii se confrunta cu mari obstacole in invatdmantul primar. Acestia raman in urma in ceea ce
priveste participarea la scoala si performantele la toate nivelurile. Parintii nu au mijloacele necesare
pentru a achizitiona materiale scolare, unii migreaza pentru munca sezonierad, altii ii tin pe copii
acasa pentru a le fi de ajutor acasa sau pentru ingrijirea copiilor. De asemenea, este important de
mentionat ca, datorita criteriilor formale de inscriere, cum ar fi cerinta unui certificat de nastere, unii
copii romi nu se pot inscrie, deoarece nu au acest document. La intoarcerea din migratie, parintii
trebuie sa prezinte un certificat care sa dovedeasca prezenta scolara in perioada de absentd, dar

133 Limba ucraineand, gagauzd, bulgard este studiata ca disciplina 3 ore pe saptamang; disciplina,Istoria, cultura si traditiile
populatiilor: rusa, ucraineana, gadgduza si bulgara este predata 1 ora pe saptamana.

134 A se vedea, de exemplu, Raportul Raportorului Special pentru problemele minoritatilor privind misiunea sa in Republica
Moldova, 2017; https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/004/38/PDF/G1700438.pdf?OpenElement

135 A se vedea, D. Mihailov, Situatia sandtdtii comunitdtilor de romi: analiza datelor din Studiul regional al romilor al PNUD/Banca
Mondiala/CE, (PNUD, 2012). Disponibil la adresa www.undp.org/content/dam/rbec/docs/The-health-situation-of-Roma-
communities.pdf. Citat de Raportorul Special pentru problemele minoritatilor privind misiunea sa in Republica Moldo-
va in raportul sdu din ianuarie 2017. http://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/MinReport%20EN.pdf

136 Organizatia Natiunilor Unite Moldova (2013), ,Romii in Republica Moldova in zonele cu populatie proprie compacta”
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majoritatea parintilor nu respecta aceasta cerinta. Atitudinile culturale fata de educatie afecteaza
de asemenea scolarizarea, cum ar fi casatoriile intre copii ale fetelor de etnie roma. De asemenea,
copiii romi se confrunta cu dificultati la scoala deoarece vorbesc limba romani sau, in unele cazuri,
limba rusa, dar nu limba oficiala de instruire. Multi dintre acestia nu inteleg deloc limba romana.
Chiar daca au fost create clase pregatitoare pentru copiii romi, scolile au diferite practici si abordari
pentru a asigura educatia prescolara. Nu exista o practica uniforma la nivel national.

BRI a initiat elaborarea Planului de actiuni privind sprijinirea populatiei de etnie roma in Republica
Moldova pentru anii 2011-2015". Educatia a fost considerata un domeniu prioritar cheie. Din ianuarie
2013, mediatorii comunitatii rome au fost institutionalizati. Parlamentul a adoptat apoi Legea nr. 69
din 5 aprilie 2013 privind completarea articolului 14 din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006
privind administratia locala, prin care Consiliul local al primului nivel a primit puterea de a decide
asupra infiintarii unui mediator comunitar in localitatile locuite compact sau in comun de catre romi.
Rolul lor este de a facilita comunicarea intre comunitatile de romi si autoritatile publice locale pentru
a asigura un acces mai bun la serviciile publice disponibile, cum ar fi educatia. Experienta de teren
arata ca, ori de cate ori mediatorii romi au fost activi, actiunea acestora a fost una de succes in ceea ce
priveste cresterea numarului inscrierilor de copii romi si limitarea numarului de casatorii intre copii.

Cu toate acestea, angajarea a 48 de mediatori romi, pas considerat crucial in promovarea accesului
romilor la drepturi in domenii precum educatia si serviciile sociale la nivel local, nu a fost niciodata
indeplinita. Lainceputulanului 2017, numarul acestora a scazut la4 mediatori ramasiin serviciu, in special
din cauza procesului de descentralizare, responsabilitatea remunerarii acestora ramanand in seama
administratiei locale. Criza financiara si politica au impiedicat punerea in aplicare a acestui Plan de actiuni.

La 9iunie 2016, Guvernul a adoptat Planul de actiuni pentru sustinerea populatiei rome pentru anii
2016-2020. Obiectivele planului de actiuni sunt:

» cresterea ratei de participare a copiilor romi, in special a fetelor rome, in sistemul de
fnvatamant prescolar si preuniversitar;

» imbunatatirea procesului educational al copiilor romi (6-18 ani) prin scolarizare obligatorie
si reducerea ratei de absenteism si abandon scolar timpuriu.

Comitetul pentru Drepturile Omului si-a exprimat temerile ca acest Plan se va confrunta cu
provocari similare ca cel anterior',

Cu toate acestea, in 2017, Biroul Relatii Interetnice a definit un nou buget care urmeaza sa fie prezentat
Ministerului Finantelor, estimat la 2,2 milioane lei. Acesta a stabilit necesitatea a 44 de mediatori.
in decembrie 2017, a fost organizat un prim forum pentru a descrie competentele si indatoririle
profesionale ale acestora. Chiar daca, la aceasta etapa, mediatorii romi sunt inca putin instruiti si
remunerati (circa 2.000 de lei pe luna), exista dorinta de a le creste nivelul de educatie si salariul. in
ianuarie 2018, au fost deja numiti 26 de mediatori siinca 4 persoane au fost pe cale sa obtina o pozitie.

In mai multe rapoarte ale ONU, s-a constatat ca copiii romi erau segregati in scoli. Situatia s-a
fmbunatatit intr-o oarecare masura datorita practicilor pozitive de transferare a mai multor
copii romi de la o scoala segregata (Vulcanesti) in scolile obisnuite (Cioresti) si un pachet de
masuri de incetare a educatiei segregate in Otaci, in 2013. Ministerul Educatiei a organizat
transportul gratuit pentru copiii din localitatile dens populate de romi, care se afla la cel
putin 3 km de cea mai apropiata unitate de invatamant. Cu toate acestea, unii parinti romi
inca se plang ca copiii lor sunt izolati in clase si nu interactioneaza cu colegii de clasa. Astfel
de situatii pot duce la hartuiri discriminatorii.

137 PNUD Moldova in cooperare cu ONU Femei si OHCHR, Studiu privind situatia femeilor si fetelor rome in Republica
Moldova, 2014.
138 adoptat prin HG Nr.494 din 8 iulie 2011 si modificata prin HG Nr. 56 din 31 ianuarie 2012
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Capitolul IV
RECOMANDARI

1'

Ratificarea urmatoarelor instrumente juridice internationale si europene::
» Protocolul nr. 12 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului;

» Carta Europeana a Limbilor Regionale sau Minoritare;

» Protocolul Optional la Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati;

» Protocolul Optional la Conventia privind Drepturile Copilului;

» Protocolul Optional la Pactul International privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale.

Revizuirea legislatiei in vederea respectarii depline a standardelor internationale
si europene:

» Modificarea textului articolului 16 din Constitutie pentru a garanta egalitatea tuturor
persoanelor, cu exceptia cazurilor prevazute de lege si nu numai pentru cetatenii
moldoveni;

» Includerea expresa a dizabilitatii, starii de sanatate (inclusiv statutul HIV/SIDA), orientarii
sexuale, identitatii de gen, locului de resedinta etc., ca criterii de discriminare interzise
in articolul 16 al Constitutiei si in Legea nr. 121;

» Reincadrarea exceptiei prevazute la articolul 9 alineatul (4) din Legea nr. 121 pentru a o
limita la cazurile in care aderarea la o religie specifica este o cerinta reala;

» Compilarea in Legea nr. 121 a diferitelor forme de discriminare si a remediilor lor
corespunzatoare;

» Includerea in Codul Contraventional a unei serii mai largi de acte discriminatorii care vor
fi santionate, si anume: segregarea rasiala, incitarea la discriminare, victimizarea si actele
de hartuire;

» Includerea garantiei accesibilitatii in dotarile tehnice actualizate prin elaborarea si
aprobarea normelor si standardelor privind accesibilitatea copiilor cu diferite tipuri de
dizabilitati la infrastructurd, transport, informatie si comunicatii;

» Recunoasterea limbajului semnelor ca mijloc de comunicare;
» Modificarea Codului Educatiei pentru a reflecta tranzitia deplind la educatia incluziva, adica:

o Asigurarea faptului ca niciunui copil nu i se refuza accesul la scolile obisnuite din
cauza dizabilitatii;

o Interzicerea lipsei de acomodare rezonabila, ca forma de discriminare;

o O mai buna incadrare a optiunii de scolarizare la domiciliu care trebuie utilizata nu-
mai in interesul superior al copilului cu nevoi educationale speciale si a carei calitate
trebuie garantata.
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3.

>

imbunatatirea mecanismului de aplicare:

Acordarea CPEDAE a competentei de a efectua inspectii la fata locului si de a impune
sanctiuni pentru actele de discriminare;

Cresterea nivelului amenzilor pentru a descuraja discriminarea si hartuirea;

Monitorizarea si sanctionarea mesajelor discriminatorii promovate de mijloacele de infor-
mare in masa;

Elaborarea unei foi de parcurs realiste, cu un calendar pentru a face accesibile scolile, au-
tobuzele scolare, grupurile sanitare si toate procesele de achizitii publice legate de aceste
facilitati si de transportul public (a se vedea si punctul 4 de mai jos);

Sanctionarea necorespunderii cerintelor privind accesibilitatea fizica si a comunicarii,
inclusiv, dupa caz, retragerea certificatului de atestare tehnica si profesionala a specialistilor
in constructii, pentru a opri practica defectuoasa de aprobare a documentelor de proiectare
care incalca reglementarile relevante privind accesibilitatea;

Promovarea litigiilor strategice si a promovarii cu sprijinul societatii civile, sub umbrela
CPEDAE, pentru a ajuta copiii sa obtina acomodare rezonabila si accesul egal la o scoala
incluziva.

Punerea in aplicare a cerintelor privind accesibilitatea si asigurarea unei acomodari
rezonabile:

Eliminarea tuturor barierelor care impiedica accesul copiilor cu dizabilitati la sistemul
educational, adica asigurarea accesului fizic la toate facilitatile (ascensoare cu platforma si
elevatoare pentru scdri pentru a accesa salile de clasa de la fiecare etaj al cladirii, rampe
etc.), inclusiv cantinele scolare, locurile de cazare si cabinetele sanitare, piesele de mobilier,
transportul, precum si procedurile de administratie si de examinare:

o Evaluarea accesibilitatii infrastructurii pe baza unui chestionar tehnic;

o Elaborarea, aprobarea si implementarea programelor nationale si locale in dome-
niile constructiilor, transporturilor, informatiilor si comunicatiilor pentru a asigura
accesibilitatea persoanelor cu diferite tipuri de dizabilitati;

o Asigurarea controlului, evaluarii si monitorizarii de catre autoritatile publice respon-
sabile de domeniile constructiilor, transporturilor, informarii si comunicarii privind
respectarea normelor si standardelor tehnice de accesibilitate a persoanelor cu
dizabilitati;

o Formarea profesionala initiala si continua a specialistilor in domeniile constructiilor,
transporturilor, informatiilor si comunicatiilor privind respectarea si aplicarea nor-
melor si standardelor tehnice de accesibilitate a persoanelor cu dizabilitati.

Crearea unui spatiu de odihna pentru copiii cu dizabilitati;

Dezvoltarea de materiale didactice alternative care sunt sensibile la diferentele dintre copii,
manuale adaptate si sisteme de comunicare augmentative si alternative (Braille, limbajul
semnelor).



5.
>

Formarea:

Organizarea formarii continue privind diversitatea, dialogul intercultural si educatia
incluziva, precum si implementarea acesteia (adica conceptul de acomodare rezonabila
si design-ul universal) pentru directorii de scoli, cadre didactice, personal administrativ si
asistente medicale scolare;

Formarea educatorilor si cadrelor didactice cu privire la toleranta inter-etnica si
interculturala si la eliminarea prejudecatilor si barierelor atitudinale;

Asigurarea asistentei materiale metodologice pentru profesori pentru a lucra cu toti copiii
cu nevoi speciale, inclusiv copiilor cu autism;

Desfasurarea instruirii cadrelor didactice care sa asiste sau sa predea copiilor cu deficiente
de auz folosind limbajul semnelor;

Formarea mediatorilor comunitari romi pentru consolidarea capacitatilor acestora si
promovarea calificarii lor profesionale.

Alocarea de resurse suficiente:

Asigurarea unui pachet minim de servicii de suport educational (centru de resurse, cadre
didactice de sprijin, asistenti personali si servicii comunitare) pentru fiecare elev cu
dizabilitati inscris in institutia de invatamant, in functie de nevoile copilului in nivelul de
invatamant prescolar, primar si secundar, in special, servicii psiho-pedagogice, psihologice
si de logopedie;

Facilitarea accesului la ajutoarele de mobilitate de calitate, echipamentele, dispozitivele
si tehnologiile de asistenta pentru toti copiii cu dizabilitati;

Dezvoltarea serviciilor de sprijin non-educationale, cum ar fi autobuzele scolare gratuite
si accesibile, cu ore adecvate si flexibile;

Dezvoltarea si oferirea de servicii de consiliere si orientare in cariera pentru adolescentii
cu dizabilitati in institutiile de invatamant;

Promovarea educatiei in limba materna si bilingva la toate nivelurile de catre profesori
calificati bilingvi;
Asigurarea accesului efectiv la competenta deplind a limbii de stat pentru toti copiii,

inclusiv a copiilor care vorbesc limba rusa si romani, precum si a altor minoritati lingvistice;

iImbunatatirea accesului la predarea si invatarea de calitate a limbilor minoritatilor si in
toate limbile minoritare, utilizand metodologii de predare moderne bilingve si multilingve,
prin furnizarea corespunzatoare de materiale didactice si cadre didactice calificate la
toate disciplinele;

Extinderea accesului la educatia timpurie, in special pentru copiii cu dizabilitati si copiii
romi, in vederea combaterii excluziunii;

Organizarea de cursuri pregatitoare pentru copiii de etnie roma care nu participa la
invatamantul prescolar;

Organizarea de meditatii pentru sprijin la temele de casa si programe adaptate de
recuperare pentru copiii reveniti din migratia sezoniera;
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Angajarea de cadre didactice, logopezi si psihologi suplimentari in scolile cu un numar
mare de copii romi;

Punereain aplicare de masuri pozitive pentru copiii de succes de etnie roma care absolvesc
clasa a IX-a, cum ar fi burse sau premii;

Asigurarea unei finantari adecvate de la bugetul central pentru mediatorii suplimentari ai
comunitatii de romi.
Cresterea gradului de constientizare:

Investirea in campanii publice asertive de combatere a stigmei sociale fata de copiii cu
dizabilitati si de etnie roma si de promovare a incluziunii sociale si a unei abordari bazate
pe drepturile omului;

Organizarea de campanii de informare si constientizare parintilor romi de a-si inscrie
copiii la scoala, inclusiv la nivelul prescolar;

Includerea educatiei civice in programa scolara pentru ca copiii sa fie informati cu privire
la drepturile lor si interzicerea traficului si a exploatarii economice.

Asigurarea si promovarea:

Abordarea ascendenta si consultarea partilor interesate cheie ori de cate ori este cazul de
educatie incluziva;

Participarea parintilor romi la consiliile de administratie ale institutiilor de invatamant;

Inregistrarea tuturor nasterilor, inclusiv a copiilor romi siameliorarea sarcinii administrative
si institutionale pentru inscrierea la scoalg;

Revizuirea comprehensiva a programei si a manualelor scolare pentru a include
diversitatea culturala a Republicii Moldova (de ex. modul de istorie, cultura si traditii
ale grupurilor etnice rus, ucrainean, gagauz, bulgar, rom si al altor grupuri etnice din
Republica Moldova) si incluziunea (de ex.: educatie civica);

Eficienta caracterului optional al orelor de religie, copiii avand dreptul de a alege sau nu
acest curs si revizuirea cursului de religie prin integrarea principiilor diversitatii, egalitatii
si nediscriminarii.
Monitorizarea:

Studierea si documentarea obstacolelor permanente in calea accesului egal la educatie
cu care se confrunta copiii romi si a fenomenului discriminarii si segregarii impotriva
copiilor romi;

Monitorizarea nivelului de absenteism si a ratelor de abandon scolar si aflarea cauzelor
acestora pentru a reduce si elimina aceste practici;

Monitorizarea ratei fortei de munca a copiilor prin inspectii neanuntate la fata locului ale
inspectoratelor de munca in locurile unde sunt cel mai frecvent angajati copiii;

Monitorizarea calitatii procedurilor de scolarizare la domiciliu si de invatare la distanta
Definirea indicatorilor pentru evaluarea eficacitatii incluziunii si a accesibilitatii;

Dezvoltarea unui sistem de colectare, analiza si diseminare a datelor dezagregate privind
includerea copiilor cu dizabilitati in sistemul de invatamant.



Consiliul Europei este organizatia lider in
domeniul drepturilor omului pe continentul
european. Aceasta include 47 de state membre,
dintre care 28 sunt membre ale Uniunii Europene.
Toate statele membre ale Consiliului Europei
au semnat Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, un ftratat conceput sa protejeze
drepturile omului, democratia si preeminenta
dreptului. Curtea Europeana a Drepturilor Omului
supravegheaza punerea in aplicare a Conventiei
in statele membre.

www.coe.int

Uniunea Europeana este un parteneriat
economic si politic unic in lume intre 28 de tari
democratice europene. Obiectivele sale sunt
pacea, prosperitatea si libertatea pentru cei 500
de milioane de cetateni - intr-o lume mai sigura,
echitabila. Pentru a face lucrurile sa se intample,
tarile UE au instituit organisme pentru a conduce
si adopta legislatia UE. Cele mai importante
sunt Parlamentul European (care reprezinta
cetatenii Europei), Consiliul Uniunii Europene
(reprezentand guvernele nationale) si Comisia
Europeana (reprezentand interesele comune UE).

http://europe.eu







