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I. INTRODUCERE

Strategia privind asigurarea independentei si integritdtii sectorului justitiei pentru anii 2022—
2025 (in continuare Strategie)' reprezinti un document de politici publice esential pentru
modernizarea sistemului judiciar din Republica Moldova si pentru consolidarea statului de drept.
Aceasta a fost elaborata in contextul necesitatii de a restabili Increderea cetatenilor in justitie si de
a alinia sistemul national la standardele europene. Un obiectiv central al Strategiei il constituie
fortificarea independentei si integritatii justitiei, prin reformarea mecanismelor de evaluare a
judecitorilor si procurorilor, promovarea meritocratiei si combaterea coruptiei. In acest sens,
Strategia prevede masuri clare de responsabilizare a actorilor din sistemul judiciar si de sporire a

transparentei institutionale.

Prin Strategie se intentioneazd continuarea proceselor lansate si implementate, care au
reprezentat o noua etapa in edificarea unui sector al justitiei modern si care au contribuit la crearea
unei noi infrastructuri normative si institutionale. Consolidarea sectorului judecatoresc determina
abordarea mai multor componente ale acestui proces, toate obiectivele fiind subsumate unui obiectiv
general si fundamental, celui privind asigurarea unui sector al justitiei accesibil, transparent,
eficient si responsabil. O justitie moderna, careia sa i1 fie asigurate independenta si eficienta,
reprezintd mai mult decat un deziderat. Obiectivul general, directiile strategice si obiectivele
specifice ale Strategiei tintesc problemele critice si vulnerabilitatile sectorului justitiei, atestate in
rapoartele de evaluare si n discutiile cu actorii din sector, si se concentreaza pe asigurarea coerentei
si a continuitdtii reformelor precedente, pe modernizarea in continuare a sectorului, pe sporirea
eficientel, a calitatii si accesului la justitie, precum si se orienteazd spre noile tendinte moderne,

abordate in domeniul justitiei de mai multe structuri europene.

1 Legea pentru aprobarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii
2022-2025 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, nr. 211 din 06.12.2021. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 325-333, 2021.



In cadrul Directiei strategice I intitulati: ,,Independenta, responsabilitatea si integritatea
actorilor din sectorul justitiei”, identificam Obiectivul 1.4 — consolidarea capacitatilor profesiilor

conexe sistemului justitiei.

In Strategie se evidentiaza ca, consolidarea capacititilor profesiilor conexe sistemului justitiei
si afirmarea reprezentantilor acestora (avocati, notari, mediatori, executori judecatoresti, experti
judiciari, administratori autorizati si traducatori/interpreti) drept un corp de profesionisti apt sa ofere
servicii juridice calitative, care, prin esentd, sunt servicii publice delegate de catre stat, constituie un

element important 1n realizarea obiectivului general al acestui document de politici.

Activitatea profesiilor conexe sistemului justitiei este reglementata de legi speciale. Desi, in
mare parte, activitatea acestora urmeaza a fi ghidata de aceleasi reguli, In prezent exista totusi mai
multe deosebiri Tn ceea ce priveste modul de organizare si de accedere in profesie, de
responsabilizare, precum si de activitate a organelor profesionale. In acest sens, este necesar de a se

asigura o unificare a regulilor pe segmentul respectiv, dar si inlaturarea unor deficiente atestate.

La fel, regimul fiscal, cel de asigurari sociale, de asistenta medicald, aplicabile
reprezentantilor profesiilor conexe sistemului justitiei, riman a fi un subiect controversat. Cu
toate cd, in ultima perioada, au fost adoptate unele solutii legislative care au imbunatatit
partial situatia destinatarilor, urmeaza a se analiza daca acestea raspund necesitatilor si

posibilitatilor reprezentantilor acestor profesii.

In acest context, se stabilesc cateva obiective specifice care rezulta din Obiectivul 1.4:
fortificarea mecanismelor de independentd, organizare a profesiilor conexe sistemului justitiei si
imbunatatirea calitatii serviciilor acordate; fortificarea mecanismelor de accedere in profesie si de
responsabilizare a reprezentantilor profesiilor conexe sistemului justitiei; imbunétitirea
sistemului contributiv de garantii sociale si stabilirea unor reguli clare de formare a tarifelor

pentru serviciile prestate.

Scopul prezentului studiu este de a identifica mecanismele de realizare a drepturilor in
domeniul asigurdrilor sociale si a asistentei medicale, la etapa actuald, de cétre reprezentantii

profesiilor liberale juridice. Din cadrul acestuia rezultd mai multe obiective:

- analiza reglementdrilor legale din domeniul asigurdrilor sociale si a asigurarilor
medicale, destinate reprezentantilor profesiilor liberale juridice, din perspectiva

evolutiva, identificand modificarile pertinente la diverse etape;



analiza reglementarilor legale actuale din acest domeniu si identificarea aspectelor forte,
dar si a lacunelor care mai exista;
realizarea interviurilor cu reprezentantii profesiilor liberale juridice;
analiza minutioasd a datelor statistice oferite de catre Casa Nationald de Asigurari
Sociale a Republicii Moldova, cu referire la marimea contributiilor de asigurari sociale
achitate si a prestatiilor oferite persoanelor aflate in situatie de risc social, din cadrul
acestui sistem,;
identificarea nivelului de satisfactie al reprezentantilor profesiilor liberale juridice, in
raport cu marimea prestatiilor acordate in cazul survenirii riscurilor sociale;
stabilirea nivelului de realizare a prevederilor Stategiei, care se refera la garantiile din
domeniul asigurdrilor sociale si medicale, aplicate reprezentantilor profesiilor liberale
juridice.

Cu referire la metodele de cercetare evidentiem ca, studiul a fost elaborat in baza
analizei cadrului normativ, a altor studii, cercetari existente in domeniu. Au fost realizate
interviuri cu reprezentanti ai profesiilor liberale juridice, au fost, de asemenea, aplicate

si metodele: logica, istorica, comparativa.



II. DEFINIREA PROFESIILOR LIBERALE JURIDICE iN CONTEXT NATIONAL SI
EUROPEAN

Inainte de a demara analiza pe dimensiunea anuntata in titlu, ¢ necesar si conturam
conceptul de profesie liberala, cat si cercul acelor profesii juridice liberale la care ne vom raporta.

Liber profesionistii sunt o prezenta in viata sociala inca din lumea antica. La etapa actuala,
liber profesionistii au devenit un element sine qua non a arealului justitiei — or, Tn mai toate sistemele
de drept, cel putin una dintre profesiile de notar, avocat sau executor judecatoresc este exercitata
anume n acest statut - iar rolul celor ce exercita aceste profesiuni juridice este de netagaduit pentru
desfasurarea in conditii optime a raporturilor juridice dintre persoanele fizice sau juridice si
autoritati.

Chiar daca activitatea liber profesionistilor este una consacratd in spatiul juridic si
economic national, remarcdm ca lipseste setul actelor normative generice, care ar stabili
reglementari-cadru pentru aceasta, si nici chiar definitia liber profesionistilor - desi utilizatd in
documente de politici sau acte ale Curtii Constitutionale, nu cunoaste o reglementare normativa in
legislatia nationala. Lipsa unei abordari coerente si consecvente privind definirea
si reglementarea profesiilor liberale pune in dezavantaj in primul rand profesiile insesi si, in al doilea
rand, beneficiarii serviciilor lor?.

Legislatia nationala prezinta la moment un vid in ceea ce priveste cadrul general pentru
reglementarea, exercitarea si controlul practicarii profesiilor liberale, desi unele tentative de a-1
acoperi au fost anuntate de autoritdti (a se vedea in acest sens p. 1.2.1 al proiectului Planului de
actiuni de implementare a Strategiei pentru asigurarea independentei si integritdtii sectorului
justitiei (SIISJ) 2020-2023)%, totusi, in Planul actualei Strategii, aceastd initiativi nu se mai
regaseste.

Vom prezenta mai jos unele concepte privind semnificatia si caracteristicile unei profesii liberale.

2 NOVICOV, O. Consolidarea statutului executorului judecatoresc in Republica Moldova. Teza de doctor in drept.
Chisinau, 2024. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://anacec.md/files/Novicov-teza.pdf

3http://justice.gov.md/public/files/directia_analiza monitorizare si_evaluare a politicilor/Proiect Plan de Actiuni
SIISJ 2020-2023.pdf


http://justice.gov.md/public/files/directia_analiza_monitorizare_si_evaluare_a_politicilor/Proiect_Plan_de_Actiuni_SIISJ_2020-2023.pdf
http://justice.gov.md/public/files/directia_analiza_monitorizare_si_evaluare_a_politicilor/Proiect_Plan_de_Actiuni_SIISJ_2020-2023.pdf

Potrivit unor definitii, identificate in literatura de specialitate romaneasca, profesia liberala
reprezintd o ocupatie intelectuald, exercitata pe cont propriu de o persoana (liber-profesionista) care
face parte, In mod obligatoriu, dintr-un ordin profesional.

Roger Dujardin mentioneaza ca, din punct de vedere lingvistic, aceasta inseamna o profesie
pentru care cel ce o profeseaza a obtinut calificarile si competentele necesare si care consta in
oferirea citre terti a unor servicii, cu caracter intelectual, alese voluntar de solicitant*. Autorul
francez Jean Savatier oferd o definitie extrem de concisa profesiilor liberale, prin trei caracteristici
ale acestora — activitate intelectuald, independenti si dezinteresati®. Aceastd ultimi caracteristici
este una generatoare de controverse si trebuie corelata cu faptul ca prestarea unei activitdti de interes
public nu inseamna totusi o activitate dezinteresata, daca ne referim la aspectul material-financiar.
Or, dupa cum remarcd cercetatorul Nicolae Sadovei, profesiile liberale sunt contaminate de
aspectele comerciale, fiind si ele supuse unor legi ale economiei®.

Dreptul european face distinctie intre o profesie liberala si o profesie reglementati’. Conform
Directivei 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului Europei privind recunoasterea
calificarilor profesionale, profesia liberala este orice profesie exercitatd pe baza unor calificari
profesionale corespunzatoare, cu titlu personal, sub propria responsabilitate si independenta din
punct de vedere profesional, oferind servicii intelectuale si conceptuale in interesul clientului si al
publicului. Exercitarea profesiei poate fi supusad, in statele membre, unor obligatii legale specifice,
bazate pe legislatia nationald si reglementdrile stabilite, in mod autonom, in acest cadru, de catre
organismul profesional reprezentativ competent, care garanteazd si amelioreaza gradul de
profesionalism, calitatea serviciilor si confidentialitatea relatiilor cu clientul®.

Curtea Europeana de Justitie (cazul 267/99-Christiane Adam, 11.10.2001) a dat o alta definitie

pentru profesiile liberale — ,, profesiile liberale (........ ) sunt activitdti care presupun un caracter

4 DUJARDIN, R. La profession d'huissier de justice a statut liberal: une garantie contre la corruption et le blanchiment
de l'argent. In: Contribution des institutions dans I'amenagement de I'espace de liberte, de securite et de justice. Edition
juridiques et techniques, Paris, 2006, p. 100.

5 SAVATIER, J. La profession liberale: etude juridique et pratique. Ed. Lib. Generale de Droit Et de Jurisprudence,
Paris, 1947, p. 26.

6 SADOVEI, N. Dihotomia raportului juridic de munca. Editura Faromont Studio, Chisinau, 2011.
7 Les professions liberale. Disponibil: https://www.entreprises.gouv.fr/fr/professions-liberales/professions-liberales.

8 Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea
calificarilor profesionale. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02005L0036-20160524& from=EN Disponibil:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805df135


https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:livro:1947;000090066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02005L0036-20160524&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02005L0036-20160524&from=EN
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805df135

intelectual pronuntat, reclama un nivel 1nalt de calificare si sunt, de regula, subiect de clara si stricta
reglementare profesionala. In exercitarea unor astfel de activititi, elementul personal este de o
importanta speciala si o asemenea exercitare implicd intotdeauna un grad mare de independenta in
realizarea activititilor profesionale™.

In viziunea Consiliului European al Profesiilor liberale (CEPLIS), activititile liber
profesionistilor includ sarcini intelectuale, a caror bund executie necesitd un nivel sporit de
cunostinte juridice, tehnice, iar uneori - stiintifice. Acestea sunt dobandite prin studii confirmate
prin diploma de studii superioare si/sau obtinerea unui titlu profesional recunoscut. De asemenea,
liber profesionistul este supus unui cod de conduita, aplicabil profesiei sale, elaborat de organismul
profesional competent, pentru a proteja interesele celor care au recurs la serviciile acestor
profesionisti'’.

Pornind de la definitiile prezentate mai sus, deducem in continuare unele trasaturi esentiale
comune pentru orice profesie liberala juridica.

Trasaturile esentiale pe care le are o profesie liberala juridicd tin, in principal, de

urmatoarele:
- modul independent si fara imixtiuni in care ar trebui sa fie exercitata o profesie liberala;
- existenta unor coduri deontologice/de etica profesionale, a statutelor de organizare si
functionare;
- controlul de specialitate al statului si/sau a unui organ profesional in privinta exercitarii
legale a unei profesii liberale;
- apartenenta la un ordin profesional cu atributii de reglementare a profesiei - o trasdtura
specifica profesiilor liberale este faptul ca organelor profesionale le revin sarcini de control a
activitatii membrilor sai. Prin aceasta se realizeaza autoadministrarea profesiei. Premisa de la care
pornesc autoritatile In acordarea acestor atributii cdtre organul profesional este una conceptual-
morald — or, buna-functionare a profesiei este in interesul primordial al acesteia, dar are si un aspect
pragmatic de netdgaduit — or, activitatea de supraveghere implica dedicarea unor resurse; in cazul

cand aceasta activitate este pusa in sarcina organului profesional, cheltuielile nu cad pe bugetul de

9 Case Christiane Urbing-Adam v Administration de l'enregistrement et des domaines. Disponibil:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30db788dcf523cc74da6934fbfebfb2310a9.e34Kaxilc3q
Mb40Rch0SaxuKahn0?text=&docid=102105&pagelndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=
378594

10 Valeurs communes des professions libérales (I) dans ['Union européenne. Disponibil: https:/ceplis.org/wp-
content/uploads/2019/09/valeurs-communes-fr.pdf

10
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https://ceplis.org/wp-content/uploads/2019/09/valeurs-communes-fr.pdf
https://ceplis.org/wp-content/uploads/2019/09/valeurs-communes-fr.pdf

stat, ci sunt acoperite de Insisi profesionisti prin diverse cotizatii/taxe pldtite catre organul
profesional.
- raspunderea personald pentru actele profesionale savarsite.

La momentul actual profesiile liberale juridice din Republica Moldova sunt reprezentate,
asa cum rezultd din continutul p. 362, art. 5 din Codul fiscal al Republicii Moldova (in continure
CF al RM), de ,, activitatea permanenta desfasurata in cadrul formelor de organizare a activitatii
prevazute de lege de catre avocat, avocat-stagiar, notar public, executor judecatoresc, administrator
autorizat, mediator, expert judiciar in cadrul biroului de expertizd judiciara”!!.

Totusi, Legea Republicii Moldova privind sistemul public de asigurari sociale (in continuare

Legea nr. 489/1999), in art. 1 da o alta definitie: ,, liber-profesionist ce practica activitate in sectorul

Justitiei — persoand care are inregistratda una din formele de organizare a activitatii prevazute de
lege de avocat, notar, executor judecatoresc, administrator autorizat, mediator”'?.

In concluzie, profesiile liberale juridice ocupa un loc distinct in arhitectura statului de drept,

reprezentand un pilon esential pentru garantarea accesului la justitie, protectia drepturilor si

libertatilor fundamentale si buna functionare a sistemului juridic. Definirea acestora nu se realizeaza

printr-un act normativ unic, nici la nivel national, nici la nivelul Uniunii Europene, ci rezultd dintr-

un ansamblu de reglementari sectoriale, principii generale si jurisprudenta relevanta.

11 Codul Fiscal al Republicii Moldova, nr. 1163 din 24.04.1997. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 62,
1997.

12 Legea privind sistemul public de asigurdri sociale, nr. 489 din 08.07.1999. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 1-4, 2000.
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III. EVOLUTIA REGLEMENTARILOR LEGALE NATIONALE iN DOMENIILE
ASIGURARILOR SOCIALE SI A ASIGURARILOR OBLIGATORII DE ASISTEN'[A
MEDICALA A REPREZENTANTILOR PROFESIILOR LIBERALE JURIDICE

Odata cu intrarea 1n vigoare la 01.01.1999 a Legii pivind pensiile de asigurari sociale de stat,
redenumitd mai tirziu Legea privind sistemul public de pensii (in continuare Legea 156/1998)'3 si
la 01.07.2000 a Legii nr. 489/1999, in Republica Moldova incep reforme radicale in domeniul
asigurarilor sociale. Astfel, acoperirea riscurilor sociale in care nimeresc persoanele, urmeaza a fi
realizatd, de cele mai multe ori, din cadrul contributiilor de asigurari sociale achitate de catre

subiectii prevazuti de lege.

Astfel, Legea nr. 489/1999 prevedea in anul 2000 in art. 3, urmatoarele principii ale
organizarii si functiondrii sistemului public de asigurari sociale: principiul unicitatii, potrivit caruia
statul organizeaza si garanteaza sistemul public bazat pe aceleasi norme de drept; principiul
egalitdtii, care asigura tuturor participantilor la sistemul public - contribuabili si beneficiari - un
tratament nediscriminatoriu 1n ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege; principiul
solidaritatii sociale, inter §i intrageneratii, conform caruia participantii la sistemul public 1si asuma
constient si reciproc obligatii si beneficiaza de dreptul pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea
riscurilor sociale prevazute de lege; principiul obligativitatii, potrivit caruia persoanele fizice si
juridice au, conform legii, obligatia de a participa la sistemul public; drepturile de asigurari sociale
se exercitd corelativ indeplinirii obligatiilor; principiul contributivitatii, conform caruia fondurile de
asigurari sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice
participante la sistemul public; drepturile de asigurari sociale se cuvin pe temeiul contributiilor de
asigurdri sociale platite; principiul repartitiei, potrivit caruia fondurile de asigurari sociale realizate
se redistribuie pentru plata obligatiillor ce revin sistemului public, conform legii; principiul

autonomiei, potrivit caruia sistemul public se administreaza de sine statator, pe baza legii.

Reiesind din esenta acestor principii si avand la baza obligatia de a contribui, dar si
solidaritatea inter si intra generatii, Legea bugetului de asigurari sociale de stat (in continuare Legea

BASS) stabilea in fiecare an categoriile de contribuabili la bugetul de asigurari sociale de stat,

13 Legea privind sistemul public de pensii, nr. 156 din 14.10.1998. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 42-
44, 1998.
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marimea contributiilor, dar si categoriile de prestatii care li se cuveneau beneficiarilor in cazul

survenirii anumitor riscuri asigurate.

Referindu-ne la reprezentantii profesiilor liberale juridice, evidentiem cd, de-a lungul
timpului, acestea au fost supusi tratamentelor diferentiate, fiind chiar supusi discrimindrii.
Analizand diverse prevederi legale, identificam in Legea BASS pentru anul 2000 ca: pentru avocatii
si notarii, indiferent de forma juridica de organizare a activitatii, care au obtinut licentd in modul
stabilit de lege, tariful contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii se stabilesc in
urmatoarele marimi: 10% din onorariile primite pentru acordarea de servicii $i 31% din fondul de
retribuire a muncii si alte recompense ale salariatilor angajati in baza contractelor de munci'*.
Prevederi aproape identice se contin si in Legea BASS pentru anul 2001, pentru avocatii si notarii,
care au obtinut licentd Tn modul stabilit de lege, indiferent de forma juridicd de organizare a
activitatii, stabilindu-se 10 la suta din onorariile primite pentru acordarea de servicii fara deducerea
cheltuielilor si 31 la sutd la fondul de retribuire a muncii si alte recompense ale salariatilor angajati
in baza contractelor de munca'®. In anul 2002 reglementirile legale prevedeau ca notarii si avocatii
achitau - 15 la suta din onorariile primite pentru acordarea de servicii, dupa deducerea cheltuielilor
de retribuire a muncii salariatilor angajati in baza contractelor individuale de munca, iar
pentru fiecare persoana angajata in baza unui contract individual de munca - 29 la suta la fondul de

retribuire a muncii si alte recompense persoanelor angajate'®.

Doar in anul 2003 prevederile legale se modifica, avocatii si notarii achitand taxa lunara fixa
calculata din tariful de 29% la baza de calcul, egald cu trei salarii medii lunare pe economie
prognozate pentru acest an, contributia de asigurari sociale de stat obligatorii stabilita, asigurandu-
le dreptul la toate tipurile de prestatii de asiguriri sociale!”. Reglementiri distinse au existat si in

anul 2004, marimea contributiei de asigurari sociale de stat, fiind raportatd la onorariile care

14 Legea bugetului asigurdarilor sociale de stat pe anul 2000, nr. 920 din 12.04.2000. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 63-64, 2000.

15 Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2001, nr. 1400 din 07.12.2000. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 169-176, 2000.

16. Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2002, nr. 740 din 20.12.2001. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 161, 2001

17 Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2003, nr. 1519 din 02.12.2002. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 190, 2002.
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depaseau sau nu, 3 salarii medii lunare pe economie, prognozate pentru anul 2004 (vezi tabelul de

mai jos)'®.
Categoria contribuabililor si Tariful contributiei si baza de calcul Temmenulde transferare Tipurile de prestatii
asiguratilor sociale asigurate
1 2 3 4

Avocatii care au obtinut licenta in modul stabilit de
lege, indiferent de forma juridica de organizare, ale
caror sume primite lunar (onorarii) pentru acordarea
de servicii nu depasesc

3 salarii medii lunare pe economie, prognozate
pentru anul 2004, dupd scaderea cheltuielilor
aferente fondului de retribuire a muncii salariatilor
angajati in baza de contract individual de munca si a
contributiilor de asigurari sociale calculate la acest
fond

10 % din suma primitd pentru
acordarea de servicii

lunar, pind la data de
10 a lunii imediat
urmatoare celei de
gestiune

pensia de asigurari
sociale de stat si
indemnizatia pentru
inmormintare

Avocatii care au obtinut licenta in modul stabilit de
lege, indiferent de forma juridica de organizare, ale
caror sume primite lunar (onorarii) pentru acordarea
de servicii depasesc 3 salarii medii lunare pe
economie, prognozate pentru anul 2004, dupa
scaderea cheltuielilor aferente fondului de retribuire
a muncii salariatilor angajati in baza de contract
individual de munca si a contributiilor de asigurari
sociale calculate la acest fond

taxa lunard fixda calculata conform
tarifului de 28 % la baza de calcul
egala cu 3 salarii

medii  lunare pe  economie
prognozate pentru anul 2004

lunar, pina la data de
10 a lunii imediat
urmatoare

celei de gestiune

toate tipurile de
prestatii de asigurari
sociale de stat

Notarii de stat care au obtinut licentd in modul

28% la fondul de retribuire a muncii

lunar, pina la sfirsitul

toate tipurile de

stabilit de lege si la alte recompense lunii imediat | prestatii de asigurari
urmdtoare celei de | sociale de stat
gestiune

Notarii privati care au obtinut licentd in modul

10% din suma venitului lunar dupa

de contract individual de munca si a
contributiilor de asigurari sociale
calculate la acest fond, dar nu mai
mult de taxa lunard fixa calculata
conform tarifului de 28% la baza de
calcul egala cu 3 salarii medii lunare
pe economie prognozate pentru anul
2004 si nu mai putin6Oleilunar:

lunar, pina la data de

toate tipurile de

stabilit de lege scaderea  cheltuielilor  aferente | 10 a lunii imediat | prestatii de asigurari
fondului de retribuire a muncii | urmatoare celei de | sociale de stat
salariatilor  angajati in  baza | gestiune

Analizand reglementarile legale care au urmat in anii urmatori, constatam o abordare foarte
diferitd a acestor categorii de contribuabili la bugetul de asigurari sociale de stat. Pe parcursul anilor
2005 si 2006 avocatii si notarii privati, au achitat sume fixe de contributii, garantandu-li-se doar

dreptul la pensie minimia de asiguriri sociale si la ajutor de deces. In 2007 in calitate de platitori de

18 Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2004, nr. 519 din 18.12.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 1-5, 2004.
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contributii apar avocatii si notarii privati, exceptind pensionarii, invalizii'® precum si persoanele

care se atribuie la alte categorii de platitori.

Reglementdri asemandtoare se mentin pand in anul 2020 (vezi tabelul de mai jos),
reprezentantii profesiilor liberale juridice, achitand tarife fixe ale contributiilor de asigurari sociale,

fapt care le-a oferit doar dreptul la pensie minima pentru limita de varsta si la ajutor de deces. Toate

datele Tnsetrate 1n tabelul de mai jos constituie extrase din Legile BASS pe anii 2005-2020.

Anul

Plititorii si asiguratii

Tariful contributiei

Tipurile prestatiilor sociale asigurate

2005

Avocatii si notarii privati care
au obtinut licenta in
modul stabilit de lege,
indiferent de forma juridica de

organizare

1374 de lei anual pentru asigurarea

individual

Pensia minima de asigurari sociale de stat

si ajutorul de deces

2006

Avocatii si notarii privati care
au obtinut licenta in modul
stabilit de lege, indiferent de

forma juridica de organizare

2013 de lei anual pentru asigurarea

individual

Pensia minima de asigurari sociale de stat

si ajutorul de deces

2007

Avocatii si notarii privati,
care activeaza in baza licentei
obtinute in modul stabilit de
lege, indiferent de forma
juridicda de organizare (cu
exceptia pensionarilor,
invalizilor, precum si a
persoanelor care se
incadreaza in altd categorie
de platitori de contributii de
sociale de

asigurari stat,

stabilita de lege)

2318 de lei anual pentru asigurarea

Individual

Pensia minima de asigurari sociale de

stat si ajutorul de deces

2008

Avocatii sau notarii privati,
care activeaza in baza licentei
obtinute in modul stabilit de
lege, indiferent de forma
juridica de organizare (cu
exceptia pensionarilor,
invalizilor, precum si a
persoanelor care se
incadreaza in altd categorie
de platitori de contributii de
sociale de

asigurari stat,

stabilita de lege)

2920 de lei anual pentru asigurarea

individual

Pensia minima de asigurari sociale de stat

si ajutorul deces

2009

notarii de stat

23% la fondul de salarizare si la alte

Toate tipurile de prestatii de asigurari

19 La etapa actuald, reglementarile legale utilizeaza notiunea: ,,persoand cu dizabilitati”.
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recompense

sociale de stat

2009

Avocatii sau notarii privati,
care activeaza in baza licentei
obtinute in modul stabilit de
lege, indiferent de forma
juridicd de organizare (cu
exceptia pensionarilor,
invalizilor, precum si a
persoanelor care se
incadreaza 1in altd categorie
de platitori de contributii de
asigurari sociale de stat,

stabilita de lege)

3708 de lei anual pentru asigurarea

individual

Pensia minima pentru limita de varsta si

ajutorul de deces

2010

Avocatii, notarii publici, care

activeaza in baza licentei
obtinute in modul stabilit de
lege, indiferent de forma
juridicda de organizare (cu
exceptia pensionarilor,
invalizilor, precum si a
persoanelor care se
incadreaza 1in altd categorie
de platitori de contributii de
asigurari sociale de stat,

stabilita de lege)

4044 de lei anual pentru asigurarea

individual

Pensia minima pentru limita de varsta si

ajutorul de deces

2011

Avocatii  privati,  notarii

publici si executorii
judecitoresti care activeaza in
baza

licentei obtinute in

modul stabilit de lege
indiferent de forma juridica de
organizare, m ediatorii care
activeaza in baza atestatului
eliberat de catre Consiliul de
mediere (cu exceptia
pensionarilor, invalizilor,
precum si a persoanelor care
se incadreaza 1n alta categorie
de platitori de contributii de
asigurari sociale de stat,

stabilita de lege)

4368 de lei anual pentru asigurarea

individual

Pensia minima pentru limita de varsta si

ajutorul de deces

2012

Avocatii  privati,  notarii

publici si executorii
judecdtoresti care activeaza in
baza licentei  obtinute in
modul  stabilit de lege
indiferent de forma juridica de

organizare, mediatorii care

4704 de lei anual pentru asigurarea

individual

Pensia minima pentru limita de varsta

(stagiul de cotizare) si ajutorul de deces
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activeaza 1n baza atestat ului
eliberat de catre Consiliul de
mediere, (cu exceptia
pensionarilor, invalizilor,
precum si a persoanelor care
se incadreaza 1n alta categorie
de platitori de contributii de
asigurari sociale de stat,

stabilita de lege)

2013

Avocatii, notarii publici si
executorii jude catoresti care
activeaza 1n baza licentei
obtinute in modul stabilit de
lege indiferent de forma
juridicda  de  organizare,
mediatorii care activeaza in
baza atestatului eliberat de
catre Consiliul de mediere,
(cu exceptia pensionarilor,
invalizilor, precum si a
persoanelor care se
incadreaza 1in altd categorie
de platitori de contributii de
asigurari sociale de stat,

stabilita de lege)

5220 de lei anual pentru asigurarea

individual

Pensia minima pentru limita de varsta

(stagiul de cotizare) si ajutorul de deces

2014

Avocatii, notarii  publici,

executorii  judecatoresti i
mediatorii care au obtinut
dreptul de a desfasura
activitate in modul stabilit de
de forma

lege, indiferent

juridicd de organizare

5748 de lei anual pentru asigurarea

individual

Pensia minima pentru limita de varsta

(stagiul de cotizare) si ajutorul de deces

2015

Notarii, investiti in functie in

modul stabilit de lege;

executorii judecatoresti,
investiti in functie in modul
stabilit de lege; avocatii, care
au Inregistratd una din
formele de organizare a
activitdtii de avocat in

conditiile legii

6372 de lei anual pentru asigurarea

individual

Pensia minimd pentru limita de varsta

(stagiul de cotizare) si ajutorul de deces

2016

Notarii investiti in functie in

modul stabilit de lege;

executorii judecatoresti
investiti in functie in modul
stabilit de lege; avocatii care
au Inregistratd una din

formele de organizare a

7032 de lei anual pentru asigurarea

individuala

Pensia minima pentru limita de varsta

(stagiul de cotizare) si ajutorul de deces
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activitatii de avocat in
conditiile legii;
administratorii autorizati, cu
exceptia pensionarilor,
persoanelor cu dizabilitati,
persoanelor supuse asigurarii
de stat obligatorii din bugetul
de stat, precum s§i a
persoanelor care se
incadreaza 1in altd categorie
de platitori de contributii de
asigurari sociale de stat,

stabilita de lege

2017

Notarii investiti in functie in
modul stabilit de lege;
executorii judecatoresti
investiti in functie in modul
stabilit de lege; avocatii care
au Inregistratd una din
formele de organizare a
activitatii de avocat in
conditiile legii;
administratorii autorizati, cu
exceptia pensionarilor,
persoanelor cu dizabilitati,
precum si a persoanelor care
se incadreaza in alta categorie
de platitori de contributii de
asigurari sociale de stat,

stabilita de lege

7512 de lei anual pentru asigurarea

individualda

Pensia minimd pentru limita de varsta

(stagiul de cotizare) si ajutorul de deces

2018

Notarii investiti in functie in
modul stabilit de lege;
executorii judecatoresti
investiti in functie in modul
stabilit de lege; avocatii care
au Inregistratd una din
formele de organizare a
activitatii de avocat in
conditiile legii;
administratorii autorizati, care
au Inregistratd una din
formele de organizare a
activitatii de administrator in
conditiile legii, cu exceptia
pensionarilor, persoanelor cu
dizabilitai, precum si a
persoanelor care se
incadreaza in alta categorie

de platitori de contributii de

8424 de lei anual

Pensia minima pentru limita de varsta

(stagiul de cotizare) si ajutorul de deces
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asigurari sociale de stat,

stabilita de lege

2019 Notarii investiti in functie in | 9456 de lei annual Pensia minima pentru limitd de varsta si
modul stabilit de lege; ajutorul de deces
executorii judecatoresti

investiti in functie in modul
stabilit de lege; avocatii care
au Inregistratd una din
formele de organizare a
activitatii de avocat in
conditiile legii;
administratorii autorizati, care
au Inregistratd una din
formele de organizare a
activitatii de administrator in
conditiile legii, cu exceptia
pensionarilor, persoanelor cu
dizabilitai, precum si a
persoanelor care se
incadreaza 1in altd categorie
de platitori de contributii de
asigurari sociale de stat,

stabilita de lege.

2020 Notarii investiti in functie in | 10740 de lei annual Pensia pentru limitd de varsta si ajutorul
modul stabilit de lege; de deces
executorii judecatoresti

investiti in functie in modul
stabilit de lege; avocatii care
au inregistratd una din
formele de organizare a
activitatii de avocat in
conditiile legii;
administratorii autorizati, care
au Inregistratd una din
formele de organizare a
activitatii de administrator in
conditiile legii, cu exceptia
pensionarilor, persoanelor cu
dizabilitati, precum si a
persoanelor care se
incadreaza 1in altd categorie
de platitori de contributii de
asigurari sociale de stat,

stabilita de lege.

In concluzie, evidentiem ca modificari esentiale in cadrul actelor normative din domeniu,

au fost introduse doar in anul 2021, reprezentantilor profesiilor liberale juridice garantandu-li-se
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dreptul la toate prestatiile de asigurari sociale. Aceste aspecte vor fi supuse analizei detaliate in
cadrul Subiectului IV: ,,Realizarea drepturilor la prestatii de asigurari sociale, de catre reprezentantii

profesiilor liberale juridice, incepand cu 01.01.2021”.
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IV. REALIZAREA DREPTURILOR LA PRESTATII DE ASIGURARI SOCIALE,
DE CATRE REPREZENTANTII PROFESIILOR LIBERALE JURIDICE, INCEPAND CU
01.01.2021

Anul 2021 a constituit inceputul unor reforme in sistemul asigurarilor sociale al
reprezentantilor profesiilor liberale juridice. Astfel, Legea 489/1999 a fost supusd mai multor
modificari, printre care introducerea notiunii: ,,liber profesionist ce practica activitate in sectorul
justitiei”, acesta fiind, dupa cum am mai relatat in cadrul studiului, persoana care are inregistrata
una din formele de organizare a activitatii prevazute de lege, de avocat, notar, executor
Jjudecatoresc, administrator autorizat, mediator. Respectiv, in art. 4 a Legii enuntate supra, este
introdusa o noua categorie a persoanelor asigurate obligatoriu, si anume: liber profesionisti care
practica activitate in sectorul justitiei. In cadrul art. 17, in calitate de platitori ai contributiilor la
bugetul asigurarilor sociale de stat, de asemenea, sunt indicati, incepand cu 01.01.2021, liber
profesionistii care practica activitate in sectorul justitiei. Articolul 19 obligd aceastd categorie de
persoane, in calitate de asigurati, sd achite integral cota de contributii de asigurari sociale,

corespunzatoare conditiilor de munca.

Plata contributiei de asigurari sociale datoratd de cétre reprezentantii profesiilor liberale
juridice, se face lunar. Tot de la 01.01.2021, in cadrul Anexei 1 a Legii 489/1999, este introdusa
prevederea care vizeaza obligatia liber profesionistilor care practica activitate in sectorul justitiei,
cu exceptia pensionarilor, persoanelor cu dizabilitdti, precum si a persoanelor care se incadreaza in
alte categorii de platitori, sa achite o contributie fixa in conformitate cu Legea bugetului asigurarilor
sociale de stat, care se adopta anual. Aceasta se achitd lunar cate 1/12 din suma anuala pana la data

de 25 a lunii urmatoare lunii de gestiune.

Este important ca achitarea acestei contributii fixe la bugetul asigurdrilor sociale de stat ofera
liber profesionistilor care practica activitate in sectorul justitiei, dreptul la toate tipurile de prestatii
de asiguriri sociale de stat. In acest context, aceasta categorie de plititori, diferentiaza de fondatorii
intreprinderilor individuale, inclusiv fondatorii gospodariilor tardnesti (de fermier); personae fizice
care desfasoara activitati independente in domeniul comertului cu amdnuntul, cu exceptia
comertului cu marfuri supuse accizelor; persoanele fizice care exercita activitati in domeniul
achizitiilor de produse din fitotehnie si/sau horticulturd si/sau de obiecte ale regnului vegetal,

titularii patentei de intreprinzator etc., deoarece pentru aceste categorii de persoane, desi legea
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stabileste o contributie fixa, care urmeaza a fi achitata lunar, prestatiile care se vor achita, in cazul

survenirii riscurilor sociale asigurate, vor fi doar pensia pentru limita de varsta si ajutorul de deces.

Pentru comparatie, evidentiem ca in anul 2020 notarii Tnvestiti in functie in modul stabilit
de lege; executorii judecatoresti investiti In functie In modul stabilit de lege; avocatii care au
inregistratd una dintre formele de organizare a activitatii de avocat in conditiile legii; administratorii
autorizati, care au inregistratd una dintre formele de organizare a activitdtii de administrator in
conditiile legii, cu exceptia pensionarilor, persoanelor cu dizabilitati, precum si a persoanelor care
se incadreaza 1in alta categorie de platitori de contributii de asigurari sociale de stat, stabilita de lege,
se regdseau 1n aceeasi categorie cu fondatorii intreprinderilor individuale, cu persoanele fizice care
desfasoara activitati independente Tn domeniul comertului cu améanuntul, cu exceptia comertului cu
marfuri supuse accizelor; cu persoanele fizice care exercitd activitati in domeniul achizitiilor de
produse din fitotehnie si/sau horticultura, si/sau de obiecte ale regnului vegetal. Respectiv, toate
aceste categorii de persoane au achitat Tn anul 2020 o taxa fixa in conformitate cu prevederile Legii

BASS, avand dreptul doar la pensie pentru limitd de varsta si ajutor de deces.

Din aceste prevederi legale rezulta cd, anume 01.01.2021 constituie data de la care
reprezentantii profesiilor liberale juridice, au obtinut dreptul de a beneficia de toate prestatiile de

asigurari sociale pe care le prevede legea.

In acest context, amintim ci Legea 156/1998 identifici mai multe categorii de pensii si
anume: pensia pentru limita de varsta, pensia de dizabilitate, pensia de urmas, pensia anticipata

pentru carierad lunga etc.

De o importantd deosebitd sunt prestatiile de asigurari sociale pe care le prevede Legea
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale
(in continuare Legea 289/2004). In cadrul acestui act, sunt prevazute in art. 5 mai multe tipuri de
prestatii de asigurdri sociale: indemnizatia pentru incapacitatea temporara de munca cauzata de
boli obisnuite sau de accidente nelegate de munca, indemnizatia pentru prevenirea imbolnavirilor,
numita §i indemnizatia pentru carantind, prestatia pentru recuperarea capacitatii de muncd;
indemnizatia de maternitate; indemnizatia unica pentru perioada de incredintare a copilului
adoptabil; indemnizatia unica pentru copilul adoptat sau luat in plasament in serviciul de
tutela/curateld, indemnizatia pentru cresterea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani,

indemnizatia pentru cresterea copilului cu varsta mai mare de trei ani adoptat sau luat in plasament
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in serviciul de tutela/curateld; indemnizatia pentru ingrijirea copilului bolnav, indemnizatia

paternala si ajutorul de deces.

Respectiv, in acest context, in cadrul actului legislativ este prevazut ca primele cinci zile
calendaristice de incapacitate temporara de munca se platesc din mijloacele liber profesionistului ce
practica activitate in sectorul justitiei, insa nu mai mult de 15 zile cumulative pe parcursul unui an
calendaristic, in cazul mai multor perioade de incapacitate temporara de munca. Incepand cu a sasea
zi calendaristica de incapacitate temporard de munca, iar in cazul mai multor perioade de
incapacitate temporard de muncd, incepand cu prima zi dupa expirarea celor 15 zile cumulative
platite din mijloacele liber profesionistului ce practica activitate in sectorul justitiei, indemnizatia
se va plati din mijloacele bugetului asigurarilor sociale de stat. De asemenea, liber profesionistii
care practica activitate 1n sectorul justitiei, au dreptul la indemnizatie lunard pentru cresterea
copilului conform unei din optiunile prevazute la art. 18 alin.(1) din Legea 289/2004, daca confirma

stagiul de cotizare prevazut de lege.

Venitul lunar asigurat pentru liber profesionistii ce practica activitate in sectorul
justitiei se determina prin impartirea a 1/12 a taxei fixe a contributiei de asigurari sociale de
stat stabilite pentru anul corespunzitor, la cota tarifului contributiilor de asigurari sociale de
stat obligatorii pentru angajatorii sectorului privat pentru aceasta perioada. Venitul lunar
asigurat determinat se include in calcul in lunile pentru care au fost platite taxele fixe ale contributiei

de asigurari sociale de stat obligatorii, stabilite Tncepand cu 01.01.2021.

In cazul in care liber profesionistul care practica activitate in sectorul justitiei pe parcursul
celor 12 luni calendaristice premergatoare lunii survenirii riscului asigurat, nu a realizat venit
asigurat din motiv de beneficiere de indemnizatie de maternitate si/sau de indemnizatie pentru
cresterea copilului, cuantumul indemnizatiei de maternitate si al indemnizatiei lunare pentru
cresterea copilului se va stabili din baza de calcul in al carei temei s-au calculat aceste indemnizatii
pentru copilul precedent, inclusiv in cazul in care a beneficiat de anumite plati unice pe parcursul

perioadei luate in calcul.

Cu referire la cuantumul indemnizatiei pentru incapacitate temporard de munca, evidentiem
ca art. 13 a Legii 289/2004 evidentiazd ca, cuantumul lunar al indemnizatiei pentru incapacitate
temporard de munca se stabileste diferentiat in functie de durata stagiului de cotizare, dupa cum
urmeaza, 60% din baza de calcul, in cazul unui stagiu de cotizare de pana la 5 ani, 70% din baza de

calcul, In cazul unui stagiu de cotizare cuprins intre 5 si 8 ani si 90% din baza de calcul, in cazul
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unui stagiu de cotizare de peste 8 ani. Pentru anumite situatii ce vizeaza: prezenta tuberculozei, a
unei boli oncologice etc. sunt stabilite exceptii, marimea indemnizatiei constituind 100% din baza

de calcul.

Totodata, cuantumul lunar al indemnizatiei pentru incapacitate temporard de munca platit
din mijloacele liber profesionistului care practica activitate in sectorul justitiei se va stabili n
proportie de 75% din salariul mediu lunar prognozat pe economie, stabilit de Guvern pentru anul in
care s-a produs riscul. De asemenea, liber profesionistii care practica activitate n sectorul justitiei
au dreptul la indemnizatie lunard pentru cresterea copilului, din ziua urmatoare datei expirarii
concediului de maternitate, fard conditia aflarii In concediu pentru ingrijirea copilului pana la
implinirea varstei de 3 ani. Este important s mentionam ca, controlul asupra corectitudinii stabilirii,
calculdrii si platii indemnizatiilor achitate din mijloacele liber profesionistului care practica

activitate in sectorul justitiei, se exercita de catre Inspectoratul de Stat al Muncii.

Indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca acordatd din mijloacele liber
profesionistului care practicd activitate in sectorul justitiei, se stabileste In temeiul certificatului
medical pe suport de hértie, in original. In acest caz, la calculul stagiului de cotizare necesar pentru
stabilirea indemnizatiilor, se includ perioadele pentru care a fost platita taxa fixa a contribuitilor de

asigurari sociale de stat obligatorii stabilite, incepand cu 01.01.2021.

Reglementari, cu referire la asigurarea sociald a reprezentantilor profesiilor liberale juridice,
se contin si in cadrul Legii asigurarii pentru accidente de munca si boli profesionale (in continuare
Legea 756/1999). In cazul survenirii unui accident de munci sau constatirii unei boli profesionale
cuantumul indemnizatiei pentru incapacitate temporarda de munca platite din mijloacele liber-
profesionistului ce practica activitate in sectorul justitiei se stabileste in proportie de 100% din
salariul mediu lunar prognozat pe economie, stabilit de Guvern, pentru anul in care s-a produs riscul
asigurat. Aceasta se va acorda pentru 20 de zile calendaristice, calculate de la data pierderii
temporare a capacitatii de munca, de catre liber-profesionistul ce practicd activitate in sectorul
justitiei la care s-a produs accidentul de munca sau s-a constatat imbolnavirea profesionala, din
mijloacele proprii, iar din a 21-a zi calendaristicd — de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale,

din mijloacele bugetului asiguririlor sociale de stat*°.

20 Legea asigurdrii pentru accidente de munca si boli profesionale, nr. 756 din 24.12.1999. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 31-33 din 2000.
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Analizand datele prezentate de catre Casa Nationald de Asigurdri Sociale (vezi tabelele de
mai jos)*!, evidentiem ca cel mai activ, pe parcursul anilor 2022-2025, si-au realizat drepturile in
domeniul asigurarilor sociale, avocatii si notarii. Astfel, avocatii au beneficiat pe parcursul acestor
ani de toate categoriile de prestatii de asigurdri sociale, iar notarii nu au solicitat doar indemnizatie
paternala, iar indemnizatia pentru ingrijirea copilului bolnav a fost solicitata doar in anul 2023 si a
constituit 386 de lei. In rest, toate categoriile de prestatii de asigurari sociale au constituit drepturi

realizate de catre avocati si notari.

In cazul executorilor judecitoresti, lucrurile stau altfel. Acestia, pe parcursul anilor 2022-
2025, nu au beneficiat de pensie de urmas, iar de indemnizatie paternald au beneficiat doar in 2022,

fiind achitata suma de 3803,43.

Dacéd analizam datele care se refera la administratorii autorizati, acestia doar au virat
contributii de asigurari sociale pe parcursul anilor 2022-2025, dar au beneficiat foarte putin de
prestatii de asigurdri sociale. Indemnizatia de maternitate femeilor asigurate si sotiilor aflate la
intretinerea sotilor asigurati a fost achitata in anul 2022 in suma de 71.470,34 lei, iar indemnizatia
paternald in anul 2023 - in suma de 3803,43 lei. Nici un administrator autorizat nu a beneficiat pe
parcursul acestei perioade de indemnizatie unica la nasterea copilului, iar pe parcursul anilor 2024
si 2025, nu au beneficiat de indemnizatie lunara pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 2 ani.
Respectiv, in anul 2025, nici un administrator autorizat nu a beneficiat de indemnizatie lunara pentru
cresterea copilului conform optiunilor stabilite de lege. De asemenea, este important sa mentiondm,
ca nici un administrator autorizat nu si-a realizat dreptul la indemnizatie pentru ingrijirea copilului

bolnav.

Cu referire la mediatori evidentiem cd avem in Republica Moldova cativa mediatori platitori
de contributii de asiguriri sociale. In 2022, aceasta contributie a fost platita de citre un mediator, in
2023 - nu a contribuit nici un mediator, in 2024 — doi mediatori si in 2025 — sapte mediatori.
Respectiv, doar in anul 2022, mediatorul care a achitat contributia de asigurari sociale, a beneficiat
de indemnizatia unici la nasterea copilului in mirime de 10.068,00 lei. In rest, mediatorii nu au

beneficiat nici de o prestatie de asigurari sociale.

21 Toate datele din cadrul acestor tabele sunt furnizate de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, la solicitarea
Ministerului Jurtitiei.
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In acest context, concluzioniam ci, pe de o parte, reprezentantii profesiilor liberale juridice
pledeaza pentru o realizare mai activa a drepturilor in domeniul asigurarilor sociale, iar, pe de alta
parte, cifrele ne arata ca unele categorii dintre ei, de fapt, nu-si realizeaza aceste drepturi, din cauza
unor factori obiectivi: activitdti care nu le permit lipsa de la serviciu; termene foarte restranse pentru
realizarea unor actiuni, fapt care, pana la urma, limiteaza posibilitatea acestora de a-si realiza dreptul

la anumite prestatii de asigurari sociale.
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Pentru profesia de avocat

Suma indreptata spre plata catre persoanele asigurate cu titlu de

Anul Nr. de Suma
plititori achitata de
de avocati cu Pensia Pensia de Pensia de Indemnizatie | Indemnizatie Indemnizatie | Indemnizatie | Indemnizatie | Indemnizatie | Indemnizatie Alte prestatii
contributii titlu de pentru limita | dizabilitate urmas de paternala. unica la lunara lunara pentru pentru (ajutor de
| contributii de virsta maternitate nasterea pentru pentru ingrijirea incapacitate deces, alocatii
femeilor copilului. ingrijirea cresterea copilului temporara lunare de
asigurate si copilului copilului, bolnav. de munca stat, alocatii
sotiilor aflate panila conform cauzati de lunare
la varsta de 2 tuturor boli persoanelor
intretinerea ani. optiunilor. obisnuite sau cu
sotilor accidente dizabilititi,
asigurati nelegate de alocatie
munca pentru
persoane
varstnice,
alocatii de
stat pentru
merite
deosebite fata
de stat,
alocatie
pentru
ingrijire
insotire si
supraveghere,
persoane cu
dizabilitati
severe din
copilirie).
2022 1193 27550873,93 5906308,55 918143,56 145193,64 694699,17 30798,72 119598,00 56069,48 500926,16 56313,89 448378,22 860385,94
2023 1144 29154850,17 7497960,40 1398960,92 161165,40 1076618,66 55622,26 96660,00 221281,73 971996,39 55970,19 390717,15 1003861,53
2024 936 28038815,24 9594919,99 2544309,30 151715,32 540323,68 56497,97 20000,00 117816,13 882173,62 70642,40 656339,42 1311895,40
2025 962 25790699,13 12144804,07 3429836,35 17197,80 400199,72 50198,82 42700,00 84640,01 756079,63 90153,23 396546,26 1742363,90
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Pentru profesia de notar

Anul | Nr.de Suma Suma indreptata spre plata catre persoanele asigurate cu titlu de
plactlletorl azil::;tiac(lile Pensia pentru Pensia de Pensia | Indemnizatie | Indemnizatie | Indemnizatie | Indemnizatie | Indemnizatie | Indemnizatie | Indemnizatie | Alte prestatii
contributii titlu de limiti de virsta dizabilitate de de paternala. unici la lunara lunara pentru pentru (ajutor de
’ contributii urmas maternitate nasterea pentru pentru ingrijirea incapacitate | deces, alocatii
’ femeilor copilului. ingrijirea cresterea copilului temporara lunare de
asigurate si copilului copilului, bolnav. de munca stat, alocatii
sotiilor panila conform cauzata de lunare
aflate la varsta de 2 tuturor boli persoanelor
intretinerea ani. optiunilor. obisnuite sau cu
sotilor accidente dizabilitati,
asigurati nelegate de alocatie
munci pentru
persoane
varstnice,
alocatii de
stat pentru
merite
deosebite fata
de stat,
alocatie
pentru
ingrijire
insotire si
supraveghere,
persoane cu
dizabilitati
severe din
copilirie).
2022 | 219 5140682,27 | 18050388,28 | 393199,92 | 0,00 | 142999,66 0,00 40272,00 | 15000,00 | 103206,74 0,00 35922,11 | 117322,40
2023 218 5845380,78 | 20072692,44 | 493975,52 | 0,00 73091,76 0,00 32796,00 77519,34 81230,31 386,00 44419,60 117322,50
2024 217 5847837,16 | 21546228,90 | 510060,46 | 0,00 132442,14 0,00 60000,00 55820,92 136255,99 0,00 16756,85 112800,00
2025 217 6167304,56 | 22680786,55 | 694400,19 | 0,00 177940,02 0,00 21350,00 53390,32 | 303600,00 0,00 15758,82 152180,12
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Pentru profesia de executor judecatoresc

Anul Nr. de Suma Suma indreptata spre plata catre persoanele asigurate cu titlu de
platltf) r de achitatd d.e Pensia Pensia de Pensia Indemnizatie | Indemnizatie Indemnizatie | Indemnizatie Indemnizatie Indemnizatie Indemnizatie Alte prestatii
contributii executori . . o A o o .
’ iudecitore pentru dizabilitate de de paternala. unica la lunara lunara pentru pentru (ajutor de
Jsti cu tithu limita de urmas maternitate nasterea pentru pentru ingrijirea incapacitate deces, alocatii
T de virsta femeilor copilului. ingrijirea cresterea copilului temporara de lunare de
contributii asigurate si copilului copilului, bolnav. munci stat, alocatii
’ sotiilor aflate panala conform cauzata de lunare
la varsta de 2 tuturor boli obisnuite persoanelor
intretinerea ani. optiunilor. sau accidente cu
sotilor nelegate de dizabilitati,
asigurati munca alocatie
pentru
persoane
varstnice,
alocatii de
stat pentru
merite
deosebite fata
de stat,
alocatie
pentru
ingrijire
insotire si
supraveghere,
persoane cu
dizabilitati
severe din
copilirie).
2022 147 3536191,81 | 45772,74 | 226607,79 0,00 38162,85 3803,43 9459,00 6000,00 35680,02 12722,01 34984,79 45603,68
2023 150 4114577,82 | 261506,76 | 303889,15 0,00 162674,02 0,00 32796,00 43636,56 43572,24 12847,57 62249,11 53411,81
2024 143 4048210,40 | 376573,11 | 329102,16 0,00 216816,93 0,00 20000,00 32426,88 140975,75 5007,37 40586,44 78823,63
2025 139 4024949,19 | 488390,76 | 359251,98 0,00 0,00 0,00 0,00 12000,00 174185,68 18973,10 103602,44 77310,76
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Pentru profesia de administrator autorizat

Anul Nr. de Suma Suma indreptata spre plata catre persoanele asigurate cu titlu de
plétitori de achitata de " . - — —— —— —— — —— —— -
contributii administra Pensia I.’ens.u} de Pensia Indemnizatie Indemmza}le Inderfuilzatle Indemnl{atle Indemmz:ape Indemnizatie Indemnizatie Alteﬁ prestatii
’ tori pentru dizabilitate de de paternala. unica la lunara lunara pentru pentru (ajutor de
e limita urmas maternitate nasterea pentru pentru ingrijirea incapacitate deces, alocatii
autorizati . A . n . . -
cu titlu de de femeilor copilului. ingrijirea cresterea copilului temporara de lunare de
contributii virsta asigurate si copilului copilului, bolnav. munci stat, alocatii
’ sotiilor aflate pana la conform cauzata de lunare
la varsta de 2 tuturor boli obisnuite persoanelor
intretinerea ani. optiunilor. sau accidente cu
sotilor nelegate de dizabilitati,
asigurati munca alocatie
pentru
persoane
varstnice,
alocatii de
stat pentru
merite
deosebite fata
de stat,
alocatie
pentru
ingrijire
insotire si
supraveghere,
persoane cu
dizabilitati
severe din
copilirie).
2022 50 1023414,99 0,00 0,00 0,00 71470,34 0,00 0,00 9000,00 49261,73 0,00 13909,75 0,00
2k023 47 1181151,46 0,00 0,00 0,00 0,00 3803,43 0,00 26322,58 148851,47 0,00 4094,72 0,00
2024 49 1305801,11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20700,50 0,00 3165,42 0,00
2025 41 1173449,74 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3162,79 0,00
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Pentru profesia de mediator

Anul | Nr.de Suma_ Suma indreptata spre plata catre persoanele asigurate cu titlu de
platitori achitata Pensia Pensia de Pensia Indemnizat Indemnizatie | Indemnizatie | Indemnizat Indemnizat Indemnizat Indemnizati Alte
de . de. pentru dizabilitate de ie de paternala. unici la ie lunara ie lunara ie pentru e pentru prestatii
.contrlbugl me d 1a limita urmas maternitate nasterea pentru pentru ingrijirea incapacitate (ajutor de
! t ortcu de femeilor copilului. ingrijirea cresterea copilului temporara deces,
t1tlu.de virsta asigurate si copilului copilului, bolnav. de munca alocatii
cont,ljlbut sotiilor pana la conform cauzata de lunare de
u aflate la varsta de 2 tuturor boli stat, alocatii
intretinerea ani. optiunilor. obisnuite lunare
sotilor sau persoanelor
asigurati accidente cu
nelegate de dizabilititi,
munci alocatie
pentru
persoane
vérstnice,
alocatii de
stat pentru
merite
deosebite
fata de stat,
alocatie
pentru
ingrijire
insotire si
supravegher
e, persoane
cu
dizabilitati
severe din
copilirie).
2022 1 8348,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10068,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2023 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2024 2 20829,33 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2025 7 59965,76 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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V. PERCEPTIA SISTEMELOR DE ASIGURARI SOCIALE SI ASIGURARI
OBLIGATORII DE ASISTENTA MEDICALA DE CATRE REPREZENTANTII
PROFESIILOR LIBERALE JURIDICE SI CARENTELE IDENTIFICATE DE CATRE
ACESTIA

Conform metodologiei stabilite pentru elaborarea prezentului studiu, au fost programate si
realizate discutii cu reprezentantii profesiilor liberale juridice, care au cea mai mare pondere printre
contribuabilii la Bugetul asigurarilor sociale de stat si la Fondul asigurarilor obligatorii de asistenta
medicala.

Astfel, opiniile reprezentantilor profesiilor liberale juridice s-au conturat dupd cum

urmeaza:

e In cadrul discutiilor avute cu reprezentanti ai profesiei de executor judecitoresc au fost
identificate mai multe dificultati sistemice legate de garantiile sociale, in special in ceea ce
priveste dreptul la pensie si marimea prestatiilor de asigurari sociale. Aceste aspecte releva
existenta unui dezechilibru intre contributiile virate de catre executori de-a lungul carierei
si protectia sociald efectiva de care acestia beneficiaza la momentul pensionarii.
Executorii judecdtoresti au subliniat faptul cd nivelul estimativ al pensiilor pe care
urmeaza sa le primeascd, la momentul atingerii varstei de pensionare, este considerabil
redus si nu reflecta nici durata activitatii, nici efortul profesional sustinut, nici riscurile
inerente exercitarii profesiei. Acestia au remarcat cd activitatea de executare silitd
presupune expunere constanta la situatii conflictuale, inclusiv riscul de violenta fizicd sau
psihologicd, presiuni din partea debitorilor sau a tertilor interesati, precum si o
responsabilitate juridica sporitd, care justificd, in opinia lor, un nivel adecvat al protectiei
sociale la final de cariera.

Un element deosebit de problematic semnalat de executori, vizeaza dificultatile in
recunoasterea dreptului la pensionare anticipati pentru carieri lungi. In mod
specific, acestia au indicat cd perioada cuprinsa intre anii 2011-2020, in care contributiile
de asigurari sociale au fost achitate sub forma unor sume fixe, garantindu-le doar

dreptul la pensie minima pentru limita de varsta si ajutor de deces, nu este recunoscutd
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de autoritdtile competente drept perioada contributivd in sensul legislatiei privind
sistemul public de pensii, pentru a obtine pensia anticipatd pentru carierd lungi®?. Aceasti
necesare pentru obtinerea pensiei anticipate, afectand in mod disproportionat o categorie
profesionald care, desi a contribuit constant la bugetul asigurdrilor sociale de stat, nu
beneficiaza de recunoasterea integrald a acestei contributii.

Mai mult decat atat, aceeasi perioada nu este luata in calcul de catre Casa Nationala
de Asigurari Sociale nici in ipoteza stabilirii pensiei executorilor judecdtoresti prin
raportare la regimul aplicabil functionarilor publici (pentru acei dintre executorii
judecdtoresti care, anterior anului 2010 au activat in calitate de functionari publici — or,
acesta era statutul executorilor judecatoresti pana la reformarea radicald a sistemului de
executare silitd prin liberalizarea acestuia). Aceasta excludere genereaza un tratament
diferentiat, care ridicd semne de intrebare sub aspectul echitatii si al proportionalitatii
regimului de protectie sociald aplicabil executorilor judecatoresti. Totusi, in aceasta
privinta exista doua decizii favorabile executorilor judecatoresti emise in prima instantd de
citre judecdtoria Chisindu, sediul Rascani®’.

In acest context, unii executori judecitoresti si-au exprimat disponibilitatea de a
contribui financiar cu o suma mai mare, prin mecanisme voluntare, in vederea asigurarii
unui nivel mai ridicat al viitoarei pensii. Aceastd pozitie releva o deschidere clara fatd de
solutii de natura contributiva, care sa permita ajustarea cuantumului prestatiilor sociale in
functie de contributiile efectiv achitate, cu conditia existentei unui cadru normativ clar,
predictibil si echitabil. Specificul activitdtii executorilor judecatoresti este determinat de
existenta unor termene procesuale strict reglementate, adesea de o durata extrem de redusa

(de ordinul a 24 de ore, 3 zile sau alte termene similare), a caror respectare este esentiala

22 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://jc.instante.justice.md/ro/pigd _integration/pdf/YmEwZTVIY]
gtMGM3ZS000WYzLTIhY2YtMGQXxNTMSNWNKNDYx

23 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://jc.instante.justice.md/ro/pigd _integration/pdf/NWIJiZWRiYzk
tNzkzNi00ZGJjLWESODAtYjFj]NDMzMTEINTI2 si chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://jc.instante.justice.md/ro/pigd _integration/pdf/MTdjNDBiMm
YtYjkyYiOONDcxLWIhMTItNDdINWQOOTBiY WNi
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pentru legalitatea si eficienta procedurii de executare silitd. Aceste constrangeri
procedurale impun o prezenta constantd si continud la birou, limitdnd semnificativ
posibilitatea executorilor judecitoresti de a absenta pentru perioade mai indelungate. In
aceste conditii, chiar si in situatii obiective, precum boala, executorii judecatoresti evita, in
practica, utilizarea concediilor medicale, Intrucat lipsa temporara de la activitate poate
compromite respectarea termenelor legale, poate genera intarzieri procedurale si, implicit,
riscuri de raspundere profesionald. Drept urmare, dreptul la concediu medical ramane, in
multe cazuri, unul mai degraba formal, decat efectiv exercitat. Totodata, exercitarea altor
forme de concedii sociale este, de asemenea, sever limitatd, intrucat orice intrerupere a
activitatii se reflectd direct asupra volumului de lucrari gestionate, asupra continuitatii
procedurilor de executare si asupra obligatiilor fatd de partile implicate.

Astfel, desi executorii judecatoresti contribuie la sistemul de asigurari sociale in
conditii similare altor categorii de contribuabili, posibilitatea lor realda de a beneficia de
prestatiile corespunzatoare, este considerabil redusa. Prin urmare, aceastd situatie
evidentiazd un dezechilibru intre obligatiile profesionale ale executorilor judecatoresti,
caracterizate printr-un regim procedural rigid si termene imperative, si exercitarea efectiva
a drepturilor sociale garantate in mod formal de cadrul normativ, ceea ce justifica
necesitatea unei abordari diferentiate si adaptate specificului acestei profesii in cadrul
sistemului de protectie sociala.

Totodatd, absenta executorului judecatoresc de la birou pentru o perioada mai
indelungati are consecinte directe asupra relatiilor profesionale si a clientelei. Intr-un
domeniu caracterizat de concurenta si de dependenta activitatii de increderea continua a
creditorilor si a altor beneficiari ai procedurii de executare, intreruperea activitatii poate
determina pierderea sau deteriorarea clientelei, cu efecte economice semnificative. Acest
risc constituie un factor determinant care descurajeaza executorii judecatoresti sa recurga
la concedii medicale sau la alte forme de concedii sociale.

Opinia exprimatd de executorii judecatoresti evidentiaza necesitatea reconsiderarii
modului de reglementare a contributiilor de asigurari sociale pentru profesiile liberale
juridice cu atributii de interes public, In special sub aspectul recunoasterii perioadelor
contributive din perioada 2011-2021 si al corelarii dintre nivelul contributiilor si cuantumul

prestatiilor acordate. In lipsa unor mecanisme flexibile care sa permitd majorarea voluntara
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a contributiilor si valorificarea integrald a vechimii n munca, exista riscul perpetudrii unei
stari de insecuritate sociald, incompatibile cu rolul si responsabilitatile asumate de

executorii judecatoresti in cadrul sistemului de justitie.

In cadrul discutiilor avute de citre autoarele studiului si cu reprezentantii profesiei de
notar, au fost exprimate o serie de opinii si preocupari relevante referitoare la functionarea
actuald a sistemului de prestatii si garantii sociale, precum si a mecanismelor de asigurare
medical, aplicabile notarilor si personalului angajat al acestora. Aceste opinii reflecta atat
disponibilitatea profesiei de a contribui la consolidarea sistemului de asigurari sociale, cat
si anumite disfunctionalitdti percepute in cadrul normativ si practic existent.

Un prim aspect reliefat de notari vizeazd deschiderea acestora fata de
participarea la fonduri de pensii facultative, ca instrument complementar sistemului
public de pensii. Reprezentantii profesiei considerd ca un asemenea mecanism ar putea
contribui la sporirea securitdtii financiare la varsta pensiondrii, In conditiile in care
veniturile realizate Tn perioada activa nu se reflecta intotdeauna Intr-un nivel adecvat al
pensiei publice. Totodata, aceastd disponibilitate este insotitd de ingrijorari persistente
privind cuantumul viitoarei pensii, in special in raport cu contributiile efectiv achitate
de-a lungul anilor si cu durata activitatii profesionale.

In acest context, notarii au subliniat ci varsta medie a practicienilor din domeniu
statuiaza intre 40 si 50 de ani, ceea ce indica o etapa avansata a carierei profesionale, in
care problematica pensiei si a protectiei sociale capdtd o importantd sporitd. Aceasta
realitate demograficd accentueaza necesitatea unor solutii sustenabile si previzibile in
materie de asigurari sociale, care sa raspunda specificului profesiei notariale, caracterizata
prin exercitarea unei activitati independente, dar supuse unor obligatii fiscale si sociale
semnificative.

Situatia este perceputd ca fiind suplimentar impovaratoare prin faptul ca notarii
sunt obligati nu doar sd achite contributiile de asigurari sociale si prima de asigurare
medicald in nume propriu, ci si sd suporte contributiile aferente angajatilor din cadrul
birourilor notariale. Aceastd dubla sarcina financiara este resimtitd in mod deosebit in
contextul in care beneficiile efective obtinute din sistemul de prestatii sociale sunt

considerate reduse sau insuficient valorificate.
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Un argument frecvent invocat de reprezentantii profesiei este acela ca, in practica,
atat notarii, cat si angajatii acestora apeleaza foarte rar la concedii sociale sau
medicale. Activitatea notariald presupune continuitate, responsabilitate personald si
respectarea unor termene stricte, ceea ce determina o utilizare minima a drepturilor aferente
concediilor de boald sau altor prestatii sociale. In consecinti, exista perceptia ca, desi
contributiile sunt achitate cu regularitate, beneficiile sociale corespunzatoare nu sunt
efectiv accesate, ceea ce ridica semne de intrebare cu privire la echitatea raportului dintre
contributii si prestatii.

Un alt element de nemultumire exprimat in mod constant se referd la regimul
politei de asigurare medicala, in special la durata efectiva a valabilitatii acesteia. Notarii
au aratat ca, in situatia in care plata primei asigurarea medicala nu este efectuata in prima
zi a anului calendaristic, dreptul la asistentd medicald se activeazd exclusiv din
momentul achitarii primei, fara a acoperi toata perioada pentru care este achitatd. Aceasta
abordare este perceputa ca fiind disproportionata, in conditiile in care prima achitatd este
una anuald si integrald, insa beneficiul este limitat temporal in functie de data platii.

In opinia reprezentantilor profesiei notariale, o asemenea reglementare afecteazi
caracterul de protectie sociala al asigurarii medicale si reduce previzibilitatea sistemului,
fiind necesara o reevaluare a mecanismului de activare a drepturilor de asistenta medicala,
astfel Incat acesta sd corespunda mai bine principiilor de solidaritate si echitate sociala.
Reprezentantii profesiei de avocat isi exprima o pozitie critica fatd de actualul sistem de
contributii obligatorii la bugetul asigurdrilor sociale de stat si la fondul asigurarilor
obligatorii de asistentd medicald, considerand ca acesta genereazd o sarcina financiara
disproportionatd, in special pentru avocatii care realizeaza venituri modeste. Potrivit
datelor statistice de care dispune profesia, o pondere semnificativa a avocatilor —putin sub
50% — raporteaza venituri lunare inferioare salariului mediu pe economie, ceea ce
evidentiazd caracterul vulnerabil al unui segment larg din cadrul acestei categorii

profesionale®*,
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In acest context, avocatii apreciaza ca nivelul actual al contributiilor fixe obligatorii
nu reflectd capacitatea reald de plata a contribuabililor si nu respectd principiul echitatii
fiscale. Stabilirea unor sume fixe relativ ridicate, indiferent de nivelul veniturilor realizate,
afecteazd Tn mod direct sustenabilitatea activitatii profesionale a avocatilor cu venituri
reduse si poate conduce, pe termen mediu si lung, la descurajarea exercitdrii profesiei sau
la migrarea acesteia in zona informald. De asemenea, avocatii considera ca nu exista o
justificare obiectiva si rezonabild pentru instituirea unor regimuri distincte de contributii
sociale si medicale pentru profesiile juridice liberale. In opinia acestora, contributiile la
bugetul asigurarilor sociale de stat si la fondul asigurarilor obligatorii de asistentd medicala
ar trebui sa fie uniforme pentru toti cetdtenii care achitd o suma fixa de asigurare, indiferent
de profesia exercitata. Orice diferentiere ntre categorii profesionale, in lipsa unor criterii
clare si proportionale, este perceputd ca fiind discriminatorie si contrara principiului
egalitdtii in fata sarcinilor publice.

Totodata, avocatii sustin ferm necesitatea pastrarii si dezvoltarii mecanismelor de
asigurare voluntard, care sd permita contribuabililor optiunea de a achita contributii la un
nivel mai ridicat decat cel minim obligatoriu, in vederea obtinerii unor prestatii sociale mai
avantajoase. Un asemenea sistem ar raspunde mai adecvat diversitatii situatiilor economice
din cadrul profesiei si ar incuraja asumarea voluntard a unor contributii sporite, fard a
impune constrangeri excesive celor cu venituri limitate.

In scopul sporirii echititii si accesibilitatii sistemului de asigurdri sociale si
medicale, avocatii formuleazd si o serie de propuneri concrete cu caracter general,
aplicabile tuturor contribuabililor, inclusiv celor din profesiile juridice. Astfel, se propune
instituirea unui sistem unic de reduceri pentru contribuabilii cu venituri reduse, care sa
includa:
reducerea cu 50% a taxei fixe de asigurare sociald de nivelul I;
reducerea cu 50% a taxei fixe de asigurare medicala.

Avocatii considerd ca aplicarea acestor reduceri ar trebui sd fie insotitd de un
mecanism de platd flexibil, care sa permita achitarea sumelor reduse in mod lunar, fara a
conditiona accesul la reduceri de efectuarea platii integrale pana la data de 31 martie a
anului curent. O asemenea abordare ar contribui la diminuarea presiunii financiare asupra

contribuabililor si ar facilita conformarea voluntara la obligatiile fiscale.
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In ceea ce priveste asigurarea medicald, se subliniazd necesitatea asigurarii
continuitatii protectiei sociale. In acest sens, avocatii propun ca asigurarea medical sa fie
activa de la 1 ianuarie a anului de gestiune, independent de momentul efectudrii platii
primei de asigurare, cu conditia achitdrii acesteia conform unui grafic stabilit. Aceasta
masurd este consideratd esentiald pentru garantarea efectivd a dreptului la asistenta
medicald si pentru evitarea situatiilor de vulnerabilitate sociala.

Analiza comparativa a opiniilor exprimate de reprezentantii celor trei profesii juridice
liberale — executori judecdtoresti, notari si avocati — releva existenta unui nucleu comun de
dificultati sistemice 1n raport cu actualul regim al garantiilor sociale si al asigurarilor medicale.

Aceste probleme pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

1. Dezechilibrul dintre nivelul contributiilor si prestatiile sociale efectiv obtinute

Toate cele trei profesii semnaleaza o disproportie evidenta intre contributiile de asigurari
sociale achitate pe parcursul carierei si nivelul prestatiilor de care beneficiaza, in special sub
aspectul pensiei. Executorii judecatoresti si notarii isi exprima ingrijorarea fatd de cuantumul redus
al pensiilor estimate, iar avocatii subliniaza faptul ca, pentru un segment semnificativ al profesiei,
contributiile fixe nu sunt corelate cu veniturile reale. Aceasta situatie alimenteaza perceptia unei
protectii sociale insuficiente, care nu reflectd nici durata activitatii profesionale, nici gradul de

responsabilitate sau riscurile asumate.

2. Caracterul limitat sau formal al utilizarii garantiilor sociale

Un element comun il constituie opinia privind utilizarea redusd, aproape simbolica, a
concediilor medicale si a altor forme de concedii sociale. Executorii judecatoresti si notarii
evidentiazd constrangerile generate de termene procedurale stricte si de necesitatea continuitatii
activitatii, iar avocatii se confrunti cu presiunea mentinerii clientelei si a veniturilor. In toate
cazurile, drepturile sociale (mai putin cel referitor la plata pensiei) sunt percepute ca fiind mai

degraba garantate formal, decat efectiv exercitabile in practica.

3. Lipsa flexibilitatii sistemului in raport cu specificul profesiilor liberale

Cele trei profesii reclama rigiditatea mecanismelor de contributie si de valorificare a

drepturilor sociale. Executorii judecatoresti semnaleazd nerecunoasterea integrala a unor perioade
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contributive, toate cele trei profesii critica caracterul inechitabil al activarii asigurarii medicale
din data platii, iar avocatii contestd caracterul uniform al contributiilor fixe, indiferent de nivelul
veniturilor. In ansamblu, sistemul este perceput ca insuficient adaptat naturii independente si
variabile a activitatilor profesionale liberale, toti profesionistii reclamand cd valorificarea
prestatiilor sociale este redusa in profesia lor, desi cuantumul contributiei / primei stabilite in suma

fixa este mai mare decat pentru alte categorii de platitori.

4. Deschidere comuna fata de mecanisme contributive voluntare

Atat executorii judecatoresti, cat si notarii si avocatii isi exprima disponibilitatea de a
contribui suplimentar, prin mecanisme voluntare sau facultative, pentru a beneficia de prestatii
sociale mai ridicate, in special in ceea ce priveste pensia. Aceasta pozitie indica faptul ca problema
nu este nivelul contributiei in sine, ci lipsa unui cadru normativ clar, echitabil si predictibil care sa

permita corelarea directa intre contributii si beneficii.

5. Povara financiara cumulativa si perceptia de inechitate

Notarii si avocatii subliniaza presiunea financiara generata de obligatiile multiple de plata
(inclusiv pentru angajati), in timp ce executorii judecatoresti atrag atentia asupra responsabilitatilor
sporite si riscurilor profesionale necompensate printr-o protectie sociald adecvata. In toate cazurile,
se contureaza perceptia unei inechitati structurale in raportul dintre sarcinile asumate/impuse si
beneficiile obtinute.

Pe buna dreptate, analiza comparativd dintre statutul salariatului si cel al liberului
profesionist evidentiazd diferente semnificative in ceea ce priveste exercitarea efectiva a
drepturilor si garantiilor sociale. Or, salariatul beneficiaza, in mod structural, de un cadru de
protectie sociald integrat si functional: concediul medical, concediile sociale si alte prestatii sunt
utilizate fara riscul direct al pierderii locului de munca sau al clientelet, 1ar continuitatea activitatii
este asiguratd de angajator. Absenta temporard din motive de sandtate sau familiale nu afecteaza
in mod direct veniturile pe termen lung si nici pozitia profesionala a salariatului, drepturile sociale
fiind exercitate ca parte fireasca a raportului de munca.

In schimb, pentru liberul profesionist utilizarea garantiilor sociale este profund
conditionata de factori economici si organizationali. Lipsa de la birou, chiar justificata medical sau

social, conduce frecvent la acumularea de intarzieri, la nerespectarea termenelor legale, la riscuri
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de raspundere profesionald si, mai ales, la pierderea sau deteriorarea clientelei. Intr-un mediu
concurential, in care relatia cu beneficiarii serviciilor se bazeaza pe continuitate, promptitudine si
disponibilitate, absenta prelungitd are consecinte economice directe.

Aceste realitati determind reprezentantii profesiilor liberale juridice sd beneficieze mult
mai rar de indemnizatia pentru incapacitatea temporard de munca si alte prestatii de asigurari
sociale, chiar si atunci cand contribuie in mod constant la sistemul de asigurari sociale de stat.
Astfel, garantiile sociale, desi existente la nivel normativ, devin in practica dificil sau chiar
imposibil de valorificat, ceea ce genereaza un decalaj semnificativ fata de situatia salariatilor.

In concluzie, diferenta esentiald nu consti in existenta formala a drepturilor sociale, ci in
posibilitatea reald de exercitare a acestora. In cazul reprezentantilor profesiilor liberale juridice,
constrangerile procedurale, riscurile economice si dependenta de clientela transforma garantiile
sociale intr-un mecanism partial functional, ceea ce justificd necesitatea unor solutii normative
diferentiate si adaptate specificului acestor profesii.

Mentionam ca intrevederile cu reprezentantii profesiilor liberale juridice au avut loc
anterior sedintei Parlamentului din 29.12.2025, cand a fost adoptatd Legea 321/2025, care a
majorat suma fixa aplicabila profesiilor liberale juridice de la 5054 lei (anul 2025) la 12636 lei —
ceea ce inseamnad o crestere cu peste 150% a acestei sume.

Astfel, opiniile expuse supra nu includ si perceptia profesiilor liberale juridice referitor la
situatia acestel majorari semnificative a primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala.
Totusi, din surse publice, se poate lesne deduce opinia breslei avocatiale vis-a-vis de aceastad
modificare®’.

Mentionam ca majorarea recentd a sumei fixe achitate la fondul asigurarilor obligatorii de
asistentd medicala a fost realizata fard o consultare prealabild cu reprezentantii profesiilor liberale
juridice, desi acestea sunt direct si substantial afectate de impactul financiar al unei asemenea
masuri. Lipsa dialogului institutional in procesul de adoptare a deciziei a condus la ignorarea
particularitatilor economice si functionale ale acestor profesii, precum si a diferentelor structurale

existente intre ele.

25 https://moldova.europalibera.org/a/avocatii-se-pregatesc-sa-mareasca-tarifele-dupa-o-lovitura-la-buzunar-
primita-din-parlament/33644015.html
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Cresterea primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala determind o majorare
directda a cheltuielilor profesionale, afectdnd sustenabilitatea activitdtii, in special pentru
practicienii care realizeaza venituri modeste sau fluctuante. In cazul profesiei de avocat, aceasti
presiune financiara a putut fi, Intr-o anumitd masura, absorbitd prin ajustarea tarifelor practicate,
avand in vedere caracterul liber negociabil al onorariilor. Astfel, majorarea costurilor a fost sau va
fi transferatd partial asupra beneficiarilor serviciilor juridice, fara a afecta in mod decisiv
viabilitatea economica a profesiei, dar afectand persoanele beneficiare de asistenta.

Situatia este insa fundamental diferita in cazul executorilor judecatoresti, care constituie
singura profesie juridica liberal ale cirei tarife sunt stabilite prin acte normative. In acest context,
executorii judecatoresti nu dispun de posibilitatea legala de a ajusta tarifele pentru a compensa
cresterea cheltuielilor generate de majorarea contributiei de asigurari sociale si a primei de
asigurare obligatorie de asistentd medicala. Aceasta rigiditate tarifara transforma majorarea primei
intr-o sarcind financiara suplimentara care nu poate fi absorbitd prin mecanisme interne ale
profesiei.
plaseaza executorii judecatoresti intr-o situatie de vulnerabilitate economica mai mare, comparativ
cu alte profesii.

De facto, comparand redactia initiala a proiectului Legii fondului asigurdrilor obligatorii
de asistentd medicala pentru anul 2026%, cu cea finald, adoptati de Parlament, deducem ci
modificarea nu a vizat cresterea sumei — ci excluderea optiunii de reducere a sumei dacad achitarea
acesteia se face pana la data de 31.03.2026. Or, in redactia proiectului prezentat de Guvern in
Parlament, la fel ca si in textul Legii 304/2024, profesiile liberale juridice aveau optiunea de a
benfecia de o reducere substantiala daca plata primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald
se efectua pana la data de 31 martie a anului pentru care se face plata.

Astfel, deducem ca dintre toate categoriile de platitori ai primelor de asigurare obligatorie
de asistenta medicald in suma fixd, enumerate la Anexa 2 a Legii nr. 1593/2022, singurele categorii

care nu beneficiaza de acestd reducere sunt profesiile liberale juridice si persoanele neangajate care

26 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://parlament.md/preview?1d=3d8c4936-e7f4-4159-
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exercitd independent profesiunea de medic de familie. Aceasta abordare pare a fi discriminatorie
— perceptie fortificatd de modul in care s-a operat modificarea si de lipsa unei analize robuste a
justificarii acestei diferentieri de tratament.

Pentru a oferi un tablou complet al evolutiei perceptiei profesiilor liberale juridice asupra
aspectelor ce constituie obiectul prezentului studiu, am considerat relevant sd reproducem si
constatarile/concluziile studiilor anterior realizate pe aceasta dimensiune.

Astfel, in anul 2015 a fost realizat cu suportul UNDP un studiu cu privire la impunerea
fiscald si tarifele pentru profesiile conexe sectorului justitiei’’. Potrivit acestui studiu,
recomandarea principala cu privire la plata impozitelor, contributiilor de asigurare sociala si primei
de asigurare obligatorie de asistentd medicald prevede ca reprezentantii profesiilor conexe
sistemului justitiei — cel putin in scopurile fiscale — sa fie tratati ca si liberi
profesionistii/intreprinzatorii in circumstante similare. Aceasta inseamna:

v’ sd se anuleze statutul special al notarilor cu privire la impozitul pe venit in CF al RM (Cap.
101);

v/ s se asigure cd avocatii si alti reprezentanti ai profesiilor conexe sistemului justitiei, care
nu au optiunea de structurare, sunt impozitati consistent ca si alte profesii
libere/intreprinzatori individuali prin implementarea unui regim fiscal transparent pentru
asociatiile profesiilor libere/intreprinzatori;

v Sa asigure cd profesionistii ce lucreazd cu fonduri incredintate (de ex., executorii
judecdtoresti) sunt supusi impozitarii, iar contributiile de asigurare sociald si primele de
asigurare obligatorie de asistentd medicala sunt calculate in baza venitului ,,real”, adica in
baza contabilitatii pe baza de angajamente si inregistrarii in bilant;

v’ s asiste grupurile liber profesioniste (de ex., avocatii) care doresc s le ofere membrilor o
asigurare sociald privatd, prin tratarea contributiilor achitate in fondurile private de
asigurare sociala a acestor asociatii la fel ca si contributiile achitate in fondurile publice de

asigurare sociala (adica, contributii fiscal deductibile, prestatii pentru venitul impozabil);

27 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://justice.gov.md/public/files/file/studii/studii_srsj/2015/UNDP
_Moldova_study 2nd-draft.06.04.2015_romVR.pdf
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v’ pentru simplicitate si eficienta, poate fi implementat mecanismul de impunere fiscala si
asigurare sociald/medicald pentru intreprinzatori/ liberi profesionisti (inclusiv
reprezentantii profesiilor liberale juridice) bazat pe urmatoarele principii:
a) baza de impozitare este stabilitd ca procent (de ex., 60%) din venituri (excluzand ,,elementele
bilantului”), prin urmare, presupunand ca cheltuielile (care nu trebuie dovedite sau aratate) sunt in
marime de 40%;
b) ei platesc o suma fixa de contributii la fondul de asigurari sociale (inclusiv primele de asistenta
medicala obligatorie), insd pot sd aleaga sa achite contributiile sociale in baza venitului net actual
(venitul minus cheltuielile actuale). Odata aleasa, aceasta optiune nu poate fi schimbata;
c) ei pot alege sa fie supusi impunerii fiscale in baza venitului, minus cheltuielile actuale si sa
achite contributiile de asigurare sociala (inclusiv primele de asigurare obligatorie de asistenta
medicald) in baza venitului, minus cheltuielile actuale. Odata aleasa, aceasta optiune nu poate fi
schimbata.

Potrivit altui studiu: ,,Analiza contributiilor liber profesionistilor din domeniul justitiei la
sistemele publice de asigurari sociale si medicale din Republica Moldova”, realizat in 2020 cu
suportul GIZ si al Agentiei Elvetiene pentru Dezvoltare si Cooperare, concluziile si recomandarile

au fost urmatoarele:

v" in perioada 2017-2019 numarul avocatilor si mediatorilor, care practica activitatea, a avut
o ascensiune nesemnificativa, pe cand numadrul executorilor judecatoresti, notarilor si
administratorilor autorizati a stagnat si a inceput sd scadd pe motiv cd, in perioada de
referintd, nu au fost organizate examene pentru licentierea/autorizarea noilor candidati;

v’ exista discrepante intre numarul total al liber profesionistilor din domeniul justitiei, si cei
care achitd contributii de ASSO si prime de AOAM, pe motiv ca, pentru anumite categorii
de profesii liberale, legislatia permite combinarea acestora (de ex. profesia de avocat cu
cea de administrator autorizat sau mediator), iar persoanele respective achita contributiile
sociale si primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald fiind inregistrati la o
singurd categorie a profesiilor liberale. Suplimentar, conform legislatiei in vigoare, orice
profesie liberald este compatibila cu activitatea stiintifica si didactica. Astfel, persoanele,
care cumuleaza aceste profesii, achitd contributiile sociale si primele de asigurare
obligatorie de asistentd medicald in calitate de salariat, in cotd procentuala din veniturile

din activitatea respectiva. Pe de alta parte, liber profesionistii, care ating pragul limitei de
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varsta pentru pensionare, inceteaza sa achite contributii sociale, fiind scutiti prin legislatia
in vigoare;

Un liber profesionist achitd cu cca 24% mai putin, decat un salariat care obtine un venit
mediu anual de cca 59 mii lei. Conform datelor furnizate de CNAM, 1n anul 2019, suma
medie anuald achitatd pentru o persoand asiguratd ce achitd primele in contributie
procentuala (9%) este de cca 5 310 lei. In acelasi timp liberii profesionisti achiti prima de
AOAM 1in suma fixa in marime de 4 056 lei;

Dat fiind faptul ca rata medie anuala de descrestere a platitorilor de ASSO din randul liber
profesionistilor din domeniul justitiei este de 10%, iar rata medie anuala de crestere a
contributiei ASSO este de 12%, efectul descresterii numarului de platitori este compensat
de catre cresterea contributiei In suma fixa, ceea ce a contribuit la cresterea contributiilor
de ASSO acumulate pentru liber profesionisti;

Cresterea primelor de AOAM 1in suma fixd depinde de o singurd variabild - numarul de
platitori ai acestor prime. Astfel, Intrucat numarul de liber profesionisti - platitori de prime
de AOAM - a crescut cu 18% (de la 1080 platitori in anul 2017 la 1281 platitori in anul
2019), primele de AOAM acumulate au crescut la fel cu 18%;

Aplicarea impozitului pe venit in valoare de 18% pe veniturile liber profesionistilor din
domeniul justitiei contravine principiului de baza al impozitarii — celui al echitatii fiscale
(lit. ¢), alin. (8) art. 6 al CF al RM). Intreprinzitorii individuali si medicii de familie titulari
ai practicii, care exercita activitate profesionala independenta si din punctul de vedere fiscal
sunt n aceeasi situatie ca si liber profesionistii din domeniul justitiei, aplica cota
impozitului pe venit in suma de 12% (lit. a) art. 15 al CF al RM). In acelasi timp, liber
profesionistii din domeniul justitiei aplici cota de 18% care este cu 50% mai mare. In
opinia autorilor, o integrare armonioasa a liber profesionistilor in sistemele generale de
asigurare sociald si medicald obligatorie, inclusiv prin mdrirea sumelor primelor de AOAM
si contributiilor de ASSO achitate, nu poate avea loc fara ajustarea cotei impozitului pe
venit la 12%, precum si acordarea simetrica si proportionald a tuturor beneficiilor sociale

si medicale.
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Totodatd, nu putem ignora si opiniile expuse in Anti-studiul realizat de avocatul Alexandru

Turcanu ca reactie la Studiul mentionat supra®®, potrivit ciruia: ,,In toate tirile studiate (Romania,

Polonia, Letonia, Estonia, Croatia, Slovacia, Serbia, Ucraina — nota ne apartine), contributiile n

fondurile obligatorii de asistentd sociald si medicald ale persoanelor, care activeaza pe cont

propriu:

v

v

sunt egale pentru toti contribuabilii din categoria respectiva. In nici o tard nu exista cote
special stabilite pentru profesii juridice;

sunt plafonate;

plafoanele, de regula, sunt legate de salariul minim sau mediu pe economie pentru anul
curent sau anul precedent;

cotele contributiilor diferd de la tara la tara si nu exista sisteme identice;

in toate tarile unde exisa plafon minim $i maxim, contribuabilii pot alege sd plateasca
contributiile de la o baza de calcul minima;

spectrul drepturilor sociale este acelasi.

Lectiile invitate pentru Republica Moldova:

v

cotele fixe de asigurare sociald si medicald pentru un avocat nu trebuie sa difere de cotele
aplicabile unui Intreprinzator individual;

cotele fixe de asigurare sociald si medicald pot avea plafoane minime si maxime;

cotele sau plafoanele pot fi legate de o anumita baza de calcul (venitul lunar asigurat), care
este salariul mediu pe economie, asa cum si este cazul in Republica Moldova;

daca va exista plafon minim si maxim, atunci contribuabilii trebuie sd aiba dreptul de a
alege sa plateasca contributiile de la baza de calcul minima4;

spectrul tipurilor de prestatii de asigurdri sociale de stat, acordat contribuabililor din
Republica Moldova, trebuie sa fie largit si calculat de la venitul lunar asigurat, dar in nici

un caz nu trebuie sa se limiteze numai la pensie pentru limita de varsta si ajutor de deces.”

Un subiect aparte ce a bulversat recent profesiile juridice este initiativa legislativa

elaboratd de Ministerul Sanatatii si Compania Nationald de Asigurari in Medicind, comunicata la

28 chrome-
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05.02.2026 organizatiilor profesionale. Potrivit acestui proiect, art. 20 al Legii 1593/2002 se
completeaza cu urmatoarele:

»(1") Prin derogare de la prevederile alin. (1), persoanele care practici activitate
profesionald in sectorul justitiei si in domeniul sanatatii achita trimestrial, pana la data de 25 a lunii
urmatoare trimestrului corespunzator, primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala
din venitul brut obtinut din desfasurarea activitatii profesionale in sectorul justitiei si in domeniul
sanatatii.”

Potrivit notei de fundamentare a proiectului, acesta ’a fost elaborat in vederea executarii
Hotararii Curtii Constitutionale nr. 8/2023 privind exceptiile de neconstitutionalitate a unor
prevederi din articolul 4 alin. (4) din Legea nr. 1585/1998, din articolul 23 alin. (4) din Legea nr.
1593/2002 si punctul 10 al Regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1246/2018, prin
care Curtea a statuat ca includerea persoanelor cu dizabilitati/persoanelor care asigura cresterea si
educarea a patru si mai multi copii, care detin licentd de avocat, in categoria persoanelor obligate
sa se asigure Tn mod individual, creeaza un tratament discriminatoriu, atat timp cat nu au fost luate
in consideratie veniturile pe care titularul de licentd le Incaseaza din profesia de avocat.”

Vom retine cd potrivit Hotararii Curtii Constitutionale indicate drept temei pentru
elaborarea proiectului se statueaza urmatoarele:

” 69. Curtea mentioneaza ca aceastd optiune de politica sociald a legislatorului, potrivit
careia, pe de o parte, persoanele cu dizabilitati/persoane care asigura cresterea si educarea a patru
s1 mai multi copii au fost incluse in categoria persoanelor asigurate de Guvern si, pe de alta parte,
persoanele cu dizabilitati/persoane care asigurd cresterea si educarea a patru si mai multi copii si
detin o licentd de avocat au fost incluse In categoria persoanelor asigurate in mod
individual, creeaza un tratament discriminatoriu, atit timp cat nu au fost luate in
consideratie veniturile pe care titularul de licenta le incaseaza din profesia de avocat.

70.1n concluzie, Curtea retine ci dispozitiile contestate stabilesc un tratament
diferentiat, care nu este justificat in mod obiectiv si rezonabil, si sunt contrare rationamentelor
coroborate ale articolelor 16, 47, 48, 49, 50, 51 s1 54 din Constitutie.

71. Totusi, Curtea mentioneaza ca nu poate substitui Parlamentul si Guvernul in
reglementarea unui mecanism de achitare a primei de asigurare medicala obligatorie pentru
avocatii cu dizabilitati si pentru avocatii care asigura cresterea a patru si mai multi copii in

functie de veniturile obtinute.
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72.In aceste conditii, Curtea va emite o Adresi Parlamentului si Guvernului, in
vederea reglementarii mecanismului de calculare a primei de asigurare medicala
obligatorie pentru avocatii cu dizabilitati si pentru avocatii care asigura cresterea a patru si
mai multi copii, in functie de veniturile obtinute, in conformitate cu rationamentele prezentei
Hotarari™®.

In mod explicit si lipsit de orice echivoc, Curtea subliniaza necesitatea corelarii facilitatilor
acordate de stat avocatilor cu dizabilitati si celor care asigura cresterea a patru sau mai multi copii
cu un criteriu obiectiv si verificabil, si anume: existenta sau inexistenta veniturilor. Ratiunea
acestei exigente este evidenta: criteriul utilizat in prezent — simpla detinere a licentei de avocat de
catre persoana care se incadreaza in aceste categorii — nu intruneste cerintele de rationalitate si
echitate, intrucat nu reflectd situatia economica reala a persoanei i nu permite o diferentiere justa
intre cei care obtin venituri si cei care nu obtin.

Totodatd, Curtea nu califica, in niciun moment, modalitatea de stabilire a contributiei
achitate de avocati sub forma unei sume fixe ca fiind inechitabild sau contrard principiilor
constitutionale. Dimpotriva, din considerentele hotararii rezulta clar ca obiectul criticii Curtii nu il
constituie mecanismul general de contributie, ci modul defectuos de configurare a exceptiilor si
facilitatilor, prin raportare la un criteriu neadecvat.

In acelasi sens, Curtea nu indica, in niciun pasaj al hotararii, ci avocatii sau alte profesii
juridice liberale ar trebui exclusi din categoria plititorilor care se asigura in mod individual,
prin achitarea unei sume fixe. O asemenea concluzie nu doar cd nu se regaseste in rationamentul
Curtii, dar ar reprezenta o extrapolare nejustificata si contrard logicii deciziei.

De asemenea, Curtea nu sugereaza existenta vreunui temei pentru asimilarea profesiei de
avocat cu angajatii-salariati, in ceea ce priveste modul de stabilire a contributiilor, si nici nu
pune in discutie principiul autonomiei regimului aplicabil profesiilor juridice liberale. Prin urmare,

invocarea acestei hotarari pentru a justifica o modificare radicalda a regimului de contributii

2 Hotardrea Curtii Constitutionale privind exceptiile de neconstitutionalite a unor prevederi din articolul 4 alin. (4)
din Legea nr. 1585 din 27 februarie 1998, din articolul 23 alin. (4) din Legea nr. 1593 din 26 decembrie 2002 si
punctul 10 al Regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1246 din 19 decembrie 2018 (sesizarile nr.
72g/2022, nr. 91g/2022 si nr. 110g/2022).
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aplicabil avocatilor sau altor profesii juridice liberale depaseste In mod vadit atat litera, cat si
spiritul deciziei Curtii.

In esenta, hotirarea Curtii reclami corectarea unui criteriu inechitabil de acordare a
facilitatilor, nu restructurarea Intregului sistem de contributii si nici abandonarea modelului
contributiei fixe pentru profesiile juridice liberale. Orice interpretare contrard riscd sa denatureze
sensul deciziei si sa conduca la solutii normative disproportionate si nejustificate din perspectiva
principiilor de echitate si securitate juridica.

Réaman profund neclare ratiunile reale care au stat la baza initiativei legislative mentionate
anterior, cu atat mai mult cu cat Hotararea Curtii Constitutionale nu se preteazi, in mod
evident, la sustinerea sau fundamentarea unui asemenea demers normativ. Incercarea de a
,»plia” acest proiect legislativ pe respectiva hotarare apare, in esentd, ca o constructie artificiala,
menitd mai degraba sa camufleze alte resorturi si rationamente decat sa reflecte fidel exigentele
stabilite de instanta constitutionala.

Or, este greu de acceptat, dintr-o perspectivd a logicii juridice si a principiilor
constitutionale, ca pornind de la o hotarare destinatd s corecteze o inechitate punctuala, care
viza un segment restrans de persoane (sub 2- 3% din totalul profesionistilor), s se promoveze un
proiect normativ care genereaza o inechitate structurald si generalizati pentru toti
profesionistii din domeniul juridic care activeaza in calitate de liber-profesionisti. O asemenea
inversare a finalitdtii interventiei constitutionale — de la remedierea unei discrimindri limitate la
instituirea unei poveri disproportionate pentru o categorie profesionald intreagd — nu poate fi
consideratd compatibila cu spiritul Constitutiei, nici cu principiile de echitate, proportionalitate si
securitate juridica.

Mai mult, prin hotararea sa, Curtea declara constitutional textul ,,avocatii” din punctul 2 al
Anexei nr. 2 la Legea nr. 1593 din 26 decembrie 2002 _cu privire la marimea, modul si termenele
de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala in masura in care nu se
aplica in privinta persoanelor cu dizabilititi severe, accentuate sau medii care detin o licenta
de avocat si In cazul persoanelor care asigura cresterea si educarea a patru si mai multi copii
care detin licenta de avocat.

Totusi, prin initiativa legislativa vizata, anume acest punct din Anexa 2 a Legii 1593/2002

se exclude. Astfel, proiectul prevede de fapt contrariul la Hotdrarea Curtii Constitutionale.
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Retinem ca prin Adresele formulate de Curte catre Parlament si Guvern, Curtea a
solicitat urmatoarele: ”in vederea reglementirii mecanismului de calculare a primei

de asigurare medicala obligatorie pentru avocatii cu dizabilititi si pentru avocatii care

asiguri cresterea a patru si mai multi copii in functie de veniturile obtinute, Curtea ii solicita

Parlamentului/Guvernului sd modifice legislatia in conformitate cu rationamentele hotararii
Curtii Constitutionale.”

In aceste conditii, utilizarea hotararii Curtii Constitutionale ca argument de autoritate
pentru justificarea unei asemenea reforme nu doar cd este discutabild, dar riscd sa conduca la
o deturnare a sensului si finalitatii controlului de constitutionalitate, transformand un instrument
de protectie a egalitdtii intr-un pretext pentru instituirea unor tratamente juridice vadit
dezechilibrate.

Dintr-o alta perspectivd, initiativa mentionatd nu rezistd criticii nici sub
aspectul transpunerii mecanice a modului de stabilire a contributiei de asigurari medicale
aplicabil salariatilor asupra profesiilor juridice liberale — problemd deja semnalata in
capitolele precedente. O asemenea abordare ignora diferentele structurale si functionale dintre
munca salariata si exercitarea unei profesii liberale, transformand un mecanism conceput pentru o
relatie de muncd dependentd intr-un instrument profund inadecvat pentru activitati profesionale
independente.

In realitate, venitul brut al unui liber-profesionist nu este echivalent cu un venit
disponibil, asa cum este salariul brut al unui angajat. O parte substantiald a acestui venit este
destinata, in mod inevitabil, asigurarii functionirii curente a biroului profesional. Din sumele
incasate, liber-profesionistul trebuie sd acopere, intre altele: chiria sau Intretinerea sediului,
remunerarea personalului auxiliar si obligatiile bugetare aferente acestuia, achizitionarea
consumabilelor, plata utilitatilor si a abonamentelor necesare activitatii, costurile de administrare
si conformare profesionala etc. Toate aceste cheltuieli sunt indispensabile exercitarii profesiei si
nu pot fi considerate venit personal. Prin contrast, salariatul nu suportd nici unul dintre aceste
costuri din propriul salariu, acestea revenind angajatorului.

Situatia este si mai complexa in cazul executorilor judecdtoresti, pentru care notiunea de

»venit brut” include, in mod legal, nu doar onorariile, ci si taxele si spezele procedurii de
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executare (a se vedea art. 36-37 din Codul de executare)®’. Or, aceste sume au o destinatie strict
determinata: acoperirea cheltuielilor procedurale — cheltuieli postale, costuri de evaluare a
bunurilor sechestrate, cheltuieli de depozitare si transport al bunurilor, costuri de publicare a
citatiilor si anunturilor privind licitatiile etc. Ele nu reprezinta venit propriu-zis al executorului,
ci fonduri afectate unei destinatii legale precise.

In ipoteza aplicarii primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald asupra acestui
,venit brut”, aceste sume, primite de la creditori exact pentru a acoperi cheltuielile procedurale, ar
fi diminuate cu valoarea primei. Consecinta este evidenta si grava: executorul judecitoresc nu
ar mai putea acoperi costurile procedurilor de executare, fiind pus in situatia fie de a finanta
din resurse proprii cheltuieli care, prin lege, trebuie acoperite din speze, fie de a bloca sau intarzia
procedurile de executare.

Aceastd problema este amplificatd de un alt element specific activitatii executorilor
judecdtoresti: creditorul majoritar — statul — este scutit prin lege de avansarea cheltuielilor de
executare. In consecintd, in aceste dosare, executorul judecitoresc este nevoit si suporte
cheltuielile din propriile resurse, respectiv din taxele, spezele si onorariile Incasate in alte cauze.
Daca din aceste sume se vor calcula si retine prime de asigurare obligatorie de asistenta
medicald, capacitatea executorului de a gestiona aceste dosare va fi serios afectata, punand in
pericol functionarea efectiva a executarii silite in cauzele in care creditor este statul.

In acest context, dezechilibrul si inechitatea sunt evidente. Stabilirea primei in coti
procentuald din venitul brut, fard instituirea unui plafon si fara delimitarea clara intre venituri reale
si sume cu destinatie speciald, echivaleaza, in fapt, cu o impozitare pe rulaj, nu pe venit. Aceasta
conduce la o dublare a sarcinii fiscale si la o incdlcare a principiilor de proportionalitate, echitate
sl capacitate contributiva, principii care ar trebui sd guverneze orice interventie legislativda in
materie de contributii obligatorii.

In loc sa reflecte realitatea economici a profesiilor juridice liberale, o asemenea solutie
normativa riscd sa produca efecte distorsionante, sd afecteze functionarea serviciilor de interes
public prestate de aceste profesii si sa transfere, In mod injust, asupra lor o povara financiara care

nu este corelatd cu venitul efectiv disponibil.

30 Codul de executare al Republicii Moldova, nr. 443 din 24.12.2004. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 214-220, 2010.
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Remarcdm ca pentru anul 2026 pentru reprezentantii profesiilor liberale juridice prima de
asigurare obligatorie de asistentd medicali a fost majorati semnificativ, ajungand la 12636 de lei’!.
Aceastd suma trebuie achitatd integral in primele trei luni ale anului. Pentru comparatie evidentiem

ci in anul 2025 aceastd suma a constituit 5054 de lei®?, iar in 2024 - 4056 de lei*.

31 Legea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald pentru anul 2026, nr. 321 din 29.12.2025. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 659-661, 2025.

32 Legea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald pe anul 2025, nr. 304 din 19.12.2024. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 552-555, 2024.

33 Legea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald pe anul 2024, nr. 420 din 22.12.2023. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 502-504, 2023.
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VI. STANDARDELE UE PRIVIND SECURITATEA SOCIALA SI MEDICALA A
REPREZENTANTILOR PROFESIILOR LIBERALE JURIDICE

Diferenta structurald face ca asimilarea liberului profesionist cu salariatul sub aspectul
obligatiilor contributive sa fie incompatibild cu principiul proportionalitatii, consacrat constant in
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (in continuare CJUE). CJUE a statuat 1n mod
repetat ca principiul egalitatii impune ca situatii comparabile sa fie tratate similar, iar situatii
diferite sd fie tratate diferit, cu exceptia cazului in care un tratament identic este justificat in mod
obiectiv (a se vedea, cu titlu de exemplu, cauza C-279/93 Schumacker)**. Or, liberul profesionist
si salariatul nu se afld in situatii comparabile sub aspectul structurii veniturilor, al riscurilor
economice si al capacitatii reale de a suporta sarcini contributive identice.

De asemenea, Recomandarea (UE) 2019/383 a Consiliului privind accesul la protectie
sociald pentru lucrdtori si lucratori independenti subliniazd expres necesitatea ca sistemele de
protectie sociald aplicabile activitatilor independente sa fie adecvate si proportionale, tindnd cont
de specificul acestora®>. Documentul european recunoaste faptul ci lucritorii independenti se
confrunta cu venituri fluctuante, cu riscuri economice sporite si cu dificultéti reale In exercitarea
efectiva a drepturilor sociale, ceea ce impune mecanisme de contributie flexibile si adaptate
capacitatii reale de plata.

In acest context, stabilirea cuantumului contributiei de asigurari sociale si primei de
asigurare obligatorie de asistentd medicald printr-o comparatie formald cu salariatul, fara a lua in
considerare cheltuielile profesionale obligatorii si riscurile asumate de liberul profesionist, apare
ca fiind contrara atat principiului echitétii fiscale, cat si standardelor Uniunii Europene. O

asemenea abordare risca sd transforme obligatia de contributie intr-o sarcind excesiva, care

afecteaza sustenabilitatea activitatilor independente si descurajeaza conformarea voluntara.

34 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW834/Prese
ntations%20-
%20essays/12.%20Neofitidou%2C%20CIEU%20case%20law%3A%20The%20Schumacker%20Case%20C-
279_93/Neofitidou%2C%20CIEU%20case%20law%3A%20The%20Schumacker%20Case%20C-
279_93%20%28essay%29.pdf

35 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019H1115(01)

52



In concluzie, lipsa de simetrie dintre situatia salariatului si cea a liberului profesionist este
una structurala si obiectiva. O abordare conforma jurisprudentei CJUE si Recomandarii (UE)
2019/383 impune diferentierea regimului contributiv, astfel incat acesta sa reflecte capacitatea
reala de plata, riscurile economice asumate si specificul activitatii liberului profesionist. Abordarea
existentd in tdrile, a caror experienta este invocatd in Anti-studiul citat supra demonstreaza clar ca

profesiile juridice liberale sunt tratate identic altor categorii de persoane self-employed.

Conform principiului 12 al Pilonului european al drepturilor sociale®, ,.indiferent de tipul
si de durata raportului de munca, lucratorii si, In conditii comparabile, persoanele care desfasoara
o activitate independenti au dreptul la o protectie sociald adecvatd™’. Pentru punerea in practici
a acestei ambitii politice, In 2019, Consiliul a adoptat o Recomandare privind accesul la protectie
sociald pentru lucritori si pentru persoanele care desfisoard o activitate independentd®®,

Adoptarea acestei Recomandari a constituit un impuls pentru modificarea sistemelor
nationale de protectie sociala consacrate, in vederea abordarii discrepantelor existente (sau care se
adancesc). Aceasta a adus in prim-plan aspectele legate de acoperire, gradul de adecvare si
informare cu privire la protectia sociald pentru lucratori si persoanele care desfasoara o activitate
independenta in multe state membre. Cu toate acestea, persistd multe provocari in ceea ce priveste
punerea in aplicare.

In anul 2023 a fost elaborat un raport asupra gradului si modului de implementare a acestei
Recomandari. Potrivit Raportului referitor la punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului
privind accesul la protectie sociald pentru lucritori si lucritori independenti,®® in 2021, aproape
40 % din populatia incadratd in munca in UE (77 de milioane de persoane) prestau forme atipice
de munca, si anume cu contracte temporare, cu fractiune de norma si/sau activitati independente,
o mare parte dintre persoanele incluse in acest grup confruntandu-se cu discrepante semnificative

in ceea ce priveste acoperirea protectiei sociale. In 2022, in 17 state membre exista cel putin un

36 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:european_pillar_of_social_rights

2n

37 Tn sensul recomandarii Consiliului si al prezentului raport, ,lucrdtori care presteazd munci atipica” se refer
la ,angajati” cu contracte atipice (temporare, cu fractiune de norma), in timp ce ,persoanele care presteaza forme

2n

atipice de muncad” includ atat lucratorii cu contracte atipice, cat si persoanele care desfisoard o activitate
independenta.

38 2019/C 387/01.

39 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0043&qid=1676473347749
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019H1115(01)&from=RO#:~:text=2019%2FC 387%2F01 Council Recommendation of 8 November 2019,to social protection for workers and the self-

grup de lucratori ce presteazd munca atipicd care nu sunt acoperiti de toate ramurile protectiei
sociale. Persoanele care desfdsoara o activitate independentd nu sunt acoperite de toate ramurile
protectiei sociale in 19 state membre.

Conform aceluiasi raport, in cazul specific al persoanelor care desfiasoara o activitate
independenta, existd discrepante in materie de acoperire oficiald in cel putin una dintre
ramurile protectiei sociale in 19 state membre (in 2022). Ramurile cu cele mai mari discrepante
sunt prestatiile de somaj (13 state membre), urmate de prestatiile in cazul unor accidente de munca
si boli profesionale (9), prestatiile de paternitate (5) si prestatiile de boala (3). Desi este in
conformitate cu recomandarea, faptul ca accesul persoanelor care desfasoarda o activitate
independentd este voluntar in cel putin o ramuri a protectiei sociale in 19 state membre*’, in
principal prin intermediul sistemelor de participare voluntara, conduce, in general, la rate de
participare scizute la aceste sisteme*!. In unele state membre, acest lucru poate fi explicat printr-
un interval scurt de timp acordat persoanelor pentru a decide daca doresc sa participe la sisteme

voluntare, aldturi de perioadele lungi de contributie obligatorie.

In efortul de implementare a Recomandarii privind accesul la protectie sociald pentru
lucratori si pentru persoanele care desfagoard o activitate independentd, numeroase state membre
au implementat incepand cu 2019 o serie de masuri menite s imbunatateasca sistemul de asigurari
sociale aplicabile persoanelor ce practica activitate independenta. Astfel, incepand cu 2019,
Franta a acordat persoanelor care desfasoard o activitate independenta o indemnizatie de venit in
anumite conditii (Incetarea activitatii in urma unei hotarari judecatoresti sau insolventd), iar in
2022 a relaxat conditiile pentru solicitarea acestei prestatii. De la sfarsitul anului 2020, Franta a
extins, de asemenea, prestatiile de boali la profesiile liberale. In Malta, persoanele care desfasoari
o activitate independentd sunt eligibile sd beneficieze, in anumite conditii, de prestatii de soma;j de
la inceputul anului 2019. Ca parte a Decretului privind echilibrul intre viata profesionald si cea
privatd (iunie 2022), Italia a introdus dreptul la o diurnd Tnainte de nastere pentru femeile care
desfasoara o activitate independenta (in cazul in care apar complicatii) si dreptul la concediu pentru

cresterea copilului pentru tatii care desfasoara o activitate independenta.

40 n special pentru prestatiile de boala, pentru limitd de varsta, de urmas, si de maternitate.

41 A se vedea actualizarea din 2021 a cadrului de monitorizare si Schoukens (2022), Improving access to social
protection for the self-employed in the EU (imbuné&tatirea accesului la protectie sociald pentru persoanele
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25240&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26039&langId=en.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26039&langId=en.

Belgia evalueazd modalitatile prin care protectia Impotriva pierderilor de venit pentru
persoanele care desfasoard o activitate independentd (,,dreptul de tranzitie”) poate deveni
permanentd; Grecia intentioneaza sa extinda accesul la prestatiile de boalad pentru persoanele care
desfasoara o activitate independentd; Lituania are in vedere includerea tuturor persoanelor care
desfasoara o activitate independentd in sistemul asigurarilor pentru somaj.

Pe fundalul acestor constatari preluate din Raportul citat supra, vom conchide ca starea de
lucruri existentd in Republica Moldova pe dimensiunea asigurarii sociale a persoanelor ce practica
activitate independenta este relativ bund, daca ne referim la aspectul de acoperire a prestatiilor
sociale.

Or, conform p. 3 al Recomandarii mentionate, aceasta se aplica: lucratorilor si persoanelor
care desfasoard o activitate independentd si urmatoarelor ramuri ale protectiei sociale, in masura
in care ele sunt prevazute de statele membre:

(a) prestatiile de somayj;

(b) prestatiile de boala si de asistentd medicala;

(c) prestatiile de maternitate si cele de paternitate asimilate;

(d) prestatiile de invaliditate;

(e) prestatiile pentru limita de varsta si prestatiile de urmas;

(f) prestatiile in cazul unor accidente de munca si boli profesionale.

Totusi, elementul care se dovedeste cu adevarat diferit este faptul cd, in niciuna dintre tarile
vizate de acest raport, asa cum indica si autorul Anti-studiului citat supra, nu exista reglementari
specifice, distincte si concepute ad hoc pentru profesiile juridice liberale. Aceastd constatare este
relevanta nu doar din perspectiva descriptivd, ci si din punct de vedere normativ, intrucat ea
evidentiazd o anumita reticenta a legiuitorilor de a construi regimuri de protectie sociald generice,

comune pentru toti liber-profesionistii, fard a-i diferentia in functie de profilul activitatii.

Potrivit autorilor Raportului mentionat, partenerii sociali au exprimat pozitii divergente in
ceea ce priveste problema acoperirii oficiale prin sisteme de protectie sociald, in special in cazul
persoanelor care desfasoara o activitate independenta. Astfel, organizatiile patronale au sustinut ca
,,0 acoperire obligatorie si completa a tuturor celor sase ramuri ale protectiei sociale si contributia
la acestea ar denatura Insasi notiunea de activitate independenta” si ca ,,trebuie sa fie posibilad o

anumita alegere intre diferitele ramuri ale protectiei sociale, precum si in ceea ce priveste nivelul
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contributiilor relevante” Aceastd pozitie exprimd o viziune care privilegiazd autonomia

profesionald si flexibilitatea In configurarea propriului profil de protectie sociald, considerate

.....

In opozitie, organizatiile lucratorilor au solicitat guvernelor sa asigure faptul ca persoanele
care desfasoard o activitate independenta sunt acoperite Tn mod obligatoriu in toate ramurile
pune accentul pe necesitatea garantdrii unui nivel minim de securitate sociald si pe prevenirea

utilizarii formelor de munca independenta ca instrument de eludare a obligatiilor sociale.

Dupa cum se poate observa, exista un dualism de perceptie si de asteptari in ceea ce priveste
dimensiunea asigurarii sociale — un dualism care, de altfel, a fost identificat de autorii prezentului
studiu si in cadrul discutiilor purtate cu reprezentantii profesiilor juridice liberale. Sintetizand
opinia majoritara exprimata de acestia, se poate constata ca anumite prestatii sociale nu sunt
percepute ca fiind de interes sau ca fiind efectiv valorificate de profesionisti (cum ar fi, de exemplu,
prestatia pentru incapacitate temporara de muncd), acestia preferand, in schimb, sa isi consolideze

beneficiile in raport cu alte tipuri de prestatii sociale, precum pensia.

Este important de mentionat ca aceasta perceptie prevaleaza in special in randul notarilor
si al executorilor judecatoresti. Probabil, explicatia rezida in existenta a doi factori definitorii:
varsta medie a profesionistilor din aceste categorii depdseste pragul de 45 de ani si legile speciale
aplicabile acestor doua profesii, spre deosebire de Legea nr. 1260/2002, prevad un cenz de varsta
(65 ani), dupd care nu mai este posibild exercitarea acestor profesii (a se vedea art. 4 al Legii
privind executorii judecitoresti (in continuare Legea nr. 113/2010)* si art. 42 al Legii nr. 69/2016
cu privire la organizarea activitatii notarilor (in continuare Legea 69/2016)*. In acest context, este
de inteles de ce interesul pentru prestatiile cu orizont pe termen lung, in special pensia, tinde sa

prevaleze asupra celor cu utilitate imediata sau conjuncturala.

42 Legea privind executorii judecdtoresti, nr. 113 din 17.06.2010. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
73-75 din 2024.

43 Legea privind organizarea activitatii notarilor, nr. 69 din 14.04.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 277-287 din 2016.
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Vom retine ci, potrivit p. 13 al Recomandarii, ,,in functie de circumstantele nationale si de
fiecare caz in parte, statelor membre li se recomanda sd se asigure ca toate scutirile sau
reducerile contributiilor sociale previazute in legislatia nationald, inclusiv cele pentru
grupurile cu venituri mici, se aplica tuturor tipurilor de raporturi de munca si de statute pe
piata fortei de munca.”. Aceastd orientare nu are un caracter pur declarativ, ci exprima o exigenta
de politica legislativd menitd sd prevind tratamentele diferentiate nejustificate intre diverse
categorii de persoane active pe piata muncii, indiferent de forma juridica sub care acestea isi

desfasoara activitatea.

In acest context, legislatia nationala relevi anumite deficiente semnificative. Or, dreptul de
a beneficia de reducerea sumei platite cu titlu de contributie la fondul asigurarii obligatorii de
asistentd medicala a fost refuzat profesiilor juridice liberale, ceea ce contravine in mod vadit
recomandarii citate. Mai mult decat atat, o asemenea optiune normativa pare sd introduca un
tratament diferentiat dificil de justificat din perspectiva principiului egalitatii si a nediscriminarii,
in conditiile in care profesiile juridice liberale se afla, sub aspectul obligatiei de contributie, intr-o

situatie comparabila cu alte categorii de persoane active care beneficiaza de astfel de reduceri.

Excluderea acestora de la aplicarea mecanismelor de atenuare a sarcinii contributive nu
doar ca afecteaza coerenta interna a sistemului de protectie sociald, dar risca sa consolideze o
forma de discriminare indirectd, bazata exclusiv pe statutul profesional, iar o asemenea diferenta
de tratament apare ca fiind incompatibild atat cu spiritul Recomandarii mentionate, cat si cu

exigentele generale ale echitatii si egalitdtii de tratament in materie de contributii sociale.

Opinia expusd de reprezentantii profesiei de avocat atat in discutiile purtate de autoarele
studiului, cat si in Anti-studiul citat supra, privind propunerea instituirii optiunilor de alegere a
cotei de contributie, corelate cu venitul, pare sd cadreze cu recomandarea ce se contine la p.14. -
”Statelor membre li se recomanda sd se asigure cd calcularea contributiilor si a drepturilor la
protectie sociald ale persoanelor care desfasoara o activitate independenta se bazeaza pe o evaluare
obiectiva si transparenta a veniturilor lor, tindndu-se seama de fluctuatiile veniturilor, si cd reflecta

castigurile obtinute efectiv.”
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VII. CONCLUZII SI RECOMANDARI

La o distanta de unsprezece si corespunzator sase ani de la studiile precedente efectuate,
constatdm cd existd anumite progrese, care au nivelat discrepantele existente anterior Intre
profesiile liberale si alte categorii de persoane asigurate — cum ar fi oferirea pentru profesiile
liberale juridice a dreptului la toate prestatiile de asigurari sociale.

Totusi unele probleme semnalate raman a fi actuale si astazi. Astfel, aceasta categorie de
persoane asigurate Tn continuare este tratatd distinct de alte categorii de persoane asigurate prin
plata unei sume fixe, fard sa existe o explicatie plauzibila si consistenta a acestei tratari diferentiate.
Apartenenta la un grup profesional nu pare a fi un criteriu suficient pentru a stabili regim de
impozitare, de asigurari sociale si medicale distincte si — cel mai frecvent — defavorabile.

In dezbaterile privind stabilirea cuantumului contributiilor de asigurare sociala si a primei
de asigurare obligatorie de asistentd medicald este frecvent utilizatd comparatia dintre liberul
profesionist si salariat, ca fundament pentru justificarea nivelului contributiilor obligatorii. Avand
in vedere evolutiile legislatiile nationale pe domeniu intre anii 2021-2025 parea ca aceasta
abordare a fost daca nu depisita, cel putin nuantati. Insa, reglementrile din cadrul Legii 321/2025
cu referire la marimea primei care urmeaza a fi achitata de catre reprezentantii profesiilor liberale
juridice, au starnit iardsi multiple discutii si nemultumiri argumentate in randul reprezentantilor
profesiilor liberale juridice. Comparatia dintre salariat si liber profesionist ramane una
problematica din perspectiva principiilor de echitate si proportionalitate si nu reflecta diferentele
structurale profunde dintre cele doua categorii de persoane. Tratarea lor ca fiind situatii simetrice
conduce la o sarcina contributiva disproportionatd pentru liberii profesionisti si contravine
standardelor promovate la nivelul Uniunii Europene.

In cazul salariatului, venitul rimas dupi retinerea impozitului pe venit, a contributiei de
asigurdri sociale si a primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald, reprezintd un venit net
personal, care 1i revine integral. Toate costurile necesare desfasurdrii activitdtii profesionale —
spatiul de lucru, echipamentele, utilitatile, formarea profesionala, riscurile economice ale
activitatii — sunt suportate de angajator. Mai mult, salariatul beneficiaza de continuitatea raportului
de munca si de exercitarea efectiva a drepturilor sociale (concediu medical, concedii sociale), fara

riscul pierderii sursei de venit sau al deteriorarii pozitiei profesionale.
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Prin contrast, pentru liberul profesionist, sumele incasate pentru serviciile prestate
constituie venituri brute din care trebuie acoperite, in mod integral, toate cheltuielile aferente
exercitdrii profesiei: chiria si intretinerea biroului, utilitatile, dotdrile materiale si birotica,
contributiile obligatorii catre organul profesional, costurile de formare profesionald continud,
salariile angajatilor si stagiarilor, precum si contributiile / primele sociale aferente acestora. In
plus, acesta suporta integral riscul economic al activitatii si lipsa oricarei garantii de continuitate a
veniturilor.

Concluzioniand asupra tuturor aspectelor supuse analizei, deducem urmaétoarele:

v' profesiile liberale juridice ocupa un loc distinct in arhitectura statului de drept, reprezentand
un pilon esential pentru garantarea accesului la justitie, protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale si buna functionare a sistemului juridic;

v' de-a lungul timpului, reprezentantii profesiilor liberale juridice au fost supusi tratamentelor
diferentiate in domeniul asigurarilor sociale;

v' contributiile de asigurari sociale achitate de catre reprezentantii profesiilor liberale juridice
pe parcursul anilor 2005-2019 au garantat doar dreptul la pensie minima pentru limita de
varsta si ajutor de deces. In anul 2020 Legea BASS prevede deja, dreptul la pensie pentru
limitd de varsta si ajutor de deces;

v modificarile realizate in cadrul legislatiei, nu au reusit pe deplin sa satisfacd asteptarile
contribuabililor/ beneficiarilor din cadrul sistemului de asigurdri sociale, reprezentanti ai
profesiilor liberale juridice;

v' reglementarile legale sunt apreciate diferit, de catre reprezentantii diferitor profesii liberale
juridice;

v' pentru executorii judecdtoresti realizarea dreptului la prestatii de asigurari sociale, este una
anevoioasd, avand in vedere natura activitatii acestor persoane si imposibilitatea reala de a
beneficia uneori de aceste prestatii, avand in vedere specificul functiei,

v" unii executori judecatoresti si-au exprimat disponibilitatea de a contribui financiar cu o
suma mai mare, inclusiv prin mecanisme voluntare, in vederea asigurarii unui nivel mai
ridicat al viitoarei pensii;

v notarii, de asemenea isi manifestd deschiderea fata de participarea la fonduri de pensii

facultative ca instrument complementar sistemului public de pensii;
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v’ avocatii apreciaza ca nivelul actual al contributiilor fixe obligatorii nu reflecta capacitatea
reald de platd a contribuabililor si nu respectd principiul echitatii fiscale. Stabilirea unor
sume fixe relativ ridicate, indiferent de nivelul veniturilor realizate, afecteaza in mod direct
sustenabilitatea activitatii profesionale a avocatilor cu venituri reduse si poate conduce, pe
termen mediu si lung, la descurajarea exercitarii profesiei sau la migrarea acesteia in zona
informala;

v’ de asemenea, avocatii, dar si celelalte profesii, considera ca nu exista o justificare obiectiva
si rezonabild pentru instituirea unor regimuri distincte de contributii sociale si medicale
pentru profesiile juridice liberale. In opinia acestora, contributiile la bugetul asiguririlor
sociale de stat si la fondul asigurdrilor obligatorii de asistentd medicald ar trebui sa fie
uniforme pentru toti cetatenii care achitd o suma fixa de asigurare, indiferent de profesia
exercitatd. Orice diferentiere intre categorii profesionale, in lipsa unor criterii clare si
proportionale, este perceputd ca fiind discriminatorie si contrard principiului egalitatii in
fata sarcinilor publice.

v In domeniul asiguririlor obligatorii de asistentd medicali, apreciem ci aplicarea unei sume
fixe ca si prima are avantajul de a oferi atat liber-profesionistilor, cat si fondului AOM
predictibilitate financiara, Intrucat cuantumul obligatiei este cunoscut din timp si permite o
planificare a resurselor. Totodata, acest mecanism simplifica administrarea si conformarea
platitorilor, eliminidnd calcule complicate, ajustiri ulterioare si riscul unor interpretari
divergente si/sau litigii — care tot implicd costuri pentru bugetul public. Un cuantum clar si
rezonabil este mai usor de acceptat si Inteles, ceea ce stimuleaza plata voluntard si la
timp/anticipata a primei, in beneficiul atat al contribuabililor, cat si al sistemului public de

asigurari medicale.

v in ipoteza adoptarii unui sistem bazat pe o cotd procentuald, aceasta ar trebui stabilitd prin
raportare la venitul net efectiv realizat si plafonata la un nivel maxim determinat, prin
raportare la salariul minim, solutie care corespunde practicilor uzuale din majoritatea
statelor europene si principiilor de echitate contributiva si proportionalitate fiscald. Un
asemenea mecanism ar asigura o corelare rezonabila intre capacitatea contributiva reald a
persoanei si sarcina financiard impusa, evitand situatiile in care persoane cu venituri reduse
sau inexistente sunt supuse unor obligatii identice cu cele ale contribuabililor cu venituri

semnificative. In acelasi timp, acest model ar permite functionarea unor mecanisme reale
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si verificabile de identificare a reprezentantilor profesiilor liberale juridice aflati in situatii
de vulnerabilitate — precum persoanele cu dizabilitate severa, accentuata sau medie ori cele
care asigura cresterea si educarea a patru sau mai multi copii — si care nu realizeaza venituri
sau realizeaza venituri insuficiente. Pentru aceste categorii, ar fi justificatd mentinerea sau
recunoasterea calitdtii de persoand asigurata in sarcina Guvernului, in temeiul principiilor
solidaritatii sociale si protectiei categoriilor vulnerabile. Totodatd, fixarea unui plafon
maxim ar reduce perceptia respectivei contributii drept un impozit pe venit camuflat si ar
demonstra intelegerea de catre autoritati a situatiei diferite a liber profesionistilor in raport

cu salariatii.

Ca solutie punctuald, in special pentru categoriile de liber-profesionisti avute in vedere
de Hotararea Curtii Constitutionale nr. 8/2023, cadrul normativ ar putea fi ajustat prin
completarea dispozitiilor relevante, in sensul prevederii exprese cd persoanele indicate la
pct. 2 din Anexa nr. 2 a Legii nr. 1593/2020 pot dobandi statutul de persoane asigurate de
Guvern daca se incadreaza intr-un grad de dizabilitate sau daca asigura cresterea si educarea
a patru sau mai multi copii si, suplimentar, daca au realizat venituri sub nivelul salariului
minim pe economie in ultimele trei luni anterioare Intrunirii acestor conditii. O asemenea
reglementare ar introduce un criteriu obiectiv si verificabil de eligibilitate, ar consolida
caracterul echitabil al sistemului si ar preveni tratamentele juridice disproportionate in

raport cu situatia economica reala a contribuabililor.

stabilirea cuantumului contributiei de asigurari sociale si primei de asigurare obligatorie de
asistentd medicala printr-o comparatie formald cu salariatul, fard a lua in considerare
cheltuielile profesionale obligatorii si riscurile asumate de liberul profesionist, apare ca fiind

contrard atat principiului echitatii fiscale, cat si standardelor Uniunii Europene.
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