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Abrevieri

LGBTQI
BSB
ECRI

CPT

CEDAW
CRC
CNAJGS
ONU
CPR

MNPT

Lesbiene, Gay, Bisexuali, Transgen, Queer, Intersex si altele
Barbati care fac sex cu barbatii
Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei

Comitetul pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane
sau Degradante a Consiliului Europei

Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor
Conventia cu privire la Drepturile Copilului

Consiliul National pentru Asistenta Juridicd Garantata de Stat
Organizatia Natiunilor Unite

Centru de politici pentru reforme

Mecanismul National de Prevenire a Torturii (Consiliul pentru Prevenirea Torturii)

Abrevieri » Pagina 5



Glosar

LGBTQI - acronim pentru lesbiene, gay (barbati homosexuali), persoane bisexuale, transgen (trans), queer
si persoane intersex, precum si alte identitati de gen si orientari sexuale care nu se incadreaza in modelul
heterosexual si binar de gen. Termenul este utilizat ca umbrela pentru a descrie diversitatea orientarilor
sexuale, identitatilor si expresiilor de gen, precum si a caracteristicilor sexuale

SOGIESC - orientare sexuala (Sexual Orientation), identitate de gen (Gender Identity), expresie de gen
(Gender Expression) si caracteristici sexuale (Sex Characteristics). Acest concept este folosit in standardele
internationale pentru a sublinia ca discriminarea si violenta pot avea la baza mai multe dimensiuni ale
identitatii unei persoane, nu doar orientarea sexuala sau genul juridic.

Orientare sexuala - atractia emotionald, romantica si/sau sexuald a unei persoane fata de persoane de
acelasi gen, de alt gen sau de mai multe genuri (ex.: hetero-, homo-, bi- sau pansexual). Orientarea sexuala
nu este vizibila din comportament sau aparenta si nu poate fi dedusa automat din relatiile anterioare sau din
statutul marital.

Identitate de gen - sentimentul profund interior al unei persoane privind apartenenta sa la un gen (femeie,
barbat, ambele, niciunul sau alt gen). Identitatea de gen poate corespunde sau nu cu sexul inregistrat in actele
de identitate la nastere. Respectarea identitatii de gen include folosirea numelui si pronumelor preferate ale
persoanei.

Expresie de gen - modulin care o persoana isi exprima genul prin aspect fizic, imbracaminte, comportament,
manierisme, voce sau alte elemente sociale si culturale. Expresia de gen poate fi feminind, masculing, mixta
sau variabila in timp si nu determina orientarea sexuala.

Caracteristici sexuale — - se referd la trasaturile fizice si biologice ale fiecdrei persoane legate de sex, inclusiv
organele genitale interne si externe, anatomia sexuala si reproductivd, gonadele, cromozomii, hormonii si
distributia parului corporal, a tesutului adipos si a masei musculare.

Persoana transgen (trans) — persoana a cdrei identitate sau exprimare/manifestare de gen este diferita de
sexul inregistrat la nastere. Termenul include femei trans (persoane inregistrate la nastere ca bdrbati, dar
care se identifica drept femei), barbati trans (persoane inregistrate la nastere ca femei, dar care se identifica
drept barbati) si alte persoane care isi asuma o identitate sau exprimare/manifestare de gen diferita. Trans nu
spune nimic despre orientarea sexuala (o persoana trans poate fi heterosexuala, homosexuala, bisexuala etc.).
Sistemele strict binare (doar ,femei/barbati”) pot crea riscuri suplimentare pentru persoanele transgender
aflate in detentie.

Persoana non-binara - persoand a carei identitate de gen nu se incadreaza in categoriile traditionale de
,femeie” sau ,barbat”. Identitatea poate fi situata intre, dincolo de sau in afara acestor categorii. Sistemele
strict binare (doar ,femei/bdrbati”) pot crea riscuri suplimentare pentru persoanele non-binare in context de
detentie.
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Persoana intersex - se refera la persoanele care prezinta variatii congenitale ale caracteristicilor sexuale,
inclusiv cromozomiale, gonadale, anatomice sau hormonale, care se abat de la perceptia sociald si/sau
medicala asupra corpurilor tipic feminine si masculine.

Queer - termen-umbreld folosit de unele persoane pentru a descrie identitati de gen si orientdri sexuale care
nu sunt heteronormative. in anumite contexte istorice a fost folosit ca insultd; de aceea, este important ca
institutiile sa foloseasca termenul doar cand este auto-asumat de persoana.

Outing - dezvaluirea orientarii sexuale, identitatii sau expresiei de gen a unei persoane fara consimtamantul
ei, de catre terti (inclusiv personalul institutiilor). Tn contextul detentiei, outing-ul poate creste semnificativ
riscul de violenta, hartuire si santaj si poate constitui tratament degradant.

Coming out se refera la dezvaluirea voluntard de catre o persoana a orientdrii sale sexuale, a identitatii de
gen sau a expresiei de gen fata de ceilalti; in locurile de detentie, acest proces poate expune persoanele la
riscuri sporite de stigmatizare, discriminare sau violentd, daca nu sunt asigurate masuri de protectie adecvate
si confidentialitatea.

»~Umiliti/cocosi/opuscenii” (subcultura criminald) - termeni folositi in subcultura infractionald pentru a
desemna cea mai stigmatizata si exploatata ,casta” informala. Acesti termeni nu sunt sinonimi cu LGBTQI si
nu descriu identitati de gen sau orientari sexuale, ci un statut impus de alti detinuti, adesea prin violenta sau
abuz sexual. Confuzia intre comunitatea LGBTQI si aceastd categorie informala creste riscul de violenta si
tratament degradant.
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Sumar executiv

Prezentul raport examineaza situatia unor grupuri marginalizate si vulnerabile, in special situatia persoanelor
LGBTQIin locurile de detentie din Republica Moldova, avand ca scop evaluarea cadrului legal, institutional si
a practicilor existente in gestionarea acestui grup, prin raportare la standardele, practicile si recomandarile
internationale relevante in domeniul drepturilor omului.

Metodologia de cercetare a presupus analiza comparativa a cadrului normativ national, studierea practicii
judiciare, inclusiv jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, analiza cazurilor documentate de
Oficiul Avocatului Poporului, precum si colectarea de date calitative din randul personalului si beneficiarilor
sistemelor de detentie. Studiul a avut drept obiective principale identificarea barierelor sistemice, evaluarea
conformitatii legislatiei si practicilor nationale cu normele europene si internationale, precum si formularea
unor recomandari de politici publice adaptate contextului Republicii Moldova.

Principalele constatdri ale Raportului denota ca:

P> Persoanele LGBTQI aflate in custodia politiei si in penitenciare se confrunta cu riscuri sistemice
de violentd, discriminare si rele tratamente, in special din cauza absentei procedurilor clare de
identificare, plasare si protectie.

P> Persoanele transgen si non-binare sunt expuse unui risc deosebit de ridicat, mai ales in ceea ce
priveste plasarea in institutii si camere, accesul la ingrijiri medicale (inclusiv tratament hormonal) si
utilizarea izolarii, de protectie”, cu efecte negative grave asupra sanatdtii mintale.

> Lipsa colectarii sistematice a datelor privind orientarea sexuala si identitatea de gen mentine
invizibilitatea persoanelor LGBTQI in statistici si impiedica elaborarea de politici bazate pe evidente.

» Mecanismele legale existente de protectie impotriva discriminarii si relelor tratamente sunt sub-
utilizate si nu sunt transpuse consecvent in regulamente interne, proceduri operationale sau
programe de instruire pentru personal.

in vederea alinierii cadrului national la standardele internationale si consolidarii protectiei drepturilor
persoanelor LGBTQI in detentie, raportul formuleaza urmatoarul rezumat al recomandarilor, grupat pe termen
scurt, mediu si lung.

Termen scurt (0-12 luni)
1. Adoptarea unei politici nationale privind protectia persoanelor LGBTQI+ in intregul sistem de justitie
(politie, penitenciare, probatiune), cu obiective si responsabilitati clare.

2. Introducerea de protocoale si ghiduri operationale pentru politie, penitenciare si probatiune
(screening vulnerabilitati, plasare, perchezitii, confidentialitate, raportare incidente pe motiv de
SOGIESCQ).

3. Lansarea formarii obligatorii de baza SOGIESC pentru tot personalul (drepturi, subcultura
infractionald, prevenirea torturii si discriminarii, gestionarea crizelor)

4. Crearea de mecanisme interne confidentiale de raportare si sprijin pentru angajatii LGBTQI (politie,
penitenciare), inclusiv acces la consiliere externa.

Pagina8 »  Abordarea nevoilor specifice ale persoanelor LGBTI
in centrele de detentie preventiva si in penitenciare



Termen
7.

10.

11.

12.

Termen
13.

14.

15.

16.

17.

Pilotarea programelor de psiho-educatie pentru detinuti (adulti si minori) pe diversitate de gen/
orientare sexuala si prevenirea violentei.

Clarificarea atributiilor preotilor capelani care sunt angajati ai penitenciarului, prin reglementarea
clara a obligatiei pozitive a statului, inclusiv interzicerea explicitd a discursului stigmatizant sau
discriminatoriu si instituirea unor mecanisme de monitorizare, responsabilizare si remediere, pentru
a garanta ca serviciile religioase respecta drepturile omului, demnitatea persoanei si standardele
internationale aplicabile in detentie.

mediu (1-3 ani)

Implementarea unui sistem sigur de date SOGIESC (voluntare, anonimizate) in politie, penitenciare si
probatiune, cu rapoarte agregate si indicatori specifici.

Stabilirea de proceduri pentru recunoasterea si respectarea identitatii de gen declarate de o persoana
pe durata detentiei, inclusiv mecanisme care sa permita persoanelor sa-si declare in mod oficial
identitatea de gen, si sa se asigure cd aceastd recunoastere este aplicata in mod consecvent in cadrul
tuturor procedurilor de detentie (plasare, perchezitii, documentare si acces la servicii medicale de
afirmare a identitatii de gen).

Standardizarea evaluarii individuale a riscurilor si plasarii pentru persoanele LGBTQI (politie,
penitenciare), cu interzicerea segregarii si izolarii automate ,pentru protectie”.

Functionarea deplina a sistemelor de raportare si investigare a discrimindrii si violentei pe motiv de
SOGIESC, cu indicatori de timp de raspuns si calitate a interventiei.

Extinderea si evaluarea sistematica a programelor de formare si psiho-educatie aplicate, ajustate pe
baza feedback-ului si a datelor de impact.

Dezvoltarea parteneriatelor cu ONG-uri si servicii comunitare pentru sprijin in detentie si post-
detentie (consiliere, formare/instruire, locuinta, angajare, suport psihologic).

lung (3-5 ani)

Integrarea deplina a dimensiunii SOGIESC in strategiile nationale (drepturile omului, justitie, ordine
publica, sanatate), incluziunea sociald, invatamant, imbdtranirea populatiei, tineret, dizabilitate,
migratie, antirasisim, si alte dimensiuni cu monitorizare independenta regulata (Oficiul Avocatului
Poporului, MNPT

Transformarea practicilor din penitenciare astfel incat protectia persoanelor LGBTQI (evaluare,
plasare, sanatate, infrastructurd, programe) sa devina parte standard a managementului detentiei,
cu utilizare minima a izolarii.

. Instituirea unui sistem de formare continud pentru toate institutiile relevante, incluzand cursuri
obligatorii de initiere pentru personalul nou angajat si cursuri de perfectionare la fiecare 2-3 ani, in
conformitate cu recomandarile relevante ale CPT si ECRI, precum si cu Principiile de la Yogyakarta;
participarea la astfel de cursuri ar trebui, de asemenea, sa fie considerata un criteriu pentru evaluarea
profesionald si promovare.

Consolidarea unei culturi organizationale incluzive in politie, penitenciare si probatiune (mesaje de
leadership, toleranta zero, protectie functionala pentru angajatii LGBTQI).

Crearea unui model stabil de servicii religioase compatibile cu drepturile omului, monitorizat
si corectat in caz de abuz, si a unei retele de servicii comunitare prietenoase pentru reintegrarea
persoanelor LGBTQI dupa detentie.

Recomandadrile propuse — in mare parte, au un cost redus — pot diminua semnificativ riscurile de violenta
si instabilitate interna, pot spori siguranta in detentie si pot intari conformitatea Republicii Moldova cu
standardele europene si internationale privind prevenirea torturii. Adoptarea acestor masuri va contribui la
respectarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova si la promovarea unui sistem de detentie
bazat pe demnitate, siguranta si tratament egal pentru toate persoanele private de libertate (recomandadrile
detaliate per domenii de interventie se regdsesc in capitolul 11).
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Introducere

Actualitatea si necesitatea atragerii atentiei asupra drepturilor persoanelor LGBTQI
in sistemul de justitie si detentie

Persoanele marginalizate si vulnerabile din majoritatea tarilor se confrunta cu provocari specifice in
diferite etape ale vietii si in diverse domenii sociale. Drepturile lor nu beneficiaza intotdeauna de protectia
juridica necesara si, cu atat mai putin, de o aplicare eficientd in practica. Printre cele mai expuse grupuri se
numara persoanele care fac parte din comunitatea LGBTQI.

Statisticile globale ilustreaza dimensiunea grava a fenomenului: 67 de state incrimineaza in continuare
relatiile intre persoane de acelasi sex, iar in 10 dintre acestea legea prevede chiar pedeapsa cu moartea.
In plus, 20 de tari sanctioneaza expresia sau diversitatea de gen, plasand persoanele transgen si non-binare
intr-o situatie de vulnerabilitate extrema. Chiar si in jurisdictiile unde legislatia nu mai sanctioneaza explicit
orientarea sexuald sau identitatea de gen, discriminarea persista sub forma discursurilor de urd, a infractiunilor
motivate de prejudecati si a excluderii institutionalizate.

Un domeniu mai putin explorat, dar esential, il constituie sistemul de justitie si detentie. Cercetarile
internationale aratd cd persoanele LGBTQI sunt adesea suprareprezentate in sistemul penal, fiind
arestate si condamnate intr-o proportie mai mare decat ponderea lor in populatia generald. Odatd ajunse in
detentie, acestea se confruntd cu un risc sporit de abuzuri, violenta si tratamente degradante. Invizibilitatea
lor in datele oficiale face ca problematica sa ramana insuficient reflectata in politicile publice si in strategiile
institutionale.

Studiile internationale estimeazd ca intre 5% si 15% dintre persoanele aflate in detentie se identifica
drept persoane din comunitatea LGBTQI', procentul fiind si mai ridicat in randul femeilor - ajungand in
anumite contexte la peste 40%. Aceasta situatie reflecta atat vulnerabilitatile structurale existente inaintea
detentiei (saracie, lipsa sprijinului familial, excludere sociala), cat si riscurile accentuate din mediul carceral.
Subcultura detinutilor, mostenirea sistemelor penitenciare de tip sovietic si atitudinile stigmatizante ale
personalului amplifica fenomenul de marginalizare si victimizare.

Cercetdrile lui O>Donohue (2021), precum sirapoartele Consiliului Europei, CPT si ONU, confirma ca persoanele
din comunitatea LGBTQI+ aflate in detentie se confruntd cu forme multiple de discriminare si violenta.
Spre exemplu, situatia persoanelor transgen este deosebit de critica: in multe tdri, acestea sunt plasate in
penitenciare conform sexului biologic atribuit la nastere, fapt care le expune direct la violenta si abuzuri
sexuale.n alte contexte, solutia adoptata a fost izolarea arbitrara, ceea ce le accentueaza suferinta psihologica
cu cresterea riscului de comportament suicidal si le limiteaza accesul la activitati sociale, educationale si de
reabilitare. Printre cele mai grave riscuri identificate se numara agresiunile fizice si sexuale din partea
altor detinuti, hartuirea si tratamentele degradante aplicate de personal, lipsa accesului la servicii
medicale adecvate (inclusiv la tratamente hormonale pentru persoanele transgen) si izolarea abuziva,
folosita uneori drept unica,masura de protectie” Riscuri suplimentare pot aparea si din cauza restrictiilor
privind dreptul la vizita, legate de nerecunoasterea parteneriatelor intre persoane de acelasi sex, ceea ce
poate limita si mai mult accesul detinutilor la contactul cu familia si la sprijinul social esential. Aceste abuzuri
au consecinte directe asupra sanatatii fizice si psihice, studiile internationale evidentiind rate crescute de

1 https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2024/09/PRI_Global-prison-trends-report-2024 EN.pdf
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depresie, anxietate, tentative de suicid si consum de substante in randul detinutilor LGBTQI.

in fata acestor realitati, organizatiile internationale subliniaza necesitatea adoptarii de masuri specifice
pentru protejarea persoanelor din comunitatea LGBTQI. Printre solutiile promovate se regasesc: evaluarea
individualizatd ariscurilor si nevoilor, asigurarea conditiilor care sa protejeze demnitatea persoanelor transgen,
instruirea personalului privind diversitatea de gen si orientare sexuald, precum si crearea unor mecanisme
eficiente de plangere si monitorizare.

Aceasta abordare nu vizeaza doar apdrarea drepturilor omului in sens abstract, ci are si o dimensiune practica
esentiala pentru activitatea si interesul direct al sistemului politienesc si penitenciar. in conformitate cu
standardele si recomandarile internationale, in special ale Comitetului European pentru Prevenirea Torturii
(CPT), autoritatile au obligatia de a: a) gestiona corespunzdtor cazurile persoanelor LGBTQI aflate in detentie,
b) asigura protectia acestora impotriva violentei si tratamentelor degradante si ¢) garanta un tratament
echitabil, demn si adaptat nevoilor specifice ale acestui segment vulnerabil al populatiei carcerale. Interesul
institutiilor de ordine si detentie derivd, astfel, nu doar din obligatiile internationale, ci si din necesitatea de
a imbunatati functionarea sistemului prin reducerea riscurilor, consolidarea sigurantei si crearea unui climat
institutional mai echitabil si mai uman.

Republica Moldova nu face exceptie de la aceste provocari si angajamente asumate. Desi cadrul legislativ
national prevede interzicerea generald a discrimindrii, nu exista o analiza sistematica a modului in care
standardele si recomandarile internationale (ONU, CPT, ECRI, UPR) sunt reflectate in legislatia si practicile
institutionale din domeniul detentiei si probatiunii. Lipsa colectarii sistematice a datelor SOGIESC conduce
la o reprezentare distorsionata a realitdtilor sociale, mentinand exclusivitatea categoriilor binare masculin-
feminin in functie de sexul atribuit la nastere si perpetuand invizibilitatea persoanelor LGBTQI in analize si
politici publice. Drept urmare, lipsa colectarii de date oficiale privind situatia persoanelor LGBTQI in detentie
mentine un fenomen de, invizibilitate”, care impiedica dezvoltarea unor politici eficiente si bazate pe evidente.

Datelerecente confirma ca, drepturile persoanelor LGBTQI continud sa fie printre cele mai putin respectate
in Republica Moldova: conform Studiului ,Perceptii asupra drepturilor omului” (2023)?, 31,7% dintre
respondenti au indicat minoritatile sexuale printre grupurile cu drepturile cel mai putin protejate. lar
Studiul privind perceptiile si atitudinile fata de egalitate (2024)® evidentiaza persistenta reticentei societale
in acceptarea comunitatii LGBTQI Pe cand analiza ,Acceptarea sociald in 2024 arata ca aproape 85% dintre
cetateni nu ar accepta o persoana LGBTQI in familie si peste 60% nu ar dori-o ca vecina sau colega de
munca, confirmand o distantd sociala severd, desi usor in scadere fata de anii precedenti.

In contextul monitorizarii drepturilor, Oficiul Avocatului Poporului are in prezent in investigare cazuri care
implica persoane LGBTQI, in situatii in care li s-au incalcat drepturi fundamentale in sistemul de detentie.
Aceste investigatii releva persistenta discriminarii, violentei si absenta unor mecanisme efective de protectie,
subliniind necesitatea unor politici clare si aliniate standardelor internationale.

In acest context, studiul de fatd dobandeste o importantd aparte. El nu doar aduce in prim-plan situatia
persoanelor LGBTQI din sistemul de justitie si detentie al Republicii Moldova, ci contribuie si la prevenirea
stigmatizarii si discrimindrii acestora, atat in mediul de detentie, cat si in societate. Totodata, studiul ofera un
fundament solid pentru elaborarea unor politici viitoare de incluziune si pentru dezvoltarea unor mecanisme
eficiente de prevenire a violentei, relelor tratamente si torturii asupra persoanelor din comunitatea LGBTQI.
In acest fel, cercetarea devine un instrument practic pentru modernizarea sistemului si pentru respectarea
efectiva a demnitatii umane.

https://ombudsman.md/studiu-perceptii-asupra-drepturilor-omului-in-republica-molodva-in-2023/

2
3 https://eqalitate.md/publications/study-equality-perceptions-attitudes-republic-moldova/
4 https://progen.md/wp-content/uploads/2025/01/CPD_Distanta-sociala_2024.pdf
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Capitolul 1.
Metodologia studiului

Scop si obiective

Scop

Evaluarea situatiei persoanelor din comunitatea LGBTQI in locurile de detentie din Republica Moldova
(custodia politiei si penitenciarelor) prin prisma practicilorinstitutionale in raport cu standardele internationale
privind interzicerea discrimindrii, prevenirea torturii si tratamentelor inumane sau degradante in vederea
imbunatatirii protectiei drepturilor persoanelor LGBTQI aflate in detentie.

Obiective

in vederea realizarii unei evaluari riguroase si multidimensionale a situatiei persoanelor LGBTQI in locurile de
detentie din Republica Moldova, studiul si-a propus urmatoarele obiective specifice:

1. Evaluarea riscurilor si vulnerabilitatilor la care sunt expuse persoanele LGBTQI in detentie
din perspectiva prevenirii torturii si a relelor tratamente, inclusiv formele de violenta fizics,
psihologica si sexuala, precum si discriminarea sistemica.

2. Analiza cadrului legal si institutional national privind protectia drepturilor persoanelor
LGBTQI in detentie, in raport cu standardele si recomandadrile internationale relevante (Comitetul
European pentru Prevenirea Torturii — CPT, Raportorul Special ONU pentru Torturd, ECRI, UN CAT,
UPR).

3. Determinarea gradului de integrare a angajamentelor internationale ale Republicii Moldova
in legislatia nationala si in practicile din sistemul penitenciar si de probatiune, cu accent pe
protejarea specifica a persoanelor transgen si non-binare.

4. Identificarea modelelor de bune practici existente in tratamentul persoanelor LGBTQI in
detentie, inclusiv in ceea ce priveste conditiile de detentie, plasarea in penitenciare binare, accesul
la servicii de sd@ndtate si sprijin psihosocial.

5. Formularea de recomandari concrete pentru armonizarea legislatiei si practicilor nationale
cu standardele internationale privind prevenirea torturii si protectia drepturilor persoanelor
LGBTQI aflate in detentie, contribuind astfel la crearea unui cadru incluziv, nediscriminatoriu si
sigur in institutiile de detentie.

Design-ul studiului

Design-ul studiului este descriptiv-analitic, cu o abordare mixta (cantitativa si calitativa), orientat spre
evaluarea multidimensionala a situatiei persoanelor LGBTQI in locurile de detentie din Republica Moldova.
Reprezentantii comunitatii LGBTQI au fost implicati la toate etapele de realizare a cercetarii. La baza formularii
intrebdrilor a stat informatia din recomandarile internationale, standarde existente si practici aplicabile pe
domeniu.

Componentacantitativd a studiuluia cuprins aplicarea de chestionare semi-structurate pentruautocompletare
benevola (online) in randul angajatilor sistemului administratiei nationale a penitenciarelor si personalul
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izolatoarelor de detentie provizorie a inspectoratelor de politie. Volumul esantionului a constituit 125
respondenti (componenta angajati ai politiei) si 993 respondenti (angajati ai sistemului administratiei
nationale a penitenciarelor).

Componenta calitativa a inclus organizarea vizitelor de monitorizare sub egida Oficiului Avocatului Poporului
in 10 institutii penitenciare (3 institutii penitenciare de tip izolator de urmarire penala, 4 institutii penitenciare
pentru barbati, institutia penitenciara pentru femei, centru de detentie pentru minori si tineri, spital
penitenciar) si 4 IDP. Selectarea institutiilor s-a realizat in baza traseului persoanelor din comunitatea LGBTQI
cu experienta de aflare in locurile de detentie, dar si in baza rezultatelor analizei preliminare a chestionarelor
online aplicate. Aceste vizite au fost combinate cu interviuri individuale si de grup cu participarea angajatilor
institutiilor si persoane detinute (discutii separate).

Aditional, au fost realizate interviuri cu reprezentanti ai societatii civile, expertilor in drepturile omului si
persoane din comunitatea LGBTQI cu experienta de detentie pe parcursul ultimilor 2 ani.
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Capitolul 2.

Situatia persoanelor LGBTQI
in Republica Moldova

Situatia persoanelor LGBTQI in Republica Moldova se caracterizeaza printr-o tensiune constanta intre
progresele in domeniul legislativ si aplicarea in practica, dar si a nivelului ridicat de respingere sociald. Desi
cadrul legal general interzice discriminarea, aplicarea efectiva a acestor prevederi ramane fragmentara
si lipsita de mecanisme institutionale clare de protectie. Adoptarea unor initiative legislative care vizeaza
extinderea drepturilor comunitatii este adesea tergiversatd, insotita de dezbateri ample si, in final, redusa la
forme minimale.

in prezent, existd un cadru normativ care include multe din mecanismele de protectie si promovare
drepturilor persoanelor din comunitatea LGBTQI, dar acestainca nuinclude toate standardele sirecomandarile
internationale. In primul rand, cadrul normativ include Legea privind asigurarea egalitatii® (2012, cu
modificarile ulterioare), care interzice discriminarea in toate domeniile vietii sociale si mentioneaza explicit
atat orientarea sexuald, cat si identitatea de gen drept criterii protejate. De asemenea, atat Codul penal, cat
si Codul contraventional prevad circumstante agravante pentru faptele motivate de ura pe aceste criterii.
Cu toate acestea, aplicarea acestor dispozitii rdmane sporadica: politia si organele de urmdrire penala evita
adesea sa inregistreze faptele ca fiind motivate de prejudecatd, ceea ce face ca agravanta sa nu fie aplicata
in practica. Aceasta problema a fost documentatd si de ECRI in ciclul VI de monitorizare, care a constatat ca
intre 2015 si 2017 doar sase cazuri de discurs de ura au ajuns in instantd, ilustrand nivelul redus de raportare
si lipsa de reactie institutionala. In consecinta, mecanismele de sanctionare nu produc efecte preventive si nu
asigura protectia efectiva a persoanelor vizate.

In continuare lipsesc reglementari privind recunoasterea parteneriatelor intre persoane de acelasi sex,
proceduri clare pentru recunoasterea juridica a identitatii de gen si norme speciale de protectie pentru
persoanele LGBTQI in detentie, ceea ce mentine un decalaj semnificativ intre standardele internationale
si realitatea nationald. Aceasta lacuna afecteaza direct respectarea dreptului la viata privata (art. 8 CEDO),
iar lipsa accesului la recunoastere de gen si la servicii medicale afirmative a fost criticata de organismele
internationale ca un risc major de marginalizare si tratament degradant.

O problemd esentiala o constituie lipsa colectarii de date oficiale dezagregate privind orientarea sexuala
si identitatea de gen. Institutiile statului nu inregistreaza distinct cazurile de discriminare, infractiunile
motivate de prejudecata sau situatia persoanelor LGBTQI in detentie. CPT a subliniat in vizita din 2022 ca
lipsa unui sistem de clasificare si evaluare la intrarea in penitenciar expune imediat persoanele vulnerabile
— inclusiv LGBTQI - riscului de violenta si excludere. Recensamantul national din 2024 nu a prevazut optiuni
de autoidentificare si a exclus referiri la existenta cuplurilor de acelasi sex, ceea ce perpetueaza invizibilitatea
comunitatii in statistici si limiteaza formularea de politici publice bazate pe evidente. Totodatd, in rdspunsurile
primite de catre OAP de la Procuratura Generald, Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat
(CNAJGS), Centrul de Medicina Legald, dar si, din partea politiei, sistemului penitenciar si probatiune, aceste
institutii nu colecteaza date specifice orientarii sexuale si identitatii de gen. In acelasi timp, Consiliul pentru
Egalitate si Oficiul Avocatului Poporului colecteaza astfel de date intr-un format fragmentat si sporadic.

5 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144449&lang=ro#
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Desi prin Legea nr. 111/2022 Codul penal a fost completat cu art. 166" alin. (2) lit. h), care prevede ca,cauzarea
intentionatd a unei dureri sau a unei suferinte fizice ori psihice, ce constituie tratament inuman ori degradant,
de cdtre o persoana publica sau de cétre o persoana care, de facto, exercita atributiile unei autoritati publice,
ori de catre orice altd persoand care actioneaza cu titlu oficial sau cu consimtamantul expres ori tacit al
acesteia, savarsite din motive de prejudecatd, inclusiv pe criteriul orientdrii sexuale si identitatii de gen”,
constituie circumstanta agravantd, pana in prezent nu au fost initiate urmariri penale privind acte de violents,
tortura sau alte tratamente inumane ori degradante comise asupra persoanelor LGBTQI aflate in detentie.
Mai mult, nu exista cazuri documentate in care orientarea sexuald sau identitatea de gen a victimei sa fi fost
recunoscutd oficial drept motiv al comiterii infractiunii.®

In lipsa acestor date, monitorizarea independent realizatd de societatea civild ramane principala sursd de
informatii. Raportul GENDERDOC-M 2024/2025 documenteaza perceptiile sociale, stereotipurile persistente,
cazurile de discriminare si tendintele legislative, confirmand vulnerabilitatea persoanelor LGBTQI si
relevand impactul direct asupra experientei acestora in detentie’. Un alt aspect de relevanta il constituie
intersectionalitatea. Persoanele din comunitatea LGBTQI care apartin si altor grupuri vulnerabile - cum ar
fi persoanele de etnie roma, persoanele cu dizabilitati sau cele care traiesc cu HIV - se confrunta cu forme
multiple si cumulate de discriminare.

Sondajele arata o evolutie ambivalenta a perceptiilor publice. in 2024, doar 9% dintre respondenti au
declarat o atitudine pozitiva fata de persoanele LGBTQI, 46% una neutra si 44% o perceptie negativa. Daca
n 2019 nivelul de respingere era de 55%, acesta a scazut la 33% in 2022, pentru ca apoi sa revina la 44%
in 2024. Indicele distantei sociale (IDS) confirma aceasta tendintd, indicand un nivel scazut de acceptare si
o excludere pronuntata din relatiile familiale si sociale. Datele (Studiul privind Acceptarea sociala in 2024%)
releva faptul ca cel mai mic nivel de acceptare este manifestat fata de douda grupuri: persoanele LGBTQI
(indicele distantei sociale fiind de 3.8) si persoanele care traiesc cu HIV/ SIDA (3.1), urmate de persoane care
au fost detinute, persoane de religie musulmana si persoane provenite din tarile africane. in ambele cazuri
(LGBTQI si persoanele care traiesc cu HIV/ SIDA), nivelul distantei sociale depdseste valoarea 3 (pe cand nivelul
mediu/ indicele general al distantei sociale este 2.1), ceea ce semnifica faptul cd cetatenii Republicii Moldova
nu ar fi dispusi sa construiasca nici un tip de relatii sociale (nu se accepta ca membru de familie, prieten, vecin
si coleg de munca cu exceptia faptului cd i-ar accepta in calitate de cetateni ai tdrii). Cu toate acestea, in cazul
persoanele LGBTQI, valoarea indicelui distantei sociale a scazut de la 5,6 in 2020 la 3,8 in 2024, ceea ce denotd
un progres substantial in reducerea prejudecatilor fatd de acest grup. Astfel, dacd in anii precedenti persoanele
LGBTQI nu erau acceptate nici in calitate de vizitatori ai tarii (fiind social condamnati spre expulzare), atunci
in 2024 populatia tinde sa accepte. Alte studii, de asemenea confirma faptul ca, persoanele din comunitatea
LGBTQI+ sunt respinse de majoritatea populatiei®.

in acelasi timp, manifestarile publice de afectiune continua sa fie percepute negativ, iar un element
constant al discursului public raméane confuzia intre homosexualitate si pedofilie, stereotip care
alimenteaza stigmatizarea.

Climatul general din Republica Moldova este marcat de prezenta discursului instigator la ura. In special,
acest discurs este prezent in perioada electorala din ultimii ani (Alegerile prezidentiale 2024, Referendumul
republican constitutional 2025, Alegerile parlamentare 2025). Promo-LEX' a identificat faptul ca, discursurile
de urd ale candidatilor sau reprezentantilor acestora au luat, de cele mai multe ori, forma sexismului,
homofobiei, xenofobiei sau a discursurilor care au alimentat frici sociale prin promovarea prejudecdtilor
si stereotipurilor inclusiv in raport cu persoanele LGBTQI. ECRI a mentionat ca lipsa unor reactii ferme din

6  Din raspunsul Procuraturii Generale din august 2025, la solicitarea OAP.

7  https://gdm.md/wp-content/uploads/2025/01/Raport-GENDERDOC-M-2024 romana.pdf ; https://gdm.md/wp-content/
uploads/2026/02/Raport-GENDERDOC-M-2025 romana.pdf

https://progen.md/wp-content/uploads/2025/01/CPD_Distanta-sociala 2024.pdf
Studiu privind perceptiile si atitudinile fata de egalitate | United Nations Development Programme.

10 Tn perioada 20 august - 20 noiembrie 2024, Promo-LEX a identificat 328 de cazuri de discurs de urd, instigare la discriminare si alte
forme de intolerantd. Dintre acestea, 244 de cazuri s-au manifestat in context electoral: 161 de cazuri in contextul alegerilor
prezidentiale, iar 48 de cazuri in contextul referendumului republican constitutional. https://promolex.md/wp-content/
uploads/2025/02/raport-final-apr-si-rc-2024 _19.02.2025.pdf
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partea autoritatilor contribuie la normalizarea acestui tip de discurs si a recomandat amendarea legislatiei
penale pentru a recunoaste explicit statutul de persoana LGBTQI ca circumstanta agravanta in infractiunile
motivate de urd. Discursul de ura in perioadele electorale, in continuare este indreptat, mai des, impotriva
politicienilor, membrilor si sustindtorilor partidelor politice, persoanelor LGBTQI si femeilor (top 4 ). Astfel
de mesaje, venite din partea liderilor politici si religiosi, legitimeaza intoleranta si reduc disponibilitatea
institutiilor de a implementa masuri de protectie. Documentarile realizate de GENDERDOC-M confirma
aceasta tendinta, raportand cazuri de incitare la ura in mediul online, declaratii homofobe din partea unor
actori publici si atacuri verbale asupra activistilor. Raportul GENDERDOC-M din 2024 subliniaza ca lipsa
unor reactii ferme din partea autoritatilor contribuie la normalizarea acestui tip de discurs si la perpetuarea
stigmatizarii persoanelor LGBTQI. in plus, persoanele LGBTQI sunt frecvent instrumentalizate in discursul
partidelor politice conservatoare si in razboiul informational promovat de Federatia Rusa, fiind prezentate
ca o amenintare la adresa valorilor traditionale” si utilizate pentru a mobiliza opozitia fata de orientarea pro-
europeana a Republicii Moldova, aceasta situatie poate fi identificata si in alte tari.

Totodatd, in mai multi ani la rand, manifestatiile publice si marsurile PRIDE au fost organizate si s-au
desfasurat, in general, pasnic si fara incidente majore. Cu toate acestea, editia din 2025 a avut loc
intr-un context electoral tensionat si a fost marcata de mai multe provocari si contra-manifestdri, ceea ce
a sporit gradul de vulnerabilitate al participantilor. Potrivit constatarilor prezentate de organizatii precum
GENDERDOC-M, Promo-LEX si CPR™, evenimentul a evidentiat persistenta discursului instigator la ura si a
presiunilor asupra comunitatii LGBTQI, precum si aplicarea selectiva a normelor privind libertatea de intrunire,
confirmand nevoia unui cadru mai coerent de protectie si prevenire a discriminarii.

in ceea ce priveste contraventiile si infractiunile comise impotriva persoanelor LGBTQI, datele oficiale
lipsesc, insa documentarile realizate de GENDERDOC-M confirma cazuri de violenta fizica si verbald, precum si
tratamente degradante. in practica, putine ajung sa fie investigate sau sanctionate, iar orientarea sexuala ori
identitatea de gen a victimei rareori sunt recunoscute ca circumstante agravante, desi cadrul legal prevede
aceasta posibilitate. Absenta inregistrdrii distincte a infractiunilor motivate de prejudecata contribuie la
subraportarea fenomenului si la mentinerea unui climat de impunitate.

in raportul siu din 2024 (ciclul VI de monitorizare), Comisia Europeana impotriva Rasismului si
Intolerantei (ECRI)'? a formulat o serie de recomandari adresate Republicii Moldova, vizand consolidarea
protectiei impotriva discriminarii si a discursului instigator la ura. ECRI subliniaza importanta unei pozitionari
ferme a functionarilor pubilicisi a liderilor religiosi impotriva mesajelor discriminatorii sirecomanda adoptarea
unor coduri de conduita in partidele politice si institutiile publice, care sa prevada sanctiuni pentru incitarea
la ura. Totodatd, raportul insista asupra necesitatii unor campanii publice de sensibilizare, a instruirii politiei
si a organelor de urmarire penala pentru aplicarea corecta a dispozitiilor legale privind infractiunile motivate
de prejudecata si a unei mai bune coordonadri intre institutiile responsabile. De asemenea, ECRI recomanda
stabilirea unor mecanisme clare de cooperare cu platformele online pentru combaterea discursului de ura
si asigurarea investigdrii si sanctiondrii eficiente a infractiunilor motivate de prejudecatd. Implementarea
acestor recomandari ar contribui la crearea unui cadru institutional mai coerent si a unui climat social mai
incluziv, inclusiv in mediul penitenciar.

In prezent nu exista strategii sau planuri institutionale specifice care si vizeze integrarea sau abordarea
nevoilor persoanelor LGBTQI in sistemul de justitie. Documentele de politici nationale sau planurile de
actiune adoptate la nivel mai larg includ, uneori, referinte generale la drepturile omului ori la prevenirea
discriminarii, dar nu trateaza distinct aceastd categorie. Lipsa unei abordari dedicate face ca problematica sa
ramana invizibild, iar masurile adoptate sa nu raspunda particularitatilor reale ale persoanelor LGBTQI aflate
in detentie sau care interactioneaza cu sistemul de justitie.

in acelasi timp, nu sunt prevazute regulamente interne, instructiuni sau protocoale clare specifice
privind modul de interactiune a sistemului de justitie cu persoanele LGBTQI. Desi exista reguli generale
aplicabile tuturor, acestea nu contin prevederi care sa ofere un cadru specific de protectie sau sa recunoasca
riscurile suplimentare la care este expus acest grup. In lipsa unor ghiduri interne, aplicarea legii depinde

11 https://cpr.md/storage/uploads/2025/08/Raport-privind-desf%C4%83%C8%99urarea-Mar%C8%99ului-Moldova-Pride-2025-2.pdf
12 https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/republic-of-moldova
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de interpretarea individuala a angajatilor si nu exista mecanisme clare care sa asigure tratamentul egal sau
protectia adecvata impotriva abuzurilor si a discrimindrii.

In privinta instruirilor, nici programele de formare initiala, nici cele de formare continua nu includ in
mod sistematic teme legate de orientare sexual3, identitate de gen sau protectia grupurilor LGBTQI.
Chiar daca exista sesiuni pe teme mai generale, precum drepturile omului, prevenirea torturii ori combaterea
discriminarii, lipsesc aspectele specifice referitoare la persoanele LGBTQI in sistemul de justitie sau detentie.
Astfel, personalul din institutiile vizate nu are acces la instruiri dedicate care sa contribuie la o intelegere
adecvata a situatiei si la dezvoltarea unor practici sensibile la particularitatile acestui grup vulnerabil.

Totusi, pot fi remarcate si cateva practici pozitive. Un exemplu este oferirea de asistenta juridica garantata
de stat in baza principiului egalitatii, inclusiv prin parajuristi specializati din domeniul tuberculozei si infectiei
HIV, de serviciile carora pot beneficia si persoanele din comunitatea LGBTQI.

GENDERDOC-M, in parteneriat cu Administratia Nationald a Penitenciarelor (ANP), implementeaza in cinci
penitenciare din Moldova activitdti de prevenire a HIV/ITS finantate din resursele Fondului Global. Programul
include informare, educare, testare rapida la HIV, sifilis si hepatite virale B si C, distributie de prezervative si
lubrifianti, precum si furnizarea de brosuri si informatii despre sex protejat. in 2025 a fost lansata pilotarea de
PrEP in randul detinutilor, cu instruirea personalului penitenciarului si a detinutilor; la finalul anului 2025, 25 de
detinuti au fost inrolati in program. Initiativa reprezinta un model pilot in regiune, Moldova fiind campioana
in acest sens, iar peste 894 de detinuti din cele cinci institutii au beneficiat de servicii de prevenire. Pentru
anul 2026 se preconizeaza continuarea serviciilor, extinderea programului PrEP si introducerea acestuia si in
alte institutii penitenciare.

De asemenea, a fost lansat un mecanism de acordare a consultatiilor juridice la distanta prin videoconferinta
pentru detinuti din mai multe penitenciare. Aceste initiative, desi limitate, demonstreaza posibilitatea de
a dezvolta solutii inovatoare si adaptate, care sa contribuie la reducerea barierelor de acces la servicii si la
intarirea protectiei juridice a persoanelor din comunitatea LGBTQI.In acest sens, la 18 decembrie 2024, Consiliul
National pentru Asistentd Juridica Garantata de Stat (CNAJGS) si Administratia Nationala a Penitenciarelor au
semnat un acord de colaborare pentru acordarea asistentei juridice primare prin videoconferinta. Acordul
vizeaza penitenciarele nr. 4 Cricova, nr. 7 Rusca si nr. 9 Pruncul. Avocatii publici din cadrul Oficiului teritorial
Chisindu al CNAJGS acorda consultatii la distantd, cu respectarea confidentialitatii. Persoanele LGBTQI pot
accesa serviciile de asistenta juridica primard in aceleasi conditii ca toti detinutii fara a divulga apartenenta la
comunitatea LGBTQI.
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Capitolul 3.

Rolul mecanismelor nationale
de monitorizare a drepturilor
omului

Oficiul Avocatului Poporului (OAP)™ - Institutia Ombudsmanului, instituita in 1998, este unica institutie
nationala pentru drepturile omului din Republica Moldova, avand mandat constitutional si legal de a proteja,
promova si preveni incélcarea drepturilor si libertatilor fundamentale. in 2023, OAP a fost reacreditat cu
statutul ,A” de cdtre Alianta Globala a Institutiilor Nationale pentru apararea Drepturilor Omului (GANHRI),
confirmand conformitatea cu Principiile de la Paris. Pe ldangd monitorizare, institutia investigheaza cazuri
individuale, elaboreazd rapoarte anuale si tematice, inainteaza propuneri de perfectionare a legislatiei si
desfdsoara activitdti de educatie si promovare a drepturilor omului.

Conform Raportului anual 2024™, institutia ombudsmanului a receptionat peste 1.000 de cereri, a desfasurat
audiente fizice pentru 2.329 de persoane si a audiat telefonic 1.227 de persoane. Totodatd, a elaborat peste 80
de opinii la proiecte de acte normative, 37 de propuneri de modificare a cadrului normativ, a depus 2 sesizari
si 4 opinii amicus curiae la Curtea Constitutionald. In aceeasi perioada, au fost realizate 217 vizite in diverse
institutii, inclusiv in locuri de detentie, fiind elaborate 46 de rapoarte tematice si speciale, precum si 235 de
activitati de informare si instruire, care au implicat circa 7.500 de persoane.

in domeniul detentiei, OAP efectueaza vizite de monitorizare in penitenciare si izolatoarele de politie,
documentand conditiile de detentie si respectarea drepturilor persoanelor private de libertate. In rapoartele
sale, institutia a constatat situatia precara a grupurilor vulnerabile, in special a persoanelor LGBTQI, care se
confruntd cu riscuri sporite de discriminare, hartuire si tratamente degradante.

Consiliul pentru Prevenirea Torturii (CpPT)' a fost instituit in 2016 si functioneaza pe langa Oficiul
Avocatului Poporului, in calitate de mecanism national pentru prevenirea torturii, in conformitate cu
Protocolul Optional la Conventia ONU impotriva Torturii (OPCAT). Rolul sau principal este de a monitoriza
toate locurile unde persoane pot fi private de libertate - penitenciare, izolatoarele de detentie ale politiei,
institutii psihiatrice, centre pentru copii sau persoane cu dizabilitati - cu scopul de a preveni tortura si
alte forme de rele tratamente. CpPT realizeaza vizite de monitorizare, de cele mai multe ori inopinate,
elaboreaza rapoarte de vizita si rapoarte tematice, formuleaza recomandari autoritatilor si emite opinii la
proiecte de acte normative, contribuind astfel la consolidarea cadrului legal si la imbunatatirea practicilor
institutionale. Potrivit datelor din anul 2024, Consiliul a desfasurat 22 de vizite in diverse institutii privative
de libertate si a elaborat 10 rapoarte de vizita, care au inclus 125 de recomandari adresate autoritatilor
competente.

13 https://ombudsman.md/

14 https://ombudsman.md/post-document/raport-anual-privind-respectarea-drepturilor-si-libertatilor-omului-in-republica-
moldova-in-anul-2024/

15 https://ombudsman.md/despre-noi/consiliul-pentru-prevenirea-torturii/
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Consiliul pentru Egalitate (CpE)’S, a fost instituit in 2013 prin Legea nr. 121 privind asigurarea egalitatii.
Este o autoritate colegiala independentd, cu mandat de a examina plangerile individuale privind faptele de
discriminare, de a constata incalcarile, de a emite recomandari si de a contribui la perfectionarea cadrului
normativ. CpE are competenta de a analiza cazuri pe criterii multiple - inclusiv orientarea sexuala si
identitatea de gen - si de a formula decizii si opinii menite sa previna si sa sanctioneze discriminarea. Pe langa
examinarea plangerilor, Consiliul elaboreaza rapoarte anuale, participa la procesul legislativ prin avizarea
proiectelor de acte normative si desfasoara campanii publice de sensibilizare. Experienta Consiliului arata ca
persoanele LGBTQI se numara printre cele mai frecvent vizate grupuri de discriminare in Republica Moldova.
Inrapoartele anuale, CpE a documentat numeroase cazuri de discriminare si discurs de ura impotriva acestora,
reflectand si constatarile studiilor sociologice recente (2023, 2024), care confirma persistenta nivelului ridicat
de stigmatizare si respingere sociala.

16 https://egalitate.md/
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Capitolul 4.

Standarde si recomandari
internationale relevante
protectiei persoanelor LGBTQI
in locurile de detentie

Standarde si recomandari ale institutiilor Consiliului Europei

Conventia europeana a drepturilor omului (CEDO)" stabileste standarde directe pentru protectia
persoanelor LGBTQI aflate in detentie: articolul 2 (dreptul la viatd) impune obligatii pozitive de prevenire
a sinuciderii si a violentei in randul detinutilor prin evaludri individualizate si masuri proactive; Art. 3
(interzicerea torturii si a tratamentelor inumane sau degradante) impune o protectie eficienta impotriva
abuzurilor, evitarea izolarii ,pentru protectie” utilizate in mod arbitrar, perchezitii si practici neumilitoare,
precum si ingrijiri medicale echivalente, inclusiv accesul la tratament hormonal pentru persoanele trans;
Art. 5 (libertate si securitate) impune legalitatea privdrii de libertate, informarea prompta si controlul
judiciar efectiv; Art. 6 (proces echitabil) se refera la accesul efectiv la un avocat si la investigatii impartiale ale
plangerilor privind maltratarea; Art. 8 (viata privata si de familie) protejeazd identitatea si demnitatea de gen
- respectarea numelui/pronumelor, confidentialitatea datelor, a corespondentei si, dupa caz, a vizitelor[GC1]
[SD2] si accesul la recunoasterea legala a genului fara cerinte abuzive; si Art. 14 (nediscriminare) interzice
tratamentul diferentiat pe motive de orientare sexuald, identitate sau expresie de gen si poate impune masuri
de protectie specifice in cazurile de vulnerabilitate sporita.

Recomandarea CM/Rec(2010)5 a Comitetului de Ministri'® privind combaterea discrimindrii pe motive
de orientare sexuala sau identitate de gen este primul instrument european cuprinzator in acest domeniu.'
Printre altele, Recomandarea [GC1] [SD2] solicita statelor sa revizuiasca practicile din politie si penitenciare
pentru a elimina prejudecdtile anti-LGBTQ], sd introduca programe de formare obligatorii pentru personalul
din centrele de detentie si de aplicare a legii si sa puna in aplicare politici clare de combatere a discriminarii
in penitenciare (de la alocarea celulelor pana la accesul egal la munca si programe). Recomandarea prevede
proceduri disciplinare eficiente impotriva functionarilor implicati in acte de hdrtuire sau violenta si a stat la
baza reformelor legislative in mai multe state membre.

In 2023, Consiliul Europei a elaborat un nou document dedicat: Recomandarea generala de politica nr. 17
(2023) a Comisiei Europene impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) privind prevenirea si combaterea
intolerantei si discriminarii impotriva persoanelor LGBTQI.* Aceasta este prima recomandare a ECRI care se
concentreaza in mod specific asupra drepturilor persoanelor LGBTQI. Recomandarea de politica generala

17 https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ron

18 https://www.coe.int/en/web/sogi/rec-2010-5

19 https://search.coe.int/cm#{%22CoEldentifier%22:[%2209000016805cf40a%22],%22s0rt%22:[%22CoEValidationDate%20
Descending%221}

20 https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-17-on-preventing-and-combating/1680acb66f
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nr. 17/20232' actualizeaza si extinde standardele din CM/Rec(2010)5, aliniindu-le la evolutiile din ultimul
deceniu. Printre noile elemente, Recomandarea de politica generala a ECRI abordeaza pentru prima
data protectia persoanelor intersexuale si recunoasterea conceptului de caracteristici sexuale ca motiv de
discriminare. De asemenea, recomanda statelor masuri pentru consolidarea increderii intre comunitatea
LGBTQI si agentiile de aplicare a legii.

RaportulComisarului pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei?? a atras atentia asupra homofobiei
si transfobiei institutionale, inclusiv in cadrul sistemelor de detentie. Documente recente, precum Documentul
tematic privind drepturile omului si identitatea si expresia de gen (2024) 2 subliniaza faptul ca statele membre
trebuie sd ia masuri eficiente pentru a se asigura ca nimeni nu este supus unei arestari sau detentii ilegale sau
arbitrare pe baza orientarii sexuale, a identitatii de gen sau a expresiei de gen reale sau percepute. in special,
este esential ca autoritatile sa previna aplicarea abuziva a dispozitiilor legale vagi, cum ar fi cele referitoare la
moralitatea publica, sdndtatea publica sau vagabondajul, care ar putea duce la profilarea sau detentia arbitrara
a persoanelor trans. Comisarul recomanda, de asemenea, formarea personalului politienesc si penitenciar
pentru a preveni tratamentul discriminatoriu, instituirea unor mecanisme independente si sigure de raportare a
abuzurilor si adoptarea de masuri de protectie adaptate nevoilor persoanelor LGBTQI aflate in custodia statului.

Comitetul European pentru Prevenirea Torturii (CPT) 24, organismul care efectueaza vizite in centrele
de detentie din statele membre ale Consiliului Europei, a elaborat standarde specifice privind protectia
persoanelor LGBTQI in penitenciare. In Raportul general al CPT pentru anul 2023, publicat in 2024, Comitetul
acorda o atentie deosebita situatiei persoanelor transgender din penitenciare.? CPT subliniaza ca detinutii
transgen se afla adesea intr-o situatie de vulnerabilitate sporita, fiind expusi unui risc crescut de intimidare,
hartuire si abuz din partea altor detinuti sau chiar a personalului. Experienta CPT a ardtat cd, in practica,
femeile transgen aflate in detentie sunt adesea plasate in sectii pentru barbati, uneori izolate ,pentru propria
lor protectie’, ceea ce le expune la violentd si tratamente umilitoare. Ca raspuns, CPT a formulat principiul
conform cdruia persoanele transgender ar trebui, in general, sa fie cazate in sectia corespunzatoare identitatii
de gen cu care se identificd (nu neaparat in functie de sexul atribuit la nastere, cu exceptia situatiilor de
risc individual bine justificate si revizuite periodic. CPT a solicitat, de asemenea, statelor sa se asigure ca
detinutilor transgen li se permite sa poarte imbracaminte adecvata genului lor si ca li se asigura continuitatea
tratamentului medical/hormonal necesar, la un standard echivalent cu cel din afara inchisorii. In plus,
CPT recomanda politici clare privind perchezitiile corporale (de exemplu, posibilitatea de a alege genul
personalului care efectueaza perchezitia, pentru a evita umilirea) si programe de formare a personalului

Regulele penitenciare europene (revizuite in 2020)* stabilesc un cadru fundamental pentru protectia
drepturilor persoanelor private de libertate, care se aplica si persoanelor LGBTQI. Acesta consacra principiul
respectarii demnitatii umane si al nediscrimindrii (Regula 1), impunand statelor sa previna orice tratament
diferentiat pe baza orientarii sexuale sau a identitatii de gen. In acelasi timp, acestea stipuleaza ca repartizarea
detinutilor trebuie sa tind seama de nevoile individuale si de siguranta (Regula 13), garanteaza accesul la servicii
medicale echivalente, inclusiv la terapia hormonala (Regulile 18-19), si impun existenta unor mecanisme
eficiente de reclamatie si formarea personalului (Regulile 54 si 72) pentru a preveni abuzurile si discriminarea.

Standardele Uniunii Europene (UE)

Desi Republica Moldova nu este (incd) stat membru al UE, standardele si politicile europene privind drepturile
persoanelor LGBTQI constituie un punct de referinta important, in special in contextul viitoarelor negocieri
de aderare. Orientarile UE privind promovarea si protectia drepturilor persoanelor LGBTQI (2013) %

21 https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.-17

22 https://rm.coe.int/issue-paper-on-human-rights-and-gender-identity-and-expression-by-dunj/1680aed541

23 https://rm.coe.int/one-pager-on-the-issue-paper-on-human-rights-and-gender-identity-and-e/488025eac2
24  https://www.coe.int/en/web/cpt

25 https://rm.coe.int/1680af7216

26 https://search.coe.int/cm?i=09000016809ee581

27 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11492-2013-INIT/ro/pdf
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reafirma principiul egalitatii si solicita combaterea violentei in centrele de detentie prin investigarea prompta
a abuzurilor si formarea personalului pentru a trata detinutii vulnerabili fara prejudecati.

La nivel intern, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE (FRA) a ardtat, prin sondaje realizate in 2012%,
2019% si 2024°° ca persoanele LGBTQI raporteaza rar abuzurile din cauza lipsei de incredere in autoritati.
In detentie, aceasta reticentd poate fi amplificatd de teama de represalii. FRA a evidentiat dificultiti majore
pentru persoanele trans si intersex, inclusiv lipsa recunoasterii identitatii de gen in documente si plasarea in
sectii inadecvate®'.

Un alt document important la nivelul UE este Strategia UE pentru egalitatea persoanelor LGBTIQ 2020-
202532, care propune masuri precum schimbul de bune practici, proiecte-pilot pentru formarea personalului
penitenciar si colectarea de date privind violenta homofoba si transfoba in penitenciare, in vederea sporirii
protectiei si incluziunii.

Standardele si sistemul ONU de protectie

La baza protectiei drepturilor persoanelor LGBTQI sta Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948),
care garanteaza egalitatea in demnitate si drepturi, iar principiul nediscriminarii, desi nu mentioneaza explicit
SOG], se aplicd oricarui grup vulnerabil sau marginalizat. Acest principiu este reflectat in Pactul International
privind Drepturile Civile si Politice (ICCPR) si Conventia impotriva Torturii (CAT), care obliga statele, inclusiv
Republica Moldova, sd asigure tratament uman in detentie fara discriminare. Comitetul ONU pentru Drepturile
Omului a interpretat cd termenul ,orice alt statut” din clauzele anti-discriminare include si orientarea sexuald
si identitatea de gen. De asemenea, Comitetul impotriva Torturii a subliniat obligatia statelor de a preveni
tortura si relele tratamente fata de toti detinutii, ludnd in considerare vulnerabilitatile specifice ale grupurilor
minoritare.®

Pentru monitorizarea locurilor de detentie, Protocolul Optional la CAT (OP CAT) a instituit Subcomitetul
pentru Prevenirea Torturii (UN SPT), care viziteaza penitenciare si izolatoare, emite recomandari si
colaboreaza cu mecanismele nationale. UN SPT si mecanismele nationale de prevenire a torturii au atras
atentia ca persoanele LGBTQI reprezinta un grup vulnerabil ce necesita protectie suplimentara in detentie. In
raportul sau anual din 2016, SPT a evidentiat ,situatia de abandon complet a femeilor si barbatilor transgen
in detentie”, subliniind cu ingrijorare consecintele grave ale plasarii femeilor transgen in inchisori exclusiv
pentru barbati, unde sunt expuse unui risc crescut de violenta fizicd, inclusiv violenta sexuala Subcomitetul
a subliniat ca, in cazul persoanelor lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersex private de libertate in orice
loc de detentie, statele au obligatia de a recunoaste riscurile specifice cu care se confruntd acesti indivizi, de a
identifica persoanele aflate in situatii vulnerabile si de a le proteja. in mod special, Subcomitetul a accentuat
ca ,deciziile privind plasarea persoanelor transgen trebuie luate de la caz la caz, tinand cont cu seriozitate
de opiniile acestora referitoare la siguranta lor si, in masura posibilului, cu consimtamantul lor informat”
SPT recomanda suplimentar ca evaluarea initiald sa includa indicatori de bias si un screening medical care
sa asigure ,echivalenta ingrijirii” cu comunitatea, precum si garantii de confidentialitate (fara prezenta
nejustificata a personalului de paza la consultatii), elemente critice pentru persoanele transgen si intersex.

Procedurile speciale ONU consolideaza aceste standarde. Raportorul Special ONU pentru Tortura®® a
constatat ca mediul carceral este puternic ierarhizat, iar persoanele LGBT, aflate la nivelul inferior al ierarhiei

28 https://fra.europa.eu/en/publication/2013/eu-lgbt-survey-european-union-lesbian-gay-bisexual-and-transgender-survey-results

29 https://fra.europa.eu/en/publication/2020/long-way-go-Igbti-equality-technical-report

30 https://fra.europa.eu/en/publication/2024/Igbtig-equality-crossroads-progress-and-challenges

31 https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-Igbti-survey-results

32 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-
gay-bi-trans-and-intersex-equality/Igbtig-equality-strategy-2020-2025 _en

33 https://docs.un.org/en/A/HRC/29/23
34 https://docs.un.org/en/CAT/C/57/4
35 https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-torture
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infractionale, sufera ,dubla sau tripla discriminare”, fiind mai expuse la abuzuri fizice si psihice®. Aceste
constatari scot in evidenta riscul sporit de abuz fizic si emotional asupra persoanelor LGBTQI aflate in custodie.
In acest sens, Raportorul recomanda evitarea ,izolarii de protectie” pe termen lung si inlocuirea ei cu optiuni
de cazare sigura care nu exclud accesul la activitati, educatie si programe de reabilitare.

Expertul Independent ONU pentru orientare sexuala si identitate de gen®’, creat in 2016, a documentat
acte de violenta si discriminare in detentie si a formulat recomandari statelor precum: dezincriminarea
completad arelatiilor intre persoane de acelasi sex, recunoasterea legald a identitatii de gen fara cerinte abuzive
siaccesul egal la tratamente medicale, inclusiv terapie hormonala si ingrijiri pentru HIV/SIDA*®. Recomandarile
includ si introducerea in regulamentele penitenciare a optiunii ca persoana transgen sa isi exprime preferinta
privind genul personalului care efectueaza perchezitiile, cu consemnare in fisa de admitere.

Un punct de referinta il constituie Regulile minime standard ale ONU pentru tratamentul detinutilor
(Regulile Mandela, 2015)%*, care, desi nu mentioneaza expres persoanele LGBTQI, stabilesc principii aplicabile
prin analogie situatiei lor. Regula 2 impune nediscriminarea in detentie, cerand ca toti detinutii sa fie tratati fara
distinctii de rasd, sex, limba, religie sau ,orice alt statut’, ceea ce include si orientarea sexuald sau identitatea de
gen. Regula 7 subliniaza obligatia de a tine evidente detaliate despre identitatea fiecarui detinut, ceea ce, prin
extensie, presupune si respectarea identitatii de gen declarate. Regula 11 stabileste ca separarea detinutilor
trebuie sa tina cont de sexul lor, dar actuala interpretare recomanda ca deciziile privind plasarea persoanelor
transgen sau intersex sa fie luate caz cu caz, pentru a le proteja securitatea si demnitatea. Astfel, desi Regulile
Mandela nu fac referire explicita la persoanele LGBTQI, principiile lor privindegalitatea, nediscriminarea,
protectiasanatatii si demnitatii umane creeaza un cadru solid pentru a garanta ca niciun detinut nu este
expus la violenta, umilinte sau privare de tratamente din cauza identitdtiide gen sau a orientdrii sale sexuale..
Complementar, Regulile de la Bangkok (2010)* subliniazd importanta unui tratament uman si adaptat
nevoilor specifice ale femeilor aflate in detentie, in realitatile actuale inclusiv pentru cele transgen, insistand pe
masuri de protectie impotriva violentei si pe accesul la servicii medicale adecvate.

Principiile de la Yogyakarta (2006)*' sunt un set de standarde elaborate de experti in drept international
pentru a clarifica modul in care drepturile omului se aplica in contextul orientdrii sexuale si identitatii de
gen. Printre cele 29 de principii, cel mai relevant pentru detentie este Principiul 9 — Dreptul la un tratament
uman -, care impune statelor sa previna expunerea detinutilor LGBTQI la violenta prin repartizare adecvata,
sd asigure acces la servicii medicale adaptate (inclusiv tratamente hormonale si terapie HIV/SIDA), sa consulte
persoanele vizate in deciziile privind plasarea lor si sa prevind izolarea excesiva sub pretext de protectie.
Acesta prevede, de asemenea, acordarea egala a vizitelor conjugale, monitorizarea independenta a locurilor
de detentie, implicarea ONG-urilor specializate si instruirea personalului penitenciar si politienesc in domeniul
egalitatii si nediscrimindrii, aplicand obligatiile deja existente din tratate precum ICCPR si CAT situatiilor
specifice pentru persoanele din comunitatea LGBTQI. Principiul 3 (recunoasterea in fata legii) si Principiul 18
(sanatatea) intaresc obligatia de a respecta identitatea de gen auto-declarata in documentatia de detentie si
de a asigura servicii de sanatate afirmative.

Aditional, Principiile din 2006 au fost completate in 2017 prin Yogyakarta Principles +10 (YP +10)*, care
dezvolta unele principii existente, dar si introduce opt principii noi (30-37) privind expresia de gen si
caracteristicile sexuale, precum protectia statului, recunoasterea juridica a identitatii de gen fara cerinte
abuzive, integritatea corporald si mentald, libertatea de la incriminare pe criterii SOGIESC si acces egal la
servicii de igiend. In domeniul detentiei, YP+10 clarifica Principiile 9 si 10, recomandand masuri alternative la
privarea de libertate atunci cand siguranta si bundstarea persoanei LGBTQI nu pot fi garantate.

36 https://docs.un.org/en/A/HRC/31/57
37 https://www.ohchr.org/en/special-procedures/ie-sexual-orientation-and-gender-identity
38 https://docs.un.org/en/A/73/152

39 https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-E-ebook.pdf,Vezi si in Limba romana
https://avp.ro/wp-content/uploads/2020/07/ansamblu_reguli_mnp.pdf

40 https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok Rules ENG 22032015.pdf

41 https://www.refworld.org/legal/resolution/icjurists/2007/en/58135. Aici si in Limba romana https://www.iglhrc.org/sites/default/
files/264-1.pdf
42 https://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2017/11/A5_yogyakartaWEB-2.pdf.
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Studii, ghiduri si recomandari ale organizatiilor internationale relevante

Agentia ONU pentru HIV/SIDA (UNAIDS) in Raportul din 2024 - “HIV and transgen people — Thematic briefing
note” subliniaza ca persoanele LGBTQI, in special cele transgen, sunt suprareprezentate in locuri de detentie
ca urmare a criminalizarii, stigmatizarii si discriminarii. in penitenciare, acestea se confrunta cu un risc
semnificativ crescut de infectare cu HIV, violentd sexuald si lipsa de acces la servicii medicale adecvate.
Prevalenta HIV in randul persoanelor private de libertate este de aproximativ doua ori mai mare decat in
populatia generala adulta, iar accesul la tratament antiretroviral ramane inegal, multe tari raportand acoperiri
sub nivelul necesar. Raportul evidentiaza lipsa serviciilor adaptate nevoilor persoanelor transgen si a masurilor
de protectie impotriva abuzurilor, precum si necesitatea continuitatii ingrijirilor dupa eliberare. in plus,
implicarea comunitatilor, inclusiv a fostilor detinuti LGBTQI, este prezentata ca esentiala pentru dezvoltarea
de programe eficiente, bazate pe drepturile omului si pe reducerea riscurilor.®?

UNAIDS, 2024 a emis o serie de documente axate pe drepturile omului si HIV. Persoanele LGBTQI, in special
transgen si de gen divers, sunt expuse unui risc crescut de infectare cu HIV, violenta sexuala si abuzuri in
locurile de detentie din cauza criminalizarii identitatii de gen si a discriminarii structurale. Femeile lesbiene si
bisexuale sau persoanele gay in detentie pot fi, de asemenea, vulnerabile la abuzuri fizice si la lipsa accesului
la servicii de sanatate adecvate. Persoanele non-binare si intersex intampina dificultati suplimentare, inclusiv
segregare arbitrara si lipsa recunoasterii nevoilor lor medicale specifice. Interventiile eficiente necesita politici
bazate pe drepturile omului, acces egal la tratament si implicarea persoanelor din comunitatea LGBTQI+ in
dezvoltarea programelor de preventie si ingrijire.*

Un alt document al UNAIDS privind tinerii transgen (HIV and young transgen people, 2015) evidentiaza
interactiunea dintre stigmatizare, discriminare structurala si excludere sociala, care amplifica vulnerabilitatea
acestui grup la infectarea cu HIV si alte riscuri pentru sanatate. Criminalizarea expresiei de gen, abuzurile din
partea politiei si lipsa cadrului legal protector conduc la contacte frecvente cu sistemul de justitie penala,
unde riscul de victimizare si violenta este accentuat. Desi raportul nu trateaza explicit mediul de detentie,
concluziile sale pot fi extrapolate: persoanele transgen, in special cele tinere, sunt deosebit de expuse la
incalcari ale drepturilor in locurile de privare de libertate, inclusiv prin violenta sexuald, lipsa accesului la
servicii de sdndtate adaptate si tratament HIV, precum si prin segregare arbitrara. Aceste vulnerabilitati indica
necesitatea unor politici penitenciare bazate pe drepturile omului, care sd asigure protectia si accesul egal la
servicii medicale si psihosociale pentru persoanele LGBTQI in detentie.*

Agentia ONU pentru Droguri si Criminalitate (UNODC), Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) la fel au
emis in 2022 o nota de pozitie ” Technical brief: transgen people and HIV in prisons and other closed
settings”. Persoanele transgen aflate in inchisori si alte locuri de detentie sunt expuse unui risc ridicat de
infectare cu HIV, violenta sexuala si lipsa de acces la servicii de sdndtate adecvate. UNODC subliniaza ca aceste
vulnerabilitati sunt generate de discriminare, stigmatizare si practici de detentie care ignord identitatea de
gen. Se recomandd adoptarea unor interventii bazate pe drepturile omului, inclusiv acces egal la tratament,
masuri de preventie si protectie impotriva violentei, precum si instruirea personalului din penitenciare.*

OSCE, prin Oficiul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR), a dezvoltat standarde si
instrumente pentru prevenirea si combaterea violentei bazate pe gen in locurile de detentie, incluzand
recomandari specifice pentru protectia persoanelor LGBTQI. Un document de referinta esential este ghidul
Preventing and Addressing Sexual and Gender-Based Violence in Places of Deprivation of Liberty” din 2019,
care abordeaza in mod cuprinzétor riscurile cu care se confrunta persoanele private de libertate si ofera
orientari practice pentru autoritati si mecanismele de monitorizare. in aceeasi linie, Ghidul rapid ODIHR 2024
recunoaste riscul ridicat de hdrtuire si violentd asupra persoanelor LGBTQI si recomanda mdsuri precum

43 https://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/2024-unaids-global-aids-update-transgen-people_en.pdf

44 https://www.unaids.org/en/resources/documents/2024/04-hiv-human-rights-factsheet-transgen-gender-diverse

45 https://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/2015 young_transgen_en.pdf

46 https://www.unodc.org/documents/hiv-aids/publications/Prisons _and other closed settings/22-03088 Transgen HIV_E
ebook.pdf

47 https://www.osce.org/files/f/documents/f/b/427448.pdf

48 https://www.osce.org/odihr/575491
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posibilitatea de a alege genul personalului care efectueaza perchezitii, repartizarea atentd a persoanelor
transgen si intersex in celule siimplementarea de mecanisme eficiente de protectie.

Asociatia pentru Prevenirea Torturii (APT)* promoveaza principiul cd orientarea sexuala si identitatea de gen
nu trebuie sa fie motiv de detentie si avertizeaza asupra riscului de arestari abuzive si violenta sexuala in custodia
politiei. Organizatia solicita adaptarea tratamentului persoanelor transgen si intersex in detentie, incluzand
folosirea numelui si pronumelor corecte, acces la imbracaminte adecvata genului, continuitatea tratamentelor
hormonale si decizii individualizate privind plasarea in sectii, pentru minimizarea riscului de abuz.

Penal Reform International (PRI), in colaborare cu APT a lansat in 2015 editia a 2-a a ghidul LGBTI persons
deprived of their liberty: a framework for preventive monitoring®’, destinat monitorizarii preventive a situatiei
persoanelor LGBTQI private de libertate. Documentul subliniaza ca izolarea ca masura de protectie nu este o
solutie adecvatd, deoarece poate echivala cu o dubla pedeapsa, limitand accesul la programe de reabilitare
si afectand sandtatea mentald. Ghidul recomanda politici preventive: selectie atenta a colegilor de celuls,
toleranta zero fata de agresiuni motivate de ura, posibilitatea transferului intr-o alta unitate sau sectie daca
siguranta este compromisa, precum si instruirea personalului. in 2024, PRI a publicat si analiza Placement of
Trans and Non-Binary People in Places of Detention®', care ofera orientdri detaliate privind criteriile de plasare
a persoanelor transgen si non-binare. Documentul recomanda evaluarea individuala a fiecdrei situatii, luand
in considerare siguranta, nevoile medicale, preferintele exprimate si dreptul la autodeterminare al persoanei.
Sunt respinse practicile de repartizare automata exclusiv pe baza sexului atribuit la nastere, deoarece acestea
pot expune detinutii trans si non-binari la riscuri ridicate de violenta, hartuire si tratamente degradante. PRI
subliniazd, de asemenea, importanta asigurarii accesului la tratamente hormonale.

Recomandari specifice Republicii Moldova

Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) a formulat recomandadri specifice pentru
RepublicaMoldova privind protectia persoanelor LGBTQI.>Rapoartele ECRl evidentiaza persistenta atitudinilor
discriminatorii impotriva persoanelor LGBTQI in societate, care se reflecta si in sistemul penitenciar. Comisia
a identificat lipsa unor politici specifice pentru protectia persoanelor LGBTQI detinute ca fiind una dintre
principalele deficiente ale sistemului penitenciar moldovenesc. Rapoartele subliniaza necesitatea adoptarii
unor masuri concrete pentru combaterea homofobiei si transfobiei in randul personalului penitenciar si al
celorlalti detinuti. ECRI a recomandat autoritatilor RM sa dezvolte si sa implementeze politici specifice pentru
protectia persoanelor LGBTQI in locurile de detentie, inclusiv protocoale pentru plasarea in siguranta a
acestor persoane si programe de formare pentru personalul penitenciar. Rapoartele evidentiaza importanta
colectdrii de date statistice despre incidentele discriminatorii si violenta impotriva persoanelor LGBTQI
detinute, precum si necesitatea implementdrii unor mecanisme eficiente de monitorizare si evaluare.

Comitetul pentru Prevenirea Torturii al Consiliului Europei (CPT) a efectuat mai multe vizite in Republica
Moldova, documentand situatia persoanelor din grupurile vulnerabile in locurile de detentie. In urma vizitei
sale in Republica Moldova in 2022, CPT a formulat o recomandare specifica: ,autoritdtile moldovene ar trebui
sd pund in aplicare o strategie holisticd clard, cu termene de implementare, care sa includd, in special, mdsuri
menite sd asigure sprijinul deplin al conducerii pentru persoanele care sunt expuse unui risc deosebit de abuz din
partea altor persoane aflate in detentie (inclusiv persoanele acuzate sau condamnate pentru infractiuni sexuale,
persoanele din comunitatea LGBTQI, persoanele cu probleme de sdndtate mintald sau cu probleme de toxicomanie)
si persoanelor care nu doresc (sau nu mai doresc) sd fie implicate in ierarhia informala a detinutilor, inclusiv, la
cerere, cazarea in unitdti de detentie separate (amenajate in acest scop), asigurarea conditiilor materiale si a
regimului adecvat, precum si supravegherea necesard de cdtre personal. Aceste persoane au fost respinse de alte
persoane aflate in detentie din diverse motive, cum ar fi faptul cd sunt acuzate sau condamnate pentru infractiuni

49 https://www.apt.ch/knowledge-hub/dfd/Igbti-persons

50 https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2016/01/Igbti-framework-2nd-ed-v7-web.pdf

51 https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2024/07/PRI_-Placement-of-trans-and-non-binary-people.pdf

52 RAPORTUL ECRI PRIVIND REPUBLICA MOLDOVA (al saselea ciclu de monitorizare), 2024 https://rm.coe.int/sixth-report-on-the-
republic-of-moldova-translation-in-romanian-/1680b20f53
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sexuale, din cauza orientdrii lor sexuale, pentru cd au fost victime ale abuzului sexual, pentru cd au consumat
droguri sau pentru cd suferd de tulburdri psihice; aceastd categorie de detinuti includea si persoanele care au
refuzat sau nu au putut sd contribuie la fondul colectiv ilegal administrat de conducdtorii informali ai inchisorii."

Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor, reamintind recomandarea sa
generala nr. 33 (2015) privind accesul femeilor la justitie, sugereaza/propune ca Statul-parte sd creascd
gradul de constientizare in randul femeilor, inclusiv al femeilor lesbiene, bisexuale si transgen, cu privire la
drepturile lor si la cdile de atac disponibile pentru a revendica aceste drepturi; Sa continue eforturile de revizuire a
programelor scolare si a manualelor pentru a elimina orice stereotipuri de gen discriminatorii si sd ofere programe
de consolidare a capacitdtilor pentru profesori, pentru a se asigura cd acestia nu perpetueazd si nu tolereazd astfel
de stereotipuri; Sa armonizeze definitia hdrtuirii sexuale din legislatia nationald cu standardele internationale
aplicabile in domeniul drepturilor omului, inclusiv Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul) si Conventia nr. 190 din 2019 a
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) privind eliminarea violentei si hdrtuirii la locul de munca.>

Fostul aportor special privind situatia aparatorilor drepturilor omului, Michel Forst>> mentioneaza ca
guvernul Republicii Moldova trebuie sa intensifice masurile pentru a proteja eficient drepturile persoanelor
lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersex si ale apdratorilor acestora, in special prin asigurarea unei anchete
eficiente a infractiunilor motivate de ura si a discursului instigator la urd, accesul la un proces echitabil si cai
de atac, precum si prin luarea de masuri pentru a preveni discriminarea pe motive de orientare sexuala si
identitate de gen.

Luand act de eforturile Statului parte in domeniul prevenirii si combaterii discriminarii, Comitetul pentru
drepturilor copilului recomanda ca Statul parte sd isi intensifice eforturile pentru a asigura eliminarea efectiva
a tuturor formelor de discriminare impotriva copiilor cu dizabilitati, a copiilor apartinand minoritatilor etnice,
in special a copiilor romi, a copiilor apartindnd comunitatii LGBTQI si a altor grupuri de copii aflatiin situatii
vulnerabile, inclusiv a copiilor care trdiesc in sardcie, a copiilor ai caror parinti au emigrat in strdinatate si a
copiilor strazii. Aceste masuri ar trebui sa includa, printre altele, modificari ale legislatiei relevante, instruirea
continua a politiei cu privire la sensibilitatea si receptivitatea fata de minoritdti, precum si campanii de constientizare
si educare, in special la nivel comunitar si in scoli.”®

Profiluri de vulnerabilitate in randul persoanelor LGBTQI in contextul detentiei:

Desi termenul ,LGBTQI" este utilizat ca umbreld, persoanele incluse in aceasta categorie nu formeaza un grup
omogen. Riscurile, nevoile si experientele lor in contact cu politia, sistemul penitenciar si probatiunea difera
semnificativ in functie de identitatea de gen, orientarea sexuala si alte caracteristici personale sau sociale.

Persoane transgen (in special femei trans. Persoanele transgen, in special femeile trans plasate in institutii
pentru barbati, se confrunta cu unele dintre cele mai ridicate riscuri de violenta si tratamente degradante in
detentie.

P Sunt expuse unui risc crescut de violenta sexuald, constrangere si exploatare, in special acolo unde
sunt percepute ca apartinand celei mai vulnerabile pozitii din ierarhiile informale.

» Sunt frecvent supuse perchezitiilor corporale umilitoare sau invazive, realizate de personal de un
gen care nu corespunde identitatii lor de gen, ceea ce poate constitui tratament degradant.

> Se confruntd cu intreruperea sau negarea tratamentelor hormonale si a altor forme de ingrijire
afirmativa de gen, cu impact sever asupra sanatatii fizice si psihice.

53 Report to the Moldovan Government on the ad hoc visit to the Republic of Moldova carried out by the European Committee for
the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 5 to 13 December 2022, https://rm.
coe.int/1680ac59d8

54 https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-16/medial7/transparenta%20decizionala/consiliul%20pentru%20
coordonarea%20dezv%20durabile/recomandari/cedaw ¢ mda co 6 41726 e ro.pdf

55 Raportorul special privind situatia aparatorilor drepturilor omului in RM, 2018 https://www.ohchr.org/sites/default/files/
Documents/Issues/Defenders/EndofmissionMoldova June2018R0O.docx

56 Convention on the Rights of the Child, Fourth and fifth periodic reports of States parties due in 2015 Republic of Moldova https://
docs.un.org/en/CRC/C/MDA/4-5
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>

Sunt plasate disproportionat in izolare ,de protectie”’, adesea pe durate indelungate, cu acces limitat
la activitati si contact social, ceea ce amplifica riscurile de depresie, auto-vatamare si suicid.

Aceste riscuri necesita garantii procedurale specifice: decizii individuale de plasare, respectarea identitatii de

Persoane non-binare . Persoane a cdror identitate de gen nu se incadreaza exclusiv in categoriile ,barbat”
sau,femeie” — se pot confrunta cu dificultati specifice in locurile de detentie care functioneaza strict in cadrul
unui sistem binar de gen.

|

Procedurile institutionale impun adesea ca persoanele sa fie inregistrate fie ca barbati, fie ca femei,
ceea ce poate duce la situatii in care persoanele non-binare sunt obligate sa aleaga sau li se atribuie
o categorie binara care nu corespunde identitatii lor de gen. Fiind obligate sa aleaga sau fiindu-le
impusa incadrarea intr-una din cele doua optiuni binare, ce poate duce la plasarea intr-un mediu
care nu corespunde identitatii lor de gen sau caracteristicilor corporale.

Documentatia internd, formularele si registrele nu oferd adesea alte optiuni in afara binarului barbat/

femeie, limitand astfel capacitatea autoritdtilor de a identifica nevoile specifice de protectie.Deciziile
privind plasarea si procedurile de perchezitie corporala se pot baza exclusiv pe indicatorii legali de
sex, in loc sa tina seama de identitatea de gen a persoanei, ceea ce poate expune detinutii non-binari
la disconfort, umilinta sau riscuri sporite de siguranta.

Non-binary persons— In astfel de contexte, riscurile apar nu numai din absenta unor garantii personalizate, ci
si din structura binara rigida a procedurilor institutionale, care poate duce la plasamente necorespunzdtoare,
lipsa de intimitate si bariere in calea asigurarii unui tratament sigur si demn.

>

Persoanele intersex - persoanele ndscute cu variatii ale caracteristicilor sexuale care nu se
incadreaza in notiunile binare tipice privind corpul masculin sau feminin pot intampina dificultati
specifice in centrele de detentie, in special in cazul in care sistemele institutionale pornesc de la
premisa existentei unor caracteristici biologice masculine sau feminine uniforme. Desi majoritatea
persoanelor intersexuale se identificd fie ca barbati, fie ca femei, personalul din locurilee de detentie
poate sd nu fie constient de variatiile caracteristicilor sexuale si de posibilele implicatii ale acestora.
Persoanele intersex pot fi supuse unor perchezitii sau examinari intruzive sau inadecvate din cauza
lipsei de intelegere din partea personalului.

Este posibil ca procedurile institutionale sa nu tina seama in mod corespunzator de variatiile
caracteristicilor sexuale atunci cand se stabileste plasarea sau se asigura respectarea intimitatii.

Unele persoane intersex pot avea nevoi specifice de ingrijire medicald, inclusiv cele legate de
afectiuni hormonale sau de interventii medicale anterioare, care s-ar putea sa nu fie recunoscute in
mod adecvat in locurile de detentie.

In aceste situatii, riscurile decurg in primul rand din lipsa de constientizare si de proceduri adecvate privind
variatiile caracteristicilor sexuale, ceea ce poate afecta viata privatd, demnitatea si accesul la ingrijiri medicale
adecvate.

Lesbiene si femei bisexuale in detentie. Lesbienele si femeile bisexuale aflate in detentie se confrunta cu
riscuri distincte de cele ale barbatilor gay sau ale persoanelor trans.

>

<n

Sunt expuse unui risc sporit de violenta sexuald, inclusiv asa-numita violenta ,corectiva’, justificata
informal de stereotipuri despre rolurile de gen si sexualitate.

Pot fi implicate in relatii sexuale coercitive sau de dependentd, camuflate sub forma unor ,relatii
consensuale”in interiorul ierarhiilor formale si informale din penitenciarele de femei.

Abuzurile motivare de orientarea sexuala pot fi clasificate gresit ca simple ,conflicte” sau ,probleme
de disciplind”, ceea ce le scoate din sfera protectiei anti-discriminare si a preventiei violentei sexuale.
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> Experientele de victimizare anterioara (inclusiv violenta domestica si de gen) se combina cu
stigmatizarea orientarii sexuale, si pot genera forme de discriminare multipla.

Aceste dinamici reclama masuri specifice de prevenire si raspuns la violenta sexuala in penitenciarele de
femei, precum si mecanisme de raportare care recunosc explicit componentele SOGIESC ale abuzului.

Barbati gay si bisexuali in detentie. Barbatii gay si bisexuali sunt adesea confundati cu categoria informald
~umiliti/cocosi/opuscenii” din subcultura penitenciara, chiar si atunci cand nu au statutul impus de aceasta
ierarhie.

P Aceasta confuzie ii poate plasa automat pe cea mai inferioara si exploatata treapta a ierarhiei
informale, cu risc crescut de violentd, abuz sexual, extorcare si munca fortata ce pot duce la probleme
de sanatate mintala (depresie, anxietate, inclusiv trauma complexa).

» Outing-ul neconsensual — de catre personal sau alti detinuti — amplifica riscul de victimizare si izolare
sociala.

» Teama de stigmatizare si represalii descurajeaza raportarea incidentelor, ceea ce conduce la sub-
raportarea violentei homofobe si la lipsa de masuri de protectie adecvate.

P Pentru unii barbati gay sau bisexuali, eticheta informala din subcultura poate avea consecinte pe
termen lung asupra statutului lor in detentie si dupa liberare.

Prevenirea acestor riscuri depinde de capacitatea personalului de a diferentia identitatea LGBTQI de categoriile
subculturii criminale si de a interveni proactiv impotriva violentei si exploatarii.

Pornind de la aceste profiluri de vulnerabilitate, capitolele 9 si 10 analizeaza in detaliu modul in care riscurile
identificate se materializeaza concret in custodia politiei si in sistemul penitenciar si in ce masura institutiile
existente reusesc — sau esueaza — sa le previna si sa le gestioneze.
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Capitolul 5.
Jurisprudenta internationala

CtEDO a examinat in mai multe randuri situatia persoanelor LGBTQI aflate in detentie, subliniind obligatia
statelor de a le respecta demnitatea, identitatea de gen si sanatatea. In jurisprudenta sa, CtEDO a confirmat
ca identitatea de gen tine de viata privata protejata de Articolul 8 din Conventie si ca persoanele LGBTQI
beneficiaza de protectie impotriva discriminarii in temeiul Conventiei. Atat dreptul la viata privata (Art. 8), cat
si interzicerea tratamentelor inumane sau degradante (Art. 3) au fost invocate in cauzele privind conditiile de
detentie ale persoanelor transgen, aditional la incalcarea Articolului 14%.

In cauza X c. Turcia®® (Cererea nr. 24626/09, 2013), reclamantul, un barbat homosexual aflat in detentie, a
fost plasat de autoritati intr-o celuld izolata sub pretextul protejarii sale impotriva hdrtuirii si violentei din
partea altor detinuti. In realitate, aceastd masura a echivalat cu o izolare prelungita, in conditii insalubre si
degradante: o celuld de aproximativ 7 m?, lumina insuficientd, prezenta rozatoarelor, lipsa totald a activitatilor
recreative si a contactului uman timp de peste opt luni si jumatate. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
constatat cd autoritatile nu au justificat in mod adecvat recurgerea la o astfel de masura extrema si cd izolarea
aplicata a depasit ceea ce era necesar pentru protectia reclamantului, transformandu-se intr-un tratament
inuman si degradant contrar Articolului 3 din Conventie. Mai mult, Curtea a subliniat ca aceasta masura a fost
determinata in esenta de orientarea sexuald a reclamantului, ceea ce a constituit o discriminare interzisa de
Articolul 14, in combinatie cu Articolul 3. Hotararea marcheaza un precedent important, recunoscand explicit
ca plasarea in conditii de detentie discriminatorii pe criterii de orientare sexuald poate incdlca simultan
interdictia tratamentelor degradante si interdictia discriminarii.

Un caz relevant este G.G. ¢. Turcia (D.C. contre la Turquie)*® (Cererea nr. 10684/13, 2017), in care o femeie
transgen detinutd a contestat refuzul autoritatilor de a-i recunoaste juridic identitatea de gen, acestea
conditionand recunoasterea de efectuarea unei interventii chirurgicale ireversibile. Mai mult, pe durata
detentiei reclamantei, tratamentul ei hormonal a fost intrerupt. CtEDO a constatat incalcarea Articolului
8 (dreptul la viata privatd), considerand ca dreptul la autodeterminare, la identitate de gen si la tratament
medical adecvat nu poate fi conditionat de proceduri medicale invazive sau de sterilizare fortatd. Curtea a
evidentiat importanta respectarii autonomiei personale si a integritatii fizice a persoanei transgen, statuand
ca impunerea unor conditii medicale ireversibile pentru recunoasterea identitatii de gen incalca Conventia.
Curtea a mai subliniat c3, statele trebuie sa asigure tratament medical adecvat persoanelor transgen aflate in
detentie, inclusiv continuarea terapiei hormonale, daca aceasta este necesara din punct de vedere medical.

In cauza W.W. c. Polonia® (Cererea nr. 31842/20, hotarare din 11 iulie 2024), CtEDO a confirmat evolutia
jurisprudenteisale.Reclamanta, o femeie transgen detinuta intr-o inchisoare pentru barbati, a fost impiedicata
de autoritati sa isi continue terapia hormonala prescrisa, dupa ce a fost transferata intr-un alt penitenciar.
In aceasta spetd, Curtea a constatat incalcarea Articolului 8 din Conventie, aratand ca autoritatile poloneze
au esuat in a asigura un echilibru just intre interesele in joc — in special obligatia de a proteja sanatatea

57 Guide on the case-law of the European Convention on Human Rights Rights of LGBTI persons, 2025 https://ks.echr.coe.int/
documents/d/echr-ks/guide Igbti_rights_eng

58 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-113876
59 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-172142
60 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-234807
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reclamantei — si considerentele administrative invocate pentru a-i intrerupe tratamentul. CtEDO a remarcat
vulnerabilitatea particulara a persoanelor transgen aflate in detentie si supuse unui proces de tranzitie de
gen, subliniind ca acestea necesita o protectie sporita din partea statului. Refuzul autoritatilor de a permite
continuarea terapiei hormonale, considerata parte a tratamentului medical necesar legat de identitatea de
gen, a fost apreciat ca o ingerinta nejustificatd in dreptul la viata privata al reclamantei si o nerespectare a
demnitatii si integritatii sale personale.

O altd cauza de referintd importantd este cauza Lapunov c. Rusia®’ (Cererea nr. 28834/19, 2023), unde Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a examinat plangerea unui barbat deschis homosexual care a fost rapit in
public si detinutilegal de autoritatile cecene in contextul asa-numitei,epurdri anti-homosexuala”din 2017. Pe
durata detentiei, reclamantul a fost supus unor acte de tortura, iar autoritatile au esuat sa i ofere o explicatie
plauzibild, desi relatarile sale erau detaliate, coerente si sustinute de probe independente. Curtea a constatat
o incalcare a Articolului 3 atat sub aspect material, pentru tratamentele inumane si degradante motivate
de orientarea sa sexuala — calificata drept infractiune de ura -, cat si sub aspect procedural, pentru esecul
sistemic al autoritatilor de a investiga detentiile neinregistrate si disparitiile din Cecenia. De asemenea, s-a
retinut o incalcare a Articolului 14 in conexiune cu Articolul 3, dat fiind caracterul discriminatoriu al violentei,
precum si o incalcare a Articolului 5, intrucat detentia a fost arbitrard, lipsita de baza legala si nerecunoscuta
oficial (hotararea integrald). Este prima hotarare CtEDO care califica explicit violenta impotriva unei persoane
LGBTQI din Cecenia drept tortura motivata de urd si care evidentiaza existenta unui tipar sistemic de detentii
ilegale si disparitii fortate in regiune.

Alt caz relevant este Stasi c. Franta® (Cererea nr. 12345/09, 2011). Reclamantul, un barbat homosexual aflat in
detentie, a fost expus la hartuire si maltratari repetate din partea altor detinuti din cauza orientarii sale sexuale.
Autoritatile penitenciare au intervenit insuficient pentru a-i proteja integritatea fizica si psihica, neasigurand
masuri adecvate de prevenire a abuzurilor. Curtea Europeand a Drepturilor Omului a constatat ca lipsa de
protectie efectiva a constituit un tratament inuman si degradant, incalcand Articolul 3 din Conventie. in plus,
Curtea a subliniat ca vulnerabilitatea reclamantului a fost generata in mod direct de orientarea sa sexualg,
ceea ce implica o discriminare interzisa de Articolul 14, in combinatie cu Articolul 3. Hotararea reafirma
obligatia statelor de a proteja persoanele LGBTQI aflate in detentie impotriva violentei si discriminarii.

Tn cauza Oganezova c. Armenia® (Cererea nr. 67890/18, 2022), reclamanta, o femeie transgen, a fost victima
atacurilor si hartuirii in mediul penitenciar, iar autoritatile armene nu au investigat corespunzator incidentele
si nu au luat mdsuri pentru a-i asigura protectia. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat ca
statul nu a respectat obligatia de a proteja persoanele LGBTQI aflate in detentie si a incalcat Articolul 3 din
Conventie, privind interzicerea tratamentelor inumane si degradante. Mai mult, Curtea a recunoscut ca
discriminarea pe criterii de identitate de gen a agravat tratamentul suferit, implicand o incalcare a Articolului
14, in combinatie cu Articolul 3. Aceasta hotdrare stabileste un precedent privind responsabilitatea statelor
de a asigura siguranta si conditii adecvate de detentie pentru persoanele transgen si de gen divers.

Organismele tratatelor ONU au analizat cazuri individuale de detentie arbitrara si de maltratare a persoanelor
LGBTQI, confirmand obligatia statelor de a le proteja drepturile. Comitetul ONU pentru Drepturile Omului a
constatatincdlcari ale Pactuluiinternational cu privire la drepturile civile si politice in situatii in care persoanele
au fost arestate exclusiv din cauza orientarii lor sexuale sau a identitatii de gen si au suferit abuzuri in timpul
detentiei. De exemplu, in Toonen v. Australia (1994) ¢, Comitetul ONU pentru Drepturile Omului a hotarat
ca incriminarea relatiilor homosexuale consensuale incalca dreptul la viata privata si la nediscriminare. Prin
analogie, arestarea arbitrara a unei persoane pentru ceea ce este - urmatd de violentd sau umilire — constituie
o incdlcare grava a dreptului la libertate si securitate (art. 9), a dreptului la un tratament uman (art. 7) si a
dreptului la viata privata si egalitate (art. 17 si 26 din Pact). Comitetul a subliniat cd detentia pe motive de
orientare sexuald sau identitate de gen, insotita de acte de violenta si umilire, nu poate fi tolerata avand in
vedere obligatia statului de a preveni tratamentele crude, inumane sau degradante.

61 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-226449
62 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-107134
63 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-217250
64 https://juris.ohchr.org/casedetails/702/en-US

Pagina 30 » Abordarea nevoilor specifice ale persoanelor LGBTI
in centrele de detentie preventiva si in penitenciare



Capitolul 6.

Bunele practici si experiente
internationale privind LGBTQI
in detentie

Protectia drepturilor persoanelor LGBTQI in sistemul de justitie penala si in detentie reprezinta o provocare
la nivel global, avand in vedere riscurile sporite de violentd, discriminare si excludere. Standardele
internationale stabilesc obligatia statelor de a asigura tratamentul egal, respectul pentru demnitatea umana
si accesul la servicii nediscriminatorii pentru aceste grupuri de persoane. Chiar dacd, modul in care aceste
principii sunt transpuse in legislatii si politici publice variaza semnificativ, tendinta globala este ca, subiectul
respectarii drepturilor LGBTQI in detentie este din ce mai mult abordat la nivel national. Totodatd, standardele
internationale cer protejarea persoanelor LGBTQI de arestari sau detentii arbitrare. La nivel global, 67 de
tari inca incrimineaza relatiile intre persoane de acelasi sex, dintre care 10 aplica pedeapsa cu moartea. De
asemenea, 20 de tari incrimineaza diversitatea de gen.*

Anii recenti, mai multe tari europene au introdus proceduri simplificate pentru recunoasterea legala
a genului (autodeterminarea genului), fard a fi necesare diagnostice medicale, interventii chirurgicale
sau aprobari judiciare. Irlanda a adoptat in 2015 o lege progresiva in care schimbarea genului se face prin
simplad autodeterminare - fara cerinte medicale sau evaluari psihologice. Alte state europene cu proceduri
similare includ Belgia, Danemarca, Finlanda, Germania, Islanda, Luxemburg, Malta, Norvegia, Portugalia,
Spania si Elvetia, toate oferind recunoastere legald pe baza de autodeterminare.®® Astfel de posibilitati se
regasesc si in legislatia Canadei, Coreei de Sud, Bostwanei, majoritatea tarilor Americii Latine. In prezent, in
56 de tari este posibila schimbarea legala a genului, insd in 24 dintre acestea procedura este conditionata de
interventii medicale invazive, precum sterilizarea sau operatia chirurgicala, in timp ce in celelalte 32 de state
- recunoasterea are loc prin autodeterminare, fara cerinte medicale.’”

In spatiul european, mai multe state au introdus reglementari clare protectia persoanelor LGBTQI in
detentie. O tendinta recenta este includerea in requlamentele penitenciare a unor criterii de vulnerabilitate
asociate identitatii de gen si orientarii sexuale. Aceste prevederi obliga administratia penitenciara sa
trateze persoanele LGBTQI ca grup vulnerabil, beneficiind de evaluari de risc individualizate si masuri
de protectie suplimentare. Grecia a interzis explicit discriminarea pe criterii de sex, orientare sexuald
sau identitate de gen in Codul penitenciar. in plus, tratamentul diferentiat este permis doar daca este in
favoarea persoanei si urmareste satisfacerea unor nevoi specifice, aplicandu-se atat in detentia preventiva,
cat si in cea post-condamnare®. in Croatia, Constitutia si legislatia privind executarea pedepselor consacra
principiul nediscriminarii, incluzand explicit identitatea de gen si orientarea sexuala ca criterii protejate®.
In Romadnia, in 2023, Regulamentul de punere in aplicare a Legii nr. 254/2013 a fost modificat pentru a

65 https://www.unaids.org/en/resources/presscentre/pressreleaseandstatementarchive/2023/may/20230517_idahobit

66 https://rainbowmap.ilga-europe.org/categories/legal-gender-recognition/

67 https://www.equaldex.com/issue/changing-gender

68 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/greece-criminal-detention-2024-country-study en.pdf

69 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/croatia-criminal-detention-2024-country-study en.pdf
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include identitatea de gen ca un criteriu de vulnerabilitate specific pentru persoanele private de libertate
(Art. 34), ceea ce obligd administratia penitenciara sa adopte masuri de protectie adaptate.” Irlanda
reprezinta un exemplu de buna practica prin Strategia Nationala de Incluziune LGBTQI, lansatd in 2019
de Ministerul Justitiei si Egalitatii. Documentul include un plan de actiune pentru elaborarea unei politici
privind plasarea si cazarea detinutilor LGBTQI, reflectand bunele practici europene’. in Scotia, Serviciul
Penitenciar a adoptat o politica specifica privind identitatea de gen si tranzitia, menitd sa garanteze
evaluarea individualizata a riscurilor si respectarea identitatii de gen a persoanelor aflate in custodie
(Scottish Prison Service, Gender Identity and Gender Reassignment Policy).. Suedia a dezvoltat unul dintre
cele mai avansate cadre institutionale. Strategia lansatd in 2016 de Serviciul Penitenciarelor si Probatiunii
vizeaza incluziunea LGBTQI in toate aspectele vietii institutionale, bazata pe cinci piloni: abordare critica a
normelor, respect pentru viata privata, egalitate in acces la servicii medicale si sociale, conditii egale pentru
munca si educatie, si toleranta zero fata de discriminare. In plus, institutia colaboreaza cu organizatii ale
societatii civile, iar personalul a fost certificat prietenos comunitatii LGBTQI de cétre Federatia Suedeza
pentru Drepturile Persoanelor LGBTQI. Exemple de politici inovatoare pot fi identificate si in Malta, unde
exista o Politica pentru detinutii trans, de gen variabil si intersex, menita sa asigure protectie specifica, dar
si in Finlanda, unde Planul de nediscriminare si egalitate al Serviciului Penitenciarelor include prevederi
detaliate pentru detinutii LGBTQI. Finlanda a introdus in 2023 dispozitii legale care prevad ca persoanele
trans recunoscute legal trebuie plasate conform genului recunoscut, cu posibilitatea derogarii doar pentru
a proteja siguranta acestora sau a altor persoane’

Un aspect esential pentru evaluarea situatiei persoanelor LGBTQI in detentie il constituie colectarea de
date. Majoritatea statelor nu colecteaza date sistematice privind identitatea SOGIESC (orientare sexuald,
identitate de gen, expresie de gen si caracteristici sexuale) a detinutilor, ceea ce face dificila masurarea
fenomenului. In cazurile in care datele sunt disponibile, ele arata o suprareprezentare a persoanelor LGBTQI
in sistemele de detentie. Penal Reform International raporteaza ca 15% dintre persoanele aflate in
detentie preventiva la nivel global se identifica drept LGBTQI?3, dar datele sunt probabil subestimate
din cauza fricii de stigmatizare si a sub-raportarii. in Statele Unite existd numeroase cercetari care arata ca
persoanele lesbiene, homosexuale, bisexuale, transgen si queer (LGBTQI) sunt suprareprezentate in fiecare
etapa a sistemului de justitie penala, de la contactul timpuriu cu politia pana la detentia pe termen lung.
Acest fenomen este vizibil mai ales in cazul persoanelor transgen si al femeilor queer. Ratele ridicate ale
femeilor lesbiene si bisexuale aflate in detentie pot fi atribuite partial pedepselor mai lungi aplicate de
instantele judecatoresti. Acelasi studiu al datelor Sondajului National pentru Detinuti a constatat cd, atat
in inchisori, cat si in penitenciare, femeile lesbiene sau bisexuale au fost condamnate la perioade mai lungi
de incarcerare decat femeile heterosexuale. lar barbatii homosexuali si bisexuali au fost mai predispusi
decat barbatii heterosexuali sa aibad pedepse mai mari de 10 ani de inchisoare. 1 din 20 (5,5%) barbati
din inchisoare se identifica drept homosexual sau bisexual, iar alti 3,8% declara ca au intretinut relatii
sexuale cu barbati inainte de sosirea in unitate, dar nu se autoidentifica drept homosexuali sau bisexuali’.
Cercetatorii americani, de asemenea, estimeaza ca 20% dintre tinerii din sistemul de justitie juvenila
sunt lesbiene, homosexuali, bisexuali, cu indoieli, neconformi in ceea ce priveste genul sau transgen,
comparativ cu 4-6% dintre tinerii din populatia generald. Aceleasi cercetari arata ca 40% dintre fetele
(carora li s-a atribuit categoria de gen feminin la nastere) din sistemul de justitie juvenila se identifica ca
fiind LGBTQI si/sau neconformi in ceea ce priveste genul™. Alte date arata cd, ratele de incarcerare ale
persoanelor LGBTQI din Statele Unite reprezinta, de asemenea, un motiv de ingrijorare, deoarece par a
fi disproportionate: in timp ce dovezile sugereaza ca 4,5% din populatia adulta a Statelor Unite se
identifica ca LGBTQI+, pana la 9,3% dintre barbati si 42,1% dintre femeile aflate in inchisorile de
stat si federale, precum si 6,2% dintre barbati si 35,7% dintre femeile din inchisorile locale, apartin
comunitatii LGBTQI. De asemenea, procentul femeilor lesbiene, bisexuale si queer aflate in detentie este

70 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/romania-criminal-detention-2024-country-study en.pdf

71 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/ireland-criminal-detention-2024-country-study en.pdf

72 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/finland criminal-detention-2024-country-study en.pdf Vezi si https://www.
prisonpolicy.org/blog/2024/04/15/jails _update/

73 https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2024/09/PRI_Global-prison-trends-report-2024 EN.pdf
74 https://www.prisonpolicy.org/blog/2021/03/02/Igbtg/
75 https://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1679&context=jgspl
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de 10 ori mai mare decat in populatia generald. ’®””. In Regatul Unit, statistici oficiale arata ca aproximativ
5% dintre barbati si 31% dintre femeile detinute se identifica drept lesbiene sau bisexuali, iar in 2022, 230
de persoane transgen au fost identificate oficial in penitenciarele din Anglia si Tara Galilor’®,

76 https://docs.un.org/en/A/HRC/56/49/ADD.3

77 Persoanele lesbiene, gay si bisexuale au sanse de 2 ori mai mari sd fie arestate decat persoanele heterosexuale, iar femeile
lesbiene si bisexuale au de patru ori mai multe sanse sa fie arestate decat femeile heterosexuale. Aceasta suprarereprezentare este
atribuita, in parte, aplicarii stricte a legilor privind consumul de substante, prostitutia si criminalizarea sardciei. De asemenea,
aproximativ 40% dintre tinerii fard adapost se identificd ca LGBTQ+, adesea din cauza stigmatizarii si respingerii in familie, ceea ce
ii expune la riscuri sporite de implicare in sistemul de justitie juvenila. In ceea ce priveste persoanele transgen, aproximativ una
din sase a fost incarcerata la un moment dat, iar aproape jumatate dintre persoanele transgen de culoare au experimentat acest
lucru. Totodatd, 44% dintre persoanele transgen incarcerate au fost refuzate accesul la hormoni, iar 85% au fost plasate in izolare,
adesea sub pretextul protectiei, in ciuda efectelor ddunatoare bine documentate ale izolarii prelungite. Aceste date subliniaza
nevoia urgenta de reforme in sistemul de justitie penald, pentru a aborda inegalitatile si abuzurile specifice cu care se confrunta
persoanele LGBTQ+, in special in contextul detentiei. https://www.prisonpolicy.org/blog/2024/06/04/Igbt incarceration/

78 https://docs.un.org/en/A/HRC/56/49/ADD.1
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Capitolul 7.

Standarde si cadru legislativ
national

in Republica Moldova, principiul egalitatii si nediscriminarii este consfintit la nivel constitutional. Articolul 16
din Constitutie garanteaza egalitatea cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de criterii
precum rasd, nationalitate, sex, opinie sau apartenenta politica. Totodatd, Articolul 32 (Libertatea opiniei si a
exprimarii) prevede in alin (3) cd, sunt interzise si pedepsite prin lege contestarea si defaimarea statului si a
poporului, indemnul la razboi de agresiune, la ura nationald, rasiala sau religioasa, incitarea la discriminare,
la separatism teritorial, la violenta publica, precum si alte manifestdri ce atenteaza la regimul constitutional.”

Principalul act normativ anti-discriminare este Legea nr. 121 din 25.05.2012 privind asigurarea egalitatii®’,
care creeaza cadrul pentru prevenirea si combaterea discrimindrii in diverse sfere ale vietii. Initial, legea
enumera explicit o serie de criterii protejate (rasa, nationalitate, sex, dizabilitate, etc.), iar alte criterii erau
acoperite generic prin sintagma ,oricare alt criteriu similar”. Cu toate acestea, in anul 2023, cadrul legislativ
antidiscriminare a fost consolidat: prin Legea nr. 2/2023, Parlamentul a modificat Legea 121/2012 pentru
a extinde criteriile protejate, addugdnd in mod explicit orientarea sexuala si identitatea de gen pe lista
criteriilor pe baza carora discriminarea este interzisa. In baza Legii 121/2012 Consiliul pentru Egalitate®' are
competenta sa examineze plangeri de discriminare si sa emita decizii si recomandari in astfel de cazuri.

Legislatia Republicii Moldova este, in mare parte, conforma cu Acquis-ul UE in domeniul nediscriminarii
si al egalitatii si exista un raspuns al statului la infractiunile motivate de ura (in Codul penal al Republicii
Moldova nr. 985/2002 si in Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008). in anul 2022, au fost
operate amendamente la Codul penal®? si la Codul contraventional®® privind discriminarea si incitarea
la discriminare sau la violenta bazata pe urd. Noile amendamente prevad pedepse mai aspre pentru
infractiunile motivate de stereotipuri sau prejudecatile bazate pe rasd, culoare, etnie, origine nationalg,
origine sociald, cetatenie, sex, gen, limba, religie sau convingeri religioase, opinii politice, identitate de gen,
orientare sexuala, sanatate, varsta, dizabilitate sau stare civila.

De asemenea, Codul penal reglementeaza expres infractiunea de tortura si tratamente inumane sau
degradante (art. 166'). Textul legii defineste tortura ca provocarea intentionatd a unor dureri sau suferinte
fizice ori psihice, comisa de cdtre o persoand publica sau de o persoana care actioneaza cu titlu oficial.
Sanctiunile prevazute variaza de la 2 pana la 15 ani de inchisoare, in functie de gravitatea faptelor si de
circumstantele agravante, cum ar fi: comiterea asupra minorilor, a femeilor gravide, de catre persoane cu
functii publice, prin utilizarea armelor sau din motive de prejudecata. Aceasta ultima forma — tortura savarsita
din motive de prejudecata - este relevanta pentru protectia persoanelor LGBTQI, indicand recunoasterea
explicita in legislatie a riscului de abuz motivat de orientare sexuala sau identitate de gen.

79 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145723&lang=ro#

80 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144449&lang=ro#
81 https://egalitate.md/

82 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149992&lang=ro#
83 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150003&lang=ro#

Pagina 34 » Abordarea nevoilor specifice ale persoanelor LGBTI
in centrele de detentie preventiva si in penitenciare



Codul de Executare a RM?® stabileste principiile generale de tratament al persoanelor detinute, inclusiv
principiul egalitatii si nediscriminarii, dar nu contine prevederi specifice privind protectia persoanelor LGBTQI
(se regasesc doar (femei, bdrbati, minori si alte categorii — detinuti pe viata, bolnavi etc)). Art. 204 prevede
ca Perchezitia corporald se face de o persoand de acelasi sex cu condamnatul, iar art. 221 - Perchezitia corporala
se efectueaza de cdtre persoane de acelasi sex cu condamnatii perchezitionati si in conditii care sa nu lezeze
demnitatea persoanelor condamnate.

in pofida acestor evolutii pozitive, exista inca lacune semnificative. Republica Moldova nu are o Strategie
nationala de incluziune a persoanelor LGBTQI+ sau un plan specific in acest domeniu. Desi situatia
persoanelor LGBTQI+ a fost abordatd in discutiile pentru elaborarea unui nou program national pentru
drepturile omului, Programul national privind asigurarea respectarii drepturilor omului (PNADO) 2024-
20275 nu include actiuni dedicate explicit protectiei si promovarii drepturilor persoanelor din comunitatea
LGBTQI.

Totodatd, legislatia nationala nu ofera forme de recunoastere juridica pentru cuplurile de acelasi sex.
Codul familiei continua sa defineasca casatoria ca uniunea liber consimtita intre un barbat si o femeie, iar
parteneriatele civile nu sunt reglementate. in plus, nu exista o procedura clara de recunoastere legala a
identitatii de gen pentru persoanele transgen. Singura prevedere este cuprinsa la art. 66 alin. (2) lit. ¢) din
Legea nr. 100/2001 privind actele de stare civild, care permite modificarea sexului in actele de stare civila, insa
lipsesc norme procedurale detaliate, criterii clare si garantii pentru respectarea drepturilor acestor persoane.
Ombudsmanul (Oficul Avocatului Poporului) in rapoartele sale anuale a semnalat necesitatea urgenta de
reglementare a unei proceduri accesibile si transparente pentru recunoasterea legala a genului si pentru
asigurarea accesului la servicii medicale de afirmare a genului, in vederea alinierii legislatiei la standardele
internationale.

84 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147974&lang=ro#
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Standarde si cadru legislativ national » Pagina 35



Capitolul 8.

Situatia persoanelor LGBTQI
in sistemul politienesc

8.1. Detentia persoanelor in sistemul politienesc. Generalitati.

>

In Republica Moldova functioneazi 14 izolatoare de detentie provizorie (IDP), unde persoanele pot fi retinute
pana la 72 de ore, conform legislatiei nationale. Anual, in jur de 4500 de persoane sunt detinute in IDP-uri. In
perioada 12 luni ale anului 2024, in I1zolatoarele de detentie provizorie din cadrul subdiviziunilor teritoriale ale
Politiei au fost retinute si plasate 4 589 (in anul 2023 - 3 687) persoane. Din ele, 4486 persoane au fost retinute
penal (4165 barbati, 276 femei, 45 minori), iar 103 persoane au fost retinute contraventional (101 barbati si 2
femei). Pe un termen de pana la 72 ore au fost retinute 4481 persoane, pentru un termen ce depdseste 72 ore
au fost retinute 102 persoane, iar mai mult de 7 zile au fost retinute 6 persoane. Totodatd, au fost efectuate
escortari/transportari in numar total de 21 308 (in anul 2023 - 17 395) persoane, din ele, 6 640 in penitenciare,
9430 in instante judecatoresti, inclusiv 5 238 in alte institutii.®®

in general, conditiile de detentie corespund standardelor internationale minime, insa rapoartele Avocatului
Poporului si CpPT din anii 2022-2024 au semnalat deficiente privind documentarea si raportarea leziunilor
corporale, accesul limitat la asistentd medicald, interactiunea si asigurarea drepturilor persoanelor din
grupurile vulnerabile. Totusi, tendintele ultimilor ani indicd o diminuare a cazurilor de tortura si rele
tratamente in custodia politiei, chiar daca continua sa existe situatii de aplicare excesiva a fortei fizice. Desi
nu au fost raportate incidente specifice care sa implice persoane din comunitatea LGBTQI in arestul politiei,
mecanismele internationale de prevenire subliniaza ca acest grup se confrunta cu riscuri sporite in detentie si
obliga statele sa le recunoasca si sa le protejeze in mod proactiv.

8.2. Colectarea datelor

Inspectoratul General al Politiei nu colecteaza date dezagregate privind orientarea sexuald sau identitatea
de gen a persoanelor retinute si plasate in IDP. In raspunsurile oficiale dar si in cadrul vizitele desfasurate
la IDP-uri, politia a mentionat c4d, in ultimii ani, in IDP-uri nu au fost plasate persoane identificate ca LGBTQI.
Reprezentantii politiei au specificat cd, identificarea persoanelor se realizeaza in baza actului de identitate
si nici nu intreaba despre orientarea sau identitatea de gen a persoanelor, nici la momentul retinerii, nici la
momentul plasarii in custodia politiei. Insa lipsa unor mecanisme de monitorizare si raportare face imposibila
cunoasterea reala a situatiei. Exista marea probabilitate ca persoanele nu au dorit sa-si divulge orientarea
sexuald/identitatea de gen de frica de reactii de violentd, discursurilor de ura sau stigmatizare/bullying.

Cu toate acestea, echipa de monitorizare a identificat o persoand care apartine comunitatii LGBTQI care a fost
plasata pentru 72 de ore in IDP. Totodata, in cadrul monitorizarii a fost identificata si un/o fost/fosta angajat/a
a politiei care se identifica din comunitatea LGBTQI, dar care nu a divulgat colegilor sau conducerii institutiei
despre orientarea sa sexuala (la moment aceastd persoana nu mai activeaza in sistemul politienesc). intr-un

86 Raport cu privire la activitatea politiei pentru anul 2024, https://politia.md/sites/default/files/media/documents/2025-07/raport
activitatea politiei_pe anul 2024.semnat_1.pdf
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alt interviu, angajatii politiei au relatat ca au avut o/un coleg/a despre care ulterior au aflat ca s-a casatorit in
strdinatate cu o persoanad de acelasi gen ca el/ea.

Potrivit Principiilor de la Yogyakarta (Principiul 6), statele au obligatia de a proteja viata privata a persoanelor,
dar si de a colecta date relevante, dezagregate, privind orientarea sexuala si identitatea de gen, pentru a
elabora politici publice eficiente. Datele trebuie colectate cu consimtdmant informat, cu garantii de
confidentialitate si anonimat. Astfel, lipsa completd a datelor privind persoanele LGBTQI aflate in detentie
provizorie contravine standardelor internationale si impiedica elaborarea unor politici eficiente in materie
de prevenire a abuzurilor si asigurare a egalitdtii de tratament. Este important a intelege c4, astfel de date nu
vizeaza persoane individuale, ci permit urmdrirea tendintelor, frecventei plangerilor si eficientei mecanismelor
de protectie.

8.3. Politici, Strategii si planuri privind prevenirea relelor tratamente si protectiei
persoanelor LGBTQI+

Republica Moldova a adoptat Planul National de Actiuni in Domeniul Drepturilor Omului (PNADO)
2024-2027, care prevede inclusiv consolidarea mecanismelor de prevenire a torturii si instruirea angajatilor
din sistemul de justitie si ordine publica. Totusi, documentul nu contine masuri dedicate protectiei
persoanelor LGBTQI aflate in detentie. De asemenea, actele interne ale MAI — precum Ordinul nr. 252/2024
privind interventia in cazul persoanelor cu risc sporit de infectare HIV/TB/COVID-19 sau procedurile standard
de operare pentru escortare si asistentd medicala — nu includ referiri la orientare sexuala sau identitate de
gen. Astfel, nu existd o politica separatd dedicata protectiei si interactiunii cu persoanele LGBTQ], iar aceste
aspecte nu sunt reflectate nici in alte politici sau strategii sectoriale ale politiei.

Lipsa unor politici specifice contravine standardelor internationale, inclusiv recomandarilor Comitetului ONU
impotriva Torturii si ale Comisiei Europene impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI, Recomandarea generala
nr. 17/2023), care solicita statelor sa adopte planuri sectoriale clare pentru prevenirea violentei si discriminarii
pe criterii de orientare sexuala si identitate de gen.

8.4. Instrumente si ghiduri privind interactiunea cu grupurile vulnerabile

In prezent, in sistemul politienesc, nu existd ghiduri dedicate sau protocoale clare care si reglementeze
interactiunea politiei cu persoanele LGBTQI retinute sau in detentie. Instructiunile metodice existente fac
doar referiri generale la respectarea identitatii de gen si orientarii sexuale, in special in contextul grupurilor
cu risc medical, fara a prevedea proceduri aplicabile in situatii practice de retinere, escortare sau cazare in IDP.
Aceasta lipsa contravine Recomandarii CM/Rec(2010)5 a Consiliului Europei, care solicita statelor sa adopte
protocoale clare pentru protectia persoanelor LGBTQI aflate in detentie, precum si standardelor CPT din
2024, care subliniaza necesitatea unor politici de prevenire a abuzurilor si tratamentelor discriminatorii. De
asemenea, in cadrul vizitelor de monitorizare a fost constatat si faptul cd, nu exista nici materiale informative
sau informatii in cadrul IDP-urilor pentru personalul inspectoratelor de politie sau pentru persoanele retinute/
detinute privind drepturile persoanelor LGBTQI si comunicarea personalului cu ele.

Urmeaza a fi mentionat faptul cd, in procesul de chestionare a personalului de escorta si detentie, dar si
in cadrul vizitelor de monitorizare la IDP, mai multi respondenti au accentuat nevoia de instrumente de
comunicare si interactiune cu persoanele LGBTQI, necesitatea de :,Ghiduri practice si protocoale clare privind
modul de abordare, protectie si suport pentru persoanele LGBTQI in institutii”

87 ,Statele trebuie sd revizuiascd cu atentie rationamentul care std la baza colectdrii si afisdrii anumitor date, precum si regulile care
guverneazd gestionarea acestora. Aceste reguli trebuie sd includd considerente distincte pentru necesitatea de a colecta date si
pentru necesitatea de a le afisa, aldturi de o respectare riguroasd a evaludrii riscurilor si a principiului ,a nu face rdu” (,do no harm”).
De asemenea, este esentiald participarea populatiilor si comunitdtilor afectate la proiectarea, implementarea si evaluarea sistemelor
de colectare a datelor. Statele trebuie sd se abtind de la colectarea si afisarea datelor fdrd un scop legitim, proportional si necesar si
sd se asigure cd, atunci cdnd datele trebuie totusi colectate, acest lucru se face pe baza auto-determindrii, cu respectarea vietii
private si a confidentialitdtii’ Raportul Expertului Independent ONU privind protectia impotriva violentei si discrimindrii bazate pe
orientarea sexuald si identitatea de gen (2018), https://docs.un.org/en/A/73/152
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8.5. Programe de instruire pentru personal

Curriculumul actual de formare al politiei nu include module dedicate situatiei persoanelor LGBTQI. Instruirile
desfasurate pana acum s-au concentrat pe drepturile omului si prevenirea relelor tratamente in general, o
practica promitatoare care ar trebui continuata, insa fara a aborda specific vulnerabilitatile comunitatii LGBTQI.
Aceasta lipsa de instruire sporeste riscul perpetuarii stereotipurilor si al reactiilor discriminatorii in practica.
Principiile de la Yogyakarta (Principiul 10), Regulile Nelson Mandela (Regula 76) si CPT Standards 2024 prevad
obligatia statului de a organiza programe de formare si sensibilizare continua pentru personalul politienesc,
astfel incat acesta sa inteleaga si sa raspunda adecvat nevoilor persoanelor LGBTQI aflate in detentie.

Este de apreciat ca, potrivit chestionarelor aplicate personalului implicat in escorta si detentie (125 de
respondenti), 51,2% au confirmat ca au participat la instruiri privind prevenirea violentei sau a torturii in
detentie in ultimele 24 de luni. In acelasi timp, doar circa 20% au participat la instruiri privind protectia si
respectarea drepturilor persoanelor LGBTQI in general, iar 19% la instruiri referitoare la protectia persoanelor
LGBTQI aflate in detentie (chiar daca aceste formari au fost ocazionale si nu sunt incluse in programul de
instruire obligatorie). Aceste cifre indica o acoperire redusa si fragmentara a instruirilor pe aceasta tema.

Totodata, 78% dintre respondenti au declarat ca ar dori sd cunoascd mai bine diferenta dintre persoanele
din comunitatea LGBTQI si categoria ,umilitilor/cocosi/opuscenyie” din subcultura criminald. Un respondent
a precizat: ,Avem nevoie de cursuri de formare specializatd pe diversitatea sexuald si de gen, pentru a sti cum sd
prevenim discriminarea si violenta’; iar altul a mentionat: ,Ghiduri practice si protocoale clare privind modul de
abordare si protectie a persoanelor LGBTQI".

Printre necesitatile identificate se numdra cursuri de formare specializata pe diversitatea de orientarea
sexuala si de gen, instruiri pentru prevenirea discriminarii si violentei, instruiri privind gestionarea crizelor
emotionale, precum si ghiduri practice si protocoale clare pentru protectia si sprijinul persoanelor LGBTQI in
institutii. Au fost subliniate si nevoia de instruiri de sensibilizare pentru intregul personal, pentru reducerea
prejudecatilor si promovarea respectului, dar si instruiri tematice dedicate procedurilor de raportare si
gestionare a abuzurilor. Aceste marturii confirma ca lipsa de instruire nu este doar o problemd institutionala,
ci si o dificultate resimtita de personal in activitatea zilnica.

8.6. Identitatea de gen

Conform raspunsurilor oficiale ale IGP, chestionarelor dar si discutiilor cu personalul IDP, identitatea de gen
este recunoscuta doar in baza buletinului de identitate si genului indicat in el, si pe baza unei declaratii
voluntare a persoanei retinute. Autoritatile afirma ca nu solicita si nu verifica astfel de informatii, invocand
protectia dreptului la viata privata (art. 8 CEDO). Aceastd abordare, desi protejeaza confidentialitatea, creeaza
dificultati in asigurarea unor masuri de protectie adecvate pentru persoanele transgen sau non-binare, in
special in situatii de plasare sau transfer. Standardele CPT si Principiile de la Yogyakarta +10 recomanda ca
deciziile privind plasarea si tratamentul persoanelor transgen sa fie luate individual, cu consultarea directa a
persoanei si respectarea consimtamantului informat.

8.7. Perceptia si atitudinile personalului politiei asupra drepturilor persoanelor LGBTQI

Conform datelor chestionarelor aplicate personalului din escorta si detentie, majoritatea respondentilor
(85%) nu cunosc semnificatia termenului ,SOGIESC” (orientare sexuald, identitate de gen, expresie de gen
si caracteristici sexuale). Desi in mare parte personalul recunoaste ca persoanele LGBTQI fac parte dintr-o
categorie distinctd, persista confuzii importante: peste 60% dintre respondenti considera cd aceste persoane
nu se deosebesc de categoria ,umilitilor/cocosi/opuscenyie” din subcultura criminald, in timp ce doar 15%
au afirmat ca aceste categorii nu trebuie asociate automat. Aceastd perceptie eronata, bazata pe stereotipuri
din ierarhia informald a mediului penitenciar, risca sa amplifice stigmatizarea si tratamentele discriminatorii
aplicate persoanelor LGBTQI.

In ceea ce priveste reactia personald la dezvaluirea identititii de gen sau orientarii sexuale de catre o
persoana retinuta, 40% dintre respondenti au declarat cd ar asculta persoana si ar pastra confidentialitatea, in
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timp ce aproape 50% ar informa imediat superiorul, expunand astfel persoana la outing (practica dezvaluirii
identitatii sexuale sau de gen a unei persoane inainte ca aceasta sa fie pregatitdea insasi) si la posibile riscuri
suplimentare. De asemenea, 65% considerd cd, laetapatransferuluiintr-oalta institutie (penitenciar sau politie),
orientarea sexuala sau identitatea de gen a persoanei ar trebui comunicata, fapt ce ridica ingrijorari serioase
privind respectarea confidentialitatii. In penitenciarele pentru barbati, barbatii gay si femeile trans sunt in
mod particular vulnerabili la asocierea automata cu categoria informald a ,umilitilor/cocosilor/opuscenii’,
indiferent de statutul lor juridic sau de comportamentul anterior. Aceasta etichetare este frecvent declansata
de outingul neconsensual al orientarii sexuale sau al identitatii de gen si are consecinte directe asupra pozitiei
lorinierarhia carcerala: expunere crescutd la violentd, exploatare sexuald, extorcare si excludere din activitati.
in aceste conditii, nerespectarea confidentialitatii si neinterventia timpurie a administratiei penitenciarului
nu reprezintd doar omisiuni administrative, ci contribuie la crearea unui cadru favorabil relelor tratamente.
Analiza raspunsurilor deschise arata o polarizare puternica. O parte dintre respondenti exprima atitudini
negative si chiar ostile, precum: ,Nu doresc niciun ghid sau instruire, aceste persoane trebuie izolate de toti”
sau ,Trebuie sd se ducd la lecuit, nu doresc asa persoane in Moldova”. Aceste opinii reflecta prejudecati adanc
inrdddcinate, care sporesc riscul marginalizarii si al excluderii. Pe de alta parte, exista si angajati care recunosc
lipsa de informatii si exprimd dorinta de a intelege mai bine realitatile persoanelor LGBTQI, solicitand sprijin
institutional si instrumente practice: ,Avem nevoie de instruiri privind gestionarea situatiilor de crizd emotionala
pentru persoanele LGBTQI”, respectiv ,Traininguri de sensibilizare pentru tot personalul, pentru a reduce
prejudecdtile si a promova respectul”.

O problema importanta constatatd in discutiile cu actualii/fostii angajati ai sistemului politienesc este
siguranta personalului IDP care se identifica ca persoand din comunitatea LGBTQI. Fiind un sistem rigid si
inchis, este dificil sa expui public orientarea sexuala sau identitatea de gen, daca nu este ca si a "majoritatii’,
existand riscul de stigmatizare si discriminarea din partea colegilor, iar un mecanism clar de protectie si suport
intern se pare ca nu este eficient.

8.8. Tratamentul, plasamentul si situatia persoanelor LGBTQI in IDP

Rezultatele chestionarelor aratda ca perceptiile personalului politienesc privind modul de abordare a
persoanelor LGBTQI in izolatoarele de detentie provizorie (IDP) sunt fragmentate si contradictorii. Peste 50%
dintre respondenti considera ca acestea ar trebui tratate ,/a fel ca ceilalti detinuti”, ceea ce poate reflecta fie
intentia de a evita discriminarea prin uniformizare, fie lipsa de intelegere a vulnerabilitatilor specifice. Doar
22% au indicat explicit ca persoanele LGBTQI trebuie tratate cu respect si nediscriminare, ceea ce arata un
nivel redus de constientizare a principiului egalitatii in drepturi (non-discriminarii). in acelasi timp, 17% cred
ca trebuie aplicate mdsuri speciale de protectie, iar 30% considera cd aceste persoane ar trebui tratate separat
de ceilalti, ceea ce releva riscul de izolare institutionala.

In general, in IDP (dar si in sistemul penitenciar) exista practici de detinere separata a persoanelor primar
retinute si a celor cu antecedente penale. O astfel de abordare a fost constatata si fata de persoanele LGBTQI
sau daca personalul ar identifica persoane retinute in IDP care au un comportament “mai feminin” sau “cu
unghii vopsite”- in procesul de distribuire a persoanelor in spatii de cazare, acestea persoane ar fi plasate
direct in spatii/celule separate, in special pentru securitatea acestora si ca masura de protectie (cu toate c3,
au fost si opinii care au zis ca ar trebui discutat preliminar cu persoana). Aceeasi abordare (separare) ar fi si in
cazul transportarii/escortarii persoanelor LGBTQI la judecata/penitenciar sau alte institutii. Disponibilitatea
celulelor individuale in izolatoarele de detentie provizorie constituie un factor important de protectie,
permitand ca persoanele LGBTQI sa fie cazate in sigurantd, separat de ceilalti detinuti, pentru o perioada de
pana la 72 ore, atunci cand este necesar.

O mare parte din personalul intervievat a mentionat ca iau in calcul statutul persoanelor in subcultura
infractionald, in cazul cand acesta anterior a fost in detentie, atat la plasare in celuld, dar si la transporta-
rea acestora. Aceastd asociere automata dintre orientarea sexuald/identitatea de gen si un anumit statut
inferior in subcultura infractionala nu ramane limitata la mediul penitenciar, ci este preluata si de institutia
politiei: informatia devine un fel de indicator operational folosit la clasificare, escortare sau plasare, iar
persoana ajunge tratata prin prisma etichetei informale, ceea ce fi amplifica vulnerabilitatea si riscul de rele
tratamente inca din faza retinerii.

Situatia persoanelor LGBTQI in sistemul politienesc » Pagina 39



Perchezitia corporald ar putea fi o alta provocare pentru personalul politiei, atunci cand persoana retinuta
declarad alt gen decat cel mentionat in buletinul de identitate, afirma angajatii politiei intervievati. Chiar daca,
in IDP-uri exista o regula si practica strica ca persoanele retinute/detinute sunt perchezitionate de persoanele
de acelasi gen, nu exista claritate cu referire la regulile aplicate atunci cand ar fi persoane care fac parte din
comunitatea LGBTQI. Riscurile descrise mai sus sunt deosebit de accentuate in cazul persoanelor transgen si
non-binare. Atunci cand perchezitiile corporale si deciziile de cazare in izolatoarele de detentie provizorie se
bazeaza exclusiv pe sexul inscris in actele de identitate, fara a tine cont de identitatea de gen autodeclarata,
aceste proceduri pot capata un caracter profund invaziv si degradant si pot expune persoana la violents,
umilire si atacuri motivate de transfobie.

Majoritatea respondentilor au recunoscut ca nu au avut interactiuni directe cu persoane LGBTQI in timpul
activitatii lor. Totusi, in raspunsurile deschise au subliniat provocari semnificative: prejudecati si atitudini
discriminatorii persistente, lipsa unor politici si protocoale clare care sa asigure protectie si drepturi egale,
riscul de victimizare si nevoia de protejare a identitatii si a securitatii emotionale a acestor persoane, precum
si, nu ar sti cum sa se adreseze sau “sd 0o numeascd ” pe persoana care face parte din comunitatea LGBTQI.
Printre dificultatile mentionate se regasesc si lipsa de informatii despre comunitatea LGBTQI, prejudecatile
personale si institutionale, interactiunea dificila cu ceilalti detinuti si lipsa instruirii adecvate a personalului.
Analiza acestor perceptii sugereaza ca abordarea actuald oscileaza intre o aplicare formald a principiului
egalitatii (tratament ,la fel ca ceilalti”) si tendinte de marginalizare sau izolare. Lipsa unor politici clare si a
instruirilor specializate face ca deciziile sa depinda adesea de prejudecatile individuale ale angajatilor, ceea ce
creste riscul de discriminare si victimizare a persoanelor LGBTQI+ aflate in custodia politiei.

In cadrul vizitelor de monitorizare si discutiilor cu personalul IDP a fost constatat faptul c3, acestia nu
colaboreaza cu alti profesionistii sau servicii din alte domenii (cum ar fi psihologi, asistenti sociali sau
reprezentanti ai organizatiilor societatii civile specializate, cu exceptia institutiilor medicale specializate) care
ar putea sa-i ajute sau sa-i asiste in interactiunea si abordarea situatiilor existente cu referire la persoanele
LGBTQI in custodia politiei. Cu toate acestea, asistenta din partea unor profesionisti specializati in acest
domeniu ar putea sa contribuie la o de-tensionare a comunicarii cu persoanele LGBTQI+, reducerea riscurilor
si identificarea unor solutii in situatii complicate. Mai mult ca atat, nu exista o claritate privind modalitatea
de identificare, documentare si raportare a cazurilor de violenta sau incidente specifice cu implicarea/fata
de persoanele LGBTQI aflate in custodia politiei, cu exceptia Ordinului comun 77/2013 care abordeaza
situatiile generice privind tortura si relele tratamente, fara aspecte specifice persoanelor LGBTQI. in general,
OAP si CpPT, in mai multe rapoarte a constatat problematica interactiunii si abordarii insuficiente a situatiei
persoanelor vulnerabile sau marginalizate in custodia politiei — lipsa reglementarilor, instrumentelor si
indicatorilor specifici, personalul insuficient pregatit, lipsa monitorizarii eficiente etc. De asemenea, este
important sa se tind seama de dificultatile cu care se pot confrunta persoanele LGBTQI in comunicarea cu
membrii familiei sau cu alte persoane importante din viata lor, atat in cazurile in care aceste relatii sunt de
sprijin, cat si in situatiile in care pot fi abuzive sau discriminatorii

Cu referire la aplicarea fortei fizice sau mijloacelor speciale, nu au fost constatate cazuri sau abordari ca
aceste au fost aplicate sau s-ar aplica anumita fata de persoanele care au fost identificate ca facand parte din
comunitatea LGBTQI.

8.9. Asistenta medicala si accesul la tratament

E]

In izolatoarele de detentie provizorie ale Inspectoratului General de Politie nu existd proceduri clare pentru
identificarea si gestionarea necesitatilor medicale ale persoanelor LGBTQI, ceea ce limiteaza accesul la
tratamente adaptate si continuitatea terapiilor initiate anterior retinerii. Procedura Standard de Operare
privind mecanismul de asigurare a asistentei medicale persoanelor retinute si aflate in detentie provizorie®
se concentreaza pe accesul la drepturi (evaluari medicale, tratamente etc.), fara mentiuni despre persoane
LGBTQ), orientare sexuald sau identitate de gen. In practicd, accesul la servicii este limitat, iar continuitatea
tratamentului nu este garantata. La IDP Chisindu, in momentul vizitei de monitorizare, niciun membru al

88 Procedurile Standard de Operare pentru politie https://politia.md/sites/default/files/procedurile_standard ro.pdf
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personalului medical nu era prezent, desi institutia are trei angajati pe acest segment, ceea ce restrictioneaza
accesul la examinari, medicatie siinterventii de urgenta. Examinarea medicald la admitere este realizata uneori
formal si nu include intrebari sensibile privind identitatea de gen, tratamente hormonale sau alte necesitati
specifice, iar personalul nu dispune de instructiuni privind gestionarea confidentiala si respectuoasd a acestor
situatii. Astfel, absenta personalului medical si lipsa de instruire privind confidentialitatea sporesc riscul de
intreruperi de tratament si afecteaza starea de sanatate fizica si psihica a acestor persoane.

Standardele internationale subliniaza necesitatea mentinerii accesului egal la servicii medicale, inclusiv la
tratamente hormonale, ingrijire psihologica adaptata si continuarea terapiilor prescrise anterior retinerii. De
asemenea, se recomanda dezvoltarea unor protocoale privind evaluarea initiala, gestionarea informatiilor
sensibile, formarea personalului si asigurarea confidentialitatii, pentru a preveni intreruperi de tratament si
riscuri suplimentare pentru sdndtatea fizica si mentala a persoanelor LGBTQI in custodia politiei.

8.10. Prevenirea riscurilor

Conform datelor din chestionare, personalul politienesc recunoaste cd persoanele LGBTQI aflate in izolatoarele
de detentie provizorie se confruntd cu riscuri majore pentru siguranta si integritatea lor. Printre cele mai
frecvent mentionate pericole se numard hartuirea sau abuzul verbal (47% dintre respondenti), violenta fizica
sau sexuala (56%) si izolarea excesiva aplicata ,pentru protectie” (18%). Aceiasi abordare a fost constatata si in
cadrul vizitelor si interviurilor cu personalul IDP-urilor.

Constatari specifice

Datele prezentate in capitolul 9 evidentiaza nu doar situatii punctuale, ci modele recurente de risc si lacune
sistemice in modul in care politia gestioneaza persoanele LGBTQI in custodia politiei. Principalele implicatii
sunt urmatoarele:

1. Nivelul foarte redus de cunoastere a conceptelor SOGIESC si confuzia intre persoanele LGBTQI si
categoria informala ,umiliti/cocosi/opuscenii” arata ca, in lipsa formarii specifice si a ghidurilor
practice, deciziile privind plasarea, perchezitia si, protectia”raman profund influentate de prejudecati
si subcultura criminald, nu de standardele drepturilor omului.

2. Perceptiile fragmentate ale personalului (de la ,nu exista astfel de persoane in IDP” pana la opinii
ostile) sugereaza ca lipsa de date si invizibilitatea institutionald nu reflecta absenta persoanelor
LGBTQI in custodia politiei, ci absenta mecanismelor de identificare confidentiala si a unui cadru clar
de raportare a incidentelor.

3. Practicile de ,protectie” prin separare sau izolare, aplicate adesea adhoc, indica faptul ca politia nu
dispune de proceduri standardizate de evaluare a riscurilor si de plasare, ceea ce poate transforma
masuri prezentate ca preventive in surse suplimentare de marginalizare si tratament degradant.

4. Lipsa protocoalelor specifice privind accesul la asistentd medicald adaptatd, confidentialitatea
informatiilor sensibile si colaborarea cu profesionisti externi (psihologi, ONGuri) amplifica riscurile
de intrerupere a tratamentelor si de gestionare inadecvatd a crizelor emotionale.

5. Atat rezultatele chestionarelor, cat si relatarile personalului indica o disponibilitate semnificativa
pentru instruire si pentru instrumente practice, ceea ce reprezinta o fereastrd de oportunitate
pentru introducerea rapidd a unui Standard operational (POS) pentru politie, programat etapizat si
monitorizat, ca masura prioritara de prevenire a relelor tratamente.
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Capitolul 9.

Situatia persoanelor LGBTQI
in penitenciare

9.1. Detentia persoanelor in sistemul penitenciar

In Republica Moldova functioneaza 17 penitenciare, dintre care unul pentru minori, unul pentru femei, siun
spital penitenciar. La 1 iulie 2025, in sistemul penitenciar erau detinute 5 991 de persoane, dintre care 313
femei (inclusiv 2 minore) si 5 678 barbati si bdieti®.

Conform rapoartelor OAP si CpPT cele maiinradacinate probleme raman a fi: subcultura criminala, nesiguranta
detinutilor si angajatilor, supraaglomerarea spatiilor, conditiile improprii de detentie, lipsa ingrijirilor medicale
eficiente si a domeniului ocupational. Totodata, actele de maltratare, hartuire si intimidare persista in mod
semnificativ in randul detinutilor din grupurile vulnerabile, indeosebi din partea altor detinuti. Sistemul
penitenciar se confrunta cu o criza de personal calificat, bine pregatit si specializat, iar incidentele de violenta
intre detinuti, atentatele/atacurile la integritatea corporald si protestele prin refuzul de hrand sunt in crestere.

9.2. Colectarea datelor

Administratia Nationald a Penitenciarelor nu are mecanism de colectare a datelor referitor la orientarea sexuald
sau identitatea de gen a persoanelor aflate in detentie. Absenta unei evidente oficiale face ca informatiile
privind acest grup sa fie inaccesibile in statisticile institutionale, iar situatia lor poate fi observata doar prin
elemente indirecte sau prin constatari ocazionale in timpul monitorizarilor.

In procesul de monitorizare, 8 dintre cele 10 penitenciare vizitate au confirmat ca in ultimii doi ani au existat
persoane LGBTQI detinute in aceste institutii. Informatia este consemnata in mod informal, in functie de
observatiile personalului sau de situatiile intalnite in practica. In total, in cele 10 penitenciare vizitate, echipa
de monitorizare a identificat ca se detin/au fost detinute 28 de persoane care s-au auto-identificat ca fiind
parte a comunitatii LGBTQI (6 persoane gay, 2 persoane transgen, 1 persoand bisexuala si 19 femei lesbiene).
Numarul mai mare a femeilor care s-au identificat ca fiind parte a comunitatii LGBTQI ar putea datora si lipsei
unor constrangeri in exprimarea libera a identitatii sale, pe cand la barbati exista o mai mare prejudecata si
constrangere. Au fost chestionate si 5 persoane cu experienta de detentie. Doua dintre acestea au mentionat
ca, laintrarea in penitenciar, au fost intrebate despre orientarea lor sexuala. Echipa de monitorizare a discutat
si cu o persoana gay, fost angajat al ANP, care a descris experiente privind perceptiile si reticenta de a se
autoidentifica in mediul personalului penitenciar, dar si a detinutilor. Situatiile relatate contureaza faptul ca
autoidentificarea depinde de perceptia de siguranta a persoanelor aflate in detentie.

In discutiile purtate cu directori de penitenciare, cu personalul si cu detinutii, a fost mentionata posibilitatea ca
numarul real al persoanelor LGBTQI sa fie mai mare, deoarece unele dintre acestea evita declararea identitatii
din motive de insecuritate. Situatiile descrise indica atat prezenta acestui grup in sistemul penitenciar, cat si

89 https://anp.gov.md/raport-statistic-date-statistice
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faptul ca reticenta de a se autoidentifica influenteaza lipsa lor din evidentele statistice si limiteaza reflectarea
situatiei lor in procesul de analiza institutionala.

Raportul tematic de monitorizare elaborat in 2023 de Comitetul Director pentru Anti-Discriminare, Diversitate
si Incluziune (CDADI) al Consiliului Europei® arata ca foarte putine administratii penitenciare colecteaza date
privind identitatea SOGIESC. Documentul mentioneaza ca, acolo unde astfel de date sunt colectate, proportia
reald a persoanelor LGBTQI este adesea subestimata, fie din cauza metodelor limitate de colectare, fie din cauza
tendintei detinutilor de a nu-si dezvalui identitatea din teama discriminarii sau violentei. lar Subcomitetul
ONU pentru Prevenirea Torturii (UN SPT)°" mentioneaza in raportul sau din 2016 c3, lipsa statisticilor privind
relele tratamente sau tortura pe criterii de orientare sexuala si identitate de gen este influentata de absenta
unor metode adecvate de autoidentificare si colectare a datelor. Documentul noteaza ca, in astfel de conditii,
incidentele sunt adesea clasificate gresit, neraportate sau ascunse, iar diferentele semnificative in materie de
sandtate, cum ar fi ratele mult mai ridicate ale infectiilor cu boli transmisibile in randul persoanelor transgen,
raman invizibile in registrele oficiale.

9.3. Politici, reglementari, strategii si planuri privind prevenirea relelor tratamente si
protectia persoanelor LGBTQI

Cadrul normativ care reglementeaza executarea pedepselor privative de libertate in Republica Moldova nu
contine prevederi specifice referitoare la protectia persoanelor LGBTQI. Statutul executarii pedepsei de catre
condamnati stabileste regulile generale aplicabile tuturor detinutilor, dar absenta unor dispozitii dedicate
lasa un gol important in ceea ce priveste siguranta, tratamentul individualizat si recunoasterea nevoilor
acestui grup vulnerabil®2,

Administratia Nationala a Penitenciarelor nu dispune de politici sau reglementari speciale care sa stabileasca
modul de interactiune al personalului cu persoanele LGBTQI aflate in detentie. Documentele interne existente
includ referinte generale la respectarea drepturilor omului si la prevenirea torturii, si relelor tratamente, fara
prevederi adaptate nevoilor specifice ale acestui grup si fara proceduri institutionale care sa tind cont de
riscurile sporite cu care se confrunta.

Standardele CPT mentioneaza ca doar un numar redus de state dispun de politici si legislatie clara care sa
ghideze administratiile penitenciare in gestionarea situatiilor persoanelor transgen. CPT, totusi, recomandd
includerea in politicile penitenciare a unor strategii care sa previna relele tratamente din partea personalului
si violenta sau intimidarea intre detinuti indreptata impotriva persoanelor transgen. Documentul subliniaza
necesitatea unor masuri preventive si corective, precum inregistrarea sistematica a incidentelor, raportarea
acestora si investigarea completd a acuzatiilor de hartuire sau agresiune in mediul penitenciar®.

In alte state exista practici institutionale relevante in acest domeniu. in Suedia, Serviciul Penitenciar si de
Probatiune a adoptat in 2016 o strategie dedicata subiectului comunitatii LGBTQI, orientata spre crearea
conditiilor necesare pentru realizarea drepturilor si oportunitatilor egale ale tuturor persoanelor din cadrul
institutiei, indiferent de orientarea sexuald, identitatea sau expresia de gen. Documentul stabileste obiective
clare privind tratamentul egal, prevenirea discriminarii si dezvoltarea competentelor personaluluiin lucrul cu
persoanele LGBTQI. In Scotia, Serviciul Penitenciar aplicd o politica privind identitatea de gen si tranzitia de
gen, care reglementeaza modul de plasare, tratament si interactiune cu persoanele transgen aflate in detentie.
Politica prevede evaluarea individuala a situatiei fiecarei persoane, recunoasterea identitatii de gen declarate,
utilizarea numelui si pronumelor preferate si accesul la servicii medicale corespunzdtoare in contextul

90 https://search.coe.int/cm?i=0900001680ac3af4
91 https://docs.un.org/en/CAT/C/57/4
92 Statutului executarii pedepsei de catre condamnati, 2006 https://www.legis.md/cautare/downloadpdf/85413

93 https://www.coe.int/en/web/cpt/-/the-council-of-europe-anti-torture-committee-cpt-2023-general-report-focuses-on-the-
protection-of-transgen-persons-in-prison

Totodata, Raportul Subcomitetului ONU pentru Prevenirea Torturii din 2016 descrie lipsa unor politici si proceduri adaptate drept un
factor care duce la inregistrarea gresitd sau subraportarea incidentelor de abuzuri bazate pe orientare sexuald sau identitate de
gen. Documentul noteaza ca, in lipsa unor mecanisme clare, situatiile de vulnerabilitate ale persoanelor LGBTQI+ rdman invizibile
n sistemele de evidenta si gestionare a cazurilor din locurile de detentie. https://docs.un.org/en/CAT/C/57/4
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tranzitiei. In Belgia, Planul Federal de Actiune pentru o Belgia favorabila persoanelor LGBTQI (2021-2024)
include masuri orientate spre formarea personalului din centrele de prima linie in gestionarea diversitatii
de gen si orientare sexuala in contextul azilului si migratiei. Planul prevede si colaborarea cu organizatii
specializate pentru informarea solicitantilor LGBTI+ din centrele de primire, atat deschise, cat si inchise,
inclusiv cu privire la riscurile specifice si la mecanismele de protectie existente. lar in Finlanda, Planul de
egalitate si nediscriminare al Agentiei pentru Sanctiuni Penale prevede informarea si instruirea personalului si
a persoanelor private de libertate cu privire la diversitatea de gen si orientare sexuald. Documentul subliniaza
ca genul sau orientarea sexuala nu constituie un obstacol pentru participarea la activitati, pentru accesul la
programe sau pentru plasarea intr-o anumita sectie, si stabileste proceduri menite sa garanteze tratamentul
egal si protectia impotriva discrimindrii®*.

9.4. Instrumente si ghiduri privind interactiunea cu grupurile vulnerabile

In cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor existd instrumente generale destinate prevenirii torturii,
relelor tratamente, violentei si discriminarii, aplicabile tuturor persoanelor private de libertate. Aceste
politici si masuri institutionale nu contin insa prevederi specifice dedicate persoanelor LGBTQI, ceea ce face
ca protectia lor sa depinda de interpretarea personalului si de aplicarea regulilor generale, fara o abordare
adaptata situatiei lor particulare si riscurilor sporite cu care se confrunta.

Ca urmare a aplicarii chestionarului asupra a 993 de angajati ai sistemului penitenciar, s-a evidentiat o nevoie
clara de elaborare a unor ghiduri si instrumente practice privind interactiunea cu persoanele din comunitatea
LGBTQI. O parte dintre respondenti, precum si angajati intervievati in cadrul vizitelor de monitorizare, au
mentionat lipsa pregatirii adecvate si au solicitat instruiri si resurse suplimentare. Acestia au indicat dificultati
legate de comunicare, lipsa informatiilor necesare si presiunea subculturii criminale drept principale obstacole
in gestionarea acestor situatii.

Relatari concrete din partea personalului au ilustrat absenta unor proceduri clare. in cazul unei persoane
transgen (cazul Brumaretchi, adus in atentia publicului) >, angajatii au descris cd ,nimeni nu stia ce sd facd (cu
aceastd persoand)’, nefiind clar cum trebuie realizata repartizarea in celule sau ce proceduri trebuie aplicate. O
alta situatie semnalatd aimplicat doua femeilesbiene; dupa eliberarea uneia dintre partenere, aceasta a solicitat
intrevederi de lunga durata cu persoana ramasa in detentie, insa legislatia interzice astfel de intrevederi®. Ca
urmare a refuzului, persoana ramasa in detentie a recurs la automutilare, ceea ce a evidentiat dificultatile
intalnite de personal in lipsa unor ghiduri de interventie adecvate. Este important sd subliniem inca o data lipsa
recunoasterii legale a parteneriatelor intre persoane de acelasi sex in Moldova, ceea ce poate limita dreptul
persoanelor LGBTQI de a mentine legatura cu partenerii lor pe durata detentiei. In acest context, in Moldova,
toti detinutii au, in general, dreptul atat la vizite scurte, cat si la vizite de lunga durata. O vizitd scurtd dureaza de
obiceiintre 1 si4 ore, o datd pe lund, in timp ce o vizitd de lungd duratd poate dura de la aproximativ 12 ore pana
la 3 zile, o datd la trei luni. Aceste vizite sunt acordate, de obicei, sotului/sotiei detinutului simembrilor apropiati
ai familiei, inclusiv parintilor, copiilor, fratilor si surorilor, bunicilor si nepotilor. in anumite cazuri, pot fi permise
si alte vizite daca detinutul nu are rude apropiate sau daca administratia penitenciarului considera ca exista
motive intemeiate. Cu toate acestea, vizitele de lungd duratd nu sunt disponibile automat pentru toata lumea:
acestea nu sunt acordate, in general, detinutilor aflati in arest preventiv, celor ale caror drepturi la vizite de
lunga durata au fost suspendate, celor care fac obiectul unor sanctiuni disciplinare sau detinutilor condamnati
la inchisoare pe viata in regim initial. Deciziile privind vizitele sunt luate de administratia penitenciarului, care
poate refuza sau restrictiona vizitele din motive de securitate justificate. In practica, aceasta inseamna c3, desi
cadrul juridic ofera oportunitati semnificative pentru mentinerea contactului cu familia si rudele apropiate,
conditiile de eligibilitate pentru vizitele de lunga durata sunt determinate de relatiile familiale formale
recunoscute de lege — care nu includ in prezent parteneriatele de acelasi sex nerecunoscute — si de evaluarile
comportamentale/de securitate din interiorul penitenciarului.

94 https://search.coe.int/cm?i=0900001680ac3af4

95 https://anticoruptie.md/ro/stiri/video-barbat-in-corp-de-femeie-povestea-din-inchisoare-a-lui-igor-brumaretchi-nascut-natalia-
ous

96 Punct.284 Statutul Executarii pedepsei de catre condamnati: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110142&lang=ro#
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9.5. Programe de instruire pentru personal

Administratia Nationald a Penitenciarelor organizeaza anual cursuri de formare profesionald initiala si
continud pentru personal, in baza metodologiilor aprobate la nivel central. In planurile recente au fost incluse
teme precum prevenirea torturii, respectarea drepturilor omului, egalitatea de gen si protectia grupurilor
vulnerabile. Totusi, aceste instruiri nu contin module dedicate exclusiv situatiei persoanelor LGBTQI aflate in
detentie.

In perioada 2020-2024, au participat la instruiri de formare profesionala initiala intre 89 si 265 de angajati
anual, iar la instruiri de formare continud intre 503 si 1 225 de angajati anual. Printre tematicile abordate s-au
numadrat prevenirea torturii si a relelor tratamente, egalitatea de gen si prevenirea violentei bazate pe gen,
protectia drepturilor femeilor in detentie, prevenirea suicidului si automutildrii, precum si lucrul cu detinutii
vulnerabili, inclusiv persoane cu dizabilitati sau cu afectiuni mintale. Tematica LGBTQI a fost abordata doar
tangential, ca parte a unor sesiuni despre drepturile omului sau egalitatea de gen.

Ca rezultat al chestionarului aplicat asupra a 993 de angajati ai sistemului penitenciar, 55% au confirmat
participarea la instruiri privind prevenirea torturii si relelor tratamente in ultimele 24 de luni, iar 39%
la instruiri privind violenta bazata pe gen si doar 16% au participat la instruiri referitoare la protectia si
respectarea drepturilor persoanelor LGBTQI in detentie. In acelasi timp, 32% dintre respondenti au declarat
ca au nevoie urgenta de ghidare si instruire specifica pentru a putea interactiona adecvat cu persoanele
LGBTQI. Conducerea unor penitenciare de asemenea, au formulat necesitatea instruirilor practice pentru
diferite tipuri de personal si proceduri operationale la fel promovarea nediscrimindrii si eticii profesionale.

Standardele internationale prevad obligatia statelor de a asigura formarea adecvata a personalului.
Principiul 10 al Principiilor de la Yogyakarta stabileste ca statul trebuie sa organizeze programe de pregatire
si constientizare pentru personalul politiei, al penitenciarelor si pentru alte persoane responsabile de
prevenirea actelor de discriminare si a relelor tratamente bazate pe orientare sexuala sau identitate
de gen. Conform Standardelor CPT din 2024, personalul penitenciar trebuie sa beneficieze periodic de
instruire pentru a intelege si a raspunde nevoilor specifice ale persoanelor transgen aflate in detentie.
Recomandarile CPT prevad formarea personalului pentru prevenirea, identificarea si gestionarea situatiilor
de bullying, hartuire si discriminare pe criterii de sex, orientare sexuala, identitate de gen, expresie de
gen si caracteristici sexuale. Formarea initiala si pregatirea continua ar trebui sa sprijine personalul in
interactiunile de zi cu zi cu persoanele transgen si sd implice experti externi cu experienta practica, precum
si sesiuni de consiliere intre colegi.

9.6. Identitatea de gen si respectarea principiului confidentialitatii

in prezent, in sistemul penitenciar nu existd proceduri clare privind recunoasterea identitatii de gen a
persoanelor private de libertate. Plasarea si tratamentul detinutilor se realizeaza conform datelor inscrise in
actele oficiale de identitate, fard a se tine cont de autodefinirea persoanei sau de evaluari individualizate
ale nevoilor si riscurilor din perspectiva orientarii sexuale sau identitdtii de gen. Administratia Nationald
a Penitenciarelor a confirmat cd nu sunt prevazute politici institutionale care sa permita recunoasterea
identitatii de gen a persoanelor transgen sau non-binare si nici mecanisme prin care acestea sa poata solicita
tratament conform identitatii asumate.

In majoritatea penitenciarelor, persoanele private de libertate nu sunt intrebate, la momentul admiterii,
despre orientarea sexuala sau identitatea de gen, iar personalul se ghideaza in principal dupa informatiile
din pasaport sau buletin. In discutiile purtate cu detinuti si fosti detinuti, inclusiv persoane din comunitatea
LGBTQI, au fost relatate situatiiin carelis-a cerut sa,, demonstreze” orientarea sexuala odata ajunsiin penitenciar,
fiind puse sub semnul intrebdrii identitatea sau orientarea declarata (,cum sd fii persoand lesbiand daca ai doi
copii?”). Alte doud persoane intervievate au mentionat ca, la intrarea in penitenciar, au fost intrebate despre
orientarea lor sexuala pentru a se decide unde urmeaza sa fie plasate.

Intr-un alt caz, dupa ce o persoana a declarat orientarea sa sexuald, aceastd informatie a fost comunicata
persoanelor din celula unde urma sa fie cazatd, fard consimtamantul sdu, care a crescut riscurile acesteia.
Liderii informali exercita o influentd semnificativa atat asupra clasificarii si plasarii detinutilor, cat si asupra
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modului in care noii membri — inclusiv cei din grupuri stigmatizate — sunt perceputi si tratati, expunandu-i
riscului de asociere fortatd, prejudiciere si discriminare. lerarhiile create de subcultura criminala pot duce la
marginalizarea persoanelor slab informate despre aceasta dinamica sau care nu respectd normele informale
impuse, accentuand vulnerabilitatea si riscul de abuz sau excludere sociald. Multe cazuri de violenta,
discriminare si excludere raman neraportate din cauza mediului intimidant si a presiunii exercitate de liderii
informali asupra potentialelor victime.

in alte jurisdictii, standardele internationale si bunele practici evidentiaza necesitatea recunoasterii identitatii
de gen a persoanelor private de libertate si a aplicarii unor proceduri de plasare conforme cu drepturile
omului. Tn Regatul Unit, spre exemplu, Expertul Independent ONU pentru protectia impotriva violentei si
discriminarii pe baza orientdrii sexuale si identitatii de gen a recomandat imbunatatirea documentarii situatiei
persoanelor LGBTQI aflate in detentie siimplementarea unor politici de alocare bazate pe nevoile specifice si
situatiile lor de vulnerabilitate.’”

Standardele formulate de comitetele internationale accentueaza importanta recunoasterii identitatii de
gen declarate. Conform orientarilor Comitetului European pentru Prevenirea Torturii, autoidentificarea
drept transgen in momentul admiterii in penitenciar ar trebui considerata suficienta pentru ca persoana
sa fie tratata in conformitate cu identitatea de gen exprimatd, inclusiv in ceea ce priveste deciziile privind
plasarea, cu conditia efectuarii unei evaludri individuale a riscurilor. De asemenea, Regula 7 din Regulile
Nelson Mandela prevede, de asemenea, ca informatiile introduse in dosarul detinutului trebuie sa reflecte
identitatea sa unicd, inclusiv genul auto-perceput, ca parte a procesului de admitere®®.in ceea ce priveste
gestionarea informatiilor sensibile, 60% dintre angajati considera ca orientarea sexuala sau identitatea
de gen ar trebui comunicate la momentul transferului, pentru motive de protectie, dar recunosc ca
aceasta practica poate genera riscuri suplimentare. Totodatd, peste jumatate dintre respondenti afirma
ca ar respecta confidentialitatea persoanei care isi declara apartenenta la comunitatea LGBTQI, in timp ce
aproape o treime ar informa imediat superiorul ierarhic. Aceste perceptii indica existenta unui nivel ridicat
de incertitudine privind modul de gestionare a informatiilor sensibile si lipsa unor proceduri clare care sa
asigure tratamentul adecvat.

Situatiile descrise aratd absenta unor garantii institutionale privind protectia si confidentialitatea datelor
sensibile, precum si lipsa unor proceduri care sa previna divulgarea neautorizatd a informatiilor privind
identitatea de gen sau orientarea sexuald. Un fost angajat al sistemului penitenciar a relatat ca nu si-a
putut dezvalui orientarea sa sexuala la locul de muncg, fiind nevoit sa pretinda ca are o prietend, din cauza
presiunilor si a unui climat perceput ca nesigur. Prezenta serviciului psihologic pentru angajati in cadrul
institutiei ori la nivelul ANP nu creste siguranta persoanelor, ca si in multe institutii cu structura militarizata
sau puternic ierarhizatd, chiar si o suspiciune (fie ea realistd sau nu) ca informatia ar putea ajunge la superiori
ori in reteaua informald de relatii reduce drastic utilizarea serviciului. Astfel necesita reevaluata modalitatea
de oferire a serviciilor psihologice pentru angajatii sistemului penitenciar prin externalizarea serviciului in
vederea asigurarii credibilitatii in confidentialitatea informatiei.

La fel in cadrul discutiilor au fost abordat fenomenul respectarii regulilor subculturii criminale de catre
angajatii penitenciarelor pentru barbati versus penitenciarul pentru femei. in cadrul perchezitiilor planificate,
angajatii penitenciarelor pentru barbati evita sa se implice in perchezitionarea sectoarelor de cazare pentru
"umiliti”fiind cazuri cand aceastd sarcinad e realizata de cdtre angajatii din penitenciarul pentru femei (in cazul
organizdrii unor perchezitii ample cu participarea grupelor de angajati din mai multe penitenciare). Aceasta
practica reflectd si consolideaza stigmatizarea si discriminarea persoanelor incadrate in categoria ,umilitilor”,
si respectiv a persoanelor LGBTQI .

Solicitarile de informatii privind sexul sau genul unei persoane aflate in detentie trebuie sa fie intotdeauna
relevante, rezonabile si necesare in raport cu scopul urmarit, in conformitate cu standardele internationale
privind identitatea de gen (Principiul 6 din Principiile de la Yogyakarta). Aceasta include respectarea dreptului
persoaneila autodeterminare de gen si mentinerea confidentialitatii. Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene sustine, de asemenea, protectia datelor cu caracter personal si principiul conform caruia divulgarea
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informatiilor legate de gen nu ar trebui sa expuna persoanele la riscuri inutile. In practica, aceste cerinte
contribuie la asigurarea faptului ca detinutii nu sunt expusi inutil la situatii de vulnerabilitate, stigmatizare
sau violenta in mediul penitenciar. #°

9.7. Perceptia, atitudinile personalului si perchezitia corporala

Rezultatele anchetei aplicate asupra a 993 de angajati ai sistemului penitenciar evidentiaza niveluri reduse
de cunoastere si intelegere a drepturilor persoanelor LGBTQI in general, dar si specific in locurile de detentie.
Doar 22% dintre respondenti considera ca relatiile consensuale intre adulti sunt legale in Republica Moldova,
in timp ce 27% apreciaza ca acestea nu sunt permise, iar peste jumdtate dintre angajati nu cunosc prevederea
juridica. n ceea ce priveste familiaritatea cu notiunea SOGIESC, doar 14% dintre participanti au declarat ca
stiu ce semnificd aceastd abreviere, ceea ce indica dificultati in intelegerea conceptelor fundamentale legate
de orientarea sexuald, identitatea de gen, expresia de gen si caracteristicile sexuale.

Atitudinile reflectate in raspunsurile personalului se regasesc si in unele practici constatate in penitenciare.
In anumite institutii au fost identificate abordari homofobe, in special in legatura cu efectuarea perchezitiilor
corporale sau cu plasarea in sectoare denumite informal ,ale umilitilor”. in astfel de situatii, personalul nu
percepea intotdeauna orientarea sexuald sau identitatea de gen ca factori de risc pentru siguranta persoanei,
iar uneori persoanele LGBTQI erau catalogate drept,bolnave mental” sau asociate cu comportamente deviante
Jla noitoti sunt normali”. Confuzia conceptuala este ilustrata si de faptul ca 64% dintre respondenti au declarat
ca nu pot distinge diferenta intre comunitatea LGBTQI si categoria informala ,cocosi/opuscenii”, specifica
subculturii criminale si asociata cu o stigmatizare severd. Aceasta suprapunere de perceptii contribuie la riscul
ca persoanele LGBTQI sa fie etichetate automat in cel mai vulnerabil (inferior) statut informal din inchisori.

Situatii concrete relatate de persoane detinute confirma impactul acestor perceptii. In penitenciarul pentru
minori, orice tentativa a unei persoane din comunitatea LGBTQI de a se apara era interpretata de catre
administratie ca incalcare a disciplinei si sanctionata disciplinar. in penitenciarele pentru adulti, reactiile unor
membri ai personalului au fost ironice sau batjocoritoare, inclusiv urdri adresate de Ziua internationala a
femeii (8 martie) si comentarii provocatoare in perioada Moldova PRIDE, precum invitatii ,fortate” la astfel de
evenimente. Citatele obtinute prin raspunsurile deschise ale personalului confirma polarizarea atitudinilor:
unii angajati au exprimat opinia ca ,toate persoanele detinute au aceleasi drepturi si trebuie tratate in mod
egal’, in timp ce altii sustineau ca ,fenomenul LGBT este o deviere de la normalitate si nu ar trebui promovat in
penitenciare”.

Aspectele legate de perchezitiile corporale releva una dintre cele mai sensibile zone de risc. Standardele
CPT din 2024 descriu situatii observate in alte state europene (descriu anumite practici si atitudini) in care
femeile transgen au fost supuse perchezitiilor corporale complete atat la admiterea in penitenciar, cat si pe
parcursul detentiei, proceduri care au fost realizate de agenti de sex masculin prin dezbracarea completa a
persoanei si inspectia vizuald in pielea goald. Aceste practici au fost percepute de persoanele vizate ca fiind
profund degradante, iar CPT subliniaza caracterul lor invaziv si potential traumatizant. Standardele prevad ca
perchezitiile integrale trebuie realizate doar atunci cand sunt absolut necesare si in baza unui risc justificabil,
cumasuri clare pentru reducerea expunerii si pastrarea demnitatii persoanei. Recomandarile includ efectuarea
perchezitiei de catre personal de acelasi gen cu cel in care se identificd persoana, prezenta unui al doilea
agent de acelasi gen, efectuarea secventiala a dezbrdcarii si consultarea persoanei privind preferinta de gen
a personalului care realizeaza perchezitia. Au fost documentate si situatii in care agente femei au refuzat sa
efectueze perchezitii asupra femeilor transgen, ceea ce a dus la realizarea acestora de catre barbati sau de
catre echipe mixte, cu un agent barbat inspectand partea inferioard a corpului.

99 De exemplu, in hotdrarea din 2025 in cauza C247/23 (Deldits), CJUE a statuat ca autoritatile nationale trebuie sa rectifice datele
personale inexacte referitoare la identitatea de gen a unei persoane din registrele publice si nu pot conditiona acest lucru de
dovada unei interventii chirurgicale, subliniind ca datele privind identitatea de gen trebuie sa reflecte cu exactitate identitatea
traita de o persoanad si sd fie prelucrate in conformitate cu Regulamentul general privind protectia datelor si cu Carta drepturilor
fundamentale. Aceastd jurisprudentd consolideaza principiul conform caruia divulgarea informatiilor legate de gen ar trebui sa se
limiteze la ceea ce este necesar si proportional cu scopul urmarit, contribuind la asigurarea faptului ca persoanele fizice — inclusiv
detinutii — nu sunt expuse in mod inutil la situatii de vulnerabilitate, stigmatizare sau violentd in mediul penitenciar. https://fra.
europa.eu/es/caselaw-reference/cjeu-case-c-24723-judgment-0
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Standardele relevante recomanda ca, la admitere, personalul sa discute cu persoanele transgen despre genul
agentului care va realiza perchezitiile corporale sau tactile, iar aceastd optiune sa fie consemnata in dosarul
persoanei. In absenta unei preferinte exprimate, perchezitia ar trebui efectuata in conformitate cu identitatea
de gen a persoanei. Efectuarea acestor proceduri necesita instruire adecvata a personalului, pentru a garanta
o interventie profesionista si respectuoasa, in acord cu demnitatea persoanei aflate in detentie. Problemele
legate de plasare si perchezitie capata o intensitate aparte in cazul persoanelor transgen si non-binare. In lipsa
unor reguli specifice, acestea sunt de regula repartizate automat in penitenciare si sectoare corespunzatoare
sexului din acte, iar perchezitiile corporale sunt efectuate in functie de aceasta incadrare formald, nu de
identitatea de gen autodeclarata. Aceasta practica le expune unui risc deosebit de ridicat de violentd, abuz,
umilire si tratament degradant si contribuie la recurgerea frecventa la izolarea,de protectie” ca raspuns reflex
institutional.

9.8. Tratamentul si situatia persoanelor LGBTQI in penitenciare

Datele colectate prin ancheta arata ca aproximativ 16% dintre angajatii sistemului penitenciar (158
de persoane), au declarat ca au interactionat direct cu persoane private de libertate care se identifica cu
comunitatea LGBTQI. Printre exemplele pozitive mentionate se numara respectarea drepturilor, asigurarea
securitatii personale atunci cand situatia a impus-o, aplicarea principiului nediscriminarii, toleranta si
medierea conflictelor. In anumite situatii, angajatii au optat pentru cazarea persoanelor LGBTQI+ in celule
separate pentru a preveni confruntarile cu subcultura criminala, mentionand ca nu exista sectoare formale
destinate exclusiv detinutilor LGBTQI, ci doar camere individuale utilizate in astfel de cazuri.

Perceptiile asupra tratamentului difera insa considerabil. Doar 22% dintre respondenti au subliniat necesitatea
tratarii cu respect sinediscriminare, in timp ce 11% au considerat ca sunt necesare masuri speciale de protectie,
iar 16% au apreciat ca aceste persoane ar trebui separate de restul populatiei carcerale. Diversitatea acestor
opinii reflecta lipsa unor standarde clare de interventie silasa o marja larga de decizie individuala, ceea ce duce
la abordari neuniforme. Raspunsurile aratd, de asemenea, cd in situatia in care o persoana privata de libertate
declara apartenenta la comunitatea LGBTQI, peste jumdtate dintre angajati ar respecta confidentialitatea,
in timp ce 27% ar informa imediat superiorul. Un procent semnificativ a indicat ca nu folosesc numele sau
pronumele preferate de persoanele LGBTQI, ceea ce poate accentua stigmatizarea si lipsa de recunoastere.

Dificultatile in interactiunea cu persoanele din comunitatea LGBTQI mentionate de personal includ probleme
de comunicare, lipsa pregadtirii profesionale, incertitudini privind integrarea in activitatile comune, presiunea
subculturii criminale si riscul violentei din partea altor detinuti. Chiar daca, exista echipele multidisciplinare
in penitenciare, echipa de monitorizare a constatat ca, acestea nu abordeaza in mod curent cazuri care
vizeaza statutul persoanelor LGBTQI (cu exceptia penitenciarului pentru femei), repartizarea lor in camere
sau evaluarea riscurilor de securitate. De asemenea, nu au fost identificate situatii de tortura, rele tratamente
intentionate sau utilizarea fortei fizice ori a mijloacelor speciale impotriva persoanelor LGBTQI, insd dificultatile
majore apar in interactiunea acestora cu alti detinufi.

Relatarile persoanelor private de libertate intervievate arata ca riscurile principale provin din reactiile colegilor
de detentie. Persoanele LGBTQI sunt percepute adesea ca apartinand celui mai stigmatizat si vulnerabil statut
informal din penitenciare, ceea ce le expune unui risc sporit de violenta. Au fost descrise cazuri de agresiuni
fizice grave, constrangeri sexuale si violuri. Persoanele intervievate au semnalat cd, odatd ce identitatea sau
orientarea devine cunoscuta in randul altor detinuti, riscurile cresc semnificativ, in special daca informatia
a fost ascunsa initial sau divulgata fara consimtamant altor detinuti. La fel ca si in cazul personalului, pentru
multe persoane private de libertate, persoanele LGBTQI sunt catalogate drept ,bolnave mental”.

In cadrul discutiilor cu cinci persoane LGBTQI fost detinute, trei au mentionat ca nu s-au simtit respectate,
inclusiv in timpul perchezitiilor corporale efectuate de personalul penitenciar. Toate cele cinci persoane au
declarat ca nu s-au simtit in siguranta in penitenciar, invocand lipsa unor garantii reale de protectie, teama
permanentd ca orientarea lor ar putea fi dezvaluita si lipsa interventiilor eficiente din partea administratiei.
Unul dintre intervievati a relatat ca personalul a divulgat orientarea sa sexuala altor detinuti imediat dupa
cazare, ceea ce a fost urmat de tentative de constrangere sexuald. Un alt intervievat a confirmat ca a fost
agresat fizic de catre alti detinuti.
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Contextul descris se inscrie intr-o realitate structurald mai ampla: arhitectura penitenciarelor, conceputa
istoric pe o logica strict binara a genului, nu a fost adaptata nevoilor actuale ale unor categorii diverse de
persoane private de libertate. Infrastructura, repartizarea pe sectoare, regimurile de detentie si procedurile
zilnice au fost elaborate pentru populatia predominant masculind si nu tin cont de nevoile persoanelor
transgen sau ale celor cu orientari sexuale si identitati de gen diferite (persoane LGBTQI la general). in astfel
de conditii, administratia penitenciarelor se confrunta cu dificultati in stabilirea locului adecvat de cazare
si in gestionarea in siguranta a situatiilor in care identitatea de gen nu corespunde structurii institutionale
traditionale.

Standardele internationale ofera orientari clare privind tratamentul persoanelor transgen si prevenirea
abuzurilor. Au fost documentate situatii in care femei transgen au fost cazate in sectii pentru barbati,
supravegheate exclusiv de personal masculin, fara acces la personal feminin, ceea ce a fost considerat
inadecvat. Documentele internationale ' relevante prevad ca toate sectiile ar trebui sa dispuna de personal
atat masculin, cat si feminin, iar in situatii exceptionale, dacd o femeie transgen este plasata temporar
intr-o sectie destinatd barbatilor, trebuie asigurata prezenta permanenta a unei agente de supraveghere.
Recomandadrile subliniaza, de asemenea, necesitatea de a permite persoanelor transgen sa poarte haine
corespunzatoare identitatii lor de gen, precum si utilizarea numelui, titlurilor si pronumelor preferate, atat
in comunicarile verbale, cat si in cele scrise. Este, de asemenea, necesara utilizarea unui limbaj respectuos si
adecvat in toate interactiunile cu persoanele private de libertate.

9.9. Plasarea si repartizarea in celule

in institutiile penitenciare din Republica Moldova, repartizarea detinutilor se realizeaza in conformitate cu
prevederile Codului de executare, pe baza criteriilor generale privind sexul, varsta si regimul de detentie.
Pentru persoanele care se identifica drept transgen sau LGBTQI, cadrul normativ nu contine dispozitii exprese
privind modul de alocare in celule, iar o politici speciald in acest sens nu exista. In practicd, plasarea se
face automat in functie de datele inscrise in actele de identitate, fara a se tine cont de identitatea de gen a
persoanei ceea ce nu permite o abordare individualizata a riscurilor si nevoilor.

Administratia Nationald a Penitenciarelor a confirmat ca evaluarea realizata in perioada de carantina
are un caracter limitat si este concentrata in principal pe identificarea riscului de suicid sau automutilare.
Instrumentele de evaluare existente nu includ criterii legate de orientarea sexuald sau identitatea de gen, iar
deciziile privind plasarea persoanelor LGBTQI suntldsate, in mare parte, la discretia directorului penitenciarului,
in baza recomandarilor serviciilor de regim, securitate si uneori medical. Implicarea echipei multidisciplinare
in aceste decizii este rara sau inexistenta, iar persoanele private de libertate nu sunt, de regula, intrebate
despre optiunile si viziunea lor privind locul de cazare.

Aceasta lipsa de proceduri detaliate conduce la solutii improvizate, inclusiv la izolarea persoanelor LGBTQI
in spatii destinate de obicei sanctiunilor disciplinare sau regimului de siguranta sporitd. Raspunsurile din
ancheta aplicata celor 993 de angajati indica faptul ca o mare parte dintre acestia opteaza pentru separarea
persoanelor LGBTQI de restul populatiei carcerale din motive declarate de protectie, dar recunosc ca aceasta
practica conduce frecvent la excluderea lor de la programele educative, ocupationale si de reintegrare.
Dintre persoanele fost detinute LGBTQI intervievate, doud din cinci au confirmat cd au fost izolate de ceilalti
detinuti, de regula in urma unei decizii exclusive a conducerii penitenciarului, iar doar intr-un caz decizia
a fost luata de comun acord. Izolarea a fost perceputa de aceste persoane ca o forma de discriminare, o
pedeapsa nejustificata si o masura cu impact negativ asupra sanatatii fizice si mintale, chiar daca una dintre
persoane a mentionat ca, in conditiile date, aceasta a fost singura modalitate prin care s-a putut simti relativ
mai in siguranta.

100 Raportul CPT nr. 33 (2023, https://rm.coe.int/1680af71cd), Cartografierea bunelor practici pentru gestionarea detinutilor
transgender realizata de PNUD (2020, https://www.undp.org/thailand/publications/mapping-good-practices-management-
transgender-prisoners), Principiile de la Yogyakarta (https://hrlibrary.umn.edu/instree/YogyakartaPrinciples), Oficiul Inaltului
Comisar al ONU pentru Drepturile Omului - Living Free and Equal (OHCHR) - https://www.ohchr.org/sites/default/files/
Documents/Publications/LivingFreeAndEqual.pdf
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In procesul de monitorizare si in cadrul discutiilor individuale, s-a constatat cd, in majoritatea cazurilor,
persoanele LGBTQI au fost detinute in regim de izolare solitard sau in sectoare speciale, cu motivarea
prevenirii incidentelor si a violentei din partea altor detinuti. De cele mai multe ori, aceste persoane sunt
plasate in sectoarele destinate celor care au solicitat ,asigurarea securitdtii personale a condamnatilor” in
sensul art. 206 din Codul de executare, sectoare care, in practicd, sunt amplasate in apropierea izolatoarelor
disciplinare sau in zone asociate cu cele mai joase caste in ierarhia subculturii criminale (,umilitii”). Conditiile
din aceste celule sunt, in multe cazuri, caracterizate de acces limitat la apa si apa potabild, degradarea
infrastructurii, temperaturd scazutd, iluminare slaba, aerisire insuficienta si prezenta soarecilor si altor insecte,
acces restrictionat pentru vizitarea serviciului medical etc., aspecte confirmate atat in timpul vizitelor, cat si
prin relatarile fostilor detinuti.

Au fost documentate si situatii in care persoanele LGBTQI au solicitat ele insele sa fie izolate, din cauza fricii
fata de violenta si a presiunii subculturii criminale. Chiar si in aceste cazuri, modul concret de aplicare a
izolarii, durata si conditiile de detentie au avut un impact semnificativ asupra starii lor psihice si a accesului
la activitati. Un aspect mai favorabil a fost observat in penitenciarul de femei si in sectoarele destinate
femeilor din alte penitenciare, unde femeile din grupul LGBTQI+sunt, in general, plasate in sectoare comune,
iar influenta subculturii criminale nu este la fel de accentuata. In penitenciarul pentru femei Rusca (P-7)
exista un regulament intern care prevede implicarea echipei multidisciplinare in procesul de repartizare a
detinutelor in sectoare sau celule, iar in anumite cazuri plasarea este discutata cu acestea, ceea ce reprezintd
o practica pozitivd. De asemenea, au existat solicitari confidentiale din partea unor cupluri pentru cazare
comund, posibila doar in numar limitat de celule, de regula in sectoarele de deservire. Riscurile descrise sunt
amplificate in mod special pentru persoanele LGBTQI care, pe langa orientarea sexuald sau identitatea de
gen, trdiesc cu HIV, au dizabilitati sau apartin unor grupuri etnice marginalizate.

Recomandadrile internationale subliniaza ca persoanele transgen ar trebui cazate, in principiu, in sectia
corespunzatoare genului cu care se identifica (vezi si subpunctul 9.6. Identitatea de gen si respectarea
principiului confidentialitatii). In situatii exceptionale, cand evaluarea individuala a riscurilor indicd motive
de securitate, plasarea intr-o altd sectie poate fi justificata, dar aceste motive trebuie documentate clar si
revizuite periodic. Indiferent de sectia in care sunt plasate, persoanele transgen trebuie cazate in conditii
care sa le asigure cel maiinalt grad de sigurantd, atat pentru ele insele, cat si pentru alte persoane private de
libertate. Atunci cand sunt plasate temporar intr-o sectie separatd, acestea trebuie sa aibd acces la activitati
comune si posibilitatea de a interactiona cu persoane care se identifica cu acelasi gen.

CPT recomanda consultarea activa a persoanelor transgen (LGBTQI) cu privire la nevoile lor inainte de
luarea deciziilor privind plasarea si pe tot parcursul evaluarii riscurilor. Persoanele transgen trebuie sd aiba
optiunea de a pdstra confidentiald identitatea lor de gen, daca doresc acest lucru, iar consultarea trebuie
sa fie efectuata intr-un mod care respecta demnitatea si autonomia persoanei. Standardele internationale
subliniaza ca deciziile de includere sau excludere din unitatile corespunzatoare identitatii de gen trebuie sa
se bazeze pe evaluadri individuale, criterii obiective si transparente, evitand presupunerile sau prejudecatile
sociale. Masurile trebuie sa fie proportionale si sa nu aseze persoana intr-o situatie de vulnerabilitate sau
abuz. Orientarile recente formulate de Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei in cadrul
raportului ,Human Rights and Gender Identity and Expression” (din 2024)'"' reafirma ca detentia solitara nu
trebuie utilizata pentru protectia persoanelor transgen, nici chiar cu justificarea evitarii violentei. Atat CPT, cat
si SPT au confirmat ca astfel de masuri au efecte daunatoare asupra sanatatii fizice si psihice, fiind deosebit
de nocive in cazul minorilor.

Raportarile internationale arata, de asemenea, cd masurile aparent protective, precum izolarea solitard, pot
functiona in detrimentul persoanelor LGBTQI. Subcomitetul ONU pentru Prevenirea Torturii a evidentiat ca
perioadele prelungite de izolare limiteaza accesul la educatie, munca si programe care pot influenta durata
pedepsei sau conditiile eliberarii conditionate si pot conduce la perioade mai lungi de detentie pentru
persoanele vizate.'?

101 https://rm.coe.int/issue-paper-on-human-rights-and-gender-identity-and-expression-by-dunj/1680aed541
102 https://docs.un.org/en/CAT/C/57/4
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In unele state, precum Italia, au fost create facilitati dedicate pentru detinutii transgen, ca optiune orientata
spre reducerea riscului de violenta. Totusi, aceste masuri sunt considerate adecvate doar atunci cand sunt
alese de persoana vizata, iar nu impuse automat ca politica generala. Standardele internationale puncteaza
necesitatea evitarii segregarii obligatorii si a regimurilor restrictive, care pot genera consecinte negative pe
termen lung, recomandand ca toti detinutii nou-admisi sd fie repartizati in unitati obisnuite cat mai curand
posibil, dupa efectuarea unei evaluari individuale complete.

9.9. Prevenirea riscurilor

In practica sistemului penitenciar, identificarea persoanelor gay, transgen sau non-binare este orientata in
primul rand spre protejarea integritatii fizice si psihologice a acestora. In perioada de carantina, personalul
efectueaza evaluari de risc, in colaborare cu medicul si psihologul institutiei, insa aceste evaludri nu sunt
ghidate de un protocol standardizat privind identitatea de gen sau orientarea sexuala. Elementele incluse
in evaluare se concentreaza preponderent pe riscul de suicid sau automutilare, fara o abordare structurata a
vulnerabilitatilor specifice persoanelor LGBTQI.

Procedurile oficiale prevad ca orice sesizare de violentd sau abuz trebuie raportata conducerii penitenciarului
si organelor de urmarire penald, urmata de masuri preventive precum separarea temporara, supravegherea
sporita si asistenta medicald sau psihologica. Lipsa unor reglementari detaliate face insa ca raspunsul
institutiei sa depinda in mare masurd de aprecierea individuala a personalului, ceea ce determina abordari
neuniforme si, uneori, insuficiente.

Rezultatele anchetei aplicate celor 993 de angajati ai sistemului penitenciar evidentiaza perceptia asupra
principalelor riscuri pentru persoanele LGBTQI aflate in detentie: hartuirea si abuzul verbal (49%), violenta
fizica sau sexuald (41%) si izolarea excesiva aplicatda ca masura de protectie (17%). Vulnerabilitatile sunt
recunoscute de personal, insd lipsa unor protocoale clare de interventie lasa gestionarea acestor situatii la
nivelul deciziilor individuale, fara o abordare unitara.

Cazurile documentate in timpul vizitelor de monitorizare confirma riscurile ridicate asociate divulgarii
identitatii de gen sau a orientarii sexuale. Intr-o situatie, o persoana a relatat ca, dupa ce a informat psihiatru
despre orientarea sa sexuald, informatia a fost preluata de escorta — aflata in incapere — si apoi raspandita
in penitenciar. In alt caz, persoane LGBTQI care nu au dezvaluit orientarea la intrarea in penitenciar au fost
agresate de alti detinuti dupa ce identitatea lor a devenit cunoscuta in mediul penitenciar. Relatdrile detinutilor
confirmad faptul cd persoane din comunitate sunt frecvent asimilate statutului informal al ,umilitilor’, fiind
excluse din activitati, refuzate de alte detinute in anumite roluri (cum ar fi lucrul in bucatdrie) si supuse unui
risc sporit de violenta fizica si sexuala.

In acest context, nu a fost identificatd o politica sau practica uniforma, conform standardelor internationale,
privind evaluarea riscurilor pentru persoanele LGBTQI in procesul de plasare. Evaluarea ar trebui sa fie
individuala, sa stabileasca daca persoana reprezinta un risc pentru sine, pentru alti detinuti sau pentru
personal si sa determine masurile necesare pentru reducerea riscurilor in mod proportional. Standardele
internationale subliniaza importanta unei evaluari echilibrate, iar gestionarea riscurilor nu trebuie sa se
bazeze pe stereotipuri privind identitatea de gen.

Standardele CPT prevdd ca autoritdtile penitenciare trebuie sa acorde o atentie deosebitd riscurilor de
discriminare, violenta si excludere cu care se confrunta persoanele transgen. Politicile institutionale ar trebui
sa includa masuri preventive si corective clare, precum inregistrarea sistematica a incidentelor, raportarea
si investigarea completa a tuturor acuzatiilor de agresiune sau hartuire directionate impotriva detinutilor
LGBTQL.. In plus, nu existd motive de securitate intemeiate pentru a trata o persoana transgender diferit de o
persoana cisgender in cadrul evaluarii initiale a riscurilor. Desi persoanele transgender pot fi expuse unui risc
sporit de agresiune, ele nu reprezinta in mod inerent un risc mai mare pentru ceilalti; obiectivul in ambele
cazuri ar trebui sd fie asigurarea sigurantei persoanei respective si a celor din jur, precum si plasarea acesteia
intr-un mediu adecvat nevoilor sale de protectie.

In acelasi spirit, standardele internationale atrag atentia ca izolarea solitara nu trebuie aplicatd ca masura
de protectie pentru persoanele transgen sau LGBTQI. Atat CPT, cat si Subcomitetul ONU pentru Prevenirea
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Torturii au evidentiat impactul daunator al izolarii asupra sanatatii fizice si mintale, subliniind ca aceasta
practica poate agrava vulnerabilitatile existente si poate limita accesul la educatie, munca sau programe cu
relevanta pentru reintegrarea sociala. In plus, masuri precum segregarea sau detentia protectiva prelungita
pot conduce la perioade mai lungi de detentie pentru persoanele vizate.

Standardele internationale recomanda, totodatd, implicarea activd a persoanelor LGBTQI in procesul
de evaluare a riscurilor si luarea deciziilor privind plasarea, precum si posibilitatea ca acestea sa mentind
confidentialitatea asupra identitdtii de gen dacd doresc acest lucru. Regula 7 din Regulile Nelson Mandela
stabileste cd informatiile introduse in dosarul detinutului la admitere trebuie sa reflecte identitatea sa unicg,
inclusiv genul auto-perceput, iar procesul de admitere trebuie sa previna orice risc de identificare gresitd sau
tratament degradant.

Documentele internationale subliniaza si riscul ridicat de suicid sau auto-vatamare in randul persoanelor
LGBTQI aflate in detentie. Evaluarile de admitere trebuie sa includa o analizd atenta a experientelor anterioare
de discriminare sau abuz, pentru prevenirea revictimizarii, iar autoritatile trebuie sa asigure acces egal la
evaluare psihologica, tratament, servicii de sanatate mentala si sprijin psihosocial, in aceleasi conditii ca in
comunitate.

9.11. Mecanismul de plangeri si prevenirea violentei

Personalul penitenciar a raportat ca persoanele private de libertate sunt, in general, informate despre
mecanismele existente de depunere a plangerilor si despre institutiile la care se pot adresa, insa eficienta
acestor mecanisme depinde in mare masura de increderea detinutilor si de gradul de confidentialitate
perceput. Pentru persoanele LGBTQI-, teama de stigmatizare sau represalii reprezinta un obstacol semnificativ
in accesarea cailor de sesizare. In discutiile purtate cu persoanele private de libertate, multe au mentionat ca
nuau raportatincidentele de abuz ori nu stiau exact cui trebuie sd se adreseze, ce proceduri trebuie urmate sau
ce protectie pot primi. Aceasta situatie este atribuita atat lipsei unui mecanism de plangeri adaptat nevoilor
persoanelor vulnerabile, cat si regulilor informale ale subculturii criminale, care descurajeaza raportarea.

Relatarile unor persoane LGBTQI arata ca, atunci cand au sesizat conducerea penitenciarului dupa incidente
de agresiune sau amenintari, administratia nu a intervenit, iar pericolul nu a fost tratat cu seriozitate. in astfel
de cazuri, detinutii au mentionat ca nu au primit niciun raspuns concret, iar situatiile de risc au continuat. Pe
de alta parte, majoritatea angajatilor au declarat in cadrul anchetei ca raporteaza imediat orice incident sau
afirmatie care sugereaza violentd, inclusiv violenta sexuald, asupra persoanelor LGBTQI. Totusi, raspunsurile
de la persoane private de libertate indica faptul ca o parte considerabild nu cunoaste in detaliu procedurile,
nu stie catre ce structurd internd sau externa se poate adresa si nu percepe mecanismele de protectie drept
eficiente sau accesibile.

Aceasta lipsa de claritate procedurala determina aplicarea neuniforma a mecanismelor de raportare si lipsa
unor interventii imediate in cazurile in care riscurile sunt evidente. In practica, masurile de protectie aplicate
de personal includ frecvent izolarea persoanei LGBTQI in celule separate, in special in cazul barbatilor. Desi
intentionatd sa asigure protectia, aceasta practica duce la agravarea izoldrii sociale, la expunerea la conditii
de detentie mai dure si la marginalizare suplimentard, ceea ce nu contribuie la prevenirea violentei, ci mai
degraba la amplificarea vulnerabilitatilor.

Standardele internationale subliniaza necesitatea dezvoltdrii unui cadru institutional robust pentru protectia
persoanelor LGBTQI in detentie. Documentele internationale recente abordeaza explicit riscurile cu care
se confrunta persoanele LGBTQ aflate in detentie si accentueaza importanta adoptarii de politici specifice
pentru prevenirea violentei, discriminarii si abuzurilor. Principiul 9 din Principiile de la Yogyakarta prevede
ca statele trebuie sa adopte masuri de protectie pentru toti detinutii vulnerabili la violenta sau abuzuri pe
motive de orientare sexuald, identitate de gen sau expresie de gen, fara ca aceste masuri sa duca la restrangeri
suplimentare ale drepturilor lor, in comparatie cu ceilalti detinuti.

Recomandarile internationale includ implementarea unor politici care sa combata violenta si discriminarea
pe motive de orientare sexuala si identitate de gen, inclusiv prin asigurarea accesului la tratament medical,
protejarea accesului obiectelor de exprimare a genului, prevenirea abuzurilor in contextul perchezitiilor
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corporale si evitarea utilizarii izoldrii ca masura ,de protectie”. Standardele CPT atrag atentia ca persoanele
transgen si, mai larg, toate persoanele LGBTQI aflate in detentie se afla intr-o situatie generalda de
vulnerabilitate, fiind expuse in mod accentuat riscului de intimidare, abuz si violenta, atat din partea altor
detinuti, cat si a personalului. Plasarea unei persoane transgen intr-o sectie destinatd unui gen diferit de cel
cu care se identifica amplifica in mod inerent riscurile de violenta si intimidare.

Recomandarea CM/Rec(2010)5 a Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei subliniaza obligatia statelor
de a adopta masuri adecvate pentru a asigura siguranta tuturor persoanelor aflate in detentie, incluzand
protectia impotriva agresiunilor fizice, violului si altor forme de abuz sexual, indiferent daca acestea sunt
comise de alti detinuti sau de personal. Documentul insista asupra necesitatii respectarii identitatii de gen a
persoanelor transgen si a protejarii demnitatii acestora in toate procedurile relevante.

Datele internationale arata amploarea riscurilor: conform Subcomitetului ONU pentru Prevenirea Torturii,
detinutii non-heterosexuali au de zece ori mai multe sanse sa fie agresati sexual de alti detinuti si de trei
ori mai multe sanse sa fie agresati sexual de personalul inchisorii. Pentru persoanele transgen, riscul de
agresiune sexuala din partea detinutilor este de treisprezece ori mai mare decat in cazul persoanelor cisgen.
In acelasi timp, exemple documentate din diferite state aratd ca persoanele LGBTIQI+ au fost supuse unor
forme severe de violentd fizicd, sexuald si psihologicd, inclusiv agresiuni in sectii de politie, umiliri colective,
refuzul accesului la activitdti sau tratamente medicale degradante precum examindrile anale neconsensuale,
condamnate in mod clar de mecanismele internationale ca forme de tortura si tratament degradant.

Rapoartele internationale indica, de asemenea, ca multe plangeri privind abuzuri sexuale sau violenta nu
primesc raspuns adecvat din partea administratiilor penitenciare. in cazul persoanelor LGBTQI, reticenta
de a depune plangeri este accentuata de teama de represalii si de amenintarile directe primite din partea
agresorilor, ceea ce intareste necesitatea consolidarii mecanismelor de protectie si investigare.

Principiile internationale prevad ca supravegherea locurilor de detentie trebuie organizata astfel incat sa
asigure siguranta tuturor persoanelor, iar vulnerabilitatile asociate cu orientarea sexuala, identitatea de gen,
exprimarea de gen sau caracteristicile sexuale sa fie abordate in mod specific. Lipsa unui cadru procedural
consolidat si incertitudinea privind aplicarea masurilor de protectie evidentiaza importanta unor politici
coerente si a formadrii continue a personalului pentru prevenirea violentei si garantarea accesului real la
mecanismele de plangeri.

9.12. Subcultura criminala, siguranta si mecanismele interne de protectie

Subcultura criminala reprezinta unul dintre cei mai puternici factori care influenteazd siguranta persoanelor
LGBTQI in penitenciarele din Republica Moldova. Rapoartele mecanismelor de monitorizare ale Consiliului
Europei, Comitetului pentru Prevenirea Torturii si Avocatului Poporului au documentat constant impactul
negativ al regulilor informale din mediul penitenciar asupra detinutilor perceputi drept vulnerabili. Aceasta
structura paralelda de norme creeaza ierarhii rigide, in care persoanele considerate LGBTQI sunt plasate
automat in cea mai joasa pozitie, fiind expuse stigmatizarii, excluderii si violentei. In unele situatii, subcultura
genereaza tratamente degradante, atribuirea de sarcini umilitoare sau abuzuri sexuale, practici care constituie
tratamente inumane si degradante.

Relatarile colectate in timpul monitorizarilor arata ca persoanele considerate ,umilite” evita sa depuna
plangeri privind abuzurile sexuale, fie din teamd, fie din cauza unor intelegeri tacite. In anumite
penitenciare, au fost mentionate situatii in care persoane LGBTQI, dar si unele persoane care nu faceau
parte din comunitate au prestat acte sexuale pentru bunuri sau protectie, ceea ce indica o vulnerabilitate
structurala profunda. Chiar si in sectoarele unde sunt plasate persoanele aflate in autoizolare sau cele
considerate vulnerabile, continua sa existe o ierarhie internd — o categorie informald denumita ,murdari in
casta umilitilor”, cu reguli si sanctiuni proprii.

Regulile informale influenteaza si interactiunile zilnice. Unele detinute au relatat ca persoanele percepute
drept lesbiene, femei care au facut sex oral sau persoane asociate cu infractiuni sexuale sunt incadrate
automat in grupul ,3akoHmauerHeie”, fiind supuse restrictiilor severe. Acestea nu pot consuma alimente din
vase comune, nu pot gati pentru grup si nu pot folosi obiecte impreuna cu celelalte detinute. In cazul in care
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ating bunuri comune, pot surveni conflicte care escaladeaza pana la violenta. O detinuta a explicat ca nu-
si poate ascunde orientarea sexuald, deoarece, daca aceasta ar fi descoperita ulterior, ar fi supusa batailor
si umilintelor. In inchisorile pentru barbati, regulile sunt si mai stricte, in mare parte din cauza influentei
puternice a subculturii criminale, care impune ierarhii rigide si pedepseste orice abatere perceputa de la
norme, inclusiv orientarea non-heterosexuala.

Un caz relatat in timpul monitorizarii ilustreaza severitatea acestor consecinte: un tandr a fost identificat ca
gay de ceilalti detinuti la scurt timp dupd intrarea in penitenciar. A fost marcat cu un tatuaj fortat - o cruce
pe urechea stanga si o linie curbata pe gat — insemne utilizate pentru a-l clasifica vizual ca apartinand , castei
umilitilor”. Ulterior, a fost batut repetat, agresat fizic si, dupa transferul in penitenciarul pentru adulti, supus
unor acte de umilire, inclusiv obligarea de a purta haine de femeie, machiaj si expunere publica in fata altor
detinuti.

Administratia Nationald a Penitenciarelor dispune de mecanisme interne de protectie, precum transferul
temporar in alte celule sau sectoare, supravegherea sporita sau informarea organelor competente atunci
cand sunt raportate cazuri de violenta. Totusi, aceste mdsuri sunt orientate predominant spre mentinerea
ordinii si securitatii institutionale si nu tin cont de particularitatile persoanelor LGBTQI. Regulamentele
interne se concentreaza pe aspecte de paza si control, fara proceduri diferentiate pentru protectia acestui
grup vulnerabil.

In plus, sistemul penitenciar se confrunta cu o insuficienta acuta de personal, atat numeric, cat si in ceea ce
priveste pregatirea specializatd. Numarul redus de angajati in sectoarele operationale limiteaza capacitatea
de interventie rapida si supraveghere, iar lipsa psihologilor, asistentilor sociali si consilierilor educativi reduce
posibilitatea de aimplementa solutii adecvate pentru cei expusi unui risc ridicat. in anumite institutii, functiile
educative sunt exercitate de personal fara formare in domeniu, ceea ce face dificild gestionarea situatiilor
complexe asociate subculturii criminale.

Riscurile nu se limiteaza la persoanele LGBTQI, i {i pot afecta si pe cei care interactioneaza cu acestea. Atat
detinutii, cat si personalul pot fi stigmatizati de subcultura daca sunt perceputi ca avand o relatie apropiatd cu
o persoanadin grupul ,umilitilor”, ceea ce poate conduce la amenintdri, intimidare sau excludere. Din discutiile
cu detinutii, se face impresia cd, doar simpla acceptare a situatiei persoanelor din comunitatea LGBTQ+ si
atitudinea nediscriminatorie pentru un astfel de grup poate fi interpretat negativ de catre subcultura. Acest
fenomen reduce si mai mult disponibilitatea detinutilor de a raporta abuzuri sau de a solicita ajutor. Totodata,
detinutii cu experienta de detentie in penitenciare din statele europene manifesta o atitudine toleranta fata
de persoanele din comunitatea LGBTQI. in penitenciarele pentru barbati, barbatii gay si femeile trans sunt
in mod particular vulnerabili la asocierea automata cu categoria informala a ,umilitilor/cocosilor/opuscenii’,
indiferent de statutul lor juridic sau de comportamentul anterior. Aceasta etichetare este frecvent declansata
de outingul neconsensual al orientarii sexuale sau al identitatii de gen si are consecinte directe asupra pozitiei
lorin ierarhia criminala: expunere crescuta la violentd, exploatare sexuald, extorcare si excludere din activitati.
in aceste conditii, nerespectarea confidentialitatii si neinterventia timpurie a administratiei penitenciarului
nu reprezintd doar omisiuni administrative, ci contribuie la crearea unui cadru favorabil relelor tratamente.
In acest context, protejarea confidentialitatii informatiilor privind orientarea sexuala si identitatea de gen
nu este doar o chestiune de viata privatd, ci o masura esentiald de prevenire a violentei si a tratamentelor
inumane sau degradante in mediul penitenciar.

Evaludrile internationale confirma severitatea acestor riscuri. Subcomitetul ONU pentru Prevenirea Torturii
a documentat faptul c&, in cadrul ierarhiilor informale din detentie, persoanele LGBTQI sunt adesea supuse
discriminarii multiple, insulte, batai, violenta directionata si practici degradante, precum examindrile anale
neconsensuale in unele state. Raportorul Special pentru tortura a subliniat vulnerabilitatea deosebita a
persoanelor transgen aflate in populatia generald a inchisorilor si riscul crescut de abuz fizic si sexual.
Evaluarile internationale au consemnat ca persoanele non-heterosexuale au de zece ori mai multe sanse
sa fie agresate sexual de alti detinuti si de trei ori mai multe sanse sa fie agresate sexual de personalul
penitenciar, iar persoanele transgen sunt expuse unui risc de 13 ori mai mare de agresiune sexuala
comparativ cu persoanele cisgen.
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9.13. Escortarea si transportarea persoanelor

Reglementdrile nationale prevad ca transferarea si escortarea persoanelor condamnate se realizeaza in
conformitate cu art. 199 din Codul de executare si sectiunea a Xl-a din Statutul executdrii pedepsei, cu
respectarea regulilor generale privind separarea femeilor de barbati, a minorilor de adulti si a persoanelor
condamnate la detentiune pe viata de ceilalti detinuti. In timpul transportarii, repartizarea se face in celule
separate ale mijloacelor de transport, masura conceputa pentru a limita interactiunile si a preveni incidentele
pe durata deplasarii.

Pentru persoanele LGBTQI, cadrul normativ nu contine prevederi specifice referitoare la protectia lor in
timpul escortarii sau transferului intre institutii. Mdsurile aplicate se bazeaza exclusiv pe informatiile generale
din dosarul persoanei condamnate si pe evaluarile de securitate, fara a lua in considerare vulnerabilitatile
asociate orientdrii sexuale sau identitatii de gen. Aceasta absentd a unor garantii detaliate poate crea riscuri
suplimentare de stigmatizare, abuz verbal sau intimidare in timpul transportului, in special in situatiile in care
persoanele LGBTQI sunt plasate in proximitatea altor detinuti care pot manifesta atitudini ostile.

Standardele internationale evidentiaza necesitatea adaptarii procedurilor de escortare la situatiile de
vulnerabilitate specifice. Orientarile CPT subliniaza ca politicile si practicile de transport trebuie sa fie sensibile
la riscul de marginalizare si discriminare al persoanelor transgen si, mai larg, al persoanelor LGBTQI. In cadrul
mai multor vizite de monitorizare, CPT a recomandat autoritatilor sa adopte masuri ferme pentru prevenirea
violentei, intimidarii sau furturilor comise intre detinuti pe durata transportului. Au fost semnalate, de asemenea,
situatii in care persoanele private de libertate au fost expuse abuzurilor verbale din partea altor pasageri in
timpul escortarii, ceea ce evidentiazad necesitatea unei supravegheri atente si a unor masuri preventive clare.

Recomandarile internationale prevad in mod expres ca femeile private de libertate, inclusiv femeile transgen,
nu ar trebui transportate in acelasi vehicul securizat cu barbatii. Separarea adecvata si monitorizarea constanta
a conditiilor de transport reprezinta elemente esentiale pentru prevenirea riscurilor de violentd si protejarea
demnitatii persoanelor aflate in custodia statului.

9.14. Informare, programe si implicare

In cadrul sistemului penitenciar este implementat Programul de adaptare la mediul penitenciar pentru
detinutii nou-veniti, aprobat prin ordinul ANP nr. 408 din 12 august 2024. Programul se desfasoara in perioada
de carantind, dureaza pana la 15 zile si cuprinde noua sedinte zilnice de cate 45-60 de minute. Scopul acestuia
este familiarizarea persoanelor private de libertate cu mediul penitenciar, drepturile si obligatiile lor, regimul
zilnic, regulile institutiei si mecanismele de adresare catre personal. Prin reducerea anxietatii si a insecuritatii
initiale, programul reprezinta primul pas in procesul de adaptare si resocializare.

Programele educative si de reintegrare sociala existente includ activitati ocupationale, culturale si de instru-
ire, la care, in mod formal, au acces toti detinutii. In practicd insa, persoanele LGBTQI sunt uneori excluse
din participare din cauza deciziilor de izolare adoptate in scop de protectie, ceea ce limiteaza accesul lor la
resurse educationale si la activitati de reintegrare. Influenta subculturii criminale agraveaza aceasta situatie,
descurajand implicarea in activitatile colective din teama de stigmatizare sau abuz. Nu exista materiale in-
formative sau sesiuni dedicate interactiunii cu persoanele LGBTQI sau abordarii situatiilor specifice acestora
in mediul penitenciar. Personalul a mentionat ca nu exista programe sau teme specifice pentru acest grup si
€a nu au existat activitati in care sa fie discutate deschis nevoile persoanelor LGBTQI. Totodata, nu exista pro-
grame sau subiecte specifice acestui subiect pentru informarea, psiho-educatia condamnatilor, ce ar urmari
schimbarea atitudinilor si reducerea discriminarii persoanelor din comunitatea LGBT+. In lipsa unor informatii
corecte, subcultura si stereotipurile devin sursa principala de ,cunoastere’, iar asta alimenteaza etichetarea,
excluderea si tolerarea abuzurilor. Totodatd, fard o componenta de informare si schimbare de atitudini pentru
intreaga populatie penitenciara, protectia persoanelor LGBTQI ramane redusd la izolare, ceea ce perpetueaza
segregarea si mentine riscul structural de abuz.

Unicul Program de educatie sexuala, care cuprinde informatii despre orientarea sexuald, diferenta de gen,
este un program implementat pentru minori si tineri pana la 21 ani (dar nu exista evaluari asupra impactului
acestuia asupra cunostintelor, atitudinilor si practicilor persoanelor instruite).
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In ceea ce priveste sprijinul psihologic, trei dintre cele cinci persoane LGBTQI cu experientd de detentie
intervievate au declarat cd au beneficiat de consiliere psihologica sau emotionala in timpul detentiei, insa doar
una a afirmat ca s-a simtit sprijinitd si inteleasa de catre psiholog. Patru dintre cele cinci persoane au mentionat
ca nu au avut acces egal la munca, educatie si activitati religioase, percepandu-se excluse sau marginalizate.
Totodatd, au fost semnalate situatii in care psihologii nu au stiut cum sa abordeze cazurile legate de identitatea
de gen sau orientarea sexuald, lipsa formarii specializate reprezentand o dificultate constanta.

Un rol distinct in activitatile educative si de sprijin il au capelanii desemnati de Biserica Ortodoxa, care
exercita functii spirituale si morale in calitate de angajati ai ANP. Pentru unii detinuti, prezenta capelanului
poate reprezenta o sursa de sprijin emotional; pentru persoanele LGBTQI, exista insa riscul ca discursurile sau
atitudinile negative fata de diversitatea sexuala si de gen sa conduca la stigmatizare si excludere. Lipsa unor
garantii clare si a unui cadru pluralist poate transforma activitatea capelanilor intr-un factor de vulnerabilizare.
In timpul vizitelor, au fost relatate situatii in care alte detinute au formulat nemultumiri privind prezenta
persoanelor LGBTQIin biserica sau le-au acuzat de,,comportamentinacceptabil”. Persoanele incadrate informal
in categoria ,umilitilor” - cu care persoanele LGBTQI sunt frecvent asociate — au acces la spatiul religios doar
dupa restul grupului, intr-un anumit colt al acestuia, fara sa atinga obiecte religioase (in unele penitenciare
nu au dreptul sd intre in acest spatiu), ceea ce reflecta aplicarea informala a ierarhiilor subculturii criminale si
in sfera religioasa. Cinci din cinci persoane LGBTQI fost detinute au raportat ca nu au fost tratate cu respect
in cadrul activitatilor religioase, iar unele au simtit presiuni indirecte de a-si ,schimba orientarea sexuald”. La
fel, persoana transgen care s-a detinut in penitenciarul de bdrbati a fost refuzata in impartasanie de catre
preotul capelan cu explicatia ca aceasta este indicatia si pozitia Bisericii Ortodoxe. Astfel, pe durata vizitelor
de monitorizare nu au fost identificate mecanisme de supraveghere ale administratiei asupra activitatilor
realizate de preotii capelani in calitate de educatori moral spirituali, inclusiv de respectare a angajamentelor
internationale de respectare a drepturilor omului in detentie.

Implicarea organizatiilor societatii civile in penitenciare ramane limitata. ONG-urile care lucreaza direct cu
comunitatea LGBTQI sunt putine, iar interventiile lor in penitenciare sunt rare. Organizatia GENDERDOC-M
ofera servicii psihologice, juridice si de suport comunitar, in special pentru barbatii care fac sex cu barbati,
punand accent pe prevenirea HIV. In unele penitenciare au fost realizate activititi de catre organizatii
neguvernamentale in domenii precum educatia sexuala, egalitatea de gen sau discutiile de la egal la egal
(peer-to-peer) intre fosti si actuali detinuti, insa aceste activitati sunt sporadice si nu abordeaza in mod direct
nevoile specifice ale persoanelor LGBTQI aflate in detentie.

9.15. Comunicarea externa si intrevederile

>

Legislatia privind executarea pedepselor garanteaza dreptul persoanelor private de libertate la comunicare
externa prin convorbiri telefonice, corespondentad, intrevederi si, mai recent, prin videoconferinta/aplicatii.
Aceste mecanisme sunt aplicabile tuturor detinutilor si constituie elemente esentiale ale mentinerii
legdturilor sociale si familiale pe durata detentiei. Desi normativele reglementeaza in detaliu modalitatile de
acces, nu contin prevederi specifice privind situatia persoanelor LGBTQI si particularitatile pe care acestea le
pot intampina n exercitarea dreptului la comunicare.

in ceea ce priveste intrevederile, legislatia nu recunoaste statutul cuplurilor de acelasi sex, indiferent daca
acestea sunt parteneriate de lunga duratd sau relatii afective stabile. n lipsa unei recunoasteri legale,
persoanele LGBTQI sunt tratate formal in aceeasi manierd ca toti ceilalti detinuti, dar fard garantii care sa
permita exercitarea efectiva si nediscriminatorie a dreptuluila viata privata sila mentinerea relatiilor personale.
In practica, acest vid normativ poate genera situatii neuniforme, Iasand administratiei penitenciare o marja
larga de interpretare. Astfel, posibilitatea intrevederilor cu parteneri de acelasi sex depinde de aprecierea
conducerii institutiei, fara criterii clare, ceea ce poate conduce la tratamente diferite intre persoane in situatii
similare. De cele mai dese ori, in astfel de cazuri se aplica punct. 284 al Statutului de executare a pedepsei de
catre condamnati'®, ce descrie intrevederile acordate in cazuri exceptionale, in lipsa sotului si a altor rude sau
daca condamnatul nu este vizitat de cdtre acestia de o perioadd mai mare de un an - se acordd doar intrevederi

103 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110142&lang=ro#
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de scurtd duratd. Aceasta prevedere nu poate fi aplicatd, daca condamnatul/a are rude apropiate (parinti, frati,
etc). Detinutii pot desemna un vizitator la alegerea lor, inclusiv un partener de acelasi sex, chiar daca relatia
nu este recunoscutd legal. Autoritatile penitenciare au obligatia de a permite astfel de vizite, sub rezerva
respectarii cerintelor standard de securitate, indiferent de dispozitiile de la punctul 284 privind vizitele scurte
exceptionale pentru persoanele care nu au rude apropiate.in cadrul unei vizite a echipei de monitorizare, in
Penitenciarul nr. 13 Chisindu, o detinuta de 32 ani, lesbiana: "Nu am posibilitatea sa intalnesc cu partenera,
deja de 10 luni... Dar adjunctul directorului penitenciar a zis, cd in caz daca la mine timp de un an nu vine
nimeni din rudele apropiate voi avea posibilitatea sa am intrevederi de scurta durata cu partenera.... La mine
nimeni nu vin din rude... Abia astept intalnirea cu ea. Pentru mine cel mai important este sa fie asigurat dreptul
laintrevederea... cu partenera mea. La mine se distruge familia... Ea e bisexuala si deja un barbat face ei curte...
Noi suntem impreuna de 7 ani... Eu ma tem ca ea nu va rezista...”

O alta problema identificata in timpul discutiilor cu persoanele detinute din comunitatea LGBTQI tine de
respingerea si neacceptarea lor din partea familiilor si societatii. Pentru multi din ei prieteni devin un sprijin
emotional, asigura un spatiul sigur si suport in toate sfere ale vietii lor, un fel de familia extinsa, asadar,
legislatia privind executarea pedepselor nu prevad expres acestea situatii specifice.

Un alt caz, din Penitenciarul pentru femei nr. 7 Rusca, o condamnatd de 24 ani, bisexuala: "Mama nu accepta
pe mine, nu prea vine la intrevederi, dar eu am o prietena, care a ramas la libertate, nu partenera, cu care ne
prietenim de o viata, suntem ca surori, si €a nu poate veni la mine... Ea pentru mine e mai mult decat familia mea.”

In timpul vizitelor de monitorizare a fost observata necesitatea abordarii explicite a acestui subiect, in special
in penitenciarul pentru femei, unde situatiile legate de relatiile afective intre persoane de acelasi sex sunt
mai vizibile, iar absenta unor reglementari clare produce incertitudine atat pentru personal, cat si pentru
persoanele private de libertate. Lipsa unor proceduri standardizate limiteaza accesul egal la drepturile
garantate si poate favoriza aplicarea arbitrard sau discriminatorie a regulilor de acces la intrevederi,
corespondenta sau comunicare prin videoconferinta.

9.16. Asistenta medicala

Regulamentul privind organizarea asistentei medicale a detinutilor interzice in mod expres orice forma
de discriminare in accesarea serviciilor, inclusiv pe criterii de gen, orientare sexuald, identitate de gen,
dizabilitate sau stare de sdnitate. In principiu, cadrul normativ garanteaza egalitatea de tratament pentru
toate persoanele aflate in detentie, insa nu include prevederi specifice privind necesitatile persoanelor
LGBTAQI. Lipsa unor instructiuni dedicate — cum ar fi cele referitoare la continuitatea tratamentului hormonal
pentru persoanele transgen sau la consilierea psihologicd adaptata identitdtii de gen - face ca protectiile
prevazute in norme sa ramana adesea declarative, iar aplicarea lor depinde de disponibilitatea personalului
medical si de resursele institutiei.

Constatarile obtinute in cadrul discutiilor cu personalul medical arata dificultati structurale. in unele cazuri,
orientarea sexuala sau identitatea de gen a fost calificata ca problema de sanatate mintala, indicand lipsa
unei intelegeri profesionale a nevoilor specifice ale persoanelor LGBTQI. Personalul medical a mentionat
ca protocoalele Ministerului Sanatatii vor fi implementate in caz daca vor fi elaborate, insd, in prezent, nu
exista proceduri clare care sd orienteze interventiile in situatiile care implica persoane transgen sau non-
binare. Persoanele cu experientd de detentie intervievate au confirmat dificultatile de acces: doar una din
cinci a declarat ca a beneficiat de servicii medicale in mod corespunzator, in timp ce trei au relatat intarzieri,
refuzuri sau acces limitat din cauza identitatii de gen sau a orientarii sexuale si lipsa cunostintelor in acest
domeniu a personalului medical. Riscurile legate de accesul la servicii medicale sunt considerabil mai ridicate
pentru persoanele LGBTQI care trdiesc cu HIV sau au dizabilitati, inclusiv dizabilitati psihosociale. De exemplu,
0 persoana transgen care traieste cu HIV se poate confrunta simultan cu negarea tratamentului hormonal,
intarzieri in administrarea terapiei antiretrovirale si divulgarea statutului sdu medical altor detinuti, ceea ce o
expune la dubla stigmatizare si la deteriorarea grava a stdrii de sanatate.”

Standardele internationale subliniaza necesitatea unor garantii medicale suplimentare pentru persoanele
LGBTQI. CPT a constatat in vizite efectuate in mai multe state ca femeile transgen au putut continua sau
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incepe tratamente hormonale in detentie, iar lipsa acestora are efecte grave asupra sanatatii fizice si psihice.
Documentarile internationale aratd, de asemenea, ca persoanele LGBTQI sunt expuse unui risc crescut de
victimizare si discriminare atunci cand sufera de alte afectiuni medicale, precum HIV, boli transmisibile sau
dizabilitati, fiind mai putin probabil sa primeasca tratamentele necesare.

Principiile de la Yogyakarta prevad in mod explicit ca persoanele private de libertate trebuie sa beneficieze de
acces adecvat la ingrijire medicald, consiliere si tratamente adaptate nevoilor lor legate de orientarea sexuala
si identitatea de gen. Acestea includ acces la servicii de sdndtate reproductiva, la informatii si terapie pentru
infectia HIV/SIDA, precum si la tratament hormonal sau alte forme de terapie legate de afirmarea de gen,
atunci cand acestea sunt dorite (Principiul 9 si Principiul 17). Regulile Minime Standard pentru Tratamentul
Detinutilor (Regulile Nelson Mandela) stabilesc obligatia statelor de a asigura ingrijiri medicale echivalente
cu cele din comunitate (regulile 24-35), iar Subcomitetul ONU pentru Prevenirea Torturii a afirmat ca refuzul
tratamentului medical adecvat identitatii de gen a unei persoane transgen poate constitui tratament inuman
sau chiar tortura.

Sanatatea mintala reprezintd un domeniu de vulnerabilitate deosebita pentru persoanele LGBTQI. CPT
subliniaza necesitatea unor abordari multidisciplinare in gestionarea cazurilor, cu implicarea reala a persoanei
vizate si oferirea unui sprijin psihologic constant. Persoanele transgen si, in general, persoanele LGBTQI pot
fi afectate de anxietate, depresie, teamd, ideatie suicidara si simptome de stres posttraumatic, in special in
contextul violentei si discriminarii. inainte de detentie, multe dintre aceste persoane trec prin experiente
dificile legate de dezvaluirea identitatii de gen sau orientarii sexuale; odatd ajunse in penitenciar, se confrunta
cu un proces invers, in care exprimarea identitatii devine sever limitata, ceea ce poate genera deteriorari
suplimentare ale starii de sandtate mintala.

Se recomanda introducerea unor prevederi normative si instructiuni operationale dedicate gestiondrii
necesitatilor medicale ale persoanelor LGBTQI in penitenciare, cu accent pe elaborarea si implementarea de
protocoale medicale privind continuitatea tratamentelor hormonale pentru persoanele transgen, evaluarea
initiala comprehensiva si accesul la servicii de consiliere psihologica adaptata nevoilor acestora. In cazul in care
tratamentele erau accesate anterior pe cale privata, trebuie sa se asigure existenta unor mecanisme care sa
mentind accesul la acestea, in ciuda lipsei veniturilor detinutilor sau a resurselor medicale externe. Este necesara
instruirea periodica si obligatorie a personalului medical si non-medical in domeniul diversitatii sexuale si de
gen, includerea aspectelor legate de confidentialitate, non-discriminare si comunicare respectuoasa in curricula
de formare profesionald. Asigurarea accesului la servicii medicale specializate, precum si la terapii HIV, servicii
de sanatate mintala specializate si tratamente legate de afirmarea de gen, prin colaborarea cu organizatiile
societatii civile si institutii medicale in gestionarea situatiilor medicale specific acolo unde nu exista competente
institutionale. Sigur dreptul la sanatate necesitd a fi inclus in auditul intern si extern, prin dezvoltarea unui
mecanism independent de monitorizare a accesului la servicii medicale si documentarea cazurilor de
discriminare sau refuz de tratament, cu posibilitatea de sesizare pentru persoanele afectate.

9.17. Reabilitarea victimelor si accesul la remedii

In Republica Moldova nu existd un mecanism functional si cuprinzator de reabilitare a victimelor torturii
si relelor tratamente, nici in cadrul sistemului penitenciar, nici dupa eliberarea persoanelor din detentie.
Serviciile existente sunt oferite in principal de organizatii neguvernamentale, insa resursele acestora sunt
limitate, iar continuitatea depinde de finantari externe, ceea ce le face instabile si insuficiente. Putinele servicii
specializate sunt oferite de catre Centrul ,Memoria”® si "Casa Marioarei”'®®, organizatii care ofera asistenta
psihologica, medicala si juridica persoanelor supuse torturii sau violentei in detentie si victimelor traumelor
severe, inclusiv prin programe de reabilitare si suport integrat. Capacitatea centrelor este insa una redusa in
raport cu numarul potential de beneficiari, iar accesul efectiv al persoanelor din comunitatea LGBTQI ramane
neevaluat si evident limitat. Serviciile psihologice pentru comunitatea LGBTGI+ sunt disponibile in mare
parte in cadrul Genderdoc-M.%

104 https://www.centrulmemoria.md
105 https://antiviolenta.md/
106 https://gdm.md/en/home-eng-test/
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Accesul la remedii efective in cazurile de incdlcare a dreptului de a nu fi supus torturii sau relelor tratamente
este, de asemenea, restrans. Persoanele private de libertate pot recurge la mecanisme precum Consiliul
pentru Egalitate, instantele de judecata sau Curtea Europeana a Drepturilor Omului, insd aceste cai nu asigurd
intotdeauna remedii rapide, accesibile si eficiente. In special pentru persoanele LGBTQI, discriminarea si
stigmatizarea adauga bariere suplimentare in accesarea justitiei, inclusiv teama de represalii, neincrederea in
institutii, proceduri complexe si lipsa unor mecanisme adaptate nevoilor lor.

Standardele internationale prevad obligatii clare pentru state in ceea ce priveste identificarea victimelor si
acordarea reparatiilor adecvate. Principiul 10 din Principiile de la Yogyakarta prevede ca autoritatile trebuie sa
adopte toate masurile posibile pentru a identifica victimele torturii sau relelor tratamente comise pe motive
de orientare sexuala sau identitate de gen si sa asigure acces la reparatii, inclusiv la asistenta medicala si
consiliere psihologica. Principiul 28 reafirma dreptul persoanelor afectate la remedii reale si eficiente, care sa
cuprinda forme de compensatie, reabilitare, satisfactie si garantii de ne-repetare.

Standardele CPT din 2024 noteaza ca, in numeroase state, femeile transgen cazate in sectii pentru barbati
au relatat ca nu se simt in siguranta si cd au fost agresate fizic sau sexual de alti detinuti. in multe dintre
aceste cazuri, persoanele afectate nu au beneficiat de sprijin psihologic sau de reabilitare specializata, in
pofida impactului sever al traumelor suferite. Situatiile descrise includ si cazuri de abuz verbal din partea
personalului, ceea ce subliniaza necesitatea unor interventii post-trauma adaptate identitatii de gen si
nevoilor persoanelor transgen. Documentele Consiliului Europei reitereaza necesitatea credrii unui sistem
coerent de sprijin pentru persoanele LGBTQI supuse violentei si abuzurilor, incluzand reabilitare, consiliere
si mecanisme de protectie durabile. De asemenea, trebuie asigurata protectia continua a victimelor si
o interactiune respectuoasa in cadrul procedurilor judiciare, incluzand interdictia absoluta a probelor
discriminatorii sau a hartuirii victimelor in instanta.

9.18. Reintegrarea sociala post-detentie

Sistemul de probatiune. In Republica Moldova functioneaza Inspectoratul National de Probatiune (INP)
, responsabil de supravegherea executarii pedepselor si masurilor neprivative de libertate, precum si de
sprijinirea reintegrarii sociale a fostilor detinuti. Activitatea sa vizeaza reducerea riscului de recidiva prin
monitorizare, consiliere si colaborare cu institutiile comunitare.

Colectarea de date. Nu sunt colectate date oficiale privind orientarea sexuald sau identitatea de gen a
subiectilor de probatiune. Lipsa acestor informatii face dificila identificarea si adresarea nevoilor specifice ale
persoanelor LGBTQI dupa eliberare.

Metodologii, ghiduri, instructiuni. Nu exista metodologii, protocoale sau ghiduri specifice privind abordarea
situatiei persoanelor LGBTQI+ in cadrul probatiunii. Activitatile se desfasoara pe baza cadrului general de
lucru, fara prevederi dedicate pentru sprijinirea acestui grup vulnerabil.

Instruire si curriculum. Curriculumul de instruire pentru consilierii de probatiune nu include tematici
specifice privind drepturile persoanelor LGBTQI. Totusi, in cadrul programelor de dezvoltare profesionala
sunt abordate aspecte generale legate de egalitatea de gen, tratamentul egal al minoritatilor si protectia
grupurilor vulnerabile, precum si metode de lucru cu persoane aflate in situatii de risc (ex. consumatori de
droguri, agresori familiali).

Acces la asistenta si consiliere. Persoanele LGBTQI beneficiaza de acces la servicii de asistenta si consiliere in
egala masura cu ceilalti subiecti ai probatiunii. INP colaboreaza cu retele comunitare si institutii partenere -
administratii publice locale, institutii medicale si de invatamant, agentii pentru ocuparea fortei de muncg,
ONG-uri si organizatii religioase — pentru a directiona subiectii cdtre sprijinul necesar. Cu toate acestea, nu
sunt prevazute mecanisme sau programe adaptate la nevoile persoanelor LGBTQI. Accesul la consiliere
psihologica, juridica sau sociala depinde de resursele disponibile si de solicitarea/acceptarea sprijinului de
catre beneficiar.
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Studii de caz care au stat la baza initierii analizei situatiei persoanelor
din comunitatea LGBTQI in locurile de detentie

Igor Brumaretchi'” s-a ndscut in nordul Republicii Moldova, intr-un sat din raionul Soroca, purtand in acte
numele de Natalia Ous. De la inceputul vietii, malformatiile congenitale si identitatea de gen resimtitd diferit
fata de cea atribuita la nastere i-au marcat profund traseul personal. Desi medicii au decis ca este femeie,
Igor s-a simtit dintotdeauna barbat, iar transformarile fizice pe care le-a suferit de-a lungul vietii au fost,
dupa cum spune el, o necesitate pentru supravietuire, nu un capriciu. in 2007, identitatea sa masculina a
fost recunoscuta si juridic. Viata sa, insd, a ramas vulnerabild, lipsita de sprijin familial, expusa discriminarii
si precaritatii sociale.

In 2021, Igor a ajuns in detentie. Dupa ce a stat intr-un izolator din Balti, a fost transferat la Penitenciarul nr. 6
din Soroca. De atunci a inceput un calvar care avea sa dureze patru ani. Inca din prima zi, la controlul medical
obligatoriu, a fost expus publicului intr-un mod umilitor. Medicul institutiei, dupa ce i-a examinat organele
genitale in fata altor angajati, a reactionat scarbit: ,Fu, eu astazi nu mai mananc.” Aceasta scena, traita in
primele minute de detentie, i-a dat de inteles cum avea sa fie tratat.

La scurttimp, un gardian i-a sugerat sa scrie o cerere prin care sa solicite,protectie”. Neintelegand implicatiile,
Igora semnat formularul redactat de angajat, iar aceasta hartie a devenit baza unui regim de izolare care avea
sa dureze trei ani. A fost plasat singur intr-o celula destinatd, de reguld, detinutilor sanctionati disciplinar.
,Protectia” s-a transformat in pedeapsa suplimentard, fara acces la activitati, munca, comunitate sau suport
psihologic adecvat. Singuratatea a devenit totala. Comunicarea cu ceilalti era redusa la batai in pereti, iar
celula devenise un spatiu insalubru, infestat de sobolani care intrau prin gaura de la WC.

Izolarea fizica a fost insotita de umilinte constante din partea personalului penitenciar. Era strigat ,la
ginecolog” de fata cu alti detinuti, lucru care provocase rasete si stigmatizare. Unii gardieni ii deschideau
intentionat usa baii in timp ce facea dus. In altd dimineatd, un colaborator i-a spus pe la spate: ,Noroc,
Natasa.” Pentru Igor, aceste episoade repetate nu au fost simple batjocuri, ci atacuri directe la identitatea sa,
venite chiar din partea celor care aveau obligatia de a-i proteja demnitatea.

Starea psihicd i s-a deteriorat rapid. A inceput sa sufere de depresie severd, ganduri suicidare si episoade
de halucinatie. A cerut in mod repetat ajutor specializat, insd consultatiile medicale au fost superficiale si
grabite. Intr-o situatie dramatica, din disperare ca nimeni nu il asculta, Igor a recurs la automutilare. Doar
in acel moment administratia a reactionat, nu pentru a-l sprijini, ci pentru a-l sanctiona: i-au prelungit
pedeapsa cu 42 de zile si i-au interzis intrevederile. Starea sa, deja precara, s-a agravat. Relatiile cu ceilalti
detinuti au fost, paradoxal, mai bune decat cu personalul penitenciar. Igor povesteste ca multi dintre colegi
I-au tratat cu decenta si empatie, iar interactiunile reduse pe care le putea avea prin gratii au fost printre
putinele momente in care s-a simtit om.

Dupa treianiinizolare, plangerinesfarsite si cereriignorate, Igora reusit sa ajungain fatainstantei. Judecatoria
Soroca a recunoscut ca era detinut in conditii degradante, insa nu a mentionat cuvantul ,discriminare”, nici
identitatea sa de gen, nici comportamentul personalului. Singura masura dispusa a fost reducerea pedepsei
cu 25 de zile, o compensare simbolica ce nu a reflectat gravitatea situatiei.

Pozitia Administratiei Nationale a Penitenciarelor a fost constant defensiva. ANP a afirmat ca izolarea lui Igor
afost o, masura necesara” datoritd,,specificului unei persoane transgen”si ca el insusi ar fi solicitat separarea
- ignorand faptul ca cererea fusese redactata de un gardian si semnata fara intelegerea consecintelor. ANP
a respins orice acuzatie de discriminare sau abuz, desi dovezile contraziceau aceste afirmatii.

107 Surse media deschise: https://tv8.md/2025/11/13/video-perchezitii-la-cfm-filmare-cu-saci-de-tigari-care-ar-fi-incarcati-in-trenul-
chisinau-bucuresti/292261 https://anticoruptie.md/ro/investigatii/social/detinuti-ai-prejudecatilor-in-institutiile-de-stat-
persoane-Igbt-la-un-pas-de-suicid https://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/traind-de-garda-detinut-transgen-dublu-condamnat-in-
inchisoare-de-catre-oamenii-cu-epoleti/
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In 2025, Consiliul pentru Egalitate a emis o decizie detaliata care contrazicea pozitia autoritatilor. Consiliul
a constatat explicit ca Igor Brumaretchi a fost supus unui tratament discriminatoriu in mediul carceral pe
criteriul identitatii de gen. A evidentiat izolarea abuziva, lipsa interventiilor adecvate in contextul starii
psihice grave, comportamentul degradant al personalului si ignorarea deciziilor anterioare ale instantei. Tot
Consiliul a subliniat ca administratia penitenciarului nu a luat nicio masura, nici macar dupa ce psihologul
institutiei confirmase gandurile suicidale ale lui Igor.

Studiu de caz 2

Detinutul XY, ndscut in anul 1995, a crescut intr-o localitate rurala din sudul Republicii Moldova. A relatat
ca si-a constientizat orientarea homosexuala la o varsta foarte fragedd. La noua ani i-a comunicat mamei
despre aceasta, insa reactia ei a fost violenta. Din cauza batdilor si a atmosferei familiale abuzive, copilul a
fugit de acasa pentru cateva luni, perioada in care, pentru a-si asigura hrana, a comis furturi marunte.

Dupa atingerea varstei raspunderii penale, XY a fost plasat in penitenciarul pentru minori. La scurt timp
dupa admitere, ceilalti detinuti au aflat orientarea sa. XY a fost fortat sa fie ,insemnat” prin tatuarea unei
cruci pe ureche si a unei linii pe gat, semne utilizate in mediul penitenciar pentru a marca vizual persoanele
considerate parte din,,casta umilitilor’, cea mai inferioara treapta din ierarhia informala carcerala. In detentia
pentru minori, XY a fost supus repetat batdilor si agresiunilor fizice, iar orice incercare de a se apara era
interpretata ca abatere disciplinara.

In perioada in care XY se afla in penitenciarul pentru minori, a fost documentatd existenta unei ,incaperi
suplimentare de izolare temporard’, nereglementatd, utilizatd pentru izolari scurte. In cadrul unei vizite
de monitorizare, XY a fost gasit in aceasta incapere, fiind nevoit sa comunice cu personalul prin camere
video, folosind foi pe care erau desenate cifre pentru a indica tipul de angajat pe care il solicita—o practica
considerata umilitoare de catre mecanismele de monitorizare.

Dupa implinirea varstei de 21 de ani, XY a fost transferat in penitenciarul pentru adulti, unde abuzurile au
continuat. A relatat ca a fost fortat de alti detinuti sa poarte haine de femeie, sa fie machiat, inclusiv buzele
colorate cu ruj, si a fost agresat sexual. Potrivit declaratiilor sale, personalul penitenciarului nu a intervenit
pentru a-l proteja, iar uneori a reactionat batjocoritor, felicitdndu-I de 8 martie sau provocandu-I verbal in
timpul evenimentelor publice legate de comunitatea LGBTQI.

In detentia pentru adulti, XY a trecut prin mai multe institutii penitenciare, fiind frecvent transferat din
motive de ordine, siguranta sau evaludri psihologice si comportamentale. Regimul sau de detentie a inclus
episoade de izolare, refuzuri de hrand, numeroase petitii si conflicte institutionale. In Penitenciarul nr. 5, XY a
fost incadrat la munca in mai multe randuri, in functii precum ingrijitor si curatitor al teritoriului. Activitatea
a fost intrerupta fie la cererea sa, fie pentru neindeplinirea atributiilor. Ultima perioadd de angajare a durat
pana in decembrie 2024.

Intre februarie 2025 si prezent, XY a fost cazat intr-o celula individuald, masura atribuitd comportamentului
consideratinstabil. Detinutul a depus numeroase plangeriin care a invocat tratamente abuzive, discriminare,
presiuni psihologice, lipsa confidentialitatii in discutiile cu psihologul, refuzuri repetate de transfer si
episoade de izolare care i-au provocat instabilitate emotionala severa si ganduri suicidale.

Pe parcursul detentiei, XY a fost supus mai multor evaluari psihologice si psihiatrice. in 2021, a fost examinat
in cadrul unui penitenciar specializat pentru minori si ulterior transferat la spitalul penitenciar pentru o
evaluare psihiatrica detaliatd, in urma careia s-a constatat o tulburare organica de personalitate, dificultati
de orientare temporo-spatiala, vulnerabilitate emotionala si risc crescut de reactii inadecvate. A urmat
ulterior o evaluare la un Centru Comunitar de Sanatate Mintala.
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Incepand cu anul 2024, XY a adresat mai multe sesizari Oficiului Avocatului Poporului, invocand refuzul de
a fi angajat in cAmpul muncii, izolarea, tratamente discriminatorii si lipsa de protectie. In urma interventiei
institutiei, XY a fost incadrat in munca pentru o perioada si a renuntat temporar la solicitarea de transfer.
In 2025, XY a depus o sesizare privind discriminarea pe criteriul orientarii sexuale, care a fost transmisa
catre institutia competenta, iar OAP a initiat demersuri catre Administratia Nationala a Penitenciarelor si
mai multe penitenciare pentru a documenta aspectele invocate. Institutiile au furnizat informatii privind
regimul de detentie, transferurile, sanctiunile, asistenta psihologica si masurile aplicate, mentionand ca

activitatea lor se desfasoara conform legislatiei si ca nu ar fi identificat acte de discriminare in cazul XY.

Constatari specifice

Constatarile din capitolul 10 arata ca situatia persoanelor LGBTQI in penitenciare nu poate fi redusa la cazuri
izolate, ci reflecta vulnerabilitdti structurale ale sistemului penitenciar. Din perspectiva politicilor publice si a
managementului institutional, implicatiile principale sunt:

1.

Lipsa cadrului juridic privind recunoasterea legala a genului (LGR) si recunoasterea parteneriatelor
intre persoane de acelasi sex sporeste vulnerabilitatea persoanelor LGBTI aflate in detentie,
expunandu-le la riscuri mai mari de violenta, hartuire si alte incalcari ale drepturilor omului.

Prejudecatile sociale raspandite contribuie la lipsa sprijinului familial sau social pentru detinutii
LGBTI, iar normele existente privind vizitele in penitenciare nu remediaza in mod adecvat aceasta
lacuna, limitand si mai mult accesul la sprijinul emotional si social esential.

Absenta unor reguli specifice de recunoastere a identitatii de gen si de plasare sigura determind
recursul la criterii rigide (sexul din acte) si la ierarhii informale, ceea ce expune persoanele trans si alte
persoane LGBTQI unui risc ridicat de violentd, exploatare si izolare prelungita.

Utilizarea izoldrii solitare sau a sectoarelor asociate subculturii ,umilitilor” ca masura standard de
Jprotectie” demonstreaza lipsa unui cadru de evaluare individualizata a riscurilor si transforma
madsurile preventive in surse de suferinta si deteriorare a sanatatii mintale.

Nivelul redus de cunoastere juridica si confuzia conceptuald in randul personalului (inclusiv
perceperea relatiilor intre persoane de acelasi sex ca,ilegale”sau,deviante”) arata ca formarea actuala
nu reuseste sa asigure intelegerea minima a obligatiilor legale privind nediscriminarea si prevenirea
relelor tratamente.

Lipsa programelor de informare si psihoeducatie pentru detinuti pe tema diversitatii de gen si
orientarii sexuale, in paralel cu influenta puternica a subculturii criminale, creeaza un context in care
violenta homofoba si transfobd este normalizata, iar plangerile sunt descurajate sau reclasificate.

Absenta unor mecanisme clare de colectare si analiza a datelor privind incidentele SOGI si a unor
proceduri de colaborare sistematica cu servicii medicale si organizatii specializate limiteaza
capacitatea ANP de a preveni riscurile, de a gestiona crizele si de a demonstra diligenta in fata
mecanismelor internationale de monitorizare.

In acelasi timp, procentul semnificativ de angajati care declard nevoia urgenta de ghidare si instruire
indica un potential real de schimbare institutionald, daca ANP dezvolta si implementeaza politici,
protocoale si programe de formare bine structurate.
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Constatari si concluzii generale

P

Situatia sociala si perceptiile publice

1. Tn Republica Moldova, comunitatea LGBTQI este perceputa ca marginald, cu drepturi slab protejate;
peste 80% dintre cetateni nu ar accepta o persoana LGBTQI in familie, iar peste 60% nu o doresc ca
vecin sau coleg, ceea ce amplifica riscurile de izolare sociala si violenta.

2. Discursul de urafata de persoanele LGBTQI persista in societate si in spatiul politic, inclusivin campanii
electorale; totusi, datele recente sugereaza o usoara imbundtatire a perceptiilor publice comparativ
cu anii anteriori, pe fondul vizibilitatii sporite si al activismului civic..

Cadrul institutional si juridic

3. Existda mecanisme institutionale nationale de monitorizare si promovare a drepturilor omului,
inclusiv in detentie (OAP, CpPT, CpE), dar protectia efectiva a persoanelor LGBTQI rdmane inegalg, in
lipsa unor politici si proceduri specifice, a unor indicatori de monitorizare clari si a unei implementari
consecvente a recomandarilor nationale si internationale.

4. Cadrullegal anti-discriminare (Legea egalitatii, Codul penal si contraventional) este, in linii mari, aliniat
standardelor internationale siinclude orientarea sexuala si identitatea de gen ca criterii protejate, insa
este aplicat foarte rar: cazurile de discurs de ura sau violenta din ura ajung cu dificultate in instantg,
inclusiv cand vizeaza persoane LGBTQI.

5. Persista undecalajimportantintre standardele internationale sirealitatea nationala din cauza absentei
reglementarilor privind recunoasterea parteneriatelor intre persoane de acelasi sex, a procedurilor
clare pentru recunoasterea juridica a identitatii de gen si a normelor speciale de protectie pentru
persoanele LGBTQI in detentie.

6. Pentru personalul din comunitatea LGBTQI care lucreaza in sistemul de justitie(politie, penitenciare,
probatiune), dezvaluirea orientdrii sexuale sau identitatii de gen rdmane dificild, din cauza riscului de
stigmatizare si discriminare, iar mecanismele de protectie si suport institutional nu sunt suficient de
clare sau eficiente.

Accesul la date institutionale

7. Institutiile sistemului de justitie nu colecteazd date dezagregate privind orientarea sexuala si
identitatea de gen, mentinand invizibilitatea persoanelor LGBTQI in statistici oficiale; aceasta limitare
impiedica formularea unor politici bazate pe evidente privind prevenirea violentei si asigurarea
tratamentului egal.

Deficiente ale politicilor si procedurilor

8. Cadrul normativ nu prevede madsuri specifice pentru protectia persoanelor LGBTQI impotriva
discriminarii si violentei din partea altor detinuti sau a personalului penitenciar, iar lipsa unor
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proceduri clare de investigare si sanctionare a incidentelor discriminatorii contribuie la perpetuarea
unui mediu ostil pentru persoanele LGBTQI detinute.

Sistemul de monitorizare si raportare a incidentelor discriminatorii este insuficient dezvoltat, ceea
ce face dificila identificarea, documentarea si si solutionarea adecvata a problemelor cu care se
confrunta persoanele LGBTQI in locurile de detentie.

Practici si deficiente in sistemul politienesc

10.

11.

12.

13.

14.

in politie nu existd protocoale sau instructiuni interne clare privind identificarea, escortarea,
perchezitionarea, cazarea si protectia persoanelor LGBTQI retinute, ceea ce lasa deciziile la discretia
fiecarui ofiter si genereaza practici neuniforme, uneori contradictorii.

Formarea personalului politienesc este insuficienta: doar aproximativ o cincime dintre politisti au
participat la instruiri legate de protectia persoanelor LGBTQI in ultimii ani, iar majoritatea declara ca
au nevoie de clarificari si ghiduri concrete privind particularitatile acestui grup si diferenta fata de
categoriile stigmatizate din subcultura criminala.

Nivelul de cunoastere a conceptelor SOGIESC este foarte redus (circa 80-85% dintre politisti nu
cunosc termenul), iar peste 60% asociaza gresit persoanele LGBTQI+ cu ,umilitii/cocosii” din ierarhia
informald, ceea ce amplifica riscul de stigmatizare, tratament degradant si plasare in pozitii de
maxima vulnerabilitate.

Gestionarea confidentialitatii este problematica: aproape jumdtate dintre politisti ar informa
imediat superiorii daca un retinut isi declara statutul LGBTQI, iar o parte semnificativa considera ca
aceasta informatie ar trebui transmisa intre institutii ,pentru protectie”, fara proceduri clare privind
consimtamantul, necesitatea informatiei si protejarea vietii private.

Atitudinile din politie sunt puternic polarizate: coexista opinii deschis homofobe (inclusiv preferinta
pentru izolare automatd) cu pozitii care sustin formarea specializatd si elaborarea de protocoale
interne; in lipsa unui standard institutional ferm, reactiile fatd de retinutii LGBTQI depind in continuare
de convingerile individuale ale politistilor.

Practici si lacune din sistemul penitenciar

15.

16.

17.

18.

19.

In sistemul penitenciar, la 1 iulie 2025 erau 5.991 de detinuti, insd ANP nu are politici sau reguli
specifice pentru persoanele LGBTQI si nu colecteaza sistematic date despre ele, ceea ce face ca
situatia lor sa fie putin vizibila in rapoartele oficiale si in planificarea strategica.

Regulile de executare a pedepselor prevad doar generic tratament egal, insa lipsesc dispozitii
explicite privind plasarea sigurd, protectia impotriva violentei sau recunoasterea identitatii de gen
pentru detinutii LGBTQI, contrar recomandarilor CPT si altor mecanisme internationale.

Instruirea personalului penitenciar abordeaza tematici generale (tortura, violenta bazata pe gen,
suicid), dar problematica LGBTQI apare doar marginal: sub 20% dintre angajati au participat la instruiri
relevante, in timp ce aproximativ o treime declara ca au nevoie urgenta de ghiduri si instruire specifica.

Subcultura criminald ramane un obstacol major: persoanele percepute ca LGBTQI sunt plasate
informal la cea mai joasa treapta a ierarhiei (,umilitii/cocosii”), confruntandu-se cu hartuire, violenta
si abuzuri sexuale, in timp ce masurile de protectie existente sunt generale si nu vizeaza specific
riscurile legate de orientare sexuala si identitate de gen.

Nu existd proceduri interne de recunoastere si acomodare a identitatii de gen care difera de sexul
atribuit la nastere: persoanele transgen sunt, in practicd, incarcerate in functie de sexul din acte, fara
evaluare individualizata a riscurilor si nevoilor, iar accesul la ingrijiri medicale afirmative (inclusiv
tratament hormonal) nu este garantat in mod consecvent si bazat pe protocoale clinice nationale.

Pagina 64 » Abordarea nevoilor specifice ale persoanelor LGBTI

in centrele de detentie preventiva si in penitenciare



20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Nivelul de cunoastere juridica in randul personalului penitenciar este scazut: multi angajati nu stiu ca
relatiile consensuale intre persoane de acelasi sex sunt legale, nu cunosc termenul SOGIESC si asociaza
aproape automat persoanele LGBTQI cu cea mai stigmatizata categorie din subcultura criminala.

Atitudinile personalului penitenciar sunt neclare si polarizate: o parte invoca explicit principiul
tratamentului egal, dar un segment considerabil considerd,fenomenul LGBTQI" o deviatie si respinge
vizibilitatea acestuia in penitenciare, ceea ce face ca respectarea nediscriminarii sa depinda de
atitudini individuale, nu de un standard institutional clar.

Confidentialitatea nu este garantata: peste jumatate dintre angajati ar transmite informatia despre
statutul LGBTQI la transferul interinstitutional ,pentru protectie’, acceptand riscul expunerii, outing-
ului neconsensual si victimizarii.

In lipsa unor standarde clare, practicile de protectie sunt adesea ad-hoc: putini angajati raporteaza
experienta directa cu detinuti LGBTQ), iar solutia frecvent folosita este izolarea acestora in sectoare
separate sau in zone asociate disciplinar, ceea ce reduce riscul imediat de violentd, dar ii priveaza de
activitati educative, de munca si de reintegrare.

Repartizarea pe camere se face automat dupa sexul din acte, fara criterii care sa tind cont de orientarea
sexuala, identitatea de gen sau alte vulnerabilitati SOGIESC; aceasta abordare, combinata cu influenta
subculturii criminale, impinge adesea persoanele LGBTQI spre pozitiile cele mai vulnerabile din
ierarhia informala. Subcultura criminala mentine discriminarea si abuzurile, iar masurile de protectie
nu sunt adaptate riscurilor specifice comunitatii LGBTQI.

Implicarea comunitatilor si a fostilor detinuti LGBTQI in dezvoltarea de programe eficiente si politici
penitenciare este redusa, ceea ce limiteaza relevanta si acceptabilitatea masurilor adoptate.

Vulnerabilitatea femeilor private de libertate se manifestd si in cazul femeilor din comunitatea
LGBTQI, fiind constatate restrictii si riscuri suplimentare de naturd legalg, institutionala si legate de
subcultura criminala.

Activitatea preotilor- capelani poate avea un impact ambivalent: pentru unele persoane LGBTQI
poate reprezenta o sursa de sprijin spiritual, dar in lipsa unor orientari clare privind nediscriminarea,
discursul religios poate consolida stigmatizarea si autocenzura, limitand accesul la suport.

Nu exista programe de informare sau psiho-educatie dedicate diversitatii de gen si diversitatii
sexuale pentru detinutii adulti; programul existent cu elemente de educatie sexuala si diferente de
gen se adreseaza exclusiv minorilor si tinerilor de pana la 21 de ani.

Lipsesc evaluari sistematice ale impactului programelor existente asupra cunostintelor, atitudinilor si
comportamentelor, ceea ce limiteaza capacitatea de a adapta interventiile si de a demonstra efecte
in reducerea discriminarii fata de persoanele LGBTQI.

Avand in vedere nivelul de fobie fata de persoanele LGBTI din cadrul sistemului penitenciar, pentru
angajatii / personalul care apartine comunitatii LGBTQI, dezvaluirea orientarii sexuale sau a identitatii
de gen ramane dificild, putand conduce la stigmatizare si discriminare din partea colegilor si riscuri
de violenta din partea detinutilor. Mecanismele interne de protectie si suport nu par a fi suficient de
clare sau eficiente, ceea ce creste vulnerabilitatea angajatilor si descurajeaza raportarea incidentelor.

Probatiune si reintegrare

31.

32.

Sistemul de probatiune nu colecteaza date despre orientarea sexuald si identitatea de gen si nu
are programe sau instruiri dedicate, ceea ce face ca nevoile specifice ale persoanelor LGBTQIdupa
eliberare sa ramana neidentificate si nesolutionate, iar dubla stigmatizare(detentie + identitate SOGI)
complica reintegrarea sociala.

Lipsesc servicii adaptate pentru persoanele LGBTQI dupa eliberare, inclusiv masuri de protectie
impotriva abuzurilor, continuitatea ingrijirilor medicale si psihologice si cai clare de trimitere catre
servicii comunitare prietenoase, ceea ce le expune riscurilor de revictimizare si recidiva.
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Recomandari

Recomandari la nivel de politici si cadru normativ

1.

Elaborarea si adoptarea unei politici nationale privind protectia persoanelor LGBTQI in
sistemul de justitie si locurile de detentie - Document strategic integrat in politicile nationale
privind drepturile omului si prevenirea torturii, aplicabil intregului lant (politie, penitenciare,
probatiune, servicii medicale, capelani), care sa contind obiective masurabile, actiuni concrete,
indicatori de progres si institutii responsabile, in conformitate cu standardele CoE si ale altor
organisme internationale.

Instituirea cadrului legal privind recunoasterea legala a genului, cu adaptarea legislatiei din
domeniul detentiei, astfel incat identitatea de gen a persoanelor transgen s fie respectata in practica,
inclusiv la plasare si perchezitie, prin acces la tratament hormonal si ingrijiri medicale adecvate, fara
intreruperi in timpul privarii de libertate si cu principiu de echivalenta a ingrijirii fata de comunitate.

Crearea unui sistem sigur de colectare a datelor dezagregate SOGIESC - Implementarea
mecanismelor de colectare anonimizata si voluntara a datelor privind orientarea sexuala si identitatea
de gen in politie, penitenciare si probatiune, cu garantii stricte de confidentialitate, consimtdmant
informat si utilizare exclusiva pentru politicile publice; includerea optiunilor de autoidentificare
SOGIESC in recensamantul national, precum si introducerea unor indicatori SOGIESC in raportarile
agregate ale MAI/ANP/Probatiune.

Instruirea continua a autoritatilor din sistemul de ordine publica si detentie - Programe
permanente pentru politie, administratia penitenciara si probatiune, axate pe sensibilitate culturala,
diversitate si prevenirea torturii si discriminarii, cu referinte explicite la standardele CPT si Principiile
de la Yogyakarta, completate cu campanii publice de educatie si constientizare (inclusiv in scoli si
penitenciare).

Implementarea mecanismelor eficiente de raportare siinvestigare a discriminarii — Crearea unui
sistem standardizat de monitorizare a incidentelor discriminatorii si a violentei cu motiv homofob/
transfob, cu proceduri clare de identificare, documentare, de interventie si raportare catre autoritatile
competente, inclusiv mecanisme accesibile pentru persoanele private de libertate.

Dezvoltarea unor programe de formare obligatorii pentru tot personalul sistemului de justitie
privind drepturile persoanelor LGBTQI — module specifice privind orientarea sexuala si identitatea
de gen, tehnici de combatere a stereotipurilor si prejudecatilor, managementul situatiilor de criza si
interactiunea cu subcultura criminald; formarea sa fie continua, cu evaludri periodice ale eficacitatii si
conditie pentru exercitarea functiilor de conducere

Promovarea formarii bazate pe experienta — organizarea de sesiuni interactive cu participarea
persoanelor LGBTQI si/sau a organizatiilor de profil, studii de caz, simuldri si mentorat pentru
personalul nou-angajat, pentru a sustine aplicarea practica a principiilor egalitatii, respectului si non-
discriminarii.

Reglementarea clara a rolului preotilor-capelani in detentie — introducerea unor dispozitii legale
si regulamentare care sa stabileasca obligatia capelanilor de a respecta principiul nediscriminarii
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si demnitatii tuturor detinutilor, interzicerea discursului stigmatizant sau incercarea de a schimba
orientarea sexuald, identitatea de gen si expresia de gen - SOGIESC (prin practici de convertire) a
persoanelor LGBTQI "in cadrul serviciului religios si definirea unui mecanism de sesizare si evaluare a
plangerilor, cu respectarea separdrii dintre biserica si stat si a libertatii religioase.

Recomandari privind instruirea, ghiduri si instrumente metodologice

9.

10

11.

12.

13.

14.

15

16

17

Integrarea tematicii SOGIESC in formarea profesionala - Module obligatorii pentru politie,
probatiune siadministratia penitenciara, destinate reducerii stereotipurile siimbunatatirii raspunsului
institutional, pentru toate nivelurile (operativ, conducere, management central), cu evaluari periodice
de cunostinte si atitudini.

Dezvoltarea si implementarea unui Standard operational pentru politie (POS) - Proceduri
uniforme privind interactiunea cu persoanele LGBTQI (perchezitii, escortd, cazare, confidentialitate,
raportarea incidentelor), pentru un tratament consecvent si echitabil si eliminarea deciziilor arbitrare.

Dezvoltarea si implementarea unui Ghid operational pentru administratia penitenciara -
Instructiuni clare privind evaluarea riscurilor, plasarea sigura, prevenirea violentei, recunoasterea
si respectarea identitatii de gen a persoanelor transexuale, accesul la sanatate(inclusiv tratament
hormonal), cu exemple de bune practici si criterii pentru evitarea izoldrii solitare ca mdsura, protectiva”

Dezvoltarea si implementarea unui Ghid pentru serviciile de probatiune - Mecanisme pentru
integrarea dimensiunii SOGIESC in evaluarea cazurilor si supravegherea post-detentie, cu accent pe
confidentialitate, sprijin personalizat si colaborare cu servicii comunitare si ONG-uri specializate.

Dezvoltarea de materiale educationale - Fise informative, infografice si explicatii accesibile pentru
clarificarea termenilor SOGIESC si a situatiilor sensibile intalnite in mediul de detentie, inclusiv ghidare
pentru a explica nevoile specifice ale comunitatii LGBTQI+ aflate in detentie, precum si existenta
categoriilor stigmatizate in cadrul subculturii criminale si riscurile pe care acestea le prezintd, astfel
incat personalul sa inteleaga atat nevoile de protectie, cat si potentialele surse de discriminare sau
violentd. .

Dezvoltarea si implementarea de Programe de formare aplicata - Studii de caz, jocuri de rol si
exercitii practice care dezvolta abilitati operationale si reactii unitare ale personalului in situatii reale,
inclusiv gestionarea violentei intre detinuti si a situatiilor de outing neconsensual.

Dezvoltarea si implementarea de Programe de psiho-educatie pentru persoanele detinute
- Module adaptate culturii detentiei, axate pe intelegerea diversitatii de gen si sexuale, reducerea
stereotipurilor si prevenirea discrimindrii fata de persoanele LGBTQI+. Aceste programe ar trebui sa
fie adaptate populatiei adulte, sa includa module interactive privind drepturile omului si convietuirea
nonviolenta, si sd fie livrate de personal formatin domeniu sauin colaborare cu organizatii specializate.

Educatie pentru tinerii privati de libertate - Dezvoltarea si implementarea unor programe
obligatorii de educatie psiho-sociala si non-discriminare destinate minorilor si tinerilor pina la 21
de ani, cu accent pe diversitatea de gen si sexuald, prevenirea bullying-ului si promovarea relatiilor
respectuoase. Programele trebuie sa fie adecvate varstei, sa utilizeze metode interactive si sigure
(discutii ghidate, studii de caz, jocuri educationale) si sa fie livrate de specialisti in psihologie, educatie
si drepturile copilului, preferabil in colaborare cu organizatii cu expertiza in domeniul LGBTIQ+.

Evaluarea periodica a impactului programelor educationale - Mecanism institutionalizat de
monitorizare a efectelor asupra cunostintelor, atitudinilor sicomportamentelor(inclusiv prin feedback
anonim), cu implicarea ONG-urilor in revizuirea continutului si ajustarea programelor.
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Recomandari privind practicile institutionale si operationale

Inspectoratul General al Politiei (IGP) si izolatoarele de detentie provizorie (IDP)

18. Introducerea unui screening initial standardizat al vulnerabilitatilor — Evaluare confidentiala

19

20

21

22

23

24

si voluntard la retinere, intr-un spatiu sigur, care sa permitd identificarea nevoilor specifice ale
persoanelor LGBTQI si aplicarea unor masuri adecvate de protectie.

Stabilirea unei proceduri clare pentru izolarea / cazarea separata - Izolarea sa fie utilizata doar
ca masura exceptionald, pe durata limitata, in conditii demne, cu acces neintrerupt la drepturile
fundamentale, interzicand folosirea spatiilor destinate sanctiunilor disciplinare pentru cazarea
persoanelor LGBTQI.

Adaptarea procedurilor de perchezitie si escorta la identitatea de gen a persoanei - Proceduri
care sa tina cont de identitatea de gen auto-declaratd, cu interdictia comentariilor degradante si sa
impunad un comportament profesional. Includerea posibilitatii ca persoana sa-si exprime preferinta
privind genul personalului care efectueaza perchezitiile si consemnarea acestei optiuni in fisa de
admitere.

Asigurarea confidentialitatii datelor privind orientarea sexuald sau identitatea de gen -
Informatiile privind orientarea sexuala sau identitatea de gen sa fie accesate strict de personalul
relevant pentru protectie, cu interzicerea divulgarii in afara necesitatii operationale, in conformitate
cu dreptul la viata privata si cu principiul ,a nu face rau”.

imbunatatirea raspunsului la incidente - Elaborarea procedurilor uniforme pentru identificarea,
documentarea si raportarea incidentelor cu componenta SOGI(hartuire, violenta verbald, fizica
sau sexuald), raportare obligatorie, confidentiald si standardizata a acestor situatii si instruirea
personalului pentru aplicarea acestor proceduri.

Implementarea de proiecte pilot pentru formarea practica a personalului si colectarea de date
despre violenta bazata pe SOGI - proiecte de schimb de bune practici cu alte state si organizatii
internationale, axate pe formare aplicata si pe dezvoltarea unor sisteme de colectare si analiza a
datelor privind violenta homofoba si transfoba in custodia politiei.

Instituirea mecanismelor interne de raportare, consiliere si sprijin pentru angajatii LGBTQI,
- mecanisme confidentiale si accesibile de raportare a discriminarii, consiliere psihologica (inclusiv
externd) si puncte de contact/persoane-resursa, pentru dezvoltarea unei culturi organizationale
bazate pe diversitate, respect si toleranta zero fata de discriminare.

Administratia Nationala a Penitenciarelor (ANP)

25. Introducerea uneievaludriinitiale multidisciplinare inca de la admiterea in penitenciar, cu implicarea

26

27

specialistilor din domeniul psihosocial si medical, pentru a identifica riscurile de victimizare si nevoile
specifice pe baza orientarii sexuale, identitatii de gen, expresiei de gen si culorii pielii (SOGIESC), fara
a patologiza aceste identitdti. Evaluarea trebuie sa fie individuald si participativa, tindnd seama de
siguranta, de nevoile medicale, de preferintele personale si de dreptul persoanei la autodeterminare.

Dezvoltarea unor criterii clare si transparente de repartizare a persoanelor LGBTQI, evitand
segregarea automata in sectoare restrictive sau in zone asociate cu subcultura,,umilita”. Protocoalele
de repartizare ar trebui sa includa consultarea persoanei in cauza, documentarea oricaror abateri si
masuri menite sa abordeze riscurile reprezentate de subcultura criminala ca factor sistemic in mediul

penitenciar.

Limitarea izolarii ca masura de protectie si oferirea de alternative sigure - Evitarea izoldrii solitare
de lungd durata folosite ca “"protectie” si inlocuirea ei cu optiuni de cazare sigura care nu exclud
accesul la activitati, educatie si programe de reabilitare.
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28. Implementarea unor masuri de protectie adecvate impotriva violentei si discriminarii -
Proceduri standardizate pentru interventia rapida, documentarea incidentelor, protectia victimelor si
sesizarea obligatorie a organelor de urmarire penala in cazurile grave, Inclusiv abuzurile homofobw
si transfobe sau riscurile generate de homofobie si transfobie ca factor distinct in analiza incidentelor.

29. Acces efectiv la servicii medicale si psihologice — Dezvoltarea de politici penitenciare bazate pe
drepturile omului, care asigura protectia si accesul egal la servicii medicale si psihosociale pentru
persoanele LGBTQI+ in detentie, cu continuitatea tratamentelor (inclusiv terapia hormonala pentru
persoanele trans) si integrarea riscurilor bazate pe SOGIESC in evaluarile psihologice.

30. Colectarea si analiza confidentiala a datelor interne privind incidentele si riscurile - Introducerea
unor instrumente de monitorizare interna care permit analiza incidentelor, nevoilor si riscurilor
riscurilor legate de SOGIESC, fard identificarea directa a persoanelor, pentru ajustarea politicilor si
practicilor.

31. Formarea personalului si schimbul de bune practici - proiecte pilot si parteneriate internationale
pentru formarea personalului din penitenciare si colectarea de date despre violenta homofoba si
transfoba in inchisori.

32. Includerea orientarii sexuale si identitatii de gen in evaluarile de vulnerabilitate - Introducerea
in regulamente a unor criterii de vulnerabilitate asociate identitatii de gen si orientarii sexuale, care
obliga administratia sd trateze persoanele LGBTQI ca grup vulnerabil, cu evaluari individualizate de
risc si masuri de protectie suplimentare.

33. Dezvoltarea mecanismelor interne clare pentru gestionarea discrimindrii si sprijinirea angajatilor
LGBTQI - mecanisme de raportare confidentiald, gestionarea incidentelor si servicii de sprijin
institutional (consiliere, puncte de contact, persoane-resursa), inclusiv optiuni externe de consiliere,
pentru a creste siguranta angajatilor LGBTQI si a reduce riscul de represalii.

34. Adaptarea infrastructurii penitenciare pentru nevoile persoanelor transgen - crearea de spatii
sigure si adecvate, care sa respecte identitatea de gen si sa asigure protectia impotriva violentei,
evitand segregarea permanenta si asigurand acces la activitati si servicii.

35. imbunatatirea accesului la servicii medicale specializate - adoptarea unor standarde minime
pentru accesul la tratament medical adecvat pentru persoanele transgen detinute (inclusiv tratament

comunitatea.

36. Programe educative si recreative pentru combaterea stigmatizarii - Dezvoltarea unor programe
recreative si educative care promoveaza incluziunea si combat stigmatizarea, contribuind la un
mediu mai sigur pentru persoanele LGBTQI detinute si la reducerea influentei subculturii criminale.

37. intarirea sistemelor de supraveghere si monitorizare - imbunatatirea supravegherii si monitorizarii
pentru prevenirea violentei si identificarea rapida a situatiilor problematice, cu protocoale pentru
interventie rapida in situatii de criza si evaluare ulterioara a raspunsului institutional.

38. Reglementarea serviciilor religioase in penitenciare - elaborarea de instructiuni pentru preotii -
capelani care sa consacre obligatia de respectare a egalitatii si nediscrimindrii persoanelor LGBTQI+,
interzicerea discursului stigmatizant si asigurarea accesului la suport spiritual fara presiuni de
Lconvertire”, cu mecanisme clare de plangeri si monitorizare.

Inspectoratul National de Probatiune (inclusiv reintegrare post-detentie)

39. Integrarea dimensiunii SOGIESC in planurile de supraveghere si gestionarea riscurilor post
- eliberare - Adaptarea interventiilor de probatiune la riscurile si barierele specifice persoanelor
LGBTQ|, inclusiv riscurile de violenta in familie/comunitate, fard expunerea involuntara a identitatii
in mediul comunitar.
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40. Formarea consilierilor de probatiune privind lucrul cu persoane LGBTQI+ si sprijin individualizat
- Introducerea unor module practice despre reintegrarea persoanelor LGBTQIl+pentru a creste
capacitatea de a raspunde adecvat nevoilor lor, inclusiv prin colaborarea cu ONG-uri specializate.

41. Dezvoltarea de parteneriate cu societatea civila — Implicarea ONG-urilor specializate in sprijinirea
fostilor detinuti LGBTQI in domenii precum consiliere, acces la locuinta, educatie /instruire, angajare
si suport psihologic, pentru a reduce riscul recidivei si al migratiei fortate din motive de homofobie/
transfobie.

42. Proiecte pilot si schimb de bune practici privind non-discriminarea in serviciile de probatiune
- proiecte de formare, colectare de date despre violenta homofoba si transfoba in probatiune si
dezvoltarea de programe distincte pentru subiectii probatiunii si angajati, cu indicatori SOGIESC in

monitorizarea accesului egal la servicii.
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Statele Membre ale Uniunii Europene au decis sd isi
uneasca cunostintele, resursele si destinele.
Impreuna, ele au construit o zona de stabilitate,
democratie si dezvoltare durabild, pastrand in acelasi
timp diversitatea culturald, toleranta si libertatile
individuale. Uniunea Europeana si-a asumat
angajamentul de a comunica realizarile si valorile
sale tarilor si oamenilor din afara granitelor sale.

http://europa.eu

Persoanele LGBTQI aflate in custodia politiei si in penitenciare se confrunta cu
riscuri sistemice de violentd, discriminare si rele tratamente, in special din cauza
absentei procedurilor clare de identificare, plasare si protectie. Prezentul raport
examineaza situatia persoanelor LGBTQI in locurile de detentie din Republica
Moldova, avand ca scop evaluarea cadrului legal, institutional si a practicilor
existente in gestionarea acestui grup, prin raportare la standardele, practicile si
recomandarile internationale relevante in domeniul drepturilor omului.

Consiliul Europei este organizatia lider in domeniul
drepturilor omului pe continentul european. Aceasta
include 46 de state membre, inclusiv toate statele
membre ale Uniunii Europene. Toate statele membre
ale Consiliului Europei au semnat Conventia Europeana
a Drepturilor Omului, un tratat conceput sd prote-

jeze drepturile omului, democratia si preeminenta
dreptului. Curtea Europeand a Drepturilor Omului
supravegheazd punerea in aplicare a Conventiei in
statele membre.

www.coe.int

COUNCIL OF EUROPE

Cofinantat ” Cofinantat si implementat
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