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Dokumenti i Strategjisé sé Reformés né Sistemin e Drejtésisé pason Analizén e Sistemit té
Drejtésisé, gé evidentoi problematikén e kétij sistemi.

Qéllimi i dokumentit strategjik éshté qé, bazuar né problemet e identifikuara nga Analiza
e Sistemit té Drejtésisé, té pércaktojé objektivat strategjiké té reformés né sistemin e
drejtésisé dhe té identifikojé ndérhyrjet e nevojshme kushtetuese dhe ligjore pér realizimin
e kétyre objektivave.

Mé tej dokumenti strategjik do té pasohet nga njé plan veprimi, i cili do té detajojé
ndérhyrjet konkrete kushtetuese, ligjore dhe té llojeve té tjera, subjektet gé do té
angazhohen pér zbatimin e tyre si dhe afatet.

Synimi i pérgjithshém i procesit té reformés éshté krijimi i njé sistemi drejtésie té
besueshém, té drejté, té pavarur, profesional dhe té orientuar drejt shérbimit, té hapur, té
pérgjegjshém dhe eficient, i cili t& gézojé besimin e publikut, t¢ mbéshtesé zhvillimin e
géndrueshém social-ekonomik té vendit dhe té mundésojé integrimin e tij né familjen
evropiane.

Njé sistem drejtésie me kéto tipare éshté parakusht i domosdoshém pér forcimin e shtetit
té sé drejtés, respektimin e lirive dhe té drejtave té individit, baraziné e shtetasve pérpara
ligjit, pérparimin ekonomik dhe shogéror té vendit dhe ecuriné e procesit té integrimit
evropian.

Pérkundrejt vetédijes pér réndésiné jetike té njé sistemi drejtésie gé i pérmbush tiparet e
sipérpérmendura, éshté fakt i njohur dhe i pranuar botérisht, i evidentuar né ményré té
hollésishme edhe né analizén gé parapriu hartimin e kétij dokumenti, se sistemi i drejtésisé
né Shqipéri ka déshtuar pothuaj né té gjithé parametrat e sipérpérmendur.

Analiza e Sistemit té Drejtésisé vuri né dukje se gjendja e tanishme e sistemit té drejtésisé
éshté pércaktuar nga veprimi i kombinuar i shumé faktoréve.

Cilésia e dobét e legjislacionit té miratuar gjaté kétyre 25 vjetéve éshté njé prej kétyre
faktoréve. Né shumé raste procesi i hartimit té ligjeve né Shqipéri ka gené jo mé shumé se
importim i ligjeve té huaja pa ia nénshtruar ato njé procesi pérshtatjeje né dritén e
nevojave dhe mundésive reale té vendit. Si rezultat i ndikimeve, shpesh kontradiktore, té
sistemeve té ndryshme ligjore, sistemi ligjor shqiptar vazhdon té jeté né tranzicion, i
corientuar dhe jokoherent. Degé té téra té sé drejtés e kané burimin né modele té ndryshme
ligjore. Pér pasojé, legjislacioni nuk éshté i harmonizuar. Shfagjet konkrete té mungesés sé
harmonizimit jané pérplasjet mes dispozitave qé kundérshtojné njéra-tjetrén, pérséritjet,
trajtimet jokonsekuente té té njéjtit institut né ligje té ndryshme, pérdorimi i njé
terminologjie té paqarté etj. Pasojat e késaj kakofonie ligjore shfagen mé sé shumti né
mungesén e theksuar té efigiencés sé sistemit té drejtésisé, por edhe té aftésisé sé tij pér té
dhéné drejtési.

Njé tjetér faktor i identifikuar nga Analiza e Sistemit té Drejtésisé dhe gé ka ndikuar né
gjendjen e tanishme té sistemit té drejtésisé, edhe mé i réndésishém, ka gené prania e larté
e korrupsionit né sistem. Kétij i duhet shtuar edhe shkalla e ulét e profesionalizmit té
funksionaréve té drejtésise.



Dobésia e sistemit té drejtésisé béhet edhe mé e dukshme né kuadrin e procesit té
integrimit evropian té vendit. Né kuadér té kétij procesi sistemi yné ligjor do té ekspozohet
né ményré té pakthyeshme e té vazhdueshme ndaj koncepteve, rregullave dhe parimeve té
sé drejtés evropiane, té cilat do té béhen pjesé e pandashme e sé drejtés soné té brendshme.
Por sistemi yné i drejtésisé nuk éshté ende i pérgatitur pér kété sfidé. Né fakt, pérvec
problemeve té sipérpérmendura sistemi yné i drejtésisé karakterizohet nga mungesa té
thella né njohjen dhe zbatimin e standardeve té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (KEDNJ) dhe jurisprudencés sé GJEDNJ-sé, njohjen e direktivave dhe traktateve
té BE-sé, legjislacionit té zbatueshém né kuadér té integrimit evropian, jurisprudencés sé
Gjykatés Evropiane té Drejtésisé dhe né aftésiné pér t’u orientuar dhe referuar te kéto
standarde.

Pérkundrejt kétyre problemeve dhe sfidave madhore éshté e natyrshme nevoja pér
ndryshimin rrénjésor té gjendjes né sistemin e drejtésisé. Kjo nevojé dikton njé reformé
kushtetuese dhe ligjore té thellé e té géndrueshme, gé t’u pérgjigjet né ményré té
efektshme sfidave té sé sotmes dhe té garantojé té ardhmen evropiane té vendit.

Né lidhje me cilésiné dhe koherencén e munguar té sistemit ligjor reforma né drejtési do té
synojé té krijojé njé sistem ligjor koherent gé u pérgjigjet tradités soné ligjore, nevojave
dhe shkallés sé zhvillimit té vendit si dhe nevojés pér t¢ mundésuar zhvillimin toné té
géndrueshém ekonomik e shogéror né té ardhmen. Kjo nénkupton pérpjekje pér krijimin e
njé legjislacioni té konsoliduar, té sistemuar e té harmonizuar sé brendshmi dhe me
standardet ndérkombétare e gé zbatohet njétrajtésisht nga institucionet e sistemit té
drejtésisé. Kjo pritet t’i jap€ njé impuls té forté efigiencés sé sistemit té drejtésisé dhe
kulturés sé zbatimit té ligjit.

Né lidhje me problemin e korrupsionit reforma né drejtési do té krijojé kushtet gé trupa e
gjyqtaréve dhe prokuroréve té pérmbushé standardet mé té larta té integritetit dhe etikés
pérmes konceptimit, miratimit dhe zbatimit rigoroz té sistemeve pér monitorimin dhe
testimin e vazhdueshém té integritetit moral, etik dhe psikologjik té gjygtaréve dhe
prokuroréve, si kriter pér géndrimin né detyré. Ndérsa sistemet pér matjen e performancés
profesionale té gjyqtaréve dhe té prokuroréve do té perfeksionohen dhe rezultatet e tyre do
té shndérrohen né kritere ekskluzive pér ecuriné e magjistratéve né karrieré.

Sa i takon sfidés sé integrimit, reforma né drejtési do t& synojé njé sistem drejtésie ku
aktorét kryesoré té tij - gjyqgtarét, prokurorét, avokatét, noterét, pérmbaruesit, ndérmjetésit
- Zotérojné integritetin moral dhe aftésité profesionale pér té zbatuar standardet e sé drejtés
evropiane né Shqipéri.

Né vijim té synimit té pérgjithshém té reformés té shpjeguar mé sipér, kjo strategji ndjek
disa synime specifike pér reformimin e sistemit té drejtésie pér ta béré até:
= té pavarur ndaj ¢do lloj ndikimi;
= té paanshém né funksionimin e tij;
= té pérgjegjshém, llogaridhénés, me integritet té larté moral dhe profesional né té
gjitha nivelet strukturore té tij;
= efigient dhe profesional,
= té besueshém, transparent dhe i aksesueshém prej publikut;
= bashképunues né nivel institucional kur ushtrohet pushteti vendimmarrés pér
emérimin e funksionaréve té larté té sistemit.



Reforma né sistemin e drejtésisé éshté e konceptuar mbi 7 shtylla bazé, qé sé bashku
pérbéjné té ploté ndértesén e sistemit té drejtésisé né vend. Konkretisht kéto shtylla jané:

I.  Sistemi i drejtésisé sipas Kushtetutés dhe Gjykata Kushtetuese
Il.  Pushteti gjygésor
I1l.  Drejtésia penale
IV.  Edukimi ligjor dhe arsimi juridik
V.  Shérbimet ligjore dhe profesionet e lira
VI.  Masat né luftén kundér korrupsionit
VII.  Financimi dhe mbéshtetja infrastrukturore e sistemit
Kéto 7 shtylla jané edhe pjesét kryesore pérbérése té Analizés sé Sistemit té Drejtésisé né
Shqipéri. Dokumenti Strategjik do t’i nénshtrohet njé procesi transparent konsultimesh me
qytetaré té angazhuar, me aktorét e veté sistemit, grupet e interesit dhe shogériné civile,
duke pasur gjithnjé né fokus synimin e pérgjithshém pér krijimin e njé sistemi drejtésie té
besueshém, té drejté, té pavarur, profesional dhe té orientuar drejt shérbimit, té hapur, té
pérgjegjshém dhe eficient, i cili té gézojé besimin e publikut, t¢ mbéshtesé zhvillimin e

géndrueshém social dhe ekonomik té vendit dhe t&¢ mundésojé integrimin e tij né familjen
evropiane.



I. SISTEMI | DREJTESISE SIPAS KUSHTETUTES DHE GJYKATA
KUSHTETUESE

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé éshté rishikuar tri heré gé nga hyrja né fugi né vitin
1998. Pérvoja e viteve té fundit ka treguar se ndryshimet Kushtetuese, vecanérisht ato té
vitit 2008, kané pasur ndikim negativ né organizimin dhe funksionimin e sistemit té
drejtésisé.

Analiza e Sistemit té Drejtésisé, gé i parapriu hartimit té kétij dokumenti, konstatoi se disa
nga problemet kryesore gé prekin sistemin toné té drejtésisé e kané origjinén te ményra se
si Kushtetuta rregullon disa aspekte té organizmit dhe funksionimit té institucioneve té
sistemit té drejtésisé dhe ndérveprimin mes tyre. Me fjalé té tjera, Kushtetuta nuk ka
arritur té garantojé plotésisht pavarésing, llogaridhénien dhe efigciencén e institucioneve
kryesore té drejtésisé té parashikuara né Kushtetuté. Rrjedhimisht, nuk éshté e mundur té
realizohet njé reformé rrénjésore dhe e suksesshme né sistemin e drejtésisé pa rishikimin e
dispozitave pérkatése té Kushtetutés.

Qéllimi i amendimeve kushtetuese éshté rivendosja e ekuilibrave kushtetues pér té
garantuar funksionimin e sistemit té drejtésisé sipas parimeve té shtetit té sé drejtés dhe né
respektim té parimit themelor té kontrollit dhe ekuilibrimit reciprok té pushteteve.

Mé konkretisht, reforma e propozuar kushtetuese dhe e Gjykatés Kushtetuese do té
fokusohet né realizimin e objektivave t& méposhtém specifiké:

Objektivi 1

Ruajtja e ekuilibrave gé rrjedhin nga roli i Presidentit t¢ Republikés né sistemin e
drejtésisé dhe garantimi i bashképunimit mes institucioneve kushtetuese.

Presidenti ka njé rol mjaft té réndésishém ekuilibrues né sistemin e drejtésisé. Kryerja me
sukses e Kkeétij roli duhet té garantohet nga pérgjegjésité qé Kushtetuta i jep Presidentit né
raport me sistemin e drejtésisé, ményra e zgjedhjes sé tij dhe instrumentet gé mundésojné
bashképunimin midis Presidentit dhe institucioneve té tjera kushtetuese.

Masat gé do té ndérmerren pér té realizuar kété objektiv, kérkojné ndryshime kushtetuese
si dhe miratimin e njé ligji organik pér institucionin e Presidentit t&¢ Republikés, né
reflektim edhe té standardeve dhe praktikave mé té mira né kété fushé. Ato synojné té
garantojné pavarésiné e Presidentit né ushtrimin e funksioneve gé lidhen me sistemin e
drejtésisé, té ridimensionojné pozitén e tij né raport me gjygésorin duke pérshtatur
kompetencat e Presidentit me formulén gé do té aplikohet pér zgjedhjen e tij. Kjo do té
thoté gé njé president i zgjedhur né ményré konsensuale duhet té ushtrojé mé shumé
pérgjegjési né raport me gjyqésorin. E kundérta duhet té ndodhé né qofté se Presidenti
zgjidhet me shumicé té thjeshté.

Njé tjetér synim i reformés kushtetuese né lidhje me Presidentin do té jeté shmangia e
mosmarréveshjeve té shpeshta kushtetuese ndérmjet Presidentit dhe institucioneve té tjera
kushtetuese (p.sh. Kuvendi) pér ta béré sa mé efektiv bashképunimin ndérmijet tyre.



Objektivi 2.

Ridimensionimi nga piképamja kushtetuese i institucioneve gé lidhen me gjygésorin, si
Gjykata e Larté, Késhilli i Larté i Drejtésisé, Prokurori i Pérgjithshém, me synimin
kryesor garantimin e njé gjygésori té pavarur, té paanshém, efektiv dhe llogaridhénés.

Njé ndér prioritetet e reformés né drejtési, qé pritet té realizohet pjesérisht pérmes
amendimeve kushtetuese, éshté shndérrimi i Gjykatés sé Larté né njé gjykaté ligji gé ka si
detyra kryesore ose ekskluzive: i) garantimin e interpretimit uniform té ligjit me ané té
procesit té unifikimit té praktikés gjygésore; dhe ii) garantimin e kohézgjatjes sé
arsyeshme té gjykimeve nga gjykatat mé té uléta.

Normat kushtetuese qé rregullojné pérbérjen, ményrén e emérimit té anétaréve,
pérgjegjésité dhe ményrén e funksionimit t&é KLD-sé lipset té rishikohen, né ményré gé té
garantohet pavarésia, pérgjegjshméria, cilésia e pérbérjes dhe eficienca e kétij organi té
réndésishém kushtetues dhe pérmes tij mirégeverisja dhe pavarésia e gjyqgésorit, si dhe
statusi dhe paanésia e gjyqtaréve.

Reforma kushtetuese do té synojé forcimin e garancive pér pavarésing, integritetin dhe
eficiencén e sistemit té prokurorisé pérmes rishikimit té formulés kushtetuese té emérimit,
shkarkimit apo kufizimit té mandatit té Prokurorit té Pérgjithshém, por edhe pérmes
rishikimit t€ ményrés sé organizimit té sistemit té prokurorisé.

Reforma kushtetuese do té synojé krijimin e njé organi té posacém kushtetues me
pérgjegjési té garta dhe mjete té pérshtatshme pér shqyrtimin dhe ndéshkimin e shkeljeve
disiplinore té anétaréve té Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté.

Objektivi 3.

Garantimi i pavarésisé dhe i efektivitetit t&¢ Gjykatés Kushtetuese né kéndvéshtrimin
kushtetues

Gjykata Kushtetuese ka njé rol mjaft té réndésishém né sistemin kushtetues té ¢do shteti
demokratik. Ajo garanton zbatimin e parimeve themelore kushtetuese nga té gjitha
institucionet kushtetuese né funksion té mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té individit.
Analiza e Sistemit té Drejtésisé ka identifikuar probleme lidhur me pavarésiné e Gjykatés
Kushtetuese dhe me efektshmériné e vendimeve té saj. Bazuar né kéto gjetje, reforma e
propozuar kushtetuese do té rishikojé procesin e emérimit té anétaréve té Gjykatés
Kushtetuese, rregullat gé kané té béjné me géndrimin né detyré té gjyqtarit tej mandatit
kushtetues, rastet e mbarimit t& mandatit dhe té shkarkimit nga detyra, modalitetet e
doréhegjes sé gjyqgtarit kushtetues dhe pértéritjen e pjesshme té Gjykatés Kushtetuese.

Mé konkretisht, amendimet e propozuara kushtetuese do té synojné:
e Mirépércaktimin e rregullave pér zhvillimin e procesit té emérimit té gjyqtaréve

kushtetues, duke pérfshiré rregullat dhe kriteret pér pérzgjedhjen e kandidaturave
né respektim té pavarésisé, paanshmérisé dhe parimit té luajalitetit kushtetues.



e Vendosjen e kritereve té garta kualifikuese pér té garantuar njé pérbérje cilésore té
Gjykatés Kushtetuese.

e Shmangien e politizimit té€ procesit té emérimit dhe pérbérjes sé Gjykatés
Kushtetuese pérmes dispozitave gé garantojné mbéshtetje té gjeré té kandidaturave
né Kuvend, duke pérfshiré dhe kontrollin e ndérsjellé té shumicés dhe pakicés
parlamentare mbi procesin e votimit, me géllim balancimin e pushtetit t& shumicés
parlamentar.

e Garantimin e funksionimit kolegjial t¢ GJK-sé dhe shmangien e géndrimit té
tejzgjatur né detyré pér té ruajtur parimet kushtetuese té pavarésisé dhe
paanshmérisé sé GJK-seé.

e Respektimin e kohézgjatjes dhe paprekshmérisé sé mandatit kushtetues.

e Rishikimin e dispozitave kushtetuese pér té krijuar modalitete dhe afate té qarta pér
¢éshtje gé kané té b&jné me shkarkimin dhe mbarimin e mandatit té gjyqtaréve.

e Pérfshirjen edhe té gjygtaréve kushtetues né sistemin e llogaridhénies dhe
pérgjegjshmérisé pérmes rregullimit té qarté material dhe procedural té
pérgjegjésisé disiplinore té tyre, duke parashikuar qé sistemi i pérgjegjésisé
disiplinore té tyre té jeté nén autoritetin e njé tribunali t& posacém disiplinor ose
nén autoritetin e veté Gjykatés Kushtetuese.

e ldentifikimin mé té sakté té céshtjeve gé lidhen me juridiksionin e Gjykatés
Kushtetuese, duke synuar shmangien e saj si shkallé e katért gjykimi, si dhe
gartésimin e legjitimitetit té subjekteve té kushtézuara e té pakushtézuara qgé
iniciojné ¢éshtje pér njé gjykim kushtetues.

Obijektivi 4.
Rritja e eficiencés dhe efektivitetit té Gjykatés Kushtetuese né nivel ligjor

Gjykata Kushtetuese éshté njé organ kushtetues gé ka pér mision final ruajtjen e
kushtetutshmérisé dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Ajo
funksionon si organ i pavarur dhe ka né kompetencé té shfuqizojé aktet e pushtetit publik
si dhe vendimet e gjykatave té zakonshme kur ato bien ndesh me Kushtetutén dhe
marréveshjet ndérkombétare.

Nisur nga kéto vecanti gé ajo paraget si dhe duke iu referuar praktikés sé saj 23-vjecare,
Gjykata Kushtetuese ka pasur njé rol té réndésishém e té pazévendésueshém né vendosjen
dhe respektimin e parimeve kushtetuese, si: ndarja dhe balancimi i pushteteve, shteti i sé
drejtés, demokracia, hierarkia e akteve normative dhe supremacia e kushtetutés,
respektimi i té drejtave té njeriut, siguria juridike etj. Megjithaté, edhe ky organ gjaté
praktikés ka hasur né disa pengesa kushtetuese dhe ligjore, té cilat né disa raste kané sjellé
si pasojé mosfunksionimin efikas té saj nga piképamja organizative ose mosgenien
efektive né ushtrimin e kompetencave qé asaj i jané njohur nga Kushtetuta.

Objektivat kryesoré lidhur me efektivitetin e Gjykatés Kushtetuese do té arrihen me ané té
ndérhyrjeve né ligjin organik, duke synuar:



Pérgasjen me Kushtetutén té subjekteve qé legjitimohen t’i drejtohen GJK-sé sipas
ligjit organik t& GJK-sé pérmes pérfshirjes edhe né ligj té subjekteve gé parashikon
neni 134/1 i Kushtetutés.

Parashikimin e afateve mé té arsyeshme pér disa nga procedurat gé parashikohen
né ligjin organik té GJK-sé pér té garantuar siguriné juridike té shtetasve dhe
pajtueshmériné e kétyre afateve me praktikén e GJEDNJ-sé.

Garantimin e ushtrimit kushtetues té funksionit nga disa zyrtaré té larté, duke
parashikuar procedura té detajuara pér verifikimin e zgjedhshmérisé sé tyre (p.sh.
té deputetéve) dhe afate gé lidhen me fillimin e procedurave pér deklarimin e
papajtueshmérisé sé mandatit té deputetit.

Parashikimin e procedurave té detajuara pér shkarkimin e Presidentit, shqyrtimin e
referendumit, kushtetutshmériné e partive politike, shkarkimin e kryetaréve té
bashkive dhe shpérndarjen e organeve té geverisjes vendore, dhénien e pélgimit
pér ndalimin ose arrestimin e gjyqtarit kushtetues apo té Gjykatés sé Larté qé kapet
né flagrancé pér kryerjen e njé krimi, vazhdimin e gjykimit né rastet kur ¢éshtja né
shqyrtim mbetet pa objekt, shmangien e bllokimit té vendimmarrjes sé Gjykatés
Kushtetuese pér shkak té mosformimit té shumicés sé kérkuar nga ligji.

Garantimin e efigiencés né kontrollin e referendumeve pérmes hartimit dhe
miratimit té njé ligji té posacém pér referendumet pér rregullimin e mbajtjes dhe
organizimit té referendumit si instrument i réndésishém i demokracisé sé
drejtpérdrejté.

Mbrojtjen dhe garantimin efektiv té té drejtave dhe lirive themelore té individit
duke parashikuar procedurat gé mungojné né ligjin pér Gjykatén Kushtetuese.
Vendosjen e mekanizmave efektive, me qéllim detyrimin e institucioneve
pérkatése té zbatojné vendimet e saj pér vendosjen né vend té sé drejtés sé shkelur
té individit, sipas konstatimit té Gjykatés, né pérputhje me nenin 13 t¢ KEDNJ-sé.
Pérgasjen me Kushtetutén té parashikimeve ligjore gé lidhen me fuqiné juridike té
vendimeve té Gjykatés Kushtetuese dhe qartésimin e fuqisé prapavepruese té
kétyre vendimeve.

Rregullimin e statusit ligjor té késhilltaréve ligjoré té Gjykatés, si hallké e
pazévendésueshme né vendimmarrjen e saj, gé garanton cilésiné dhe efikasitetin e
saj.

Vlerésimin e mundésisé pér vendosjen e tarifave té arsyeshme dhe proporcionale té
shérbimit pér vénien né lévizje té GJK-sé&, por pa cenuar aksesin e subjekteve né
kété gjykaté.

Amendimet e mundshme kushtetuese dhe ligjore

Pér shtyllén e paré té reformés né drejtési: “Sistemi i drejtésisé sipas Kushtetutés dhe
Gjykata Kushtetuese”, mbéshtetur né gjetjet dhe problematikat e konstatuara nga Analiza
e Sistemit té Drejtésisé dhe né konkretizim té objektivave dhe masave pérkatése té
parashtruara né kété strategji, né kété fushé parashikohen mendime né:

Kushtetuté, pjesa e katért (Presidenti i Republikés), pjesa e teté (Gjykata
Kushtetuese), pjesa e nénté (Gjykatat), pjesa e dhjeté (Prokuroria), pjesa e
njémbédhjeté (Referendumi);

hartimi i njé ligji organik pér Presidentin e Republikés;



Ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”;

Ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés sé Larté té Republikés sé
Shqipérisé”;

Ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé”;

Ligjin “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”;

Ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e
Shqipérisé”;

Ligjin “Pér referendumet” etj.
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Il. PUSHTETI GJYQESOR

Pushteti gjygésor éshté guri i themelit pér funksionimin e demokracisé dhe té shtetit ligjor,
si dhe njé garanci pér mbrojtien e lirive dhe té drejtave themelore té individit.
Miréfunksionimi i kétij pushteti éshté njé kusht thelb&sor pér procesin e integrimit né
Bashkimin Evropian, zhvillimin e demokracisé dhe konsolidimin e shtetit té sé drejtés.

Problemet e evidentuara né Analizén e Sistemit té Drejtésisé lidhen pothuajse me té gjitha
aspektet e organizimit dhe funksionimit té pushtetit gjygésor. Ato (problemet) pérfshijné
mungesén e pavarésisé dhe paanshmérisé, pérhapjen e gjeré té korrupsionit né radhét e
gjyqtaréve dhe administratés gjygésore, mungesén e profesionalizmit, té pérgjegjshmérisé
dhe transparencés, té eficiencés, si dhe mungesén e theksuar té besimit té€ publikut né
sistemin e drejtésiseé.

Reforma né gjygésor do t’i adresojé té gjitha problemet e evidentuara pérmes ndérhyrjeve
té nevojshme kushtetuese dhe legjislative té organizuara sipas objektivave té mposhtém
Kryesoré:

Objektivi 1
Rritja e aksesit dhe efektivitetit né sistemin gjygésor népérmjet riorganizimit té gjykatave
né pérputhje me standardet evropiane.

Realizimi i njé shtrirjeje kapilare té shérbimit gjygésor né té gjithé territorin e banuar té
Republikés népérmjet riorganizimit territorial té tij, né ményré gé té garantohet aksesi i
qytetaréve né Kkété shérbim, efektiviteti 1 shérbimit gjygésor, rritja e shpejtésisé sé
gjykimit, kontrolli i efektshém i shkeljeve ligjore dhe faktike té gjykatave mé té uléta nga
ato mé té larta, si dhe shpérndarja proporcionale e ngarkesés mesatare té c¢éshtjeve pér
gjykaté dhe gjygtar. Mé konkretisht ndryshimet kushtetuese e ligjore né lidhje me
organizimin dhe funksionimin e pushtetit gjygésor do té synojné:

e Riorganizimin dhe shpérndarjen e gjykatave dhe gjyqtaréve né pérputhje me
ndarjen e re territoriale, raportin e tyre me numrin e popullsisé dhe fluksin e
céshtjeve né pérputhje me standardet evropiane.

e Shtrirjen kapilare té shérbimit gjygésor né té gjithé territorin e banuar té
Republikés dhe zgjerimin e gamés sé mosmarréveshjeve gé gjykohen nga njé
gjyqgtar i vetém.

e Pércaktimin mé té garté ligjor té juridiksionit té té gjitha llojeve té gjykatave
(civile, administrative e penale) pér té evituar konfliktin e kompetencés,
mbingarkesén e disa gjykatave, tejzgjatjen e gjykimit dhe pér té minimizuar
komandimin e gjygtaréve, sidomos nga gjykatat e zakonshme tek ato té
specializuara.

e Rishikimin e kufijve té kompetencés shgyrtuese té Gjykatés sé Larté, té gjykatave
té apelit dhe té organizmit té tyre pér té shmangur zvarritjen e paarsyeshme té
proceseve gjygésore.

e Forcimin e rolit dhe funksionimit té gjykatés sé shkallés sé paré, duke paré
gjithashtu mundésiné e riorganizimit té késaj gjykate né dy nivele: a) gjykaté rrethi
(ose gjykaté “paqgi”) pér gjykimin e padive me vleré té vogél, padive pa palé
kundérshtare, ¢éshtjeve té thjeshta administrative etj.; dhe b) gjykaté qarku, té cilat
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gjykojné té gjitha céshtjet e tjera dhe ankimet ndaj vendimeve té gjykatave té
rrethit.

e Krijimin e kushteve pér specializimin e gjyqtaréve brenda njé gjykate pér té
garantuar rritjen e profesionalizmit té tyre.

Objektivi 2
Garantimi i pavarésisé dhe efektivitetit té Gjykatés sé Larté

Gjykata e Larté éshté gjykata e instancés sé fundit né sistemin gjyqgésor (penal, civil dhe
administrativ). Né bazé té Kushtetutés, Gjykata e Larté ka juridiksion fillestar dhe
rishikues. Pér shkak té pozicionit dhe rolit té saj si gjykaté ligji, Gjykata e Larté kontrollon
ményrén e zbatimit té ligjit material dhe procedural nga ana e gjykatave mé té uléta.
Gjithashtu Kushtetuta i ka dhéné Gjykatés sé Larté autoritetin té njésojé ose ndryshojé
praktikén gjygésore.

Garantimi i pavarésisé dhe efektivitetit t¢ GJL-sé éshté njé nga objektivat kryesoré té
reformés, nisur nga funksioni i réndésishém qé ka Gjykata e Larté né sistemin e drejtésiseé.

Duke pasur parasysh rolin e saj té réndésishém dhe duke u bazuar né problemet e
identifikuara pér Gjykatén e Larté né Analizén e Sistemit té Drejtésisé, ndryshimet
kushtetuese e ligjore lidhur me Gjykatén e Larté do té synojné:

e Shqyrtimin e mundésisé pér ta béré GJL-né pjesé integrale té sistemit gjyqgésor dhe
rrjedhimisht shtrirjen e kompetencave té KLD-sé mbi té.

e Parashikimin e kritereve kushtetuese gé duhet té plotésojné kandidatét pér t’u
eméruar anétaré té GJL-s€, me géllim garantimin e njé pérbérjeje cilésore té GJL-
Sé.

e Konsolidimin e Gjykatés sé Larté si njé gjykaté karriere, ku shumica e anétaréve té
saj do té jené gjyqtaré té promovuar nga shkallét mé té uléta té sistemit.

e Parashikimin e njé kuote pérfagésimi né GJL pér kandidaté nga jashté sistemit
(akademiké, trupa pedagogjike, juristé té shquar nga sektoré té tjeré etj.), me
géllim qgé té garantohet larmia e kéndvéshtrimeve profesionale, pérthithja e
mendimit mé té avancuar akademik, té zhvillimeve né standardet ndérkombétare
dhe té arritjeve jurisprudenciale té gjykatave ndérkombétare né praktikén e
gjykimit té GJL-sé.

e Parashikimin e detajuar né ligj dhe forcimin e kritereve dhe procedurave pér
promovimin né GJL té gjyqtaréve.

e Parashikimin e detajuar né ligj té kritereve dhe procedurave pér pérzgjedhjen dhe
emérimin né GJL té kandidatéve té jashtém, né ményré gé té zvogélohet
diskrecioni i organeve té emértesés dhe té sigurohet zgjedhja e kandidatéve mé té
miré.

e Rishikimin e formulés sé emérimit té anétaréve té GJL-sé gé nuk vijné nga radhét e
gjyqésorit, duke parashikuar njé rol ekskluziv t& KLD-sé né kété proces ose njé
bashképunim midis KLD-sé dhe Presidentit pér t&¢ mundésuar transparencén dhe
objektivitetin e procesit dhe, ¢’éshté mé e réndésishme, zgjedhjen e kandidaturave
mé té mira.
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e Garantimin e pavarésisé dhe paanshmérisé sé GJL-sé duke rregulluar ¢éshtjet qé
lidhen me kohézgjatjen e mandatit kushtetues té gjyqtaréve té larté, duke vlerésuar
edhe mundésiné e njé mandati té pakufizuar.

e Eliminimin e pagartésive pér sa i pérket shkarkimit apo mbarimit t¢ mandatit té
gjyqtarit té larté.

e Rishikimin dhe gartésimin e juridiksionit t¢ GJL-sé pér té forcuar profilin e saj si
njé gjykaté ligji pérmes ndérhyrjeve kushtetuese dhe ligjore, té cilat do té synojné:
i) forcimin e kompetencave té GJL-sé pér zbatimin e unifikuar té ligjit; ii)
kufizimin e juridiksionit t¢ GJL-sé pér té rishikuar vendimet e gjykatave mé té
uléta vetém pér shkage té réndésishme té ligjit; iii) forcimin e kompetencave té
GJL-sé pér kontrollin e respektimit té parimeve té gjykimit té drejté; iv) dhénien e
kompetencés pér té gjykuar mosmarréveshjet mes gjykatave etj.

e Rishikimin e dispozitave kushtetuese, duke synuar hegjen e juridiksionit fillestar té
GJL-sé né funksion té garantimit té barazisé sé shtetasve para ligjit, garantimit té
sé drejtés pér njé ankim efektiv dhe rritjes sé eficiencés né luftén kundér
korrupsionit.

Obijektivi 3.

Mirégeverisja e gjygésorit né funksion té pavarésisé, pérgjegjshmérisé, eficiencés dhe
transparencés sé tij.

Njé sistem gjyqésor konsiderohet i miréqgeverisur kur ai éshté i pavarur, i pérgjegjshém,
eficient dhe transparent. Nga ana tjetér, vetégeverisja éshté ményra mé e miré pér té
garantuar mirégeverisjen e sistemit. Nuk ka dyshim se vetégeverisja e gjygésorit éshté
ményra mé e miré pér té garantuar pavarésiné e tij nga ndérhyrjet e jashtme. Pér mé tepér,
ka njé konsensus né rritje gé vetégeverisja éshté ményra mé e miré pér té garantuar edhe
tiparet e tjera té gjyqésorit, si pérgjegjshméria, eficienca dhe transparenca.

Analiza pér Sistemin e Drejtésisé ka evidentuar njé séré problemesh né fushén e geverisjes
Sé gjygésorit. Ato (problemet) pérfshijné: i) fragmentimin e pérgjegjésive té geverisjes né
shumé duar; ii) rolin e dobét té Késhillit té Larté té€ Drejtésisé pér shkak té mungesés sé
kompetencave né fusha té réndésishme té geverisjes (p.sh. administrata gjygésore, buxheti,
trajnimi etj.) dhe té kapaciteteve; iii) rolin e dobét té Konferencés Gjygésore Kombétare
(KGJK) né forcimin e etikés né radhét e gjygésorit dhe mbrojtjen e interesave té tij; iv)
prirjen pér korporatizém gjygésor si rezultat i pérbérjes aktuale e KLD-sg, ku 2/3 e
anétaréve jané gjyqtaré; v) shkallén e ulét té kolegjialitetit né punén e KLD-sé si rezultat i
angazhimit me kohé té pjesshme i anétaréve té saj; vi) cilésiné e dobét té anétarésisé sé
KLD-sé si rezultat i mangeésive té procedurave dhe kritereve pér pérzgjedhjen e anétaréve
té KLD-sé; vii) mbivendosjen e kompetencave té¢ KLD-sé dhe ministrit t& Drejtésisé né
lidhje me inspektimet e gjykatave dhe shqgyrtimin e ankesave kundér gjyqtaréve; viii)
pagartésité né lidhje me rolin e ministrit t€ Drejtésisé né sferén e administrimit gjygésor,
vecanérisht né lidhje me sistemin e menaxhimit té ¢éshtjeve, marrédhéniet me publikun
dhe medien, siguriné né gjykata dhe menaxhimin e personelit mbéshtetés administrativ etj.
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Duke u bazuar né problemet e sipérpérmendura, ndryshimet me karakter kushtetues dhe
ligjor gé do té ndérmerren né funksion té objektivit t€ mirégeverisjes sé gjygésorit do té
Synojné:

Rishikimin kritik té shpérndarjes aktuale té pérgjegjésive mes institucioneve té
geverisjes sé gjygésorit (Késhillit té Larté té Drejtésisé, ministrit té Drejtésiseé,
Zyrés sé Administrimit t& Buxhetit Gjygésor dhe Shkollés sé Magjistraturés), duke
synuar fugizimin e rolit t&¢ KLD-sé, ndarjen e qarté té pérgjegjésive té geverisjes
mes institucioneve té sistemit té drejtésisé dhe ekzekutivit, shmangien e
fragmentimit té pérgjegjésive dhe nxitjen e procesit té bashképunimit institucional;
rishikimin e pérbérjes, formulés sé pérzgjedhjes dhe emérimit té anétaréve dhe
ményrés sé funksionimit té KLD-sé&, duke béré ndérhyrjet e nevojshme kushtetuese
dhe ligjore pér:

i)  parashikimin e kritereve gé duhet té pérmbushin anétarét e KLD-s&, me géllim
garantimin e cilésisé, té profesionalizmit, integritetit té larté moral e
profesional té tyre;

i) pércaktimin garté té situatés sé konfliktit té interesit, pérgjegjésisé disiplinore
dhe krijimin e mekanizmave té pérgjegjshmérisé institucionale t& KLD-sé dhe
pérgjegjésisé individuale té anétaréve té tij;

iii) ngushtimin e diferencés sé tanishme midis numrit t& anétaréve nga radhét e
gjyqésorit dhe atyre té jashtém, ku anétarét e gjyqésorit do té ruajné shumicén
e vendeve né KLD;

iv) parashikimin e njé formule pér emérimin e anétaréve gjyqtaré té KLD-sé gé
garanton pérfagésim proporcional té té tria niveleve té gjygésorit;

v) parashikimin e njé formule pér emérimin e anétaréve jogjyqtaré t¢ KLD-sé gé
zvogélon diskrecionin e Kuvendit, duke pérfshiré né procesin e pérzgjedhjes
sé kandidatéve propozime nga avokatia, akademia, shogéria civile, Shkolla e
Magjistraturés etj., dhe shqyrtimin kandidaturave dhe renditjen e tyre nga njé
komitet késhillimor ad hoc;

vi) parashikimin gé ministri i Drejtésisé dhe Presidenti t¢ mos jené né pérbérje té
KLD-s§;

vii) parashikimin gé Késhilli i Larté i Drejtésisé do ta zgjedhé veté kryetarin e tij;

viii) parashikimin qé anétarét e KLD-sé té ushtrojné me kohé té ploté funksionin e
tyre dhe té kthehen né pozicionin e méparshém pas pérfundimit té mandatit;

iX) organizimin e KLD-sé né dy dhoma, nése Prokuroria do té jeté pjesé e
gjyqésorit, pérkatésisht: Késhilli pér Gjyqgésorin dhe Késhilli pér Prokuroring,
té cilat do té kené kompetenca té ndara pérkatésisht pér gjyqtarét dhe
prokurorét;

X) funksionimin e KLD-sé me tri komisione permanente (pavarésisht sistemit
njé- ose dydhomésh), pérkatésisht: Komisioni Disiplinor, Komisioni i
Vlerésimit té Karrierés dhe Komisioni i Administrimit, qé¢ do té kené
kompetenca té plota vendimmarrése né fushat pérkatése dhe ankimet kundér
vendimeve té tyre do té shgyrtohen né mbledhjen plenare t€ KLD-sé;

xi) pércaktimin e rregullave té garta procedurale pér té gjitha proceset gé kryen
KLD-ja pér té siguruar njé proces vendimmarrés transparent;

Krijimin e mundésive gé strukturat pérgjegjése pér geverisjen e gjygésorit té kené

kapacitetet e duhura pér zhvillimin e politikave dhe té strategjive té sektorit.
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e Suprimimin e Konferencés Gjygésore Kombétare.

e Vendosjen, si rregull, té hartimit té detyrueshém té raporteve té veprimtarisé
vjetore pér Késhillin e Larté té Drejtésisé, Gjykatén Kushtetuese, Gjykatén e Larté
dhe Prokurorin e Pérgjithshém, gé do t’i paragesin pérpara Kuvendit dhe opinionit
publik, bazuar né modelet pérkatése evropiane né kété fushé.

Obijektivi 4.

Konsolidimi i garancive té statusit té gjyqtarit, pérgjegjésisé dhe llogaridhénies né
ushtrimin e detyrés né pérputhje me standardet evropiane

Statusi i gjyqgtaréve né thelb éshté njé sistem garancish personale né funksion té pavarésisé
dhe llogaridhénies sé pushtetit gjygésor. Mé konkretisht, garancité kushtetuese dhe ligjore
pér statusin e gjyqtarit lidhen kryesisht me ményrén e emérimit té tyre, té menaxhimit té
karrierés, garancité pér géndrimin né detyré (patundshméring), pérvec rasteve dhe
situatave té parashikuara garté né ligj, si dhe me pérfitimet financiare dhe jofinanciare
gjaté ushtrimit té detyrés dhe pas pérfundimit té detyrés.

Natyrisht, kéto garanci nuk jané absolute dhe nuk jané géllim né vetvete. Ato i shérbejné
géllimit madhor té pavarésisé sé gjyqésorit dhe paanésisé sé gjyqtaréve dhe duhet té
shogérohen me njé sistem té garté e té efektshém llogaridhénieje, pa té cilin nuk mund té
keté njé sistem drejtésie funksional dhe té pérgjegjshém.

Analiza e Sistemit té Drejtésisé ka identifikuar probleme qé lidhen me té gjitha aspektet e
statusit té gjyqtarit, duke filluar gé nga emérimi, promovimi, vlerésimi, disiplinimi dhe
trajtimi i tyre financiar.

Bazuar né gjetjet e Analizés sé Sistemit té Drejtésisé, ndryshimet ligjore gé do té
ndérmerren pér té realizuar kété objektiv (konsolidimi i garancive, pérgjegjshmérisé dhe
Ilogaridhénies) synojné:

e Qartésimin dhe kodifikimin (pérmbledhja né njé ligj té vetém) e dispozitave gé
lidhen me statusin e gjyqtarit (kriteret e pérzgjedhjes sé kandidatéve pér gjyqtarg,
procedurat e emérimit dhe té transferimit té tyre, procedurat e promovimit,
procesin disiplinor, rastet e largimit nga detyra dhe té gjitha elementet e tjera té
statusit).

e Garantimin se procesi i emérimit dhe promovimit té gjyqtaréve do té bazohet né
kritere transparente, objektive dhe meritokratike té tilla si: kualifikimet, integriteti,
aftésité profesionale dhe pastértia e gjendjes gjygésore (mungesa e precedentéve
penalé).

e Rishikimin e sistemit té trajnimit vazhdues dhe té vlerésimit periodik té gjyqtaréve
pér efekt karriere, duke zgjeruar e forcuar mé tej kriteret objektive pér matjen e
aftésisé profesionale té gjygtaréve, si dhe duke konceptuar e zbatuar kritere dhe
teste pér matjen e integritetit moral e psikologjik té tyre.

e Parashikimin né nivel kushtetues se té gjithé gjyqgtarét dhe prokurorét e té tria
niveleve, pérfshiré edhe gjyqtarét kushtetues, i nénshtrohen pérgjegjésisé
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disiplinore, si dhe listimin né ményré té garté dhe objektiv né ligj té té gjitha
shkeljeve disiplinore dhe sanksioneve proporcionale me shkeljet.

e Rregullimin e qarté ligjor té konceptit té “pamjaftueshmérisé profesionale” dhe
parashikimin ligjor se pamjaftueshméria e theksuar profesionale e kategorizuar
sipas njé sistemi pikézimi, né vijim té njé procesi vlerésimi dhe rivlerésimi, do té
pérbéjé shkak pér marrjen e masave disiplinore ndaj gjyqtaréve.

e Ngritjen e njé inspektorati té pavarur té ngarkuar me pérgjegjésiné pér té hetuar
shkeljet disiplinore té gjyqtaréve dhe pér té zhvilluar shérbime té tjera inspektimi
mbi gjykatat.

e Zhvillimin e procedimit disiplinor ndaj gjygtaréve, prokuroréve né dy shkallé
gjykimi, para Késhillit Gjygésor brenda KLD-sé (shkalla e paré) dhe para
Tribunalit Disiplinor (shkalla e dyté). Tribunali Disiplinor do té jeté njé organ ad
hoc i pérbéré nga anétaré dhe zévendés anétaré (gjyqtaré aktiv shumica dhe
jogjyqgtaré pakica).

e Zhvillimin e procesit disiplinor né pérputhje me parimin e procesit té rregullt, gé
mundéson respektimin e té drejtave té gjyqtarit té proceduar dhe vendosjen e
sanksioneve proporcionale né pérputhje me shkeljen e kryer.

e Pérshkrimin sa mé té detajuar né ligj té procedurave gé sigurojné pérzgjedhjen e
kandidatéve pér magjistraté dhe konfirmimin e tyre né karrieré, duke u bazuar né
kritere objektive e transparente; rishikimin e kufirit minimal t€ moshés pér t'u
eméruar gjyqgtar (apo prokuror); vendosjen e njé afati prove 3-vjecare pér gjyqtarét
(apo prokurorét) e rinj té sapodiplomuar.

e Krijimin e njé sistemi gjithépérfshirés pér zhvillimin e karrierés sé gjyqtaréve dhe
vendosjen e njé sistemi gradash gjaté karrierés té shogéruar me trajtim financiar
dhe pérfitime shtesé sipas nivelit té gradés.

e Pérkufizimin e qarté dhe té ploté té té drejtave, detyrimeve té gjyqgtarit si dhe
papajtueshmérive me ushtrimin e funksionit né ligjin e posagcém pér statusin e
gjyqtarit (shih mé lart).

e Pérmirésimin rrénjésor té trajtimit financiar dhe té masave mbéshtetése pér
gjyqtarét dhe familjet e tyre, si dhe vendosjen e garancive pér trajtim financiar té
gjyqtaréve dhe familjeve té tyre edhe pas Iénies sé detyrés.

Objektivi 5.

Garantimi 1 transparencés sé pushtetit gjygésor dhe té sé drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor né pérputhje me standardet evropiane.

Transparenca e gjygésorit éshté njé karakteristiké e dallueshme e demokracive té
zhvilluara. Garantimi i transparencés sé gjygésorit éshté njé domosdoshméri jo vetém pér
ndryshimin e imazhit té sistemit dhe rritjen e besimit té publikut te gjygésori dhe sistemi i
drejtésisé né térési, por edhe pér rritjen e pérgjegjshmérisé, profesionalizmit dhe cilésisé
né vendimmarrje. Publiciteti i veprimtarisé gjygésore, aksesi i publikut né drejtési dhe
hapja e késaj veprimtarie ndaj shogérisé pérmes komunikimit me publikun jané parakushte
thelbésore pér njé sistem drejtésie funksional.

Analiza e Sistemit té Drejtésisé ka evidentuar probleme né lidhje me transparencén e
gjyqésorit, gé kané té béjné me ményrén e zhvillimit t€ seancave gjyqésore, shpalljen e
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vendimeve, njoftimet e paléve, afatin e arsyeshém té zhvillimit té gjykimit, té
marrédhénieve té gjykatave me publikun dhe mediet, aksesin né gjyqgésor etj.

Bazuar né kéto gjetje, pér té realizuar kété objektiv (garantimin e transparencés dhe té
procesit té rregullt ligjor) ndryshimet ligjore do té synojné:

e Riritjen e transparencés sé gjykatave, té aksesit té personave privaté né organet e
drejtésisé dhe té aksesit té publikut né seancat gjygésore, si dhe forcimin e
marrédhénieve midis gjykatave, nga njéra ané, dhe medies e publikut, nga ana
tjetér, népérmjet ndryshimeve né legjislacionin procedural.

e Garantimin e njé mjeti ankimimi efektiv ndaj vendimeve gjyqgésore, rritjen e
eficiencés dhe shpejtésisé sé gjykimeve duke shmangur zvarritjet e proceseve
gjyqgésore.

e Pérmirésimin e sistemit té njoftimeve, parashikimin e mjeteve dhe mekanizmave
efektivé qé parandalojné shtyrjen e gjykimeve népérmjet ndryshimeve pérkatése né
legjislacionin procedural.

e Eliminimin e problemeve qgé lidhen me tarifat gjygésore dhe qé pengojné aksesin e
qytetaréve né sistemin gjygésor, si dhe pajisjen me burimet e nevojshme njerézore,
financiare dhe infrastrukturore té institucionit shtetéror, qé duhet té ofrojé pér
individét dhe grupet né nevojé ndihmé ligjore falas.

e Pérmirésimin e cilésisé né arsyetimin e vendimeve gjyqésore dhe dhénien e
njékohshme té arsyetimit me shpalljen e vendimit.

e Vendosjen e detyrimit pér publikimin né kohé té vendimeve gjygésore online;

e zhvillimin e rregullt t¢ matjeve sociologjike té opinionit gytetar pér drejtésiné
népérmjet organizmave té specializuar qé kryejné studime, sondazhe dhe kérkime
sociologjike.

o “Pérmirésimi dhe zhvillimi i marrédhénieve me publikun n€ veprimtaring
gjyqésore, hapjen e drejtésisé ndaj shoqgérisé pérmes komunikimit me publikun, si
njé mjet i réndésishém pér krijimin e besueshmérisé te gjyqésori.

e Krijimin e zyrave té aksesit né gjygésor, té cilat do té shérbejné edhe si
instrumente pér informimin dhe realizimin e njé komunikimi té pérditshém, efektiv
e profesional me publikun, medien, grupet e interesit dhe shogériné civile.

e Publikimin e raporteve vjetore e periodike publike me informacione rreth
veprimtarisé sé gjykatave.

e Mbéshtetjen e mjeteve té informimit publik (shtypin, televizionet etj.) pér t’u
dhéné atyre mundésiné e informimit té shpejté, profesional, kritik e real té publikut
né lidhje me funksionimin e sistemit té drejtésisé.

e Hartimin e rregullave, praktikave t¢ mira apo linjave udhézuese gé rregullojné
marrédhéniet e gjyqgtaréve e té prokuroréve me mjetet e komunikimit publik dhe
individét.

Objektivi 6.

Rritja e eficiencés sé administratés gjygésore né pérputhje me standardet evropiane.

Njé nga faktorét kryesoré pér miréfunksionimin e sistemit gjygésor éshté personeli i
administratés gjygésore (jogjyqtaré). Roli dhe funksionimi i administratés gjygésore nuk
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mund té ndahet nga funksioni i dhénies sé drejtésisé dhe pérbén njé element té
réndésishém té pavarésisé organizative té pushtetit gjygésor.

Problemet e evidentuara né Analizén e Sistemit t& Drejtésisé né lidhje me statusin e
personelit té administratés gjygésore dhe Kkushtet e sistemit té teknologjisé sé
informacionit né gjykata e béjné té domosdoshme rritjen e eficiencés sé sistemit gjyqésor
né pérputhje me standardet evropiane.

Masat ligjore qé do té ndérmerren pér arritjen e kétij objektivi synojné:

e Riorganizimin administrativ, funksional dhe infrastrukturor pér té siguruar njé
shtrirje kapilare té shérbimit gjygésor né té gjithé territorin e banuar té vendit, si
kusht pér té garantuar aksesin e barabarté té ¢cdo individi né drejtési.

e Caktimin e gjygtaréve dhe/ose strukturave gjyqésore té gjykatave né funksionet
drejtuese té administrimit té gjykatave duke synuar njé ndarje té garté té kétyre
kompetencave, mbéshtetur né Kkritere objektive té hierarkisé, Kkarrierés,
profesionalizmit dhe merités.

e Reformimi i administratés gjygésore duke synuar rregullimin e statusit té saj,
vendosjen e kritereve gé garantojné profesionalizmin, integritetin, paanshmériné
dhe pérzgjedhjen e tyre sipas njé procesi seleksionues, konkurrues dhe transparent,
si dhe krijimin e njé sistemi karriere gé mundéson kualifikimin dhe trajnimin
vazhdues té kétij personeli.

e Pércaktimin e rregullave té qarta pér procesin e pérzgjedhjes dhe emérimit té
administratés gjyqésore pér té garantuar njé administraté profesionale dhe jashté
ndikimit politik.

e Rritjen e efigiencés sé gjyqtaréve népérmjet asistencés sé ndihmésve ligjoré né
gjykatat e té tria niveleve dhe parashikimin né ligj t&¢ numrit maksimal té tyre pér
gjyqgtar né pérputhje me standardet evropiane.

e Pérmirésimin e eficiencés sé gjenerimit té statistikave né institucionet e geverisjes
sé gjyqésorit dhe né gjykata népérmjet integrimit té sistemeve informatike té
modernizuara dhe té unifikuara té hedhjes, pérpunimit, menaxhimit, administrimit
dhe publikimit té informacionit.

e Zgjerimin e aplikimit té teknologjisé sé informacionit né administrimin e procesit
gjyqésor e mé tej.

e Konsolidimin e njé sistemi funksional e unik t& menaxhimit té céshtjeve gjygésore
gé garanton transparencé dhe pérgjegjshméri né punén e gjykatés.

Objektivi 7.
Krijimi i njé raporti té ri té sistemit toné gjygésor me gjykatat evropiane

Sistemi gjygésor do té ndihet i sfiduar nga dinamika e proceseve integruese. E drejta
shqiptare do té pérjetojé njé evolucion sfidues, duke u ekspozuar né ményré té
pakthyeshme e té vazhdueshme ndaj koncepteve, rregullave dhe parimeve té sé drejtés
evropiane, duke pasur si piké takimi kryesisht detyrimet gé burojné nga procesi i
anétarésimit né Bashkimin Evropian. Pérgatitja e gjyqtarit shqiptar né kété proces éshté
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vendimtare dhe njé test i pashmangshém pér transformimin rrénjésor té vendit pérmes
garantimit té zbatimit té standardeve evropiane né praktike.

Pér arritjen e kétij objektivi ndryshimet ligjore do té synojné:

e Parashikimin né legjislacionin shqiptar té njé mekanizmi eficient pér ekzekutimin e
vendimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ), duke
pérfshiré edhe marrjen e masave me natyré té pérgjithshme rregullatore ose
unifikuese té praktikés.

e Krijimin e njé strukture té posagme prané Ministrisé sé Drejtésisé pér pérgatitjen e
ndryshimeve legjislative té nevojshme né funksion té harmonizimit me
juriprudencén e GJEDNJ-sé.

e Krijimin e mekanizmave té bashképunimit institucional pér nxitjen e dialogu
gjyqgésor ndérmjet Gjykatés Kushtetuese, Gjykatés sé Larté dhe GJEDNJ-sé né
funksion té harmonizimit té praktikés gjygésore vendase me jurisprudencén e
Gjykatés Evropiane té Drejtésisé.

e Transformimin gradual té Shkollés sé Magjistraturés né njé gendér burimore pér
gjyqtarét, qé do té shérbejé si piké takimi ndérmjet praktikés shqiptare dhe
jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane té Drejtésisé dhe Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut.

e Vendosjen e kritereve objektive dhe té matshme né sistemin e vlerésimit té
gjyqtaréve, té ményrés se si gjyqgtari i referohet jurisprudencés sé Gjykatés
Evropiane té Drejtésisé dhe Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

Obijektivi 8
Rritja e efektshmérisé sé sistemit té drejtésisé népérmjet zbatimit té vendimeve gjygésore
dhe vendimeve té arbitrazhit né pérputhje me standardet evropiane

Ekzekutimi i vendimeve gjygésore pérbén njé element thelbésor té shtetit té sé drejtés dhe
konsiderohet si faza pérfundimtare e realizimit té njé té drejte té fituar gjygésisht. Vetém
pas realizimit té késaj faze mund té thuhet se individi e ka vendosur plotésisht né vend té
drejtén e tij té fituar. Procesi i vendosjes né vend té njé té drejte té shkelur kérkon jo vetém
vendimmarrjen e gjykatave, por dhe veprimet konkrete té organeve pérgjegjése té
ngarkuara me ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore té formés sé preré.

Analiza e Sistemit té Drejtésisé ka konstatuar mangési né ekzekutimin e vendimeve
gjygésore, ndaj pér realizimin e kétij objektivi strategjia fokusohet né ndryshimet ligjore
gé synojné:

e Garantimin e zbatimit té vendimeve gjyqgésore administrative, civile, tregtare dhe
penale brenda njé afati té& arsyeshém népérmjet propozimit té njé pakete masash
legjislative, infrastrukturore dhe buxhetore, e cila kérkon fillimisht ngritjen e njé
sistemi efikas monitorimi dhe kontrolli pér zbatimin e vendimeve gjygésore.

e Evidentimin e qarté té pérgjegjésive, detyrave dhe sanksioneve ndaj té gjitha
subjekteve e né vecganti ndaj institucioneve shtetérore pérgjegjése pér ekzekutimin
e vendimeve gjygésore né pérputhje me aktet ndérkombétare.
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Rritjen e profesionalizmit népérmjet forcimit té kapaciteteve né ofrimin e shérbimit
té sistemit pérmbarimor dhe parandalimin e korrupsionit brenda sistemit
pérmbarimor privat dhe shtetéror.

Parashikimin ligjor t¢ mekanizmave automatiké dhe té procedurave té qarta pér
ekzekutimin e vendimeve t¢ GJEDNJ-sé si pér démshpérblimet financiare, ashtu
dhe pér masat legjislative me karakter té pérgjithshém dhe unifikimin e praktikés.
Garantimin e ekzekutimit té drejté t¢ vendimeve gjygésore penale, gé caktojné
trajtim té posacém pér géllime mjekésore, edukuese, riaftésimi apo rehabilitimi té
té dénuarve pérmes ngritjes sé institucioneve té specializuara né kété drejtim.
Reflektimin e ndryshimeve té nevojshme ligjore né pérputhje me aktet
ndérkombétare, me qéllim ekzekutimin e vendimeve té arbitrazhit, duke paré
mundésiné e hartimit té njé ligji té ri pér arbitrazhin.

Amendimet e mundshme kushtetuese e ligjore

Pér shtyllén e dyté té reformés né drejtési: Pushteti gjygésor, mbéshtetur né gjetjet dhe
problematikat e konstatuara nga Analiza e Sistemit té Drejtésisé dhe né konkretizim té
objektivave dhe masave pérkatése té parashtruara né kété strategji, né kété fushé
parashikohen amendime né:

Kushtetuté, pjesa e nénté (Gjykatat).
Hartimi i njé ligji organik pér pushtetin gjygésor, i cili do té pérfshijé ndryshime,
shtesa dhe shfugizime té ligjeve apo dispozitave né:

)] ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés sé Larté té Republikés
sé Shqipérisé”;
i) ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé”;

iii) ligjin “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”;

iv) ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”;

V) ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave pér krime té rénda”;

Vi) ligjin “Pér Shkollén e Magjistraturés”;

vii)  ligjin “Pér krijimin e Zyrés s¢ Administrimit t€ Buxhetit Gjyqésor”;

viii)  ligj té ri pér statusin e gjyqtarit;

iX) ligj té ri pér administratén gjygésore.

Kodin e Procedurés Civile.

Kodin e Procedurés Penale.

Ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé”.

Shfugizimin e ligjit “Pér organizimin dhe funksionimin e Konferencés Gjyqésoré

Kombétare”.

Hartimi i njé ligji té ri pér arbitrazhin.
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I11. DREJTESIA PENALE

Drejtésia penale éshté njé ndér shtyllat kryesore té shtetit té sé drejtés. Né ditét e sotme ajo
pérballet me format e reja té sofistikuara té kriminalitetit, gé kérkojné pérmirésim té
legjislacionit dhe rritjen e efektivitetit té veprimtarisé sé agjencive té specializuara né
luftén kundér kriminalitetit.

Reforma né drejtésiné penale do té pérgendrohet né realizimin e kétyre objektivave
kryesoré:

Objektivi 1.

Rritja e eficiencés dhe efektivitetit té drejtésisé penale népérmjet konsolidimit té misionit
dhe funksioneve té prokurorisé, si dhe pérmes riorganizimit té strukturave té saj dhe
rishpérndarjes sé pérgjegjésive mes tyre.

Aktualisht prokuroria né Republikén e Shqipérisé éshté organ i centralizuar dhe ka si
funksion kushtetues té ushtrojé ndjekjen penale dhe té pérfagésojé akuzén né gjykim. Roli
I prokurorisé né garantimin e shtetit t& sé drejtés pérmes goditjes sé kriminalitetit né térési
dhe krimit té organizuar dhe korrupsionit né vecanti éshté i njé réndésie themelore.

Analiza e Sistemit té Drejtésisé vuri né dukje sé rezultatet e punés sé prokurorisé nuk u
pérgjigjen sa dhe si duhet sfidave aktuale té kriminalitetit dhe krimit té organizuar dhe
korrupsionit né vecanti. Analiza theksoi se kjo gjendje pércaktohet nga shkaget e
méposhtme: i) modeli organizativ térésisht i centralizuar dhe hierarkik i prokurorisé, i cili
mund té béhet shkas pér ndikimin politik mbi sistemin si dhe pér cenimin e pavarésisé sé
brendshme té prokuroréve; ii) roli i kufizuar késhillimor i Késhillit t& Prokurorisé né
administrimin e ¢éshtjeve gé lidhen me statusin e prokurorit; iii) mangésité né rregullimin
e statusit t& prokurorit; iv) mungesa e mekanizmave té efektshém pér llogaridhénien dhe
pérgjegjshmériné e prokuroréve; v) mungesa e mekanizmave té efektshém pér vlerésimin
e performancés sé prokuroréve. Prokurori i Pérgjithshém, si institucion, aktualisht
karakterizohet nga kompetenca té forta hierarkike dhe pushtet té pérgendruar mbi ¢éshtjet
e prokuroréve individualé, ashtu sikurse pér c¢éshtjet e karrierés, transferimeve dhe
disiplinés. Kjo kufizon pavarésiné e brendshme té prokurorisé. Gjithashtu ky pushtet i
larté i pérgendruar mbi prokurorét e vendos sistemin né riskun e ndérhyrjeve té jashtme
politike.

Ndryshimet me karakter kushtetues dhe ligjor gé do té ndérmerren pér té realizuar kété
objektiv do té synojné:

e Rivlerésimin e pozicionit kushtetues té prokurorisé, duke ruajtur modelin aktual té
organizimit si njé institucion i pavarur ose zgjedhja e alternativés duke e vendosur
até prané pushtetit gjygésor, né aspektin organizativ dhe funksional.

e Riorganizimin e prokurorisé duke synuar: i) garantimin e pavarésisé sé brendshme
dhe té jashtme té prokuroréve dhe té& zyrés sé prokurorisé; ii) rishikimin e
kompetencave té hetimit dhe pérfagésimit té akuzés né gjykaté duke nxitur
kontrollin efektiv dhe balancimin e kétyre kompetencave nga strukturat
pérgjegjése; iii) riorganizimin territorial té prokurorisé, me géllim gé t’i pérgjigjet
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né ményré té pérshtatshme organizimit té gjykatave; iv) sigurimin e pavarésisé sé
mjaftueshme té strukturave té vecanta té prokurorisé.

e Qartésimin dhe forcimin kritereve kushtetuese pér emérimin e Prokurorit té
Pérgjithshém.

e Ndryshimin e procesit té emérimit té Prokurorit té Pérgjithshém, duke i atribuar
Késhillit té Prokurorisé té drejtén pér t’i propozuar Presidentit dy kandidaté té
kualifikuar.

e Ndryshimin e kompetencave té Prokurorit té Pérgjithshém, zgjatjen e mandatit té
tij pa té drejté riemérimi dhe parashikimin e garancive pér statusin dhe karrierén e
tij pas mbarimit té mandatit.

e Ndryshimin e statusit dhe pérgjegjésive té Késhillit t€ Prokurorisé, duke e
shndérruar até né njé institucion té pavarur kushtetues ose si njé prej dhomave té
Késhillit té Larté té Drejtésisé (nése zgjidhet modeli i prokurorisé prané pushtetit
gjyqgésor), duke synuar né té dyja rastet forcimin e pozitave té Késhillit dhe
ushtrimin prej tij té funksioneve vendimmarrése.

e Ndryshimin e pérbérjes sé Késhillit t¢ Prokurorisé, duke siguruar pérfagésimin né
Késhill té anétaréve joprokuroré nga shogéria civile, trupa pedagogjike, avokatia,
etj. dhe njé shumicé té prokuroréve.

e Vendosjen e rregullave té garta gé disiplinojné pushtetin hierarkik té prokurorit mé
té larté, né respekt té parimit té ligjshmérisé dhe kryerjes sé hetimeve té pavarura e
objektive.

e Krijimin e njé strukture té specializuar antikorrupsion né nivel kombétar, né
pérbérje té sé cilés éshté policia, prokuroria dhe gjykata.

e Krijimin e njé sistemi té konsoliduar té té& dhénave, gé informon qarté dhe sakté
mbi numrin dhe llojin e ¢éshtjeve té regjistruara, té filluara, t¢ mbyllura deri né
dénimet pérfundimtare, qé gjenerohet nga sistemi elektronik i menaxhimit té
céshtjeve.

e Vénien né efigiencé té ploté té sistemit elektronik t& menaxhimit té ¢éshtjeve;

e Pérmirésimin e masave ligjore e institucionale gé sigurojné mbéshtetjen me
burimet e kérkuara njerézore, financiare, teknike e logjistike, si dhe rritjen e
ekspertizés zbuluese e hetimore, pajisjen me mjete teknike bashkékohore etj.

Obijektivi 2.

Konsolidimi i garancive té statusit té prokurorit, pérgjegjésisé dhe llogaridhénies né
ushtrimin e detyrés.

Procesi i pérzgjedhjes, emérimit, promovimit, transferimit dhe disiplinimit t& prokuroréve
duhet té jeté i pavarur, i paanshém, i bazuar né kritere objektive dhe transparente, si:
kualifikimi dhe pérvoja profesionale, aftésité, integriteti moral dhe profesional. Né
Analizén e Sistemit té Drejtésisé jané konstatuar mangési dhe pagartési té shumta né
rregullimin ligjor dhe praktikén e punés né lidhje me kéto céshtje. Ndér problemet
kryesore té identifikuara jané: i) mungesa e njé procedure vlerésimi té standardizuar pér
matjen e aftésive dhe integritetit té prokuroréve; ii) mosrespektimi sa dhe si duhet i parimit
té palévizshmérisé sé prokuroréve; iii) numri i vogél i procedurave disiplinore dhe
mungesa e ndjekjeve penale ndaj prokuroréve; iv) aftésité e uléta profesionale té
prokuroréve dhe oficeréve té policisé gjygésore; v) mungesa e njé ndarjeje té qarté té
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pérgjegjésive sa u takon céshtjeve té vlerésimit té performancés, etikés dhe ¢éshtjeve me
natyré disiplinore.

Ndryshimet ligjore qé do té ndérmerren pér realizimin e kétij objektivi synojné:

e Garantimin se procesi i emérimit dhe promovimit té prokuroréve do té bazohet né
kritere transparente, objektive dhe meritokratike té tilla si: kualifikimet, integriteti,
aftésité profesionale dhe pastértia e gjendjes gjygésore (mungesa e precedentéve
penalé).

e Dhénien e pérgjegjésive vendimmarrése né lidhje me c¢éshtjet e statusit té
prokurorit Késhillit t¢ Prokurorisé, i cili do té jeté organ kushtetues ose dhomé e
Késhillit té Larté té Drejtésisé, né varési té modelit té organizimit té prokurorisg;

e Parashikimin e llogaridhénies sé prokurorisé para Kuvendit sa i takon ushtrimit té
politikés penale dhe efektivitetin e saj.

e Krijimin e mekanizmave té pavarur, brenda ose jashté sistemit té prokurorisé, pér
té inspektuar dhe marré vendime lidhur me shkeljet disiplinore té prokuroréve (né
varési té faktit nése prokuroria do té jeté ose jo prané pushtetit gjygésor), duke
parashikuar garanci gé mundésojné zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor dhe
sigurojné té drejtén e njé ankimi efektiv né njé instancé mé té larté gjykuese.

e Pércaktimin e qarté té shkageve pér pérgjegjési disiplinore dhe té sanksioneve
proporcionale né pérputhje me réndésiné e shkeljes, duke shmangur mundésiné e
vendimeve arbitrare.

e Parashikimin ligjor se pamjaftueshméria e theksuar profesionale e kategorizuar
sipas njé sistemi pikézimi, né vijim té njé procesi vlerésimi dhe rivlerésimi, do té
pérbéjé shkak pér marrjen e masave disiplinore ndaj prokuroréve.

e Pérshkrimin sa mé té detajuar né ligj té procedurave gé sigurojné pérzgjedhjen e
kandidatéve pér magjistraté (prokuroré) dhe konfirmimin e tyre né karrieré, duke u
bazuar né kritere objektive e transparente; rishikimin e kufirit minimal té moshés
pér t’u eméruar prokuror; vendosjen e njé afati prove 3-vjecar pér prokurorét e rinj
té sapodiplomuar.

e Rregullimin né ményré té ploté dhe mbi kritere t& garta e objektive, té rasteve té
kalimit né njé detyré tjetér mé té ulét, né nivel prokurorie ose transferimeve, duke
pércaktuar si element té detyrueshém marrjen e pélgimit té prokurorit me
pérjashtim té rasteve kur kjo diktohet nga nevoja riorganizative.

e Unifikimin e parimeve, standardeve, garancive dhe procedurave pér formimin
profesional, pérzgjedhjen, emérimin, ecuriné né Kkarrieré, ngritjen né detyrg,
pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve dhe prokuroréve, duke marré né konsideraté
vegorité e sistemit té prokurorisé.

e Pérmirésimin rrénjésor té trajtimit financiar dhe té kushteve té punés pér
prokurorét pér té gjitha nivelet si dhe vendosjen e garancive pér trajtim financiar té
prokuroréve dhe familjeve té tyre edhe pas Iénies sé detyrés.

Objektivi 3.

Riorganizimi né térési i policisé gjygésore, duke forcuar dhe pérmirésuar statusin e saj,
profesionalizmin, pérgjegjshmériné, llogaridhénien dhe efigiencén.
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Né sistemin aktual té drejtésisé penale né vendin toné policia gjygésore ka njé rol ky¢ né
hetimin penal dhe, pér pasojé, né efikasitetin e luftés kundér krimit té organizuar dhe
korrupsionit né vecanti. Shumé probleme gé lidhen sot me cilésiné e ulét té hetimit,
ndjekjen penale dhe pandéshkueshmériné e autoréve té veprave penale, vecanérisht atyre
me rrezikshméri té larté shogérore, lidhen me rolin e zbehté dhe joeficient té késaj
strukture né sistemin e hetimit.

Né Analizén e Sistemit té Drejtésisé jané konstatuar disa shkage pér punén e dobét té
policisé gjygésore, si: i) kontrolli i pamjaftueshém i prokuroréve mbi punén e oficeréve té
policisé gjygésore; ii) varésia e dyfishté e oficeréve té policisé gjygésore nga ekzekutivi
dhe prokuroria; iii) mungesa e programeve té formimit fillestar dhe vazhdues pér oficerét
e policisé gjyqgésore; iv) mungesa e specialistéve té fushave té ndryshme té ekspertizés, pér
té cilat kérkohen njohuri té posagme teknike; v) mungesa e njé strukture hetimore
koherente, té specializuar dhe té fokusuar né kryerjen e hetimeve, pavarésisht varésisé sé
dyfishté.

Reformimi i policisé gjygésore synon krijimin e njé strukture té pérgendruar né njé grup
mé té kufizuar veprash penale, té cilat jané komplekse, dhe dhénien e atributit pér hetimin
e krimeve mé té lehta te policia. Policia gjyqgésore do té keté ekspertizén e nevojshme dhe
burimet njerézore pér té ndérmarré hetimet nén kontrollin e prokurorisé. Njé shembull
mund té ishte krijimi i njé policie gjyqésore kombétare (ndoshta byro kombétare hetimesh)
pér té mbéshtetur prokurorét e Strukturés sé Specializuar Antikorrupsion.

Pér realizimin e kétij objektivi ndryshimet ligjore do té synojné:

e Riorganizimin strukturor dhe funksional té policisé gjyqgésore, duke synuar rritjen e
pérgjegjésive té saj né zhvillimin e hetimeve proaktive, profesionale dhe efikase né
luftén kundér kriminalitetit, nén drejtimin dhe kontrollin e prokurorit.

e Qartésimin e rolit t& prokurorit dhe té policisé gjyqgésore, duke e kthyer prokurorin
né njé mbikéqyrés té hetimit penal, por duke ia deleguar kompetencat e hetimit dhe
njé pjesé té veprimeve procedurale gjaté hetimit policisé gjygésore.

e Rregullimin e raportit té numrit té prokuroréve me numrin e oficeréve té policisé
gjyqgésore sipas organizimit té brendshém té veté prokurorisé dhe ngarkesés sé
céshtjeve dhe problematikave té kriminalitetit né zona té caktuara.

e Forcimin e kritereve profesionale, etike e morale né rekrutimin dhe promovimin e
oficeréve té policisé gjygésore, duke synuar krijimin njé sistemi gé mundéson
arsimim té pérshtatshém profesional, zhvillimin e njé karriere té géndrueshme si
dhe trajnimin dhe kualifikimin vazhdues té tyre.

e Parashikimin e mekanizmave pér térhegjen e kontributit té specialistéve dhe
ekspertéve tekniké prané strukturave té policisé gjygésore.

= Garantimin e burimeve té nevojshme materiale, financiare e njerézore pér policiné
gjygésore, duke synuar gjithashtu thithjen e ekspertéve té fushave té ndryshme
prané késaj strukture.

Objektivi 4.

Forcimi i garancive procedurale né fazén e hetimeve paraprake dhe gjaté gjykimit né
shkallé té paré dhe né apel.
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E drejta procedurale penale parashikon rregullat e zhvillimit té procesit penal né té gjitha
etapat e tij duke filluar nga hetimi, gjykimi, dhénia e vendimit dhe zbatimi i tij. Né
Analizén e Sistemit té Drejtésisé jané evidentuar disa probleme, té cilat i zbehin garancité
procedurale gjaté procesit penal. Né fazén e hetimit ato (problemet e evidentuara)
pérfshijné: i) paqartésité né lidhje me pozitén dhe rolin e prokurorit né fazén e hetimit
paraprak; ii) mospérshtatjen e afateve kohore té hetimit me llojin e krimit gé hetohet; iii)
mospércaktimin e pasojave konkrete pér rastet e tejkalimit té afateve té hetimit; iv)
pagartésité né lidhje me pozitén e prokurorit né pérfundimin e hetimeve dhe kontrollin e
tyre.

Problemet e evidentuara pér fazén e gjykimit pérfshijné: i) mungesén e eficiencés sé
gjykimit; ii) kapércimin e kompetencés rishikuese nga gjykatat e zakonshme, té apelit
ashtu dhe nga Kolegjin Penal i Gjykatés sé Larté etj.

Duke pasur parasysh se Kodi i Procedurés Penale éshté duke u rishikuar nga njé grup pune
I ngritur nga Ministria e Drejtésisé, Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né
Drejtési do té sigurohet gé objektivi né fjalé té pérmbushet, duke sjellé né vémendijen e
grupit té punés domosdoshmériné pér marrjen e masave té méposhtme:

e forcimi i rolit dhe pozités sé prokurorit né drejtimin, kontrollin dhe kryerjen e
hetimeve paraprake;

e garantimi i instrumenteve procedurale dhe afateve té arsyeshme pér kryerjen e
veprimeve hetimore né pérputhje me kompleksitetin e ¢éshtjes;

e zhvillimi i gjykimit né ményré té pandérpreré;

e rritja e autoritetit té gjykatés né disiplinimin dhe mbarévajtjen e gjykimit penal,

e parashikimi i mekanzimave té nevojshém ligjoré qé mundésojné pjesémarrjen e té
pandehurit dhe/ose té mbrojtésit té tij né gjykim, duke shmangur gjykimin né
mungese;

e pérmirésimi i rregullave té njoftimit té paléve;

e pérmirésimi i rregullave né lidhje me ankimet, té cilat rritin shpejtésiné e gjykimit
dhe lehtésojné ngarkesén aktuale té gjykatave mé té larta;

e parashikimi 1 ndryshimeve té tjera né pérputhje me standardet e BE-sé pér
marrédhéniet juridiksionale me jashté dhe Urdhérarrestin Evropian.

Objektivi 5.
Pérmirésimi i Kodit Penal me géllim harmonizimin e tij me standardet e BE-sé.

Zbatimi i ligjit penal &shté njé prej treguesve kyc té respektimit té parimit té sundimit té
ligjit. Ligji penal shqgiptar u miratua fillimisht mé 1995, por éshté amenduar shpesh gjaté
kétyre 20 vjetéve nga hyrja né fugi. Si rezultat, Kodi Penal ka humbur koherencén e
brendshme. Pér mé tepér, né gjendjen aktuale Kodi nuk reflekton disa nga detyrimet
ndérkombétare té Shqipérisé si dhe disa standarde té BE-s&, qé né té ardhmen do té jené té
detyrueshme. Po késhtu disa vendime té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut véné
né dyshim pérputhshmériné e disa dispozitave té Kodit me KEDNJ-né.
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Né Analizén e Sistemit té Drejtésisé jané evidentuar disa probleme dhe mangési té anés
formale dhe strukturale té Kodit Penal. Ato pérfshijné: i) rregullim té pamjaftueshém té
instituteve kryesore, si: lidhja shkakésore, tentativa, bashképunimi, konkurrimi i veprave
penale etj.; ii) formulime té pagarta dhe kontradiktore midis neneve té ndryshme; iii)
dénime jo té pérshtatshme pér réndésiné e disa veprave penale; iv) mungesé harmonizimi
me Konventén e Késhillit t¢ Evropés Kundér Trafikimit té Organeve Njerézore (2015); v)
mungesé harmonizimi me Direktivat 2006/12/EC, 2005/35/EC, dhe 2008/99/EC té
Parlamentit dhe Késhillit Evropian, té cilat rregullojné krimet kundér mjedisit.

Né kuadér té pérmbushjes sé objektivit pér pérmirésimin e Kodit Penal dhe harmonizimin
e tij me standardet ndérkombétare, ndryshimet ligjore do té synojné:

e Shmangien e paqartésive dhe parashikimin e koncepteve dhe pérkufizimeve té
sakta lidhur me termat e pérdorur né KP.

e Qartésimin dhe plotésimin e disa termave dhe instituteve té Kodit Penal, e sidomos
té dispozitave penale gé lidhen me institutet e parashkrimit, amnistisé dhe
rehabilitimit.

e Rishikimin dhe gartésimin e masave dhe kritereve té dénimit penal pér njé pjesé té
madhe té veprave penale.

e Harmonizimin e parashikimeve té veprave penale dhe sanksioneve me standardet
evropiane.

=  Vlerésimin e mundésisé pér amendime né njé periudhé afatshkurtér ose/dhe
parashikimin pér njé Kod té ri Penal.

Objektivi 6.
Rritja e efektivitetit té sistemit té drejtésisé penale.

Objektivi i pérgjithshém i reformés sé sistemit penitenciar éshté rritja e sigurisé publike
dhe parandalimi i pérgjithshém e i posacém i Kkriminalitetit me ané té institutit té
rehabilitimit, trajtimit human e me dinjitet dhe mbrojtjes sé té drejtave té té dénuarve.

Né Shqipéri, ndryshe nga shumé vende té tjera, prokuroria éshté pérgjegjése pér
ekzekutimin e vendimeve penale apo pér kérkesén pér ndryshimin e dénimit. Né shumicén
e vendeve té tjera ky rol mbikéqyret nga veté gjykatat me ndihmén e shérbimit té provés.
Shqipéria ka njé shérbim prove né zhvillim, i cili pérvec¢ burgimit mundéson edhe dénime
alternative. Si njé synim afatgjaté, duhet té keté njé proces mé efikas té ekzekutimit té
dénimeve me mbikéqyrje té gjykatés. Analiza e Sistemit té Drejtésisé evidenton
problematika sa i takon mungesés sé institucioneve té posagme pér ekzekutimin e masés
mjekésore “mjekim i detyruar né njé institucion mjekésor” dhe masave edukuese ndaj té
miturve nén 14 vjec, gé nuk kané pérgjegjési penale pér shkak té moshés.

Ndryshimet ligjore pér realizimin e objektivit t&é mésipérm do té synojné:
e Pérmirésimin e kuadrit ligjor ekzistues né lidhje me ekzekutimin e masave

edukuese dhe mjekésore dhe krijimin e institucioneve té posagme pér ekzekutimin
e kétyre masave.
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Garantimin e ekzekutimit té drejté dhe té njéjté té vendimeve gjyqésore né
respektim té parimit té lirisé dhe sigurisé sé personit.

Ridimensionimin e rolit té gjykatés dhe té prokurorit né ekzekutimin e dénimeve
penale, duke synuar rritjen e efektshmérisé sé sistemit té ekzekutimit.

Qartésimin e dispozitave té€ KP-sé né lidhje me dénimet alternative dhe kriteret qé
duhet té plotésohen pér zbatimin e tyre.

Pérafrimin e kuadrit ligjor té bashképunimit gjygésor ndérkombétar né fushén
penale me acqui communitaire, me BE-ng; pércaktimin e qarté té rolit procedural
té Shérbimit t€ Provés dhe forcimin e rolit té tij né ekzekutimin e dénimeve
alternative dhe né veprimtarité dhe programet e rehabilitimit.

Zhvillimin e métejshém té sistemit té burgjeve bazuar né harmonizimin e
vazhdueshém me standardet ndérkombétare dhe krijimin e kushteve té nevojshme
pér zbatimin e tyre.

Pérmirésimin e kuadrit ligjor pér trajtimin e té burgosurve duke synuar
pérmirésimin e mjeteve juridike pér mbrojtjen e té drejtave té tyre, si dhe
riintegrimin dhe aftésimin e tyre né shoqéri, me fokus té miturit né konflikt me
ligjin.

Krijimin e mekanizmave ligjoré dhe institucionalé, té pajisur me burimet e
nevojshme materiale dhe njerézore pér trajnimin dhe kualifikimin e vazhdueshém
profesional té stafit té administratés sé institucioneve penitenciare dhe té Shérbimit
té Proves.

Obijektivi 7.

Forcimi dhe pérmirésimi i statusit dhe pozités juridike té viktimés né procesin penal

Analiza e sistemit té drejtésisé evidenton se pozita procedurale e té démtuarit nga vepra
penale si dhe roli i prokurorit né garantimin e mbrojtjes sé té démtuarve nga vepra penale
paragesin dobési té theksuara. Ka mungesa né rregullimin ligjor dhe detajimin e té
drejtave dhe garancive procedurale né pérputhje me standardet e BE-sé. Shumé prej té
drejtave té parashikuara pér viktimat e krimit né Direktivén 2012/29/EU nuk jané té
reflektuara né Kodin e tanishém té Procedurés Penale.

Marrja e masave ligjore pér arritjen e kétij objektivi synon:

Rishikimin e pozités juridike té viktimés né Kodin e Procedurés Penale, duke e
harmonizuar me standardet ndérkombétare dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé.
Parashikimin e mekanizmave gé garantojné mbrojtje fizike dhe psikologjike té
Viktimés sé veprés penale dhe familjaréve té tyre né terma afatgjaté.
Parashikimin e njé rrethi mé té gjeré té drejtash pér viktimat e veprés penale dhe
familjarét e tyre né Kodin e Procedurés Penale né pérputhje me direktivat e
Bashkimit Evropian dhe standardet ndérkombétare, duke garantuar:

i. aksesin e tyre né organet e drejtésisé;

ii. té drejtén pér t’u informuar;
iii.  té drejtén pér t’u késhilluar dhe mbrojtur efektivisht nga njé avokat falas;
iv. tédrejtén pér kompensim;

v. démshpérblim té drejté dhe proporcional,
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vi.  rimbursim té shpenzimeve;
vii. ofrimin e asistencés psikologjike dhe mjekésore;
viii.  té drejtén pér té mos u befasuar.

Objektivi 8.

Reformimi i sistemit té drejtésisé pér té miturit né konflikt me ligjin duke forcuar
sistemin e drejtésisé restauruese dhe mbrojtjen efektive té drejtave té tyre procedurale

Interesi mé i larté i fémijés éshté njé parim i réndésishém i cili duhet té gjejé zbatim
pikésépari né té drejtén penale. Té miturit né sistemin e drejtésisé penale pérbéjné njé
kategori vulnerabél ndaj edhe mbrojtja e tyre pérbén njé ndér objektivat strategjiké mé té
réndésishém té reformés né sistemin e drejtésisé penale. Aktualisht sistemi i drejtésisé
penale pér t€ mitur ka shfaqur njé séré problematikash, té identifikuara né ményré té
detajuar né Analizén e Sistemit té Drejtésisé, té cilat duhet té adresohen me marrjen e
masave konkrete.

Pér té pasur njé drejtési efektive pér té miturit do t€ merren masa gé synojné:

e Orientimin drejt miratimit té njé Plani Strategjik pér Drejtésiné pér té Miturit, i cili
té jeté né pérputhje me rekomandimet dhe standardet evropiane.

e Hartimin e njé kuadri té ri ligjor gjithépérfshirés dhe té specializuar pér drejtésiné
pér té mitur né Shqipéri, né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe kontekstin
kombétar.

e Hartimin e dispozitave té posagme pér té miturit né Kodin Penal dhe Kodin e
Procedurés Penale ose grupimi i kétyre dispozitave né Kod mé vete pér té miturit, i
cili té nxisé dhénien e dénimeve alternative, aplikimin e programeve edukuese,
integruese dhe rehabilituese ndaj tyre.

e Parashikimin dhe respektimin e procedurave té posacme pér té& miturit gjaté hetimit
dhe gjykimit, né pérputhje me standardet ndérkombétare, té cilat garantojné njé
mbrojtje mé té miré té té drejtave té fémijéve né procesin gjyqésor.

e Rishikimin e normave pér pércaktimin e dénimeve pér t€ miturit né konflikt me
ligjin.

e Krijimin e strukturave té specializuara né institucionet e drejtésisé penale, té
pajisura me kapacitetet, infrastrukturén si dhe burimeve té nevojshme (financiare
ashtu edhe njerézore) pérgjegjése pér trajtimin e té€ miturve né konflikt me ligjin.

e Zhvillimin e programeve té trajnimit pér pérfagésuesit e institucioneve té sistemit
té drejtésisé penale (prokuroré, gjyqtaré, punonjés té Shérbimit té Provés dhe
administratés sé burgjeve) né lidhje me té drejtat e fémijéve dhe trajtimin e té
miturve né konflikt me ligjin.

Pér shtyllén Il té reformés né drejtési: “Drejtésia Penale”, mbéshtetur né gjetjet dhe
problematikat e konstatuara nga Analiza e Sistemit té Drejtésisé dhe né konkretizim té
objektivave dhe masave pérkatése té parashtruara né kété Strategji, né kété fushé
parashikohen amendime né:

e Kushtetuté, pjesa e dhjeté (Prokuroria);
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e Ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e
Shqipérisé”;
Ligjin “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”;

e Ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave pér krime té rénda”;

o Kodin e Procedurés Penale;

e Kaodin Penal,

e Ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e Policisé Gjygésore”;

e Ligjin “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”;

e Ligjin “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”;

e Ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministris€ s¢ Drejtésis¢”;

e Ligjin “Pér Shkollén e Magjistraturés”;

e harmonizimi i ligjit “Pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né

céshtjet penale’” né pérputhje me direktivat dhe standardet e Bashkimit Evropian
IV. EDUKIMI LIGJOR DHE ARSIMI JURIDIK

Rrénjét e kulturés sé mosrespektimit dhe moszbatimit té ligjeve gé konstatohet lehtésisht
sot né shogériné toné duhen kérkuar ndér té tjera edhe tek edukata e kultura e dobét ligjore
e shtetasve, te mungesa e njé sistemi edukimi pér vlerat dhe réndésiné e ligjit né jetén e
cdo shtetasi.

Analiza e Sistemit té drejtésisé ka nxjerré né pah njé séré problematikash dhe mangésish
né lidhje me edukimin ligjor dhe arsimin juridik si njé prej shtyllave kryesore né formimin
e juristéve té ardhshém dhe qgytetaréve me njohuri solide mbi ligjin dhe té drejtén.
Aktualisht arsimi juridik nuk éshté konkurrues né nivel evropian e mé gjeré. Pérvoja e
pakét, debati dhe literatura e varfér juridike, mungesa e familjarizimit me té drejtén
ndérkombétare e evropiane, kapacitetet financiare té pamjaftueshme jané disa nga
problemet mé kryesore me té cilat pérballet sot arsimi juridik.

Pér shkak té réndésisé primare qé ka edukimi ligjor dhe arsimi juridik né
miréfunksionimin e sistemit té drejtésisé né térési, si dhe me géllim reformimin e ploté
dhe efektiv té sistemit té formimit juridik té profesionistéve té sé drejtés dhe té pajisjes sé
qytetaréve me njohurité e duhura juridike pér respektimin e ligjit, né vijim jané pércaktuar
disa objektiva strategjiké :

Objektivi 1.

Rritja e ndérgjegjésimit qytetar pér réndésiné e zbatimit té ligjit

Edukimi ligjor né arsimin parauniversitar dhe edukimi ligjor i publikut jané vendimtare né
formimin e brezit té ri dhe té qytetaréve né térési me njohuri mbi zbatimin e ligjit, té
drejtat dhe lirité themelore si edhe pérgjegjésité gé rrjedhin nga ligji.

Deri mé sot edukimi ligjor i publikut éshté realizuar vetém me ané té projekteve dhe

iniciativave té organizatave jofitimprurése gé veprojné né kété fushé dhe me mbéshtetjen e
partneréve ndérkombétaré. Nga Analiza e Sistemit t& Drejtésisé jané vérejtur mangési né
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drejtim té mungesés sé institucionalizimit té edukimit ligjor pér shtetasit dhe mungesés sé
institucioneve koordinuese ose pérgjegjése qé té nxisin, té organizojné dhe monitorojmé
kété veprimtari té réndésishme. Pér pasojé, éshté e nevojshme té ndérmerren hapa pér
zhvillimin e kulturés té zbatimit té ligjit pérmes metodave té edukimit ligjor té publik dhe
krijimit té institucioneve pérkatése pér kété géllim. Gjithashtu né kété analizé evidentohet
se, shkolla aktualisht i jep njé réndési dhe vend té vecanté Iéndéve té tilla si fizika,
matematika, biologjia, kimia, etj. ndérkohé qé ka mangési né vlerésimin dhe trajtimin si
Iéndé po aq té réndésishme té I1éndéve shogérore gé ofrojné njohuri dhe edukim ligjor. Pér
kéto arsye éshté e domosdoshme té merren masa konkrete pér té plotésuar kéto mangési
pérmes njohurive té natyrés juridike né sistemin arsimor parauniversitar.

Ndryshimet ligjore pér realizimin e objektivave té mésipérm synojné:

e Pérfshirjen e edukimit ligjor né léndét bazé té arsimit parauniversitar dhe
pasurimin e kurrikulave dhe aktiviteteve ekstrakurrikulare té sistemit arsimor
parauniversitar me elementé té edukimit ligjor né fushén e sé drejtés penale,
administrative, fiskale, civile dhe familjare, si edhe rishikimin e natyrés sé
informacionit gé u ofrohet nxénésve duke e véné theksin tek natyra juridike dhe jo
vetém moralizuese e té drejtave dhe detyrimeve té fémijéve dhe té rinjve.

e Pérgatitjen e stafit pedagogjik me nivelin e domosdoshém té njohurive juridike
pérmes pérfshirjes sé léndéve té detyrueshme té edukimit ligjor né kurrikulat
universitare té programeve té mésuesisé si edhe pérmes programeve té trajnimit
vazhdues.

e Rritjen e njohurive praktike mbi funksionimin e institucioneve vendimmarrése,
atyre ekzekutive dhe gjyqésore si dhe nxitjen e aktivizimit té publikut dhe rritjen e
kohezionit social pérmes informimit mbi ményrat e pjesémarrjes né vendimmarrje;

e pasurimin e njohurive juridike té publikut pérmes ngritjes sé portaleve informative
té natyrés praktike né fushén e sé drejtés penale, civile, fiskale, administrative dhe
familjare.

e Njohjen me alternativat e zgjidhjes sé konflikteve, larg vetégjygésisé dhe
hakmarrjes, me géllim parandalimin e kriminalitetit dhe té sjelljeve té
kundérligjshme, sensibilizimin mbi avantazhet e zgjidhjes me ndérmjetésim dhe
arbitrim té mosmarréveshjeve pérmes organizimit té fushatave masive edukative
pér publikun.

e Rritjen e aksesit né drejtési pérmes ofrimit t& informacioneve té thjeshta dhe
programeve té posacme informative pér publikun mbi sistemin e drejtésiseé.

e Detyrimin ligjor té institucioneve shtetérore pér mbéshtetjen e projekteve pér
botimin e librave té pérdorimit gytetar “Ligji né jetén tuaj”, si domosdoshméri pér
njohjen nga qytetarét t€ normave bazé té legjislacionit evropian dhe shqiptar,
kryesisht t& normave e rregullave gé lidhen me respektimin e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, njohjen e detyrimeve dhe procedurave fiskale, t& drejtat e
konsumatoréve, té drejtén e informimit té publikut, detyrimin e institucioneve pér
trajtimin e kérkesave dhe ankesave té qytetaréve etj.

Objektivi 2.

Reformimi i sistemit té arsimit juridik universitar
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Né fushén e arsimit té larté juridik né nivelin universitar jané ndérmarré hapa té
réndésishém dhe reforma pér pérgasjen e arsimit juridik me Deklaratén e Bolonjés. Kéto
reforma kané rritur gjithashtu aksesin e studentéve né studimet pér drejtési duke rritur
ndjeshém numrin e studentéve dhe té fakulteteve e departamenteve té drejtésisé e pér
rrjedhojé, edhe numrin e té diplomuarve né kété fushé. Megjithaté, si¢ éshté evidentuar
nga Analiza e Sistemit té Drejtésisé, cilésia né ofrimin e arsimit juridik né universitete
mbetet e ulét, pérgatitja e studentéve nuk i pérgjigjet sfidave kryesore té integrimit
evropian si dhe nevojés reale té kérkesave té tregut té punés.

Ky dokument ka synuar t’i japé njé prioritet té vecanté arsimit juridik edhe pér arsye se
reformat né sistemin e drejtésisé nuk mund té kené sukses nése nuk ndérmerren masa té
menjéhershme né kété fushé.

Nevojitet marrja masave konkrete pér adresimin e kétyre problemeve té cilat té synojné:

e Qartésimin dhe rishikimin e kuadrit ligjor dhe rregullator lidhur me arsimin juridik
duke marré né konsideraté specifikat e arsimit juridik universitar dhe formimin e
juristéve té ardhshém.

e Pércaktimin e kritereve strikte dhe transparente pér rekrutimin e stafit akademik té
kualifikuar dhe té motivuar, si edhe vendosjen e detyrimit té universiteteve pér té
trajnuar periodikisht stafet akademike.

e Parashikimin e studimeve té integruara pér drejtési jo mé pak se 5-vjecare dhe
parashikimin e detyrimit pér t’ju nénshtruar provimit té shtetit kualifikues.

e Transformimin e fakulteteve té drejtésisé né gendra té miréfillta t€ kérkimit
shkencor né fushén e sé drejtés né pérputhje me nevojat strategjike té procesit té
integrimit dhe ato té zhvillimit té doktrinés dhe jurisprudencés shqiptare.

e Adresimin e problematikave gé lidhen me pérshtatjen e kérkesave té studentéve né
drejtési me kérkesat e tregut té punés.

e Pérsosjen e kurrikulave té fakulteteve juridike me 1éndé té natyrés etike, 1éndé té
natyrés praktike dhe klinike, si edhe me 1éndé né fushén e sé drejtés evropiane.

Obijektivi 3.

Pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe praktikave té trajnimit fillestar dhe vazhdues pér
profesionet ligjore

Arsimi juridik né profesionet ligjore si avokatia, noteria, shérbimi pérmbarimor dhe
ndérmjetésimi éshté njé komponent gé ndikon drejtpérdrejté né cilésiné dhe mbarévajtjen
e veprimtarisé sé tyre. Analiza e sistemit té drejtésisé ka evidentuar se, Shkolla e
Avokatisé ende nuk ka kapacitete té zhvilluara me géllim gé té akomodojé ndryshimet
ligjore lidhur me trajnimin e detyrueshém vazhdues té avokatéve.

Sistemi i edukimit juridik dhe kriteret pér pranimin né profesionet ligjore dhe né ményré té
vecanté pér pérmbaruesit nuk éshté i mjaftueshém dhe ka mangési té theksuara né
pérgatitjen profesionale dhe trajnimin e vazhdueshém, me géllim pérftimin e njohurive té
reja dhe pérditésimin e njohurive ekzistuese gjaté ecurisé sé Kkarrierés. Procedurat pér
licensimin e profesioneve té lira duhet té pérmirésohen, duke synuar nga njéra ané njé
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mekanizmin autonom té vetérregullimit té tyre dhe nga ana tjetér pjesémarrjen né ményré
té balancuar té institucioneve shtetérore né kéto procedura. Noterét, avokatét,
pérmbaruesit, ndérmjetésit duhet t’i nénshtrohen njé provimi shtetéror kualifikues para se
té licensohen pér ushtrimin e profesionit té tyre ligjor. Gjithashtu kriteret pér t’u pranuar
né kéto profesione duhet té forcohen mé tej pér té mundésuar thithjen njerézve té afté dhe
té pérgatitur, me integritet etik dhe profesional.

Si rrjedhojé e problemeve té identifikuara éshté i domosdoshém pérmirésimi i kuadrit
ligjor dhe praktikave té trajnimit fillestar dhe vazhdues né shérbimet ligjore.

Pér té realizuar kété objektiv do té merren masa ligjore gé synojné:

e Konsolidimin e funksionimit té Shkollés Kombétare té Avokatisé, me géllim
shndérrimin e saj né bérthamén e trajnimit té avokatéve té ardhshém dhe trajnimit
vazhdues té avokatéve gé ushtrojné profesionin.

e Reformimin rrénjésor té kornizés ligjore té profesioneve ligjore duke mundésuar
pérgatitje profesional fillestare dhe trajnim vazhdues cilésor pér profesionet e lira si
dhe forcimin e kritereve té cilat garantojné thithjen e njerézve té afté, me integritet
profesional, etiko-moral dhe té pa korruptuar.

e Pérmirésimin e procedurave pér pranimin dhe licensimin e profesioneve té lira, duke
parashikuar si kusht té detyrueshém ligjor né kéto procedura, provimin shtetéror
kualifikues.

e Krijimin e mekanizmave & mundésojné kontroll periodik té njohurive té
profesionistéve té liré, cka do té impononte mbi ta pérditésimin dhe pasurimin e
njohurive me zhvillimet e legjislacionit dhe/ose jurisprudencés.

Objektivi 4.

Konsolidimi i sistemit té rekrutimit, trajnimit fillestar, trajnimit vazhdues dhe
profilizimit t& magjistratéve

Shkolla e Magjistraturés ka njé rol mjaft té réndésishém né cilésiné e formimit juridik té
gjyqtaréve dhe prokuroréve. Megjithaté, né Analizén e Sistemit té Drejtésisé éshté
evidentuar se Ky institucion pér sa i pérket formimit fillestar ka hasur véshtirési né
rekrutimin e kandidatéve pér shkak té pamundésisé té vlerésimit té treguesve té
integritetit, etikés, sjelljes sociale e morale, ndershmérisé.

Gjithashtu nuk ka pasur politika pér vendosjen e kritereve té garta me géllim rekrutimin e
juristéve me pérvojé; jané konstatuar véshtirési né hartimin e testimeve té konkurruesve si
pasojé e problemeve gé lidhen gjendjen psikologjike dhe shéndetin mendor; éshté
evidentuar mungesé e nivelit té ndérgjegjésimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve pér nevojén
e trajnimit vazhdues; ka mangési né profilizimin dhe trajnimin e specializuar té
gjyqtaréve.

Bazuar né kéto arsye éshté e domosdoshme té ndérmerren hapa pér té konsoliduar
sistemin e rekrutimit, trajnimit fillestar, trajnimit vazhdues dhe profilizimit té
magjistratéve té cilat té synojné:
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e Rishikimin e kritereve té pranimit né Shkollén e Magjistraturés, duke synuar forcimin
e tyre, vecanérisht sa i pérket moshés minimale dhe eksperiencés paraprake né puné, si
dhe duke véné theksin mbi shprehité juridike, analizén e treguesve njerézoré gé lidhen
me integritetin, ndershméring, sjelljen, profilin psikologjik té kandidatéve pér gjyqgtaré
dhe prokuroré té ardhshém; vendosjen e njé afati prove 3-vjecar pér magjistratét e rinj
té sapodiplomuar.

e Vendosjen e kuotave proporcionale pér pranimin jashté konkursit né Shkollén e
Magjistraturés né pérputhje me nevojat qé dikton sistemi dhe né ¢do rast parashikimin
e ndjekjes sé detyrueshme té Shkollés té paktén njé vit.

e Pérditésimin e metodave té aftésimit, vlerésimit dhe certifikimit té cilésive
profesionale gjaté trajnimit fillestar té magjistratéve.

e Rritjen e peshés sé trajnimeve vazhduese té gjyqtaréve dhe prokuroréve né detyré né
sistemin e vlerésimit t¢ promovimit té tyre né karriere duke iu ofruar trajnime sipas
profilizimit té gjyqgtaréve.

e Pérmirésimin e bazés ligjore dhe rregullatore, me géllim parashikimin e trajnimeve té
detyrueshme me natyré juridike té stafit té institucioneve qé ushtrojné funksione
ndihmése té drejtésisé.

Amendimet e mundshme kushtetuese dhe ligjore

Pér shtyllén IV té reformés né drejtési: Edukimi ligjor dhe Arsimi juridik, mbéshtetur né
gjetjet dhe problematikat e konstatuara nga Analiza e Sistemit té Drejtésisé dhe né
konkretizim té objektivave dhe masave pérkatése té parashtrua né kété strategji, né kété
fushé parashikohen amendime né:

Ligjin pér arsimin e lartg;

Ligjin pér Shkollén e Magjistraturés;

Ligjin pér sistemin arsimor parauniversitar;

hartimin e legjislacionit pér provimin e shtetit né drejtési;

Ligjin pér profesionin e avokatit’

Ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e Shérbimit Pérmbarimor”;
Ligjin “Pér Shérbimin Pérmbarimor Gjyqgésor Privat”;

Ligjin “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né RSH”;

Ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né RSH”;
Ligjin pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve’
Ligjin pér notering;

Ligjin pér Avokaturén e Shtetit;
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V. SHERBIMET LIGJORE DHE PROFESIONET E LIRA

Shérbimet ligjore - Avokatia, Noteria, Pérmbarimi gjygésor, Ndérmjetésimi dhe
Avokatura Shtetit - jané pjesé e réndésishme e funksionimit té sistemit té drejtésisé né
Republikén e Shqipérisé. Pérmirésimi i funksionimit, organizimi té tyre dhe nivelit té
shérbimeve né pérputhje me standardet bashkékohore éshté gjithashtu i nevojshém, né
kuadér té procesit té anétarésimit té Shqipérisé né BE. Né kushtet e sotme reformimi i
sistemit té drejtésisé dikton nevojén edhe té reformimit e t€ pérmirésimit té kétyre
shérbimeve, duke u nisur edhe nga veté problematikat e evidentuara nga Analiza e
Sistemit té Drejtésisé.

Objektivi 1.

Pérmirésimi i nivelit té shérbimeve té avokatis€ dhe rritja e profesionalizmit,
pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies né ushtrimin e kétij profesioni

Pér pérmirésimin e nivelit té pérgjithshém té shérbimeve gé ofrohen nga avokatét pér
klientét e tyre si dhe rritien e profesionalizmit, pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies,
nevojiten pérmirésime té métejshme né trajnimin fillestar dhe té vazhdueshém té
avokatéve dhe njé rikompozim i strukturave disiplinore, rregullave dhe procedurave.
Gjithashtu éshté e domosdoshme rritja e transparencés sé procedurave disiplinore ndaj
avokatéve.

Rrjedhimisht, pér pérmbushjen e kétij objektivi nevojitet marrja e masave té méposhtme,
té cilat synojné:

e Pérmirésimin e pérgatitjes sé kandidatéve pér profesionin e avokatit duke fugizuar
rolin dhe kapacitetin e Shkollés sé Avokatisé né kété proces, si dhe rishikimin,
pérmirésimin dhe zgjerimin e kurrikulés sé trajnimit fillestar té avokatéve né
bashképunim me Fakultetet e Drejtésisé etj.

e Rritien e profesionalizmit té avokatéve duke fugizuar transparencén dhe
objektivitetin e provimit té avokatisé, parashikimin e trajnimit vazhdues té
detyruar, rritjen e numrit té trajnimeve pér rregullat e etikés dhe rregullat ligjore
pér ushtrimin e profesionit té avokatiseé etj.

e Modernizimin dhe fugizimin e strukturave disiplinore dhe transparencés sé
procedurave disiplinore ndaj avokatéve, duke parashikuar rregulla té garta e té
forta disipline, gartésimin e pérkufizimit té rasteve té pezullimit dhe hegjes sé
licencés.

e Hartimin dhe miratimin e rregullave pér sigurimin profesional té avokatéve.

e Krijimin e mekanizmave efektive pér té siguruar pérmbushjen e detyrimeve fiskale
dhe pér té ndaluar evazionin fiskal né ushtrimin e profesionit té avokatisé.

Objektivi 2.

Pérmirésimi i nivelit té shérbimeve té noterisé dhe rritja e profesionalizmit,
pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies né ushtrimin e kétij profesioni.
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Pér shkak té ndryshimeve té vazhdueshme, kuadri ligjor pér profesionin e noterit nuk éshté
eficient dhe as praktik. Eshté i domosdoshém krijimi dhe funksionimi i njé institucioni
arsimor pér noterét (Shkolla e Noteréve). Gjithashtu nevojitet rritja e métejshme
profesionale e noteréve. Eshté thelbésore gé procedurat disiplinore ndaj noteréve dhe
strukturat disiplinore té fugizohen dhe té béhen efektive, si dhe té rritet transparenca né
kéto procedura.

Njé fushé tjetér ndérhyrje lidhet me domosdoshmériné e fugizimit té profesionit té noterit.
Aktualisht Dhoma Kombétare e Noterisé ka njé organizim té dobét dhe ka nevojé pér mé
shumé transparencé dhe orientim ndaj shérbimit, si dhe rritje substanciale té buxhetit. Sé
fundi, problem i numrit relativisht té larté té noteréve né Shqipéri duhet té adresohet dhe
ka nevojé pér njé zgjidhje gjithépérfshirése.

Rrjedhimisht, pér pérmbushjen e kétij objektivi nevojitet marrja e masave té méposhtme,
té cilat synojné:

e Pérmirésimin e pérgatitjes sé kandidatéve pér profesionin e noterit duke hartuar
dhe zbatuar kurrikula té trajnimit fillestar pér kandidatét pér noteré dhe rishikimin
e kétyre kurrikulave né bashképunim me Fakultetet e Drejtésisé, krijimin e njé
Shkolle pér Noterét dhe fugizimin e kapaciteteve dhe rolit té késaj shkolle si dhe
parashikimin e njé periudhe vazhduese té trajnimit fillestar etj.

e Riritjen e profesionalizmit té noteréve duke rishikuar dhe riorganizuar komitetin e
shqyrtimit té licencave té noterit, parashikimin e trajnimit vazhdues té detyruar,
rritien e numrit té trajnimeve pér rregullat e etikés dhe rregullat ligjoré pér
ushtrimin e kétij profesioni etj.

e Modernizimin dhe fugizimin e strukturave disiplinore dhe transparencés sé
procedurave disiplinore ndaj noteréve, duke rishikuar dhe pérmirésuar strukturat
dhe procedurat disiplinore, duke parashikuar rregulla té garta dhe té forta disipline,
gartésimin e pérkufizimit té rasteve té pezullimit dhe hegjes sé licencés.

e Fugizimin e profesionit té noterit duke fugizuar autonominé e brendshme,
kapacitetet dhe pjesémarrjen né Dhomén Kombétare t€ Noteréve, demokratizimin
e zgjedhjes sé organeve drejtuese té késaj strukture dhe dhomave vendore té
noteréve, rritien dhe fugizimin e transparencés né administrimin e kétyre
strukturave etj.

e Parashikimin e kritereve dhe modaliteteve té sakta pér caktimin e numrit té
noteréve né proporcion me numrin e popullsisé dhe né dritén e standardeve dhe
praktikave mé té mira Evropiane.

Objektivi 3.

Garantimi i ekzekutimit efektiv té titujve ekzekutiv duke pérmirésuar rregullat
procedurale dhe nivelin e shérbimit té pérmbaruesve, si dhe duke rritur
profesionalizmin, pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien né ushtrimin e kétij profesioni

Analiza e Sistemit té Drejtésisé evidenton se ka mangési né shérbimin pérmbarimor
shtetéror dhe privat, zgjatje té pajustifikuara né ekzekutimin e titujve ekzekutivé, mungesé
transparencé dhe pérkushtimi né ushtrimin e detyrave, si dhe vonesa té médha né
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ekzekutim. Veprimtaria e pérmbaruesve gjyqgésoré nuk karakterizohet mé sé shumti nga
profesionalizmi dhe paanshméria né procesin e ekzekutimit té titujve té detyrueshém. Pér
kété arsye éshté thelb&sor pérmirésimi i trajnimit fillestar dhe té vazhdueshém té
pérmbaruesve privat dhe shtetéror si dhe marrja e njé séré masash té tjera té nevojshme.

Rrjedhimisht, pér pérmbushjen e kétij objektivi nevojitet marrja e masave té méposhtme,
té cilat synojné:

e Pérmirésimin e kuadrit ligjor pér ekzekutimin né pérputhje me standardet e vendeve
anétare té BE-sé, duke shqyrtuar mundésiné e hartimit t€ njé ligji té ri pér
ekzekutimin e titujve ekzekutivé.

e Riritjen e nivelit profesional té pérmbaruesve duke parashikuar trajnime fillestare dhe
té vazhdueshme, caktimin e njé minimumi kérkesash té trajnimit profesional,
parashikimin e mekanizmave strikt té kontrollit gjaté trajnimit, krijimin e njé
strukture pér trajnimin fillestar dhe té vazhdueshém, parashikimin e trajnimit té
detyrueshém vazhdues duke pérfshiré njé sistem pér kreditove té detyrueshém
profesionalé, parashikimin e trajnimit vazhdues pér rregullat e etikés dhe standardeve
profesionale dhe riorganizimi i komisionit té ngarkuar me dhénien e licencave pér
pérmbaruesit privat, me géllim pérmirésimin e transparencés dhe objektivitetit né
provimin licencues dhe formimin profesional té€ pérmbaruesve té rinj té licencuar;

e Fuqgizimin e kapaciteteve té shérbimit pérmbarimor né kéndvéshtrimin profesional,
funksional dhe financiar, si njé shérbim i pavarur dhe konkurrues.

e Pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe organizativ té ushtrimit té profesionit té pérmbaruesit,
duke fugizuar rolin rregullator t¢ Dhomés, pércaktimin e njé mekanizmi té garté ligjor
pér numrin e pérmbaruesve privaté bazuar né njé vlerésim té rregullave ekzistues pér
numrin e licensave dhe praktikave mé té mira evropiane, pércaktimi e tarifave té
ekzekutimit né ligj né ményré té garté dhe jo evazive etj.

e fugizimin e bashképunimit midis paléve té interesuara (institucioneve publike dhe
private) té pérfshira né procedurat e ekzekutimit.

e Pérmirésimi i mbikéqyrjes dhe kontrollit té shérbimit té ekzekutimit duke krijuar njé
sistem monitorimi dhe kontrolli efektiv, fugizimin e masave mbikéqyrése, krijimin e
njé mekanizmi té vecganté kontrolli dhe monitorimi pér vlerésimin e ekzekutimit né
aspektin e legjitimitetit etj.

e Riritjen e transparencés dhe pérgjegjshmérisé pér ekzekutimin e titujve ekzekutive
duke krijuar njé databazé publike, si dhe duke pé&rmirésuar sistemin e menaxhimit té
céshtjeve pérmbarimore etj.

Objektivi 4.

Rritja e pérdorimit t& dhe nivelit té shérbimit t& ndérmjetésimit si dhe profesionalizmit,
pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies sé ndérmjetésve

Ligji pér ndérmjetésimin dhe zbatimin e tij nuk kané gené shumé té suksesshém pér shkak
té mungesés sé harmonizimit me pjesén tjetér té legjislacionit. Ndérmjetésimi éshté
aplikuar né ményré té kufizuar dhe impakti i ndérmjetésve nuk pasur efektin e duhur.
Gjykatat nuk kané gené aktive né thirrjen e ndérmjetésve.
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Rrjedhimisht, pér pérmbushjen e kétij objektivi nevojitet marrja e masave té méposhtme té
cilat synojné:

e Pérmirésimin e ligjit pér ndérmjetésimin dhe zbatimin efektiv té tij duke e
harmonizuar até me kodet e procedurave dhe ligjet e tjera.

e Pérmirésimin e nivelit t& shérbimit té ndérmjetésve duke forcuar kualifikimin e
tyre me ané té trajnimeve mé té mira fillestare dhe vazhduese, si dhe promovimi i
standardeve té etikés dhe sjelljeve antikorruptive.

e Fugizimin e profesionit té ndérmjetésit duke rritur kapacitetet e dhomés,
pérmirésimi i bashképunimit me institucionet e tjera etj.

Objektivi 5.
Fugizimi i rolit té Avokaturés sé Shtetit pér pérfagésimin e interesave pasuroré té shtetit

Praktika ka identifikuar pengesé né aspektin e zbatimit efektiv té parimit té ekskluzivitetit.
Pér kété arsye asistenca e Avokaturés sé Shtetit shpesh kérkohet me vonesé nga autoritetet
shtetérore.

Lévizjet e vazhdueshme dhe déshtimi pér té krijuar njé tradité té vérteté té cilésisé
institucionale dhe profesionale ka cuar né cilési té ulét té shérbimeve té Avokatorués sé
Shtetit. Mungesa e garancive ligjore pér avokatét e shtetit ka ndikuar gjithashtu negativisht
pér géndrueshméring, cilésiné dhe vazhdueshmériné.

Rrjedhimisht, pér pérmbushjen e kétij objektivi nevojitet marrja e masave té méposhtme,
té cilat synojné:

e Forcimin e asistencés sé Avokaturés sé Shtetit pér organet shtetérore, népérmjet
késhillimit né procedurat paraprake té hartimit dhe lidhjes sé kontratave nga
institucionet publike.

e Rritjen e kapaciteteve té avokatéve té shtetit me ané té trajnimeve fillestare specifike
dhe té intensifikuara duke siguruar njé nivel fillestar arsimimi pér avokatét e shteteve
né té njéjtin nivel si avokatét privaté si dhe vazhdimin e specializimit dhe kualifikimit
té tyre né fushat pérkatése.

e Parashikimin e garancive ligjore pér avokatét e shtetit lidhur me géndrueshméring,
cilésiné dhe vazhdueshmériné né ushtrimin e funksioneve té tyre duke pércaktuar
statusin e avokatéve té shtetit né ményré pérfundimtare si dhe duke e lidhur kété status
me profesione té tjera ligjore té ngjashme.

e Identifikimin dhe zgjidhjen e kompetencave konkurruese dhe/ose té& mbivendosura
ndérmjet avokatéve té shtetit dhe juristéve té institucioneve shtetérore lidhur me
funksionet késhilluese, konsultuese dhe pérfagésuese.

e Riorganizimin e Zyrés sé Avokaturés sé Shtetit duke marré né kosnideraté vendosjen e
késaj zyre prané Zyrés sé Kryeministrit dhe parashikimin e njé skeme té vecanté
pagash né pérputhje me kualifikimin e avokatéve té shtetit;



37

Amendimet e mundshme kushtetuese dhe ligjore

Pér shtyllén V té reformés né drejtési, Shérbimet ligjore dhe profesionet e lira, mbéshtetur
né gjetjet dhe problematikat e konstatuara nga Analiza e Sistemit té Drejtésisé dhe né
konkretizim té objektivave dhe masave pérkatése té parashtruara né kété Strategji, né kété
fushé parashikohen amendime né:

o Kodin e Procedurés Civile dhe Kodit té Procedurés Penale;

o Ligjin pér profesionin e avokatit;

Ligjin pér organizimin dhe funksionimin e Shérbimit Pérmbarimor;
Ligjin pér Shérbimin Pérmbarimor Gjyqésor Privat;

Ligjin pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve;

Ligjin pér notering;

Ligjin pér Avokaturén e Shtetit;

Ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé”;
Ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e policisé gjyqésore”.
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V1. Masat antikorrupsion

Kjo shtyllé e strategjisé pér reformimin e drejtésisé synon té trajtojé e japé zgjidhje pér njé
nga fenomenet mé negative qé karakterizon sistemin e drejtésisé né vend, korrupsionin.

Prej vitesh opinioni publik shgiptar dhe vézhguesit ndérkombétaré perceptojné njé nivel té
larté té korrupsionit né gjygésor dhe né prokurori. Pér shumé vite radhazi Shqipéria éshté
rreshtuar nga Transparency International si vendi mé i korruptuar né Europé, ndérsa
gjygésori éshté renditur si institucioni mé i korruptuar né Shqipéri. Opinioni vendas,
bazuar né anketimet e zhvilluara mbi korrupsionin, beson se proceset gjygésore ndikohen
mé sé shumti nga interesa monetare, lidhjet e biznesit, lidhjet personale té gjyqtaréve e
prokuroréve, dhe interesat e presionet politike.

Né mbéshtetje té perceptimit té publikut, t&¢ dhénat e grumbulluara dhe té pasqyruara né
Analizén e Sistemit té Drejtésisé, tregojné se numri i céshtjeve té korrupsionit gé
pérfundojné né gjykaté éshté i vogél. Edhe ato pak céshtje qé pérfundojné né gjykaté
zgjidhen né ményré jo koherente nga gjyqtarét dhe dénimet jané pérgjithésisht té buta. Njé
pjesé e madhe e céshtjeve nuk jané té hetuara miré, dhe shpesh rezultojné me mungesé
provash. Pérgjithésisht, strukturés aktuale pér hetimin e korrupsionit né nivel policie i
mungon stafi i specializuar. Ndérsa strukturat e hetimit t& korrupsionit né nivel prokurorie
ballafagohen me probleme té tilla si konfliktet juridiksionale, mungesa e njé bashképunimi
efikas me policing, mungesa e pajisjeve teknike gé pérdoren né hetimet me mjete té
posacme hetimore etj. Pérkundrejt kétyre fakteve éshté e garté se Shqipérisé i duhet té
pérmirésojé dhe forcojé procesin e hetimit té veprave penale té korrupsionit dhe gjykimin
e tyre. Por kjo éshté e pamundur pér sa kohé fenomeni i korrupsionit éshté i pranishém né
nivele alarmante brenda radhéve té gjyqésorit dhe té prokurorisé.

Prandaj, qéllimi kryesor i reformés nén kété shtyllé ndér té tjera éshté dhe ngritja e njé
sistemi vetépastrimi té radhéve té sistemit té& drejtésisé e veganérisht té gjygésorit dhe
prokurorisé nga elementét e korruptuar, pérmes njé kontrolli efektiv té aftésive té tyre
profesionale dhe integritetit té tyre moral dhe etik. Vetém késhtu institucionet e sistemit té
drejtésisé do té mund té clirojné potencialin e tyre né luftén kundér korrupsionit né shoqéri
e vecanérisht né radhét e zyrtaréve té larté.

Nisur nga gjetjet dhe problemet e evidentuara né Analizén e Sistemit té Drejtésisé
objektivat kryesore qé synohen té arrinen népérmjet masave konkrete pér té luftuar
korrupsionin jané:

Objektivi 1.
Nxitja e pjesémarrjes sé publikut né luftén kundér korrupsionit

Duke u nisur nga perceptimi thellésisht negativ i publikut né raport me korrupsionin né
radhét e drejtésisé, qytetarét mund té konsiderohen si viktimat kryesore té korrupsionit,
pasi jané ata qé detyrohen té paguajné, pér té marré qofté dhe njé vendim té drejté. Ndaj
ata jané edhe aktorét kryesoré té interesuar né luftén kundér tij. Pjesémarrja aktive e
publikut né luftén kundér korrupsionit merr njé réndési té vecanté né kuadrin e késaj
reforme.
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Mediet né Shqgipéri nuk kané njé tradité qé mbéshtet gazetariné hulumtuese. Profilizimi
dhe evoluimi i gazetarisé hulumtuese duhet té inkurajohet pasi éshté njé mekanizém qé
demaskon dhe parandalon korrupsionin. Shumé universitete peréndimore ofrojné
programe universitare dhe pasuniversitare né gazetari hulumtuese. Universiteti i Tiranés
ka njé program té gazetarisé, por duhet té parashikohet hartimi i njé programi té
specializuar né gazetari hulumtuese dhe njé programi pas-universitar. Ekzekutivi duhet té
mbéshtesé financiarisht projektet konkrete té gazetarisé hulumtuese népérmjet krijimit té
njé fondi té vecanté né buxhetin e tij, ose duke ia besuar kété fond njé organizate
jofitimprurése apo Zyrés sé Avokatit té Popullit.

Masat qé do té merren pér té realizuar kété objektiv synojné:

» Ndérgjegjésimin e individéve pér réndésiné e pérfshirjes sé tyre né luftén kundér
korrupsionit dhe zgjerimin e mekanizmave ligjoré e institucionalé pér rritjen e
mundésive té tyre pér té denoncuar rastet korruptive.

« Rritjen e aksesit né informacion lidhur me proceset hetimore dhe gjygésore né
fushén e korrupsionit.

« garantimin dhe rritjen e shkallés sé mbrojtjes pér individét gé denoncojné rastet
Korruptive né gjygésor.

« Nxitjen e pérfshirjes né kurrikulat mésimore té arsimit para universitar, universitar
dhe pas universitar té programeve dhe 1éndéve ndérgjegjésuese pér fenomenin e
korrupsionit dhe pasojat e tij negative né shoggéri.

» Parashikimin e detyrimit ligjor té shtetit pér mbéshtetjen e gazetarisé hulumtuese
népérmjet projekteve konkrete té pérvitshme, ngritjes sé njé programi té
specializuar dhe/ose pasuniversitar pér gazetariné hulumtuese né Universitetet ku
ka degé gazetarie.

» Rishikimin e ligjit pér bashképunimin publik né luftén kundér korrupsionit duke
synuar aktualizimin e tij né pérputhje me problematikat ekzistuese dhe zbatimin e
tij né praktiké.

« Hartimin e njé programi té specializuar dhe njé programi pas universitar pér
gazetariné hulumtuese né Universitetin e Tiranés.

« Mbéshtetjen financiare té projekteve té gazetarisé hulumtuese népérmjet krijimit té
njé fondi té geverisé, i cili mund t’i akordohet Agjencisé pér Mbéshtetjen ¢
Shoqgérisé Civile pér mbéshtetjen e projekteve té shoqgérisé civile né kété fushé.

Obijektivi 2.

Krijimi i njé trupe gjygtarésh dhe prokurorésh me integritet té larté etiko-moral dhe
profesional, duke pérmirésuar sistemin e vlerésimit dhe rivlerésimit té performancés dhe
etikés sé tyre.

Pavarésisht se nuk éshté njé instrument i drejtpérdrejté antikorrupsion, vlerésimi i
performancés profesionale dhe etike té gjyqtaréve dhe prokuroréve éshté gjithsesi mjaft i
réndésishém pasi ai jep té dhéna pér integritetin etik dhe profesional té tyre, té cilat jané
indicie té besueshme pér integritetin moral ose, né té kundértén, praniné e korrupsionit.

Sidoqofté potenciali i sistemit té vlerésimit né luftén kundér korrupsionit nuk éshté
vértetuar pér shkak té disa probleme dhe mangésive gé e karakterizojné até. Analiza e
Sistemit té Drejtésisé i evidenton kéto probleme dhe mangési si né pérmbajtjen e sistemit
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té vlerésimit té performancés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve ashtu edhe né zbatimin e tij.
Problemet pérfshijné: i) mungesén e efektivitetit té kétij sistemi pér shkak té kalimit té njé
kohe té konsiderueshme pér nxjerrjen e rezultateve té vlerésimit; ii) pérdorimin e kritereve
té ndérlikuara né procesin e vlerésimit; iii) pérgendrimin e vémendjes tek performanca
profesionale duke neglizhuar vlerésimin e etikés; iv) mungesén e masave disiplinore pér
shkelje té rregullave té etikés nga gjyqtarét dhe prokurorét; dhe v) mungesén e trajnimeve
dhe vlerésimeve periodike pér etikén.

Né funksion té ngritjes sé njé sistemi efektiv té vlerésimit etiko-profesional né luftén
kundér korrupsionit né gjygésor dhe né prokurori, disa vende té Evropés, si Serbia,
Kosova dhe Ukraina, nisur nga niveli alarmant i Kkorrupsionit dhe cilésia e ulét
profesionale e gjygtaréve dhe prokuroréve, kané aplikuar njé rivlerésim té pérgjithshém té
aftésisé sé gjyqtaréve dhe prokuroréve pér administrimin e drejtésisé. Procesi i rivlerésimit
té gjygtaréve dhe prokuroréve né kéto vende i éshté nénshtruar kontrollit nga gjykatat
kushtetuese pérkatése dhe vlerésimeve té Komisionit té Venecias. Arsyetimet e gjykatave
kushtetuese té vendeve dhe sipérpérmendura dhe sidomos vlerésimet e Komisionit té
Venecias krijojné njé kuadér konceptesh e parimesh gqé mund té pérdoren pér rivlerésimin
e gjyqgtaréve dhe prokuroréve edhe né Shqipéri.

Pér realizimin e objektivave té mésipérm, bazuar né pérvojat e vendeve té tjera dhe
opinionet relevante té Komisionit té Venecias, ndryshimet kushtetuese dhe ligjore né kété
fushé do té synojné:

e Rishikimin e sistemit té vlerésimit té performancés té gjyqtaréve dhe prokuroréve
duke rritur peshén specifike té vlerésimit té etikés.

e Pérfshirjen e dispozitave té Projektligjit t&¢ Ministrisé sé Drejtésisé né ligjin organik
té gjyqésorit duke reflektuar nevojat e identifikuara dhe propozimet e ekspertéve té
nivelit té larté té reformés né sistemin e drejtésisé pér sistemin e vilerésimit.

e Rishikimin e kodeve té etikés pér gjyqtarét dhe prokurorét duke synuar krijimin e
strukturave té specializuara dhe procedurave té efektshme pér konstatimin e
sjelljeve jo etike dhe trajtimin e tyre.

e Parashikimin e detyrimit ligjor pér publikimin kodeve té etikés pér gjyqgtarét dhe
prokurorét né faget zyrtare si dhe té vendimeve té natyrés disiplinore té formés sé
preré qé sanksionojné ndér té tjera shkeljen e rregullave té etikés.

e Rishikimin e kurrikulave mésimoré té Fakulteteve té Drejtésisé dhe kurrikulave té
formimit fillestar dhe trajnimit vazhdues té Shkollés sé Magjistraturés pér té
parashikuar si 1éndé té detyrueshme Etikén e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve;

e Parashikimin e detyrimit ligjor pér dhénien e provimit té detyrueshém pér etikén
para licensimit pér ushtrimin e njé profesioni ligjor ose para emérimit si gjyqtar
ose prokuror.

e Hartimin e ndryshimeve té nevojshme kushtetuese dhe ligjore, né ményré
tranzitore, té cilat té parashikojné krijimin e njé mekanizmi té kualifikuar, té
pavarur e té paanshém, ad hoc, i cili té ngarkohet me detyrén pér rivlerésimin e
njohurive profesionale, té integritetit moral, etik dhe psikologjik té gjyqtaréve dhe
prokuroréve, té kombinuar me njé verifikim té posacém té pasurisé sé tyre ku barra
e provés iu lihet subjekteve té verifikuara, duke ofruar té gjitha garancité e
nevojshme procedurale ndaj tyre té tilla si: i) njé proces rivlerésimi me kritere té
garta; ii) njé proces rivlerésimi qé éshté individual dhe transparent: iii) njé proces
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rivlerésimi gé kryhet nga njé trupé profesionale, e pavarur dhe e paanshme; iv) njé
proces rivlerésimi gqé garanton mundésisé pér t’u ankuar pérpara njé strukture me
té njéjtat karakteristika si struktura e ngarkuar me rivlerésimin; v) njé proces gé
éshté né pérputhje me té gjitha garancité e tjera té artikuluara nga Opinioni i
Komisionit té Venecias pér Ukrainén; si dhe vi) me njé asistencé e kontroll té
drejtpérdrejté té procesit nga ana e agjencive ndérkombétare gé monitorojné e
asistojné sistemin e drejtésisé né vendin toné.

e Rregullim i qarté ligjor i konceptit té “pamjaftueshmérisé profesionale” dhe
parashikimi ligjor se pamjaftueshméria e theksuar profesionale e kategorizuar sipas
njé sistemi pikézimi, né vijim té njé procesi vlerésimi dhe rivlerésimi, do té pérbéjé
shkak pér marrjen e masave disiplinore ndaj gjyqgtaréve dhe prokuroréve.

e Mospranimin né sistem apo largimin nga sistemi té gjyqtaréve, prokuroréve,
oficeréve té policisé gjygésore qé kané precedenté penale, pér vepra penale sipas
pércaktimit t€ njé kufiri té drejté dhe té arsyeshém té minimumit té dénimit té
parashikuar né ligj pér kéto vepra.

Obijektivi 3.

Parandalimi i korrupsionit népérmjet rritjes sé pérgjegjshmérisé sé gjyqtaréve dhe
prokuroréve dhe forcimit té hetimit administrativ dhe penal mbi pasurité e tyre.

Ky éshté njé objektiv i gjeré qé nga njéra ané synon té rrisé pérgjegjshmériné né radhét e
gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe nga ana tjetér té forcojé strukturat ekzistuese dhe té
ndértojé struktura té reja parandaluese kundér korrupsionit né sistemin e drejtésisé.

Analiza e Sistemit té Drejtésisé evidentoi disa probleme dhe mangési né kété drejtim si mé
poshté: i) konfuzion né lidhje me pérgjegjésité pérkatése té ILDKPKI-sé dhe KLD-sé pér
té verifikuar deklarimet e pasurisé sé gjygtaréve sepse pérve¢ ILDKP-sg, ligji pér
Késhillin e Larté té Drejtésisé (neni 16.1) i jep kompetencé edhe KLD-sé té "verifikojé
dhe ngrejé ¢éshtjet né lidhje me pasurité e deklaruara nga gjyqtarét..."; ii) sistemi aktual i
deklarimit (manual) véshtiréson kérkimin e informacionit dhe pérpunimin automatik té tij
si dhe dobéson transparencén ne procesin e deklarimit dhe verifikimit t& pasurive; iii)
Rrethi i té aférmve dhe personave té lidhur té gjygtaréve dhe prokuroréve, gé i
nénshtrohen sistemit té deklarimit, nuk éshté mjaftueshém i gjeré pér té lejuar
identifikimin e pasurive té regjistruara ne emér té té tretéve; iv) Gjyqtarét dhe Prokurorét
nuk i nénshtrohen verifikimit té pasurisé té krijuar para se té eméroheshin si gjyqtaré dhe
prokuroré; v) personeli administrativ i gjykatave dhe prokurorisé nuk gézon garanci té
pérshtatshme ligjore si ato té népunésve civilé dhe, pér pasojé, mund té béhet objekt i
presionit pér té ndihmuar apo anashkaluar veprime korruptive né gjyqésor apo prokurori;
vi) imuniteti i parashikuar né dispozitat kushtetuese dhe né Kodin e Procedurés Penale
pérbén njé tjetér pengesé duke shkaktuar vonesa né kryerjen e disa veprimeve té
réndésishme dhe té ngutshme té karakterit hetimor; vii) dispozitat pérkatése té Kodit Penal
nuk parashikojné rrethana rénduese dhe lehtésuese specifike pér veprat penale té
korrupsionit duke véshtirésuar ndértimin e njé politike penale té efektshme né kété fushé;
viii) praktika gjygésore né shgyrtimin dhe dénimin e veprave penale té korrupsionit nuk
éshté koherente dhe dénimet e dhéna jané mesatare etj.
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Pérkundrejt kétyre gjetjeve, me géllimin pér arritjen e kétij objektivi, dokumenti strategjik
propozon masa té natyrés kushtetuese dhe ligjore né fusha té tilla si deklarimi dhe
kontrolli i pasurive dhe konfliktit té interesit, imuniteti ndaj disa veprimeve procedurale
penale, Kodi Penal etj.

Mé konkretisht, pér realizimin e objektivave t€ mésipérm, ndryshimet kushtetuese dhe
ligjore do té synojné:

e Pérmirésimin e sistemit té deklarimit dhe kontrollit té pasurive dhe konfliktit té
interesave té gjyqtaréve, prokuroréve dhe personave té lidhur me ta duke synuar
evidentimin e rasteve té pérfitimit té pasurive té paligjshme té pérfituara nga veprat
penale korruptive.

e Parashikimin e dispozitave gé parashikojné si kusht detyrues kontrollin e detajuar
té pasurive té gjygtaréve dhe prokuroréve dhe personave té lidhur me ta para se ata
té emérohen né detyré.

e Saktésimin dhe ndarjen e garté t& kompetencave mes KLD-sé dhe ILDKPKI-sé
lidhur me kontrollin e deklaratave té pasurive té gjyqtaréve;

e Rritjen e transparencés sé deklarimeve mbi pasuriné e gjygtaréve dhe prokuroréve
duke mundésuar pérfshirjen edhe té aktoréve té tjeré (publikut, shogérisé civile) né
ofrimin e informacioneve, fakteve dhe té dhénave té tjera gé lehtésojné kontrollin e
tyre.

e Parashikimin né ligj si njé ndér shkaget e nisjes sé procedimit disiplinor ndaj
gjyqtaréve dhe prokuroréve edhe mosdeklarimin, deklarimin tej afateve ose
deklarimin jo té ploté té pasurisé dhe konfliktit té interesit gjaté ushtrimit té
detyrés.

e Fugizimin e strukturave aktuale té hetimit té€ korrupsionit brenda policisé dhe
prokurorisé.

e Rishikimin e kompetencave té prokurorisé sé krimeve té rénda pér hetimin e
zyrtaréve té larté.

e Qartésimin e fugisé provuese té disa lloje provash té caktuara pér té cilat deri tani
jané ndjekur praktika té ndryshme gjaté gjykimit.

e Rishikimi i imunitetit té parashikuar né Kushtetuté, duke synuar hegjen e tij té
ploté ose kufizimin e métejshém ndaj gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés
Kushtetuese.

e Ndryshime né Kodin e Procedurés Penale, lidhur me céshtjen e imunitetit té
gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese

e Pérfshirjen dhe rregullimin me ligj té njé Inspektorati té Pavarur pér inspektimin
disiplinor té gjyqtaréve dhe prokuroréve né pérputhje me strukturén e propozuar
nga kjo reformé pér gjygésorin dhe prokuroring.

e Parashikimin e rregullimeve té forta ligjore né ligjet e sistemit té drejtésisé né vend
kundér nepotizmit dhe konfliktit té interesit, punésimit né gjykata, prokurori dhe
institucionet e geverisjes sé gjyqésorit si¢ éshté Késhilli i Larté i Drejtésisé

e Forcimin e statusit té administratés gjyqésore dhe té prokurorisé duke parashikuar
garancité e nevojshme ligjore gé mundésojné pandikueshmériné e tyre ndaj ¢do
lloj presioni me natyré korruptive, brenda ose jashté sistemit.

e Ndryshimin e Kodit Penal, duke zgjeruar rrethanat rénduese té cilat ashpérsojné
politikén penale pér veprat korruptive si dhe duke parashikuar si rrethané
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lehtésuese pér kéto vepra, bashképunimin e té pandehurit me autoritetet shtetérore
pér zbardhjen e ngjarjes.

Objektivi 4.

Ndéshkueshméria e veprave penale né fushén e korrupsionit duke synuar forcimin e
zbulimit dhe hetimit proaktiv dhe krijimin e strukturave té specializuara
antikorrupsion

Zbulimi i korrupsionit éshté thelbésor jo vetém pér ndéshkueshmériné e gjyqtaréve,
prokuroréve dhe zyrtaréve té korruptuar, por edhe pér parandalimin dhe frenimin e sjelljes
sé korruptuar.

Eshté domosdoshméri ngritja e njé strukture té specializuar pér zbulimin, hetimin dhe
gjykimin veprave penale né fushén e korrupsionit, Njé strukturé e tillé duhet té
funksionojé sipas parimeve té qéndrueshmérisé, besueshmérisé dhe qartésisé sé
kompetencave si dhe duhet té jeté e pavarur nga ndikimi i jashtém i grupeve kriminale apo
politike, por edhe e pavarur brenda saj, né ményré gé njé prokuror mé i larté t€ mos
ndikojé ose pushojé céshtjet. Struktura duhet té jeté e géndrueshme, né ményré qé
gjyqtarét dhe prokurorét té mos lévizen, penalizohen apo té ndihen né rrezik pér shkak té
hetimeve apo ¢éshtjeve. Kéta funksionaré do t’i nénshtrohen kontrollit t& sé shkuarés sé
tyre dhe duke gené objekt i monitorimit té vazhdueshém, sikurse ndodh né zyra té
suksesshme né disa vende té rajonit. Po ashtu, ata duhet té gézojné trajtimin dhe pérfitimet
e duhura financiare si dhe duhet té kené akses té gjeré né bazat e té dhénave té ekzekutivit,
té ngjashme me aksesin gé kané zyrat ekuivalente né vendet me modele té suksesshme né
kéto fusha. Kushtetuta duhet té parashikojé edhe krijimin e njé policie té specializuar,
pérgjegjése pér rastet e rénda té korrupsionit, sikurse mund té jeté Byroja Kombétare e
Hetimit apo njé formé tjetér e pérshtatshme. Punonjésit e késaj strukture duhet t’i
nénshtrohen njé procesi skanimi rigoroz té integritetit t& tyre profesional dhe moral, té
pasurisé sé tyre, bazuar né kritere objektive té sé shkuarés me géllim gé té mos keté asnjé
hapésiré pér rekrutimin e personave té korruptuar. Rastet e korrupsionit té cilat hetohen
nga Struktura e Posagme Anti-Korrupsion nuk duhet t’i nénshtrohen afateve parashkruese.

Ndérhyrjet ligjore té parashikuara né kété dokument strategjik duhet té ndjekin modelet e
praktikave ndérkombétare pér sigurimin e provave pér gjurmimin dhe hetimin e ¢éshtjeve
té korrupsionit, té tilla si pérdorimi i agjentit provokues, déshmitaréve anonimé dhe té
mbrojtur, nxitjen e shtetasve té bashképunojné né hetime duke kryer veprime simuluese.
Legjislacioni duhet té parashikojé rregulla té garta pér pérgjimin e komunikimeve dhe
pérdorimin e provave té marra nga qytetarét apo media.

Pér realizimin e objektivave t€ mésipérm, ndryshimet ligjore do té synojné:

e Parashikimin e njé dispozite té re kushtetuese dhe rregullimin me ligj té vecanté té
krijimit té njé strukture té specializuar dhe té posagme antikorrupsion (SPAK), me
polici gjyqgésore, prokurori dhe gjykata té shkallés sé paré dhe té apelit bazuar né
modelet e suksesshme né rajon.

e Parashikimin e njé dispozite té re kushtetuese dhe rregullimin me ligj té vecanté té
krijimit té Byrosé Kombétare té Hetimit apo njé strukturé té ngjashme né pérputhje
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me vendimin e Gjykatés Kushtetuese, strukturé e cila do té asistoj¢ SPAK né
kryerjen e veprimeve hetimore.

e Parashikimin e dispozitave gé parashikojné status té vecanté pér gjyqgtarét dhe
prokurorét e SPAK dhe hetuesit e Byrosé sé Hetimit, garantojné palévizshmériné e
tyre nga detyra dhe paanshmériné e tyre si dhe mundésojné pérzgjedhjen né kéto
funksioneve té individéve me integritet té larté etiko-moral dhe profesional.

e Ndryshimi i Kodit sé Procedurés Penale dhe legjislacionit pér komunikimet
elektronike duke parashikuar dispozita qé lehtésojné hetimin e veprave penale né
fushén e korrupsionit, té tilla si afate té posagme, aksesi i papenguar i hetuesve né
té dhénat telefonike dhe elektronike, zgjerimin e rrethit té provave tej
parashikimeve klasike dhe né pérputhje me standardet ndérkombétare, duke lejuar
pérdorimin agent provocator, regjistrimeve dhe filmimeve té marra nga individét
dhe media, déshmive té dhéna nga déshmitarét anonimé etj.

e Ndryshimi i Kodit té Procedurés Penale duke lehtésuar barrén e provés pér té
provuar akuzat pér veprat penale té korrupsionit, sipas Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut®.

e Parashikimin e dispozitave té vecanta ose hartimin e njé ligji mbi ndihmén pér
zbulimin dhe parandalimin e korrupsionit, i cili té parashikojé:

- mbrojtjen dhe shpérblimin e sinjalizuesit (bilbilfryrésin), gé informon pér njé
rast korrupsioni;

- pérgjegjésiné civile té zyrtaréve, gjygtaréve dhe prokuroréve té dénuar
penalisht me vendim té formés sé preré pér vepra penale né fushén e
korrupsionit dhe shpérdorimit té detyrés.

e Krijimin e njé Mekanizmi té posacém (Courts Watcher), me autoritet ligjor pér té
pranuar ankesat pér korrupsion ose sjelljet jo-etike té gjyqtaréve dhe prokuroréve,
té cilét mund t& monitorojné né ményré aktive gjykatat.

Objektivi 5

Ndalimi i korrupsionit me ané té plotésimit té kuadrit ligjor dhe konsolidimit té
politikés penale né kété fushé

Ky objektiv ka pér géllim té adresojé té gjitha ato hapésira ligjore gé krijojné kushtet pér
korruptimin e gjyqtaréve, prokuroréve dhe zyrtaréve té tjeré dhe mundésojné shmangien e
ndéshkimit apo dénimit té tyre.

Né sistemin e administrimit té gjykatés, kryetari i gjykatés ende ka kompetenca de facto
qé t’u caktojé gjyqtaréve ¢éshtje, cka krijon hapésira pér lulézimin e rasteve korruptive
brenda sistemit. Legjislacioni dhe Sistemi pér Menaxhimin Elektronik té Céshtjeve,
parashikon pérdorimin e njé lotarie pér shpérndarjen e c¢éshtjeve, e cila nuk ofron garanci
té mjaftueshme pér njé shpérndarje rastésore dhe mund té manipulohet lehtésisht nga
administratorét e gjykatave. Ligji duhet té parashikojé auditime té rregullta né sistemin e
menaxhimit elektronik ose jo té ¢éshtjeve, pér t’u siguruar qé nuk ka ndé€rhyrje né sistem.

2 Sipas praktikés sé GJEDN]-sé, déshima e njé déshmitari té vetém bashképunétor éshté e mjaftueshme
pér té provuar akuzat pér korrupsion.
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Transparenca éshté njé instrument mbrojtés i réndésishém kundér korrupsionit. Ményra e
shkrimit dhe arsyetimit té vendimeve gjygésore né ményré jo té garté dhe té ploté jané
indikatoré t& mundshém njé procesi gjygésor té korruptuar. Pérmirésimi cilésor i 1éndéve
té arsyetimit ligjor né Fakultetet e Drejtésisé dhe Shkollén e Magjistraturés do té rriste
profesionalizmin e brezave té ardhshém té gjyqtaréve lidhur me kété ¢éshtje.

Testimet nga Dhomat e Avokatisé dhe né Fakultetet e Drejtésisé si dhe procesi |
inspektimit té regjistrave/dosjeve té gjyqtaréve dhe profesioneve ligjore si noteria duhet té
bazohen né njé sistem gé garanton fshehtésiné e personave gé testohen ose inspektohen.

Analiza e sistemit té drejtésisé evidenton nevojén pér marrjen e masave gé garantojné
transparencén financiare né lidhjen dhe noterizimin e kontratave, mbajtjen e llogarive té
veganta bankare pér transaksionet midis avokatéve dhe klientéve té tyre dhe
mosrespektimi i kétij detyrimi té pérbéjé shkak pér nisjen e procedimit disiplinor.

Vonesat e pajustifikuara né procesin gjygésor jané shpesh sinjale gé njé gjygtar ose
prokuror kérkon ryshfet. Ndryshime procedurale té cilat shmangin vonesat dhe
parashikojné sanksione ndaj paléve gé shkaktojné kéto vonesa mund té zvogélojné
mundésité pér korrupsion.

Njé tjetér fushé ku ekziston njé mundési e madhe pér korrupsion dhe ndikim politik jané
céshtjet me natyré administrative si mosmarréveshjet lidhur me kthimin dhe kompensimin
e pronés, rastet e punésimit, rastet e privatizimit, rastet gé pérfshijné tokén bujgésore dhe
legalizimin e ndértesave. Procedurat ligjore administrative dhe gjyqgésore lidhur me kéto
céshtje duhet té thjeshtohen pér t’i béré ato shumé transparente dhe pér té ulur mundésiné
pér té kérkuar ryshfet apo pér té ushtruar ndikim.

Politika penale pér veprat penale né fushén e korrupsionit duhet té rishikohet me géllim gé
zyrtarét té cilét shpérdorojné detyrén ose korruptohen té ndalohen pér té ushtruar
profesionin e tyre, té shikohet mundésia e rritjes sé marzheve té dénimit né pérputhje me
vlerén e ryshfetit, kur kjo ka shkaktuar déme té& médha né buxhetin e shtetit dhe ka ndikuar
né rritjen e perceptimit publik té korrupsionit né fusha té caktuara gé kané ndjeshméri té
larté si gjygésori, arsimi, shéndetésia, tatimet, etj.

Nga studimi i rasteve té hetuara dhe gjykuara lidhur me veprat penale té korrupsionit
vérehet njé nivel mesatar i masave té dénimit qé jepen nga gjykatat si dhe zbatimi né mjaft
raste i dénimeve me kusht. Praktika gjygésore né ¢éshtjet e korrupsionit pérbéhet nga
céshtje té thjeshta, té ndértuara pothuajse ekskluzivisht me bashképunimin e njérés nga
palét né transaksionin korruptiv dhe té hetuara pérmes mjeteve té posagme hetimore.
Hetimi financiar mbetet pothuajse i panjohur dhe i pazhvilluar. Zyrtarét publiké té dénuar
jané kryesisht té nivelit t& ulét ndérkohé qé ndéshkueshméria e zyrtaréve té larté dhe né
ményré té vecanté e gjygtaréve dhe prokuroréve éshté njé problem shgetésues gé ka
nevojé té adresohet.

Duke e konsideruar korrupsionin si njé problem serioz té shogérisé, do té merren masa
konkrete pér realizimin e kétij objektivi té cilat synojné:

* Rishikimin e formulimeve té veprave penale né fushén e korrupsionit duke
parashikuar shprehimisht kriminalizimin e influencave apo ushtrimit té presioneve
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té natyrés politike ose té ¢do forme tjetér mbi vendimmarrjen e gjyqtaréve ose
prokuroréve.

» Ndéshkimin disiplinor deri né largim nga detyra dhe penal té gjyqtaréve dhe
prokuroréve gé krijojné marrédhénie jashté gjyqésore me palét e procesit ose qé
shogérohen me persona me precedenté penalé, cka do té cenonte besueshmériné e
tyre né publik si dhe integritetin e tyre moral dhe profesional.

» Shogérimin e dénimeve penale me dénime plotésuese té ndalimit té ushtrimit té
profesionit si dhe masa té tjera si sekuestrimi dhe konfiskimi i pasurisé;

» Qartésimin e fuqgisé provuese té disa lloje provash té caktuara pér té cilat deri tani
jané ndjekur praktika té ndryshme gjaté gjykimit.

* Vlerésimin ligjor pér mundésiné e nevojén e hartimit té ligjit pér pérgjegjésiné
civile té gjygtaréve dhe prokuroréve, krahas rregullimeve té nevojshme pér
pérgjegjésiné e tyre penale.

« Parashikimin e detyrimit ligjor gé sistemi elektronik i menaxhimit té céshtjeve
gjyqgésore dhe né vecanti sistemi pér caktimin e ¢éshtjeve gjyqgésore té auditohen
rregullisht nga njé agjenci e pavarur.

» Rishikimin e kurrikulave mésimore té Fakulteteve té Drejtésisé dhe kurrikulave té
formimit fillestar dhe trajnimit vazhdues té Shkollés sé Magjistraturés pér té
parashikuar si Iéndé té detyrueshme shkrimin dhe arsyetimin ligjor té vendimeve
gjyqésore, duke synuar gjithashtu pérmirésimin cilésor té teksteve dhe
mésimdhénies sé késaj I1énde.

« Parashikimin e detyrimit ligjor gé provimet dhe testimet e kryera nga Dhoma e
Avokatisé dhe provimet shtetérore té kryhen sipas njé sistemi gé garanton
fshehtésiné e identitetit t€ personave té testuar.

» Parashikimin e detyrimit ligjor gé té gjitha veprimet juridike gé kryhen para noterit
dhe qé kérkojné pagimin e detyrimeve né té holla midis paléve, si dhe té gjitha
pagesat gé kryhen pér shérbime avokatie té béhen me ané té transfertave bankare.

« Parashikimin ligjor t& mundésisé pér uljen e pragut pér kryerjen e pagesave né
cash nga gjyqtarét, prokurorét dhe personat e lidhur me ta, sipas dispozitave té
Ligjit pér Pastrimin e Parave.

» Rishikimin e procedurave civile, administrative dhe penale duke synuar njé kuadér
ligjor gé garanton njé gjykim té shpejté dhe transparent me ané té ndryshimeve té
procedurave pér njoftimin e akteve, zhvillimin e seancave pérgatitore,
sanksionimin e paléve gé béhen shkak pér shtyrje té pajustifikuar té seancés,
lehtésimin e procedurave pér ¢éshtje té “lehta” (me vleré té ulét monetare ose pér
kundérvajtje té lehta administrative dhe penale) etj.

Pér shtyllén VI té reformés né drejtési, Masat antikorrupsion, mbéshtetur né gjetjet dhe
problematikat e konstatuara nga Analiza e Sistemit té Drejtésisé dhe né konkretizim té
objektivave dhe masave pérkatése té parashtruara né kété strategji, né kété fushé
parashikohen amendime né:

e Kushtetuté, pjesa e nénté (Gjykatat) dhe pjesa e dhjeté (Prokuroria);

e Ligjin “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipéris€”;

e Ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin
e mosmarréveshjeve administrative”;

e Ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e
Shqipérisé”;
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Ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé”;

Kodin e Procedurés Civile;

Kodin e Procedurés Penale;

hartimi i njé ligji t& ri pér parashikimin e masave antikorrupsion dhe krijimit té
mekanizmave té specializuar pér hetimin e veprave penale korruptive;

Ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e policisé gjyqésore”;

Ligjin “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té
zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”

Ligjin “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve
publike”;

Kodin e Procedurave Administrative;

Ligjin “Pér Shkollén e Magjistraturés”;

Ligjin “Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”;

Ligjin pér arsimin e larté;

Ligjin pér Avokatiné né Republikén e Shqipérisé;

Ligjin pér notering;

Ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e Shérbimit t& Pérmbarimin Gjygésor”;
Ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé”;

Ligjin “Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit”;

Ligjin pér bankat apo dhe rregulloreve té lidhura me bankat;

Ligjin “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave”.
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VI1. Financimi i sistemit té drejtésisé

Nuk mund té keté pavarési té pushtetit gjyqésor pa pavarésiné financiare té tij. Ky éshté
njé parim i sanksionuar tashmé edhe né Kushtetuté. Pesha specifike dhe réndésia qé ka
sistemi 1 drejtésisé né térési dhe pushteti gjygésor né vecanti né njé shtet demokratik
kérkojné si domosdoshméri financimin e tij si njé kusht i detyrueshém pér
miréfunksionimin e sistemit.

Asnjé reformé strategjike né sistemin e drejtésisé nuk mund té realizohet dhe té keté
sukses pa njé financim té pérshtatshém, sipas prioriteteve té identifikueshme népérmjet
reformave.

Pérkundrejt késaj vetédijeje, Analiza e Sistemit té Drejtésisé ka evidentuar njé séré
problemesh té financimit dhe infrastrukturés sé sistemit té drejtésisé té cilat kérkojné
domosdoshmérish njé reformé té thellé né kété sektor. Sistemit té drejtésisé nuk i ofrohen
garancité e nevojshme, ligjore dhe institucionale pér administrimin e pavarur té buxhetit,
mjete buxhetore té pérshtatshme pér pagat e sigurimet shogérore, pér infrastrukturén,
shpenzimet operative dhe zhvillimin e teknologjisé, pér administrimin efektiv té sistemit
né térési dhe té burimeve njerézore né veganti.

Pér shkak té mungesés sé burimeve njerézore dhe kryesisht atyre financiare, menaxhimi
né gjykata mbetet mjaft i dobét. Buxheti vjetor pér gjygésorin ka rritje progresive, por
ende shumé té pamjaftueshme.

Administrimi i shérbimit gjygésor éshté jo efikas. Sistemi i pagave, pérfitimeve sociale
dhe shpérblimeve pér gjyqtarét, prokurorét dhe oficerét e policisé gjygésore nuk éshté
motivues dhe nuk é&shté i orientuar drejt karrierés gjygésore. Mungojné burimet financiare
pér pajisjen e prokurorive me infrastrukturé moderne sipas standardeve ndérkombétare.

Progresi né pérmirésimin e kushteve té punés né gjykata éshté i kufizuar. Pérpjekje té
métejshme duhen béré pér vendosjen e njé sistemi té kompjuterizuar, uniform, té
menaxhimit té ¢éshtjeve né té gjitha gjykatat dhe né prokurorité e té gjitha niveleve.

Etapa e re socio-ekonomike me té cilén pérballet shogéria shqiptare kérkon njé pérshtatje
t&¢ burimeve t& gjyqésorit pér t’i kushtuar vémendje kérkesés pér drejtési. Eshté e
nevojshme qé té keté njé forcim real dhe efektiv té pavarésisé buxhetore té gjyqésorit duke
vendosur né ligjet organike dhe atij t& buxhetit kritere parimore pér mosprekjen e buxhetit
té gjyqgésorit si dhe ndalimin e uljes sé tij nga ligjvénési, si njé formé e cenimit té
pavarésisé sé pushtetit gjygésor gé duhet parandaluar.

Njé sistem drejtésie modern duhet té jeté edhe i pajisur me mjete financiare e burime
njerézore té mjaftueshme dhe té kualifikuara pér kryerjen e funksioneve e detyrave
pérkatése.

Pér té garantuar njé miréfunksionim té sistemit té drejtésisé né térési, éshté e
domosdoshme njé mbéshtetje e posagme financiare e kétij sistemi sipas njé plani veprimi
té shtriré né njé hark kohor shumévjecar, duke u nisur nga pércaktimi i njé niveli financiar
si njé pérgindje e caktuar e PPB me mbéshtetjen e té gjitha forcave politike.
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Objektivi : Mbéshtetje e nevojshme financiare dhe infrastrukturore té sistemit té
drejtésisé, duke synuar né rritjen e pavarésisé, eficiencés dhe profesionalizmit té tij.

Ndryshimet ligjore pér té realizuar kété objektiv synojné:

Rishikimin e skemés aktuale té organizimit institucional dhe pércaktimin e qarté té
pérgjegjésisé né planifikimin, administrimin dhe kontrollin e buxhetit dhe
mbéshtetjes logjistike té sistemit té drejtésisé, gjyqésorit dhe prokurorisé.
Zgjerimin e kompetencave né planifikimin, menaxhimin dhe administrimin e
financave nga veté sistemi i drejtésisé, duke siguruar njé balancé té drejté dhe
proporcionale té kétyre kompetencave me kompetencat e ekzekutivit dhe
legjislativit.

Vendosjen e njé standardi detyrues né buxhetin e shtetit gé do té garantojé jo
vetém funksionimin e pérditshém té sistemit té drejtésisé, por edhe progresin e
kérkuar lidhur me fugizimin e kapaciteteve njerézore e infrastrukturore né funksion
té realizimit té pavarésisé financiare.

Rritjen e nivelit té buxhetit té gjygésorit né raport me buxhetin e shtetit dhe
administrimin e njé pérgindje té caktuar té té ardhurave gjygésore nga veté gjykatat
me géllim gé té mundésohet financimi i shérbimeve dhe adresimi i nevojave té
tyre.

Konsolidimin e kompetencave dhe pérgjegjésive té zyrés pérgjegjése pér
administrimit e buxhetit té sistemit té drejtésisé, gjyqésorit dhe prokurorisé.
Rregullimin e sistemit té tarifave, duke synuar vendosjen e tarifave té arsyeshme
dhe proporcionale pér shérbimet gé ofron pushteti gjygésor, né funksion té
kategorizimit té tyre sipas llojeve t&é mosmarréveshjeve dhe duke parashikuar
pérjashtime mbi bazén e kritereve objektive dhe té matshém, té cilat synojné té
rrisin aksesin né gjykaté té individéve gé nuk kané mundeési financiare.
Pérmirésimin rrénjésor té trajtimit financiar dhe té masave mbéshtetése pér
gjyqtarét/prokurorét dhe familjet e tyre si dhe vendosjen e garancive pér trajtim
financiar té gjyqtaréve dhe familjeve té tyre edhe pas Iénies sé detyrés.

Rishikimin e sistemit té pagave, pérfitimeve (bonuseve) dhe shpérblimeve té tjera
té pérshtatshme pér gjyqtarét dhe prokurorét me géllim pérmirésimin e tyre
financiar né pérputhje me pérvojén né puné, sistemin e gradave dhe véshtirésive,
duke synuar arritjen e nivelit té vendeve té rajonit.

Hartimin nga geveria té njé masterplani eficient té zhvillimit infrastrukturor té
sistemit té drejtésisé té shogéruar me njé plan veprimi masash ligjore,
institucionale dhe administrative, i cili do té adresojé nevojat e tij pér mbéshtetje
financiare, materiale e logjistike si dhe zhvillimin e teknologjisé bashkékohore;
Rishikimin e nevojave pér mbéshtetjen financiare té administratés sé institucioneve
té drejtésise duke siguruar njé raport té drejté midis numrit té
gjyqtaréve/prokuroréve dhe numrit té personelit t¢ administratés, né pérputhje me
standardet evropiane.

Krijimin e ambienteve té pérshtatshme té punés pér gjyqgtarét e prokurorét dhe njé
sistem eficient shérbimi, komunikimi dhe monitorimi t& veprimeve té
pérfagésuesve té paléve né proces dhe vecanérisht avokatéve.

Mbéshtetjen me kredi lehtésuese pér banim pér gjyqtarét e prokurorét gé ushtrojné
funksionin jashté territorit t& vendbanimit té tyre.
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Krijimin e ambienteve té pérshtatshme dhe shtimin e masave té sigurisé né gjykata,
pér té garantuar paprekshmériné fizike dhe shmangien e kércénimeve drejtuar ndaj
gjyqtaréve, prokuroréve, avokatéve, té pandehurve, té démtuarit nga veprat penale
dhe familjarét e tyre si dhe ekspertéve.

Vénien né pérdorim té burimeve financiare pér automatizimin dhe
kompjuterizimin e veprimtarisé sé té gjitha institucioneve té sistemit té drejtésisé,
duke realizuar njé lidhje elektronike té tyre né nivel kombétar né funksion té
lévizjes sé shpejté té informacionit, dixhitalizimit té té gjithé sistemit arkivor dhe
mirémbajtjes sé vazhdueshme té tij, rritjes sé efektivitetit dhe transparencés sé
veprimtarisé si dhe krijimit té njé baze té unifikuar té dhénash pér té gjithé
informacionin mbi ¢éshtjet e drejtésiseé.

Modernizimin e sistemit pérmes zbatimit té teknologjive té reja, me vémendje té
posacme ndaj vendosjes sé teknologjisé sé informacionit né ¢do zyré dhe né ¢do
proces té hetimit e gjykimit, vendosjen e komunikimit online té institucioneve té
sistemit, forcimin e sistemit t& mbrojtjes sé té dhénave, realizimin e njé arkivi unik
kombétar té vendimeve gjygésore, krijimin e njé regjistri té unifikuar kombétar
statistikor me té dhénat e sistemit etj.

Vendosjen e njé sistemi komunikimi elektronik né funksion té qytetarit, lehtésisht
té aksesueshém dhe gé do té realizojé uljen e ndjeshme té shpenzimeve prej
publikut. Informatizimi i shérbimit té sistemit té drejtésisé do t’i shérbejé
shpejtésisé sé informacionit pér oraret e seancave, uljes sé kostove pér térhegjen e
vendimeve gjyqgésore té gjykatave té rretheve apo gjykatave té apelit pérmes
aplikimit né zyrén mé té afért té shérbimeve té sistemit.

Modernizimin e teknikave té zbulimit dhe té hetimit té veprave penale népérmjet
investimit né aparaturat e nevojshme teknike si dhe trajnimin e burimeve njerézore.
Mbéshtetjen e Shkollés sé Magjistraturés pér té siguruar ekspertizén e nevojshme
pér formimin fillestar té kandidatéve pér gjyqtaré dhe prokuroré si dhe pér rritjen e
efektshmérisé sé trajnimit sistematik té gjyqtaréve dhe prokuroréve né detyré.
Rritjen e shkallés sé rikuperimit té& detyrimeve qé rrjedhin nga veprat penale,
zhvillimin e njé mekanizmi té integruar monitorimi t€ masave té sigurisé dhe té
konfiskimeve té disponuara né rastin e kryerjes sé veprave té rénda penale
pérfshiré dhe korrupsionin.

Pércaktimin e kritereve té garta pér financimin nga buxheti i shtetit t¢ dhénies sé
ndihmés juridike gytetaréve né nevojé.

Reformimin e sistemit dhe pérmirésimin e akteve ligjore e nénligjore pér sa i
pérket ményrés sé financimit pér dhénien e ndihmés juridike shtetérore.

Financimin e domosdoshém pér pérmirésimin e infrastrukturés dhe kushteve té
jetesés té sistemit té paraburgimit dhe burgimit, krijimin e institucioneve ri-
edukuese pér té miturit g8 kané kryer vepra penale, rihapjen e institucionit
mjekésor pér té sémurét mendoré me masé€ mjekésore “mjekim i detyruar né njé
institucioni mjekésor” qé kané kryer vepra penale té cilét né ményré té paligjshme
sot mbahen né spitalet e burgjeve.

Mbéshtetjen dhe fugizimin e veprimtarisé sé zyrave té pérmbarimit gjygésor me té
gjitha mjetet e domosdoshme financiare né funksion té ekzekutimit té shpejté té
vendimeve gjyqésore.

Pérfshirja e procedurave mé eficiente né Kodet e Procedurave.
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Amendimet e mundshme kushtetuese dhe ligjore

Pér shtyllén VII té reformés né drejtési, Financimi i sistemit té drejtésisé, mbéshtetur né
gjetjet dhe problematikat e konstatuara nga Analiza e Sistemit té Drejtésisé dhe né
konkretizim té objektivave dhe masave pérkatése té parashtruara né kété Strategji, né kété
fushé parashikohen amendime né :

Kushtetuté, pjesa e trembédhjeté (Financat publike);

Ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”;

Ligjin nr. 8363,/1998, "Pér organizimin dhe funksionimin e Zyrés pér
Administrimin e Buxhetit Gjyqésor”;

Ligjin nr. 9877, daté 18.02.2008, “Pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit
gjyqésor”, i ndryshuar;

Ligjin nr. 8737, daté 12.2.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé
né€ Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar;

Ligjin nr. 8811, daté 17.05.2001, "Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t&
Larté té Drejtésisé ", i ndryshuar;

Ligjin nr. 8363/1998 "Pér organizimin dhe funksionimin e Zyrés pér
Administrimin e Buxhetit Gjyqgésor”;

Legjislacionin pérkatés qgé rregullon sistemin e pagave té punonjésve té
administratés shtetérore nése sistemi i pagave té gjyqtaréve dhe prokuroréve do té
pérfshihet né até sistem;

Ligjin nr. 9975,/2008 “Pér taksat kombétare”, i ndryshuar;

Ligjin “Pér ndihmén juridike”;

Kodin e Procedurés Civile dhe Kodit té Procedurés Penale lidhur me tarifat
gjyqgésore, sistemin elektronik té regjistrimit dhe menaxhimit té c¢éshtjeve dhe
procedura me eficiente (padité pér vlera té vogla, urdhér pagesat, urdhér penal,
vendime pushimi mé eficiente);

hartimi i njé udhézim té ri té detajuar pér té gjitha llojet e tarifave pér shérbimet e

gjyqgésorit.
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*k*k

Forcimi i shtetit té sé drejtés dhe integrimi evropian kérkojné njé ndryshim
rrénjésor té gjendjes né té cilén ndodhet sistemi i drejtésisé. Qytetarét shqgiptaré
meritojné njé sistem drejtésie té besueshém, té pavarur, profesional, té shpejté dhe
eficient. Ata meritojné njé sistem drejtésie ku té gjithé té jené té barabarté pérpara
ligjit dhe ku ligji té zbatohet njélloj pér kédo, pavarésisht nga pozita shogérore apo
institucionale.

Misioni yné éshté gé népérmjet késaj strategjie pér reformimin e drejtésisé dhe
Planit té Veprimit qé e shoqéron até té ndértojmé bazat e shéndosha pér t’ju dhéné
shtetasve tané njé drejtési té besueshme dhe njé sistem drejtésie gqé funksionon sipas
standardeve kushtetuese dhe atyre evropiane.

**k*

Monitorimi i zbatimit té Strategjisé

Strategjia pér reformimin e drejtésisé pérbén njé dokument kuadér, gé do té respektohet né
cdo rrethané politike nga té gjitha forcat politike parlamentare, edhe sepse ky dokument
éshté hartuar mbi bindjen e forté se drejtésia éshté detyrimi mé i larté qé ka politika ndaj
shtetasve.

Strategjia pér reformimin e drejtésisé pérbén dokumentin bazé ku do té mbéshtetet grupi i
ekspertéve té nivelit t& larté vendas e ndérkombétar prané Komisionit té Posagém
Parlamentar pér vazhdimin e procesit té reformés né drejtési, pér hartimin e
amendamenteve kushtetuese dhe ligjore té programuara né té.

Ky dokument éshté gjithashtu udhérréfyesi strategjik gé duhet té ndjek Kuvendi i
Shqipérisé dhe Késhilli i Ministrave pér implementimin e reformés né drejtési.

Pérmbushja e objektivave gé ka pércaktuar ky dokument, duke ndjekur e monitoruar
Planin e Veprimit afatshkurtér, afatmesém dhe afatgjaté, gé konsiderohen pjesé integrale e
kétij pakti, pérbén detyrim ligjor pér institucionet pérgjegjése té pérfshira né té.

Késhilli i Ministrave i raporton né ményré periodike Kuvendit né lidhje me burimet
financiare gé do té angazhohen pér pérmbushjen e periodike té Planit té Veprimit.

Aneksi 1, bashkélidhur - Plani i Veprimit (Masat konkrete ligjore, institucionale dhe
administrative, Zbatimi, Afatet, Efektet financiare, Monitorimi / Implementimi)
konsiderohet pjesé integrale e kétij dokumenti.

Aneksi 2, bashkélidhur — Masat legjislative (Amendamentet kushtetuese dhe Ligjet
konkrete ku do ndérhyhet, argumentet, alternativat pérkatése etj) konsiderohen gjithashtu
pjesé ndihmése e kétij dokumenti strategjik.



