VENDIM
Nr. 252, daté 20.4.2023

PER MIRATIMIN E STRATEG]JISE NDERSEKTORIALE PER DECENTRALIZIMIN
DHE QEVERISJEN VENDORE 2023-2030, TE PLANIT TE SAJ] TE VEPRIMIT
2023-2025 E TE PASAPORTES SE INDIKATOREVE

Né mbéshtetje t€ nenit 100 té¢ Kushtetutés, me propozimin e ministrit t€ Brendshém, Késhilli i
Ministrave

VENDOSI:

1. Miratimin e Strategjis€¢ Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore
2023-2030, té planit té saj t€ veprimit 2023-2025 dhe té pasaportés sé indikatoréve, qé i
bashkélidhen kétij vendimi dhe jané pjesé pérbérése t€ tij.

2. Ngarkohen Ministria e Brendshme, ministrité e linjés, njésité e vetéqeverisjes vendore dhe
institucionet e tjera pérgjegjése, té pércaktuara né strategjiné dhe né planin e veprimit, pér zbatimin e
kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

ZEVENDESKRYEMINISTER
Belinda Balluku

STRATEGJIA NDERSEKTORIALE PER DECENTRALIZIMIN DHE QEVERISJEN
VENDORE, 2023-2030

Falénderime

Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2023—2030 éshté njé dokument i
hartuar nga Ministria e Brendshme, nén kujdesin e ministrit t&¢ Brendshém, z. Bledar Cugci, dhe
drejtuesit t€ Grupit Politik pér hartimin e késaj strategjie, zévendésministrit t€ Brendshém, znj.
Romina Kuko.

Grupi teknik i hartimit t€ strategjisé u kryesua nga drejtori i pérgjithshém i Agjencisé pér
Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore, z. Enea Hoti, sot Sekretar i Pérgjithshém, si edhe dy
strukturat teknike t€ Ministrisé sé¢ Brendshme, ekipi i Drejtorisé sé Politikave pér Céshtjet Vendore
dhe Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore.

Ky dokument nuk do té ishte finalizuar pa kontributin e drejtpérdrejté té bashkive, t€ ministrive
té linjés dhe agjencive shtetérore, pérmes njé procesi té€ gjeré konsultimi dhe vlerésimi té gjetjeve, pér
té siguruar informimin dhe orientimin e nevojshém té punés pér periudhén e ardhshme 2023-2030.

Hartimi i késaj strategjie u krye népérmjet njé procesi té hapur, duke pérfshiré kontributin dhe
dijen e grumbulluar té shoqatave té vetéqeverisjes vendore, té partneréve té zhvillimit dhe
organizatave t€ shoqérisé civile. Falénderime shkojné pér Shoqatén pér Autonomi Vendore dhe
Shoqatén e Késhillave té¢ Qargeve. OECD/SIGMA mbéshteti procesin e hartimit té strategjisé me
orientime dhe komente té vlefshme qofshin né aspektin metodologjik, ashtu edhe né até
pérmbajtjesor. Njé kontribut dhe mbéshtetje e réndésishme né kété proces éshté dhéné nga PNUD-
1, Delegacioni Evropian, Qeveria Zvicerane, Qeveria Suedeze dhe USAID-i. Gjithashtu kontribut i
vyer pér procesin €shté dhéné nga pérfagésues té ndryshém té shoqérisé civile, té cilét ndané dijen
dhe perspektivén e tyre pér agjendén e decentralizimit.
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AKPT Agjencia Kombétare e Planifikimit té Territorit
AKSHI Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit
AMVV Agjencia pér Mbéshtetje e Vetégeverisjes Vendore
ASPA Shkolla Shqiptare e Administratés Publike

ASHK Agjencia Shtetérore e Kadastrés

AZHBR Agjencia pér Zhvillim Bujqésor dhe Rural

BE Bashkimi Evropian

DAP Departamenti 1 Administratés Publike



EAMIS Sistemi i Informacionit té Asistencés sé Jashtme

FSHZH Fondi Shqiptar i Zhvillimit

GVV Grupet vendore té veprimit

KK Késhilli Konsultativ

INSTAT Instituti i Statistikés

IPSIS Sistemi 1 Informacionit té Sistemit té Planifikimit té Integruar
MB Ministria e Brendshme

MBZHR Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural

MFE Ministria e Financave dhe Ekonomisé

MZSH Mbrojtje nga Zjarri dhe Shpétimin

NE Ndihma ekonomike

NJA Njési administrative

NJVV Njésité e vetéqeverisjes vendore

OECD Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik

OZHQ Objektivat e zhvillimit té géndrueshém

PAK Pagesa pér aftésiné e kufizuar

PBA Programi Buxhetor Afatmesém

PBB Produkti i brendshém bruto

PNUD Programi pér Zhvillim 1 Kombeve té Bashkuara

RAT Reforma Administrative Territoriale

SASPAC Agjencia Shtetérore e Programimit Strategjik dhe Koordinimit t€ Ndihmés
SIFQ Sistemi Informatik Financiar 1 Qeverisé

SIGMA Mbéshtetja pér Pérmirésim né Qeverisje dhe Menaxhim

SIMF Sistemi Informacionit pér Menaxhimin Financiar

SKZHIE Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian
SNDQV Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore
SQDNE Sistemi 1 Qarkullimit t€ Dokumenteve me Nénshkrim Elektronik
SHA Shogéri anonime

UK Ujésjellés-kanalizime

USAID Agjencia e Shteteve t€ Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar

Pérmbledhje ekzekutive

Fusha dhe réndésia e dokumentit

Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore (SNDQV) 2023-2030
éshté dokumenti qé siguron drejtimet dhe pércakton pérparésité pér konsolidimin e procesit té
decentralizimit dhe forcimin e fuqizimin e qeverisjes vendore né Shqipéri nén kuadrin e
pérgjithshém té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian 2030, bazuar né parimet
e Kartés Evropiane té¢ Autonomisé Vendore, dhe e orientuar nga agjenda e integrimit té vendit né
Bashkimin Evropian e objektivat globalé té zhvillimit té géndrueshém.

Kuadyi strategik

Duke gené niveli mé prané qytetaréve né shérbim té komunitetit, geverisja vendore pérfagéson
njé nga themelet pér zbatimin e parimeve té geverisjes s¢ miré dhe pérfagésimin sa mé té miré té
interesave té tyre. Konsolidimi territorial shénon reformén mé té réndésishme administrative né
vend, me riorganizimin e njésive té€ vetéqeverisjes vendore nga 373 njési (308 komuna dhe 65 bashki)
né 61 bashki, duke siguruar bazén pér njé decentralizim eficient, efektiv dhe demokratik, né
pérputhje me parimet e Kartés sé Autonomisé Vendore.



Reforma Administrative Territoriale (RAT) u pasua nga decentralizimi i njé séré funksionesh te
geverisja vendore. Sot mé shumé se kurdoheré, bashkité kané mé shumé kompetenca dhe burime té
nevojshme pér t'u shérbyer qytetaréve. Transferimi i kompetencave €shté shoqéruar né ményré té
vazhdueshme me mbéshtetje financiare nga ana e geverisé gendrore, e cila e konsideron agjendén e
decentralizimit njé pérparési té réndésishme né kuadér té€ procesit té miréqeverisjes dhe té integrimit
evropian. Harmonizimi ligjor midis ligjit organik nr. 139/2015, “Pér vetéqgeverisjen vendore” dhe
ligjeve sektoriale ka pasur gjithashtu vémendje té shtuar gjaté periudhés pas RAT-it.

Decentralizimi gjithsesi nuk éshté njé zgjidhje e menjéhershme e té gjithé sfidave né nivel vendor,
por njé proces holistik dhe 1 vazhdueshém qé synon pérmirésimin dhe forcimin e demokracisé
vendore, pjesémartjen aktive né vendimmartje, miréfunksionim té institucioneve, shérbime eficiente
pér qytetarét dhe zhvillim té géndrueshém e pérfshirés. Né kété perspektivé ka ende nevojé pér té
intensifikuar bashképunimin ndérmjet geverisé vendore dhe asaj gendrore, pér té pérputhur kuadrin
liglor mbi funksionet, pér té konsoliduar zbatimin e funksioneve té reja, si dhe pér rritje té
vazhdueshme té kapaciteteve té bashkive, shogéruar me menaxhim mé eficient té financave vendore
dhe miréqeverisje.

SNDQV-ja 2023-2030 pérmban disa elemente té reja q¢ diktohen nga momenti historik i1 hapjes
s€ negociatave pér anétarésim né Bashkimin Evropian né korrik 2022 dhe nga konteksti kombétar i
pérparésive t€ zhvillimit qé ka sjellé né fokus transformimin dhe qgeverisjen digjitale.

Né perspektivén evropiane Shqipéria duhet té zbatojé térésisht arritjen e deritanishme té
legjislacionit té Bashkimit Evropian, duke kontekstualizuar pérputhshmériné me té gjithé kapitujt
tematiké. Ky éshté njé proces i gjaté i saponisur, g€ do té sjellé njé transformimin rrénjésor politik,
ckonomik dhe social té vendit, me njé ndikim dhe pérfitim té drejtpérdrejté, por dhe nevojén pér njé
angazhim aktiv té geverisjes vendore.

Nga ana tjetér, qevetisja digjitale/e-geverisja €shté sot njé realitet i prekshém né institucionet
publike gendrore shqiptare, vecanérisht né fushén e dhénies sé shérbimeve administrative. Progresi 1
kryer né kété fushé, kryesisht né dekadén e fundit, kulmoi me vendimin pér dhénien pothuajse
ekskluzive té té gjitha shérbimeve qendrore on/ine qé prej 1 majit 2022. Ky transformim do té
vazhdojé té thellohet dhe do té pérfshijé dhe geverisjen vendore, si pjesé pérbérése té e-geverisjes.

Né kété frymé, strategjia e re pér decentralizimin dhe geverisjen vendore synon konsolidimin e
métejshém t€ procesit t€ decentralizimit, shérbime cilésore e gjithépérfshirése dhe eficiencé e
transparencé sipas standardeve evropiane. Kéta objektiva synohen té arrihen népérmjet rritjes sé
kapaciteteve vendore, menaxhimit té integruar té aseteve vendore, pérmirésimit t€ ofrimit té
shérbimeve vendore, duke pérfshiré dhe digjitalizimin e shérbimeve vendore dhe pérmirésimin e
infrastrukturés sé ofrimit té tyre, rritjes sé autonomisé financiare vendore népérmjet konsolidimit té
sistemit té t€ ardhurave té veta, pérmirésimit té¢ demokracisé vendore, pérparimit té agjendés sé
integrimit evropian né nivel vendor, si dhe konsolidimit t€¢ métejshém té kapaciteteve té strukturave
administrative gendrore né mbéshtetje té geverisjes vendore.

Njé element i réndésishém pér t’u theksuar né procesin e hartimit té strategjisé éshté qasja nga
poshté lart, duke marré né konsideraté perspektivén e geverisjes vendore né zbatimin e SNDQV-sé
né térési dhe ushtrimit té funksioneve né vecanti. Megjithaté éshté po aq e réndésishme té theksohet
se SNDQV-ja éshté njé strategji ndérsektoriale, e cila pérve¢ ministrive t€ linjés dhe agjencive
shtetérore relevante, si institucione pérgjegjése dhe kontribuuese, pérfshin edhe njésité e
vetéqeverisjes vendore (NJVV) si zbatuese té drejtpérdrejta té njé séré masash. Aktoré té tjeré né
mbéshtetje t€ zbatimit t€ SNDQV-sé jané shoqatat e geverisjes vendore, partnerét ndérkombétare té
zhvillimit dhe organizatat joqeveritare.

Strategjia mbulon periudhén 2023-2030, pér t'1 dhéné mundésiné agjendés sé decentralizimit pér
ndérhyrje holistike dhe kuptimploté né koordinim dhe né pérputhje kohore me Strategjiné



Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian (SKZHIE), kjo e fundit gjithashtu né linj¢ me
Agjendén 2030 té objektivave té zhvillimit t€ géndrueshém. Kjo strategji pérmban dhe njé Plan
veprimi, 1 cili éshté hartuar fillimisht pér njé periudhé 3-vjegare dhe pérfshin aktivitete dhe masa
afatshkurtra dhe me rezultate té aférta né kohé.

Parimet, metodologjia dhe struktura

Parimet

Disa nga parimet kryesore té marra né konsideraté dhe qé mbéshtesin kété Strategji, jané:

- Decentralizimi nuk éshté qéllim né vetvete, por njé mjet pér t€ pérmirésuar vendimmarrjen, pér
té shpérndaré dhe administruar mé me eficiencé burimet, pér té promovuar zhvillimin dhe pér té
pérmirésuar dhénien e shérbimeve sa mé afér dhe né ményré sa mé té barabarté pér té gjithé
qytetarét.

- Decentralizimi nuk éshté njé formulé e ngurté, por njé proces vetévlerésimi dhe reformimi i
vazhdueshém, qé synon shpérndarjen optimale té pérgjegjésive dhe burimeve midis nivelit gendror
dhe atij vendor.

- Qeverité vendore jané aktoré té€ réndésishém dhe aktivé né politikat e zhvillimit dhe né agjendén
e integrimit evropian.

- NJVV-té funksionojné né sinergji dhe né pérputhje me politikat dhe pérparésité kombétare.

- NJVV-té funksionojné né respekt té parimeve dhe té vlerave themelore, vecanérisht né
adresimin dhe promovimin e té drejtave t€ njeriut, té barazisé gjinore dhe té parimit “askush t€ mos
mbetet pas” (leave no one bebind)'.

- Decentralizimi dhe qgeverisja vendore mbéshteten né njé qasje me shumé aktoré, ku geveria
gendrore, geverité vendore dhe shogéria civile kontribuojné né nivele té€ ndryshme.

- Si geveria gendrore, ashtu edhe ajo vendore kané nevojé pér kapacitete pér pérmirésimin e
planifikimit, menaxhimit dhe zbatimit té agjendés sé¢ decentralizimit dhe té qeverisjes vendore.

- Qeverisja vendore é&shté njé shtytése e réndésishme pér promovimin dhe ushqyerjen e
demokracisé dhe té pjesémartjes qytetare, e cila nga ana tjetér kérkon forcimin e pérgjegjshmérisé
dhe té transparencés sé geverisjes vendore.

- Ofrimi 1 shérbimeve éshté né gendér t€ mandatit té€ qeverisjes vendore dhe pér kété arsye, qasja
e pérmirésuar, efikase dhe e barabarté né ofrimin e shérbimeve éshté thelbésore pér njé geverisje
vendore funksionale dhe té pérgjegjshme.

- Pér t€ pérmbushur mandatet e tyre, qeverité vendore kané nevojé pér burime té parashikueshme
dhe té géndrueshme, kapacitete pér rritjen e t€ ardhurave té tyre, si dhe mbéshtetje pér pérmirésimin
e menaxhimit financiar.

Metodologjia

Procesi 1 hartimit té késaj strategjie ka filluar né prill 2022 me miratimin e planifikimit té planit
strategjik, sipas urdhrit té Kryeministrit nr. 76, daté 22.4.2022, “Pér ngritlen e grupit
ndérinstitucional té punés dhe té grupit teknik té punés pér hartimin e strategjisé ndérsektoriale pér
decentralizimin dhe geverisjen vendore e té planit té veprimit, 2023—2030”. Nga maji deri né fund té
gushtit 2022 éshté organizuar njé fushaté e gjeré e marrjes sé mendimeve dhe konsultime me NJVV-
té dhe institucione qendrore pér perspektiven e tyre né lidhje me SNDQV-né e planin shoqérues té
veprimit, ndérkohé qé eksperté té fushave té ndryshme jané angazhuar pér té€ béré vlerésime dhe
analiza tematike. Né vjeshté 2022 ka filluar zhvillimi i draftit t€ paré té strategjisé, q¢ mé pas u

! Leave No One Behind éshté premtimi qgendror transformues i Agjendés 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém dhe
Objektivave t€ saj t€ Zhvillimit t€ Qéndrueshém. Ai pérfaqéson angazhimin e qarté té té gjitha shteteve anétare t¢ OKB-
s€ pér té crrénjosur varfériné né t€ gjitha format e saj, pér ti dhéné fund diskriminimit dhe pétjashtimit dhe pér té
reduktuar pabarazité dhe dobésité qé i 1éné njerézit pas dhe minojné potencialin e individéve dhe té njerézimit né térési.
https://unsdg.un.org/2030-agenda/universal-values/leave-no-one-behind.




pérmirésua duke iu nénshtruar konsultimeve vlerésuese té cilat pérfunduan né dhjetor 2022 me njé
draft té pérparuar ¢ iu paraqit gjithé aktoréve.

Procesi i hartimit t¢ SNDQV-sé ka pasur njé qasje té bazuar né evidenca pér formulimin e
politikave, shoqéruar nga konsultimi gjithépérfshirés me aktorét kryesoré. Procesi ka pasur po aq
réndési sa dhe rezultati, pasi bazat e procesit kané qené gjithépérfshirja dhe sidomos pjesémartja e
aktoréve.

Inputet jané marré népérmjet inventarizimit t€ zbatimit té funksioneve té qeverisjes vendore nga
61 bashkité. Ky ushtrim ka evidentuar se c¢faré ka funksionuar miré dhe nevojén pér té
pérmirésuar/ndérhyré né funksionet e qeverisjes vendore. Imputet nga NJVV-té, pérfshiré edhe
shoqatat pérkatése, kané pércaktuar pérparésité e drejtimeve strategjike dhe masat specifike té
agjendés sé decentralizimit. Paralelisht ministrité e linjés dhe agjencité shtetérore, si aktoré kryesoré
té zbatimit t&¢ SNDQV-sé, kané dhéné perspektivén e tyre lidhur me objektivat strategjiké dhe masat
konkrete. Partnerét e zhvillimit kané pasur njé kontribut t€ réndésishém né procesin e hartimit té
strategjisé, népérmjet ekspertizés sé tyre gjaté viteve té fundit, si dhe me angazhimin e ekspertéve té
fushave té ndryshme pér t€ ndérmarré studime, analiza dhe pér té kontribuar drejtpérdrejté né
formulimin e SNDQV-sé. Organizatat e shoqérisé civile gjithashtu kané pasur vémendjen e duhur né
té gjitha hallkat e procesit té€ hartimit.

Struktura

Ky dokument strategjik pérfshin njé kontekst hyrés dhe pesé kapituj kryesoré. Kapitulli 1
pérshkruan ecuriné e deritanishme té procesit té decentralizimit dhe té geverisjes vendore, parimet
dhe metodologjiné e ndjekur né hartimin e SNDQV-sé 2023-2030 dhe institucionet pérgjegjése e
kontribuuese. Kapitulli 2 fokusohet né mésimet e nxjerra nga zbatimi i strategjisé s¢ méparshme,
duke nénvizuar cfaré ka ecur miré dhe cfaré duhet béré pér té adresuar dobésité né té ardhmen.
Kapitulli 3 pérshkruan né detaje qéllimin, objektivat dhe masat e propozuara pér zbatimin e
SNDQV-sé 2023-2030. Kapitulli 4 detajon mekanizmat e propozuar té llogaridhénies, monitorimit
dhe raportimit, si dhe pérgjegjésité e pérbashkéta institucionale pér zbatimin e strategjisé dhe éshté i
lidhur ngushté me shtojcén 1 — Indikatorét strategjiké. Kapitulli 5 identifikon burimet financiare té
nevojshme pér zbatimin e strategjisé dhe lidhet ngushté me shtojcén 2 — Plani 1 veprimit.

Kapitulli 1 - Konteksti, arritjet dhe sfidat

Konteksti dhbe arritjet

Reforma Administrative Territorial népérmjet miratimit t€ ligjit nr. 115/2014 “Pér ndatjen
administrativo-territoriale te njésive te qeverisjes vendore ne Republikén e Shqipérisé” shénoi
reformén mé té réndésishme administrative né vend qe nga viti 1992. Riorganizimi i Njésive té
Vetéqeverisjes Vendore (NJVV) nga 373 njési (308 komuna dhe 65 bashki) né 61 bashki eliminoi
fragmentarizimin, rriti efikasitetin dhe eficencén né ofrimin e shérbimeve dhe pérmirésoi dukshém
autonominé fiskale vendore.

Né vijim té riorganizimit administrativo-territorial, né vitin 2015 u miratua Strategjia
Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore, qé konfirmoi vizionin e Qeverisé
Shqiptare dhe pércaktoi objektivat e procesit té decentralizimit né Shqipéri, objektiva té cilat u
ruajtén edhe me rishikimin e pérditésimin e Planit t&¢ Veprimit né njé periudhé 2020-2022. Né
pérputhje me kété plan té rishikuar, katér shtyllat kryesore strategjike t€ SNDQV-sé jané si mé
poshté:

A. Konsolidimi i kapaciteteve strategjike dhe operacionale 1¢ njésive 1¢ vetégeverisjes vendore, i cili pérfshin tre
objektiva specifiké:

1. konsolidimi i kapaciteteve t€ strukturave administrative;

ii. aplikimi 1 shérbimeve té integruara administrative me teknologjiné e informacionit pér 61
bashki dhe njésité e tyre administrative;



iii. forcimi i dialogut mes qeverisé qendrore dhe asaj vendore dhe llogaridhénies sé dyanshme).

B. Forcimi i financave vendore dhe i antonomisé fiskale, 1 cili pértshin pesé objektiva specifiké:

1. konsolidimi i sistemit té té ardhurave té veta vendore dhe administrimit fiskal vendor;

ii. rritja e ndarjes sé t€ ardhurave nga taksat kombétare me bashkité;

iii. pérmirésimi i parashikueshmérisé, stabilitetit dhe pérshtatshmérisé sé sistemit té transfertave
geveritare;

iv. rritja e kapaciteteve té Njésive t€ Vetéqeverisjes Vendore (NJVV) pér té pérdorur huamarrjen
pér financimin e projekteve kapitale, brenda politikave kombétare té borxhit publik;

v. forcimi i sistemit t€ menaxhimit té financave publike né nivelin vendor.

C. Promovimi i Zhvillimit 1€ géndrueshém vendor, 1 cili pérfshin tre objektiva specifiké:

1. zbatimi efikas i funksioneve té veta bazuar né njé kuadér ligjor té qarté dhe té harmonizuar;

ii. sigurimi i zhvillimit té€ géndrueshém ekonomik vendor;

iii. ngritja dhe pérditésimi i standardeve minimale kombétare pér shérbimet vendore.

D. Forcimi i geverigjes sé miré né nivelin vendor, i cili pérfshin katér objektiva specifiké:

1. sigurimi 1 qeverisjes sé hapur, rritja e transparencés, pérgjegjshméria dhe shtrirja mé e madhe e
e-qeverisjes né nivel vendor;

ii. Integrimi Evropian dhe geveria vendore;

iii. forcimi i strukturave komunitare né nivel vendor (komisionet qytetare, kryetarét e fshatrave,
ndérlidhésit qytetaré);

iv. zbatimi i politikave kundér korrupsionit né nivelin e geverisjes vendore.

Me ané t€ ligjit organik nr. 139/2015, NJVV-ve iu njohén njé séré fushash kryesore té
pérgjegjésisé vendore, duke pércaktuar rreth 41 funksione. Pércaktimi i pérgjegjésive historike nuk
ndryshoi né ményré drastike nga periudha para strategjisé dhe reformés territoriale, por ndér 41
funksionet vendore té pércaktuara me ligj, 7 prej tyre u transferuan pér heré té paré nén
kompetencén vendore né vitin 2015, duke pérfshiré fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve
publike, shérbimeve sociale, kulturés, sportit dhe shérbimeve argétuese, mbrojtjes sé mijedisit,
bujqésisé, zhvillimit rural, pyjeve dhe kullotave publike, natyrés dhe biodiversitetit, zhvillimit
ekonomik vendor, sigurisé publike dhe né 2019 kompetenca né fushén e diasporés dhe migracionit.

Né té njéjtén frymé, ndryshime té réndésishme ligjore vijuan, ndér té cilat kuadri ligjor dhe
nénligior pér financat vendore, mbledhjen e taksés sé pasurisé sé paluajtshme/kadastrén fiskale,
taksat vendore, udhézimet pér buxhetimin e geverisjes vendore, kuadri rregullator pér planifikimin
dhe zhvillimin e territorit mbi hartimin dhe detajimin e planeve té pérgjithshme vendore té territorit.

Pér sa 1 pérket konfigurimit institucional, ka pasur njé séré zhvillimesh né strukturat e geverisjes
gendrore lidhur me decentralizimin dhe geverisjen vendore né periudhén pas RAT-it, si¢ ishte ngritja
dhe funksioni 1 Késhillit Konsultativ ndérmjet geverisjes gendrore dhe asaj vendore dhe struktura té
geverisjes gendrore pérgjegjése pér politikén dhe zbatimin e agjendés sé decentralizimit né nivel
vendor (Drejtoria e Céshtjeve Vendore né Ministriné e Brendshme dhe Agjencia pér Zbatimin e
Reformés Administrative Territoriale, e cila mé voné u shndérrua né Agjenciné pér Mbéshtetjen e
Vetéqeverisjes Vendore).

Si domosdoshméri e decentralizimit t€ burimeve té financimit pér ushtrimin e funksioneve té
sipércituara, u miratua ligji i financave vendore nr. 68/2017, i cili pércaktoi rregullat e menaxhimit té
financave publike né nivel vendor, si edhe parimet dhe procedurat e qarta mbi financimin e qeverisé
vendore nga burimet vendore. Ky kuadér 1 dedikuar ligjor pér financat vendore, shoqgéruar edhe me
transferta specifike pér funksionet e deleguara, solli pérparim t€ dukshém té decentralizimit fiskal né
vend, me synim pér té krijuar njé sistem transparent dhe gjithépérfshirés pér alokimin e transfertave
té€ pakushtézuara pér geverisjen vendore.



Nga kéndvéshtrimi ligjor, sé bashku me zhvillimet e mésipérme strategjike dhe legjislative,
proceset ¢ mésipérme u pasuan me njé séré ndryshimesh té aspekteve té ndryshme té ligjeve
sektoriale dhe akteve nénligjore pér vetéqeverisjen vendore, me synim ndértimin e njé kuadri
gjithépérfshirés pér funksionet e decentralizuara, me fokus ato té decentralizuara rishtazi. Réndési iu
vu procesit té harmonizimit ligjor midis ligjit organik nr. 139/2015 dhe ligjeve sektoriale me géllim
eliminimin e pengesave ligjore dhe institucionale né ekzekutimin e funksioneve nga ana e bashkive.
Nijé analizé e detajuar e bazés ligiore (Matrica e kompetencave)? orientoi Ministriné e Brendshme pér
pércaktimin e pérparésive té rekomandimeve/ndryshimeve ligjore té nevojshme, me qéllim
menaxhimin efikas t€ funksioneve té deleguara. Né vijim, njé mori vendimesh, udhézimesh dhe
aktesh té tjera nénligjore u miratuan, ¢ka rriti dukshém shkallén e harmonizimit ligjor, si njé ndér
objektivat kryesoré té strategjisé s¢ méparshme.

Né terma té kuadrit strategjik, si domosdoshméri e njé vlerésimi mé té detajuar dhe kumulativ té
masave t€ zbatuara né kuadér t¢ SNDQV-sé¢ 2015-2020, u ndérmor Rishikimi Afatmesém i
Strategjisé, 1 cili theksoi réndésiné e objektivave t&¢ SNDQV-sé pér nevojat e geverisjes vendore,
duke vlerésuar Strategjiné aktuale si té€ réndésishme dhe té vlefshme pér NJVV, ndérsa veté procesi 1
decentralizimit pérfitoi nga njé pérditésim i Planit té Veprimit té Strategjisé né 2020—2022°. Rishikimi
afatmesém argumenton se “strategjia mbetet e dobishme dhe e vlefshme pér nevojat e té gjithé
aktoréve t€ pérfshiré dhe ku éshté béré njé progres i réndésishém” né agjendén e decentralizimit.
Pértej kétij vlerésimi afatmesém, SNDQV-ja éshté monitoruar né ményré té rregullt né vitet 2016,
2017, 2020 dhe 2021.

Progresi strategjik 1 paré né kéndvéshtrimin administrativ, funksional dhe fiskal éshté vlerésuar né
masén 67%?*. Gjithsesi, theksohet se ky progres nuk reflekton térésisht shkallén e zbatueshmérisé,
pér shkak té disa mangésive né procesin e raportimit nga ana e institucioneve pérgjegjése, qé jo
domosdoshmérisht pérputhet me shkallén e realizimit. Progresi strategjik sipas 4 shtyllave té
sipércituara jepet si mé poshté.

A. Konsolidimi i kapaciteteve strategjike dbe operacionale 1 njésive 1¢ vetéqeverisjes vendore

Gjaté viteve té zbatimit t&¢ SKDQV-sé éshté arritur progres i miré veganérisht pér konsolidimin e
kapaciteteve té€ strukturave administrative (100% realizueshméri), aplikimin e shérbimeve té
integruara administrative me teknologjiné e informacionit pér 61 bashki dhe njésité e tyre
administrative (50%) dhe forcimin e dialogut mes qeverisé gendrore dhe asaj vendore dhe
llogaridhénies sé dyanshme (75%)°. Gjaté viteve té fundit bashkité jané pérqendruar mé sé shumti
tek administrimi i territorit népérmjet hartimit t€ planeve té pérgjithshme vendore, té cilét
konsiderohen si njé gur themeli né zhvillimin ekonomik té géndrueshém, dhe me ndikim né té
ardhurat vendore. Deri né vitin 2022, mbi 90% e bashkive kané hartuar dhe jané duke zbatuar Planet
e Pérgjithshme Vendore (pjesa tjetér né proces hartimi)®. Ndérsa disa bashki, si Tirana, Shkodra,
Korca apo té tjera kané konkretizuar tashmé vizionin e tyre zhvillimor né plane mé té pérparuara,
ato strategjike, té cilat orientojné punén e bashkive jo vetém né aspektin urbanistik, por edhe até
ekonomik.

2 Mbéshtetur nga Delegacioni Evropian né Shqipéri. Mé shumé informacion né lidhjen: https://bpe.al/al/matrica-e-
kompetencave-e-vet%C3%ABgeverisijes-vendore-2019

? Vendimi nr. 783, daté 07.10.2020, té Késhillit t& Ministrave “Pér miratimin e planit té veprimit 20202022, né zbatim té
Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore, 2015-2020”.

* Raporti i Monitorimit i Planit t&¢ Veprimit té Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore
(2022). Ministria ¢ Brendshme/Agjencia pér Mbéshtetjen dhe Vetéqeverisjen Vendote.

> Tbid

¢ AKPT (2022). https://planifikimi.gov.al/index.php?id=732. Bashkité Tepelené, Dropull, Memaliaj, Selenicé dhe Shijak
ende nuk i kané hartuar planet e tyre.




Arritje té tjera té€ réndésishme lidhen me ofrimin e shérbimeve administrative né zyra me njé
ndalesé, ku rezulton njé aktivitet térésisht i mbuluar dhe tashmé i orientuar me nismé té Qeverisé
Shgiptare né ofrimin e shérbimeve on/ine’. Numri i aplikimeve on/ine pér shérbime administrative né
nivel vendor éshté rritur né ményré progresive nga njéri vit né tjetrin (nga 373 né vitin 2018 né
35,191 né shtator 2022)%. Q& me nismén e qeverisé qendrore pér shérbime online, vetém gjaté gjashté
muajve té fundit shénohen 4189 shérbime, me 152 shérbime unike’.

Lidhur me strukturat institucionale dhe burimet njerézore, fokusi gjaté periudhés pas RAT-it ka
qené platforma administrata.al dhe trajnimi i1 ekipit né nivel vendor, i shogéruar me vlerésimin e
nevojave pér trajnim. Platforma funksionon qé nga viti 2019 dhe ka pérmirésuar ndjeshém
komunikimin, duke shénuar njé hap mé tej drejt unifikimit dhe standardizimit té procedurave dhe
praktikave té menaxhimit té burimeve njerézore. Pérveg kétyre, éshté siguruar qé bashkité té
prezantohen me modele té strukturave sipas standardeve. AMVV-ja me mbéshtetjen e partneréve té
zhvillimit'’ ka krijuar disa modele strukturash (né vitin 2015 dhe 2018) orientuese pér té ndihmuar
né organizimin e brendshém té bashkive.

Njé aspekt i réndésishém i késaj shtylle té strategjisé/planit té veprimit 2015-2022 éshté edhe
forcimi 1 dialogut mes geverisé qendrore dhe asaj vendore dhe llogaridhénies sé dyanshme, ku mé sé
shumti arritjet jané evidentuar te fuqizimi i Késhillit Konsultativ (KK). Ky Késhill éshté forumi
kryesorll ndérmjet geverisjes gendrore dhe asaj vendore pér konsultimin e strategjive té reja,
politikave dhe legjislacionit qé kané ndikim te qgeverisja vendore. Roli 1 tij né forcimin e dialogut
institucional dhe koordinimin ndérmjet qgeverisjes qendrore dhe asaj vendore ka ardhur né rritje té
vazhdueshme si nga kéndvéshtrimi sasior, ashtu edhe cilésor i diskutimeve mbi projektaktet e
konsultuara, vecanérisht vitet e fundit ku intensiteti i mbledhjeve éshté rritur ndjeshém (nga 3
projektakte mé 2017 né 236 né vitin 2022)."?

B. Forcimi i financave vendore dhe i antonomisé fiskale

Ecuria e treguesve kryesoré fiskalé dhe financiaré té vetéqeverisjes vendore né Shqipéri ka gené
pozitive, me tregues té pérmirésuar dukshém krahasimisht me periudhén para strategjisé. Né vecanti,
forcimi i financave vendore éshté njé ndér sukseset e agjendés sé decentralizimit pas riorganizimit
administrativo-territorial. Rritja e pérgjegjésive té geverisjes vendore, shogéruar me njé kuadér ligjor
té dedikuar, solli si domosdoshméri edhe njé kérkesé pér autonomi mé té madhe fiskale.

RAT-i ndikoi drejtpérdrejt né performancén financiare t€ NJVV-ve duke rritur me rreth 2.3 heré
té ardhurat nga taksat e veta vendore né vitin 2022 krahasuar me vitin 2015. T¢€ ardhurat vendore
kané njé rritje domethénése dhe qgeverisja vendore ka mé shumé mijete financiare, falé rritjes sé
burimeve té veta vendore, taksave té ndara dhe transfertave nga qeveria gendrore. Pesha e té
ardhurave té buxhetit vendor ndaj PBB-sé éshté dyfishuar (1.63% né 2021 krahasuar me 0.82% né
2015). Po ashtu té ardhurat nga burimet e veta (t€ ardhura tatimore dhe jotatimore) té njésive té
vetéqeverisjes vendore né vitin 2021 kané arritur né vlerén 29.4 miliardé leké ose 2.5 heré mé shumé
se né vitin 2015 (11.7 miliardé leké). Mbi 80% e NJVV-ve shénojné rritje té konsiderueshme té té
ardhurave té veta vendore, duke konsoliduar né kété ményré kapacitetin e tyre fiskal pér financimin e
shérbimeve vendore.

Figura 1. T¢ ardburat e veta vendore né raport me t¢ ardburat publike dhe PBB-né

” Me mbéshtetjen e partneréve té zhvillimit si PNUD-i, Delegacioni Evropian, Qeveria Zvicerane, Qeveria Suedez dhe
USAID-i.

8 Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore (2022).

? Té dhénat raportohen vetém pér 52 bashkité té cilat operojné me OSSIS (Sistemin e zyrés me njé ndalesé).

1PNUD

! Buropean Commission Staff Working Document, Albania 2022 Report https://neighbourhood-
enlargement.ec.curopa.cu/albania-report-2022_en

12 Késhilli Konsultativ ka pérfituar asistencé teknike nga USAID dhe mé pas nga Delegacioni i Bashkimit Evropian.
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Ndér burimet e veta vendore né rritje té konsiderueshme vlen té€ pérmenden té ardhurat nga
taksat e pasurisé, té cilat kané arritur 6.1 miliardé leké ose 56% mé shumé se né vitin 2015, falé
rikonceptimit dhe pérmirésimit té theksuar té mbledhjes dhe administrimit t€ tyre. Fuqizimi i
geverisjes vendore pér té realizuar politika zhvillimore dhe dinamika e zhvillimit urban &shté
reflektuar né rritje té t€ ardhurave nga “taksa e ndikimit né infrastrukturé” né rreth 9.5 miliardé leké
ose rreth 8.1 miliardé leké mé shumé se té ardhurat para reformés nga ky burim i bashkive. Taksa e
ndikimit né infrastrukturé pérbénte rreth 32% té té ardhurave té veta vendore né vitin 2021 dhe
éshté elementi kryesor qé ndikon né rritjen e té ardhurave té veta, krahas taksave té pasurisé. Rritja e
taksave té pasurisé ndihmon né njé rritje t€ géndrueshme té burimeve vendore, né ndryshim nga
taksa e ndikimit né infrastrukturé dhe té ardhurat jotatimore. Modeli evropian sugjeron qé né njé
perspektivé afatgjaté ka shumé hapésiré pér rritjen e té ardhurave nga taksim i pronés. Reforma e
taksés s€ pasuris€ synon té mbéshtesé ndértimin dhe zbatimin e njé sistemi gjithnjé e mé t€ drejté,
mé modern, transparent dhe té géndrueshém pér taksimin e pasurive té paluajtshme qé do té
sigurojé nivele té pérshtatshme té té ardhurave vendore pér njésité e vetéqeverisjes vendore. Pérvoja
nga vende té tjera qé kané zbatuar reforma té pérmasave té tilla provojné se ato jané teknikisht
sfiduese dhe mund t€ marrin, né varési nga parakushtet, nga 5 deri né 15 vjet pér té prodhuar
rezultate t€ géndrueshme.

Rritja e cilésisé sé shérbimeve té drejtpérdrejta qé pérfitojné qytetarét €shté reflektuar edhe né
rritjen e t€ ardhurave nga tarifat vendore. Tarifa e pastrimit éshté rritur me njé mesatare 500 milioné
leké pér té gjitha NJVV-té ¢do vit pas reformés. Megjithaté, duhet theksuar se tarifa e pastrimit
mbetet né nivele relativisht té uléta né krahasim me kostot e shérbimit.

Edhe pse né shtaté vitet e fundit geverisja vendore ka pérmirésuar ndjeshém kapacitetin financiar,
rritja e pérgjegjésive vendore dikton nevojén e burimeve shtesé pér geverisjen vendore, népérmijet
njé autonomie mé t€ madhe fiskale si né kéndvéshtrimin e shuméllojshmérisé sé burimeve, ashtu
edhe né diskrecionin mbi normat e taksave vendore; shogéruar me rritje t€ performancés sé
mbledhjes sé té€ ardhurave té veta.

Mbéshtetja e geverisé qendrore me transfertén e pakushtézuar éshté rritur né ményré progresive
pas miratimit t€ ligjit pér financat vendore, gjé e cila ka sjellé njé parashikueshméri mé t€ madhe té té
ardhurave té veta. Kjo mbéshtetje ka qené e géndrueshme pavarésisht nga problemet, si pasojé e
pandemisé¢ COVID-19, térmetit, krizés ekonomike dhe asaj energjetike. Né vitin 2015 (viti i paré i
reformés administrative territoriale), transferta e pakushtézuar ka qené né vlerén 12.3 miliardé leké,




ndérkohé né vitin 2021 arriti né vlerén 18.4 miliardé leké, pra me njé rritje prej 49.5%. T¢€ ardhurat e
veta té bashkisé plotésohen nga transferta e pakushtézuar (transferta e pérgjithshme dhe sektoriale),
e cila synon mbulimin e diferencés mes kostos sé ushtrimit té funksioneve (nevojés pér shpenzime)
dhe té ardhurave té bashkive qé ato krijojné né ményré té pavarur (kapaciteti fiskal).

Pesha e shpenzimeve vendore ndaj shpenzimeve té qeverisé sé pérgjithshme gjithashtu ka rritje té
géndrueshme gjaté viteve, qé prej 2015-és', duke arritur né 2.97% mé 2021 nga 2.38% mé 2015
(shih figura 2). Shpenzimet e geverisjes vendore jané rritur ndjeshém qé nga viti 2015, konkretisht
me 54% (52,6 miliardé leké mé 2021 krahasuar me 34,1 miliardé leké né 2015), duke ndikuar
drejtpérsédrejti né ekonominé e vendit (népérmjet investimeve infrastrukturore), ashtu edhe né
konsumin (népérmjet pagave té punonjésve). Bashkité e orientojné até drejt mé shumé investimeve
dhe shérbimeve publike. Shpenzimet e geverisjes vendore jané rritur me 67.6%, ndérsa té ardhurat
nga taksat vendore jané rritur me rreth 217% ose mbi 2 heré (11.7 miliardé leké mé 2015 né 26.6
miliardé leké mé 2021).

Pérvee aspekteve fiskale, financat vendore njohin pérmirésim edhe pér sa i pérket aspektit
rregullator si prezantimi dhe pérdorimi i treguesve té performancés né PBA (rritja e cilésisé sé
monitorimit), ulja e numrit t€ programeve buxhetore (nga 36 programe né 20 programe buxhetore),
té jané pasqyruar edhe né uljen e stokut té detyrimeve té prapambetura t€¢ NJVV-ve (45% ulje
krahasuar me vitin e paré té¢ RAT', duke déshmuar pér njé disipliné mé té miré fiskale.

Figura 2. Buxcheti vendor né vite né raport me shpenzimet e pérgithshme dhe PBB-né
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sregullator si prezantimi dhe pérdosimi i treguesve t& pesformancés né PBA (mitja e cilésisé s&

), ulja e numit té progra bushetore (nga 36 programe né 20 programe bushetore),
18 jané pasqrruar ecdhe né vﬂ]eﬂ e stokut 1 detynmeve fé prapambetnra 18 NJVV-ve (43% ulje
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B Figura 2 Buxheti vendor né vite né rapost me shpenzimer e pérgjithshme dhe PBB-n¢
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C. Nxitja e {bw//zmzf té géndrueshém vendor
Kjo shtyllé e planit t€ veprimit 2015-2022 pérfshin tri blloge kryesore: i) Zbatimi efikas i
funksioneve té veta bazuar né njé kuadér ligjor té qarté e t€ harmonizuar; ii) Sigurimi i zhvillimit té
géndrueshém ekonomik vendor; si edhe iii) Negritja dhe pérditésimi i sistemeve té standardeve
minimale kombétare pér shérbimet vendore. Arritjet kryesore té periudhés pas RAT-it jané
evidentuar te zbatimi i funksioneve, ndérsa dy té tjerat kané pasur progres té kufizuar.

B¢ Temps drop (=N

13 Pérjashtuar njé ulje té vogél (me 0.1 piké pérqindje né bazé vijetore) né vitin 2020, si pasojé e tkurtjes sé shpenzimeve
kapitale nén trysniné e pandemisé COVID-19.

4 Detyrimet e prapambetura pér geverisien vendore né vitin 2016 kané gené né vlerén rreth 12.1 miliardé leké dhe
krahasuar me 6-mujorin e paré t€ vitit 2022 jané ulur me rreth 5 miliardé leké ose rreth 41%. T€ dhénat nga MFE-ja.




Né fushén e funksioneve té veta, si ato historike, ashtu edhe ato té deleguara né kuadér té
thellimit t€ procesit t€ decentralizimit, né térési vérehen pérmirésime té konsiderueshme.
Rikonfigurimi i qeverisjes vendore ka mundésuar hedhjen e hapave cilésoré né sigurimin e
shérbimeve, vecanérisht né ofrimin e shérbimeve sociale, menaxhimin e mbetjeve té ngurta;
menaxhimin e shérbimit t€ furnizimit me ujé, planifikimit dhe realizimit té investimeve té njé shkalle
mé t€ gjeré. Né ményré té pérmbledhur, disa nga arritjet kryesore qé evidentohen si né nivel
objektivi strategjik, ashtu edhe né nivel funksioni jané si mé poshté:

Né fushén e arsimit numri i kopshteve éshté rritur me 259 (1897 né 2015 kundrejt 2,156 né
2021), dhe numri i edukatoréve me rreth 467 (4672 né 2015 né 5141 né 2021)". Ky funksion
financohet pérmes transfertés sektoriale, e cila rezulton né rritje q¢ nga momenti i transferimit té
kétij funksioni te qeverisja vendore dhe mbulon shpenzimet pér personel mésimor e jomésimor (né
vitin 2018 me 12%) dhe me ritme mé té moderuara né vitet pasuese né 2020 me 2% e 2021). Né
arsimin parauniversitar, transferta sektoriale shkon né pérfitim té 57 bashkive.

NE fushén e pérfshirjes sociale éshté evidentuar progres gjaté viteve pas RAT-it né hartimin e planeve
sociale vendore. Aktualisht 60 bashki kané hartuar plane sociale vendore krahasuar me zero bashki
né vitin 2015. Krijimi 1 shérbimeve té koordinuara té riintegrimit pér pérfituesit e Ndihmés
Ekonomike dhe komunitetet e cenueshme éshté njé objektiv 1 pérfshiré né té gjitha planet sociale
vendore, megjithaté kapacitetet pér riintegrim ndryshojné sipas bashkisé. Numri i shérbimeve
vendore té kujdesit social éshté rritur né ményré té vazhdueshme ndér vite. 493 shérbime sociale
ofrohen nga 339 institucione publike, jopublike dhe té formés sé pérzier. 46% e shérbimeve
sigurohen nga institucione publike, ndérsa pjesa tjetér sigurohen nga institucione jopublike. Né té
gjithé vendin pérfitojné shérbime sociale 42,553 individé ose 1.5% e popullsisé pér vitin 2021. Pértej
progresit strategjik, bashkité pérballen me sfida né lidhje me shtrirjen e shérbimeve, burimet
njerézore dhe financiare, cilésiné dhe géndrueshmériné e tyre. Né rang vendi raportohet se jané 244
gendra té cilat ofrojné shérbime sociale pér kategori té ndryshme. Mé konkretisht, gjaté vitit 2021
jané hapur 16 shérbime t€ reja sociale pér té gjithé grupet e synuara né nevojé. Kéto shérbime kané
njé shtrirje gjeografike né té gjithé vendin'®.

Ndérsa lidhur me programet e asistencés shoqérore — pérfitimet né para (cash) pér reduktimin e
varférisé (skema e NE dhe pagesa pér PAK dhe kujdestarét e tyre) zbatohen nga bashkité si njé
funksion i deleguar, né emér té ministrisé pérgjegjése pér mbrojtjen sociale. Roli i bashkive pér
administrimin e procesit té€ aplikimeve, vlerésimit t€ nevojave, menaxhimit té rasteve dhe pagesés sé
pérfitimeve éshté megjithaté thelbésor dhe ka ngarkesé té konsiderueshme.

Né fushén e infrastrukturés dhe & shérbimeve publike investimet kapitale vendore veganérisht nga té
ardhurat e veta jané né pérgjithési té€ uléta dhe té pagéndrueshme. Njé pjesé e tyre e konsiderueshme
vjen nga grantet e kushtézuara, pérfshiré Fondin e Zhvillimit t€ Rajoneve apo investime té
drejtpérdrejta nga Ministrité e linjés. Roli i NJVV-ve né skemat kombétare té financimit té
investimeve né territoret dhe funksionet e tyre duket se ka ardhur né zbehje.

Sektori i furnizimit me ujé dhe kanalizime njeh pérmirésime té vazhdueshme né aspektin e cilésisé sé
ujit dhe sistemit té kanalizimeve veganérisht pér sa u takon investimeve né ngritjen dhe/ose
pérmirésimin e rrjetit t€ kanalizimeve, me fokus né zonat bregdetare, apo edhe trajtimin e ujérave té
ndotura urbane. Gjithsesi, éshté njé sektor me raste informaliteti, amortizimi té sistemit t€ furnizimit
apo edhe efektshméri té ulét operacionale. NJVV-té veprojné si aksioneré t€ vetém t€ ndérmartjeve
té ujésjellésve (58 shoqéri t&¢ UK dhe 151 sisteme té ujésjellésve rurale). Mbulimi 1 territorit e
vecanérisht 1 zonave rurale u rrit. Gjithsesi riorganizimi i shoqérive UK sipas parimit 1 shoqéri = 1
bashki nuk éshté pérfunduar nga té gjitha shoqérité UK/bashkité. Aktualisht 58 shogérité UK me

15 AMVV (2022).
16 Shérbimi Social (2022) https:/ /www.sherbimisocial.gov.al/wp-content/uploads/2022/01/raporti-vietor-2021-full.pdf



100% té aksioneve né zotérim nga NJVV-té pérballen me njé performancé té€ dobét financiare, nga
ku 46 shoqéri subvencionohen nga qeveria gendrore pér mbulimin e kostove operacione té
mirémbajtjes. Ndaj qeveria gendrore, me géllim pérmirésimin e ofrimit té kétij shérbimi, planifikoi
zbatimin e njé reforme thelbésore né sektor me qasje kryesore rajonalizimin pérmes agregimit té
shogérive té UK-sé, me qéllim krijimin e ekonomisé sé shkallés dhe sigurimin e standardit né
ofrimin e shérbimit dhe investimeve té médha infrastrukturore.

INE fushén e transportit publik jo té gjitha bashkité e ofrojné kété shérbim (22 nuk e ofrojné), ndérsa
mbetet njé shérbim i nénfinancuar'’. Bashkité mé sé shumti merren me dhénien e lejeve/ose
miratimet paraprake pér transport urban dhe interurban. Shpenzimet pér transportin publik zéné
rreth 1% té totalit té buxhetit té bashkive!®.

Né fushén e mjedisit progresi éshté i lidhur pérgjithésisht me shtimin e sipérfageve té gjelbra,
mbjelljen e peméve dhe fushatat ndérgjegjésuese pér mbrojtjen mjedisit'®, si masa pér pérmirésimin e
mjedisit e cilésisé sé€ ajrit, edhe pse shogérohet me paqartési pér sa i pérket ndarjes sé€ pushteteve mes
niveleve t€ ndryshme t€ geverisjes.

Lidhur me mbeyet, RAT ishte njé hap 1 madh dhe pozitiv né lidhje me eficiencén e shérbimit té
menaxhimit t€ integruar t€ mbetjeve. Mbulimi i popullsisé me shérbimin bazé éshté pérmirésuar
dukshém (60% mé 2015 né 89% mé 2021)%’, ndonése kénaqésia e njerézve me shérbimin éshté rreth
45%, aférsisht né té njéjtin nivel me shérbimet e tjera. Impiantet e trajtimit t€ mbetjeve thuajse po
pérfundojné ose jané parashikuar t€ investohen né té gjithé rajonet/zonat e mbetjeve duke arritur qé
pjesa mé e madhe e vendit té trajtojé mbetjet né impiante té licencuar e moderné, duke nénvizuar
nga ana tjetér edhe koston e konsiderueshme pér trajtimin e mbetjeve. Vend-depozitimet e
pérdorura mé pérpara kané nevojé pér njé pérpjekje serioze financiare, investimi né projektet e
mbylljes té sé cilave, mund té jeté pértej mundésive té bashkive.

INE fushén e sigurisé transferimi te bashkité konsiderohet njé arritje e procesit té decentralizimit: mé
2021 krahasimisht me 2015 ka mé shumé stacione t&¢ MZSH-sé pér bashkité, si dhe burime njerézore
dhe pajisje e mjete pér ofrimin e kétij shérbimi (38 stacione né 2015 kundrejt 70 stacione mé 2020)
dhe mé shumé mbulim né territor me punonjés pér mbrojtjen dhe shpétimin nga zjarri dhe
shpétimin (738 punonjés mé 2015 kundrejt 1250 punonjés mé 2021). Ndérsa, mbrojtja civile njeh
arritje pérgjithésisht ligjore (miratimi i ligjit nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile” dhe paketés sé akteve
nénligjore) t€ cilat kané qartésuar kompetencat dhe rolin e autoriteteve vendore né fushén e
mbrojtjes civile duke i dhéné rol té qarté strukturave vendore né parandalimin, pérballimin,
vlerésimin e démeve dhe rindértimi.

D. Forcimi i geverigjes sé miré né nivel vendor

Shtylla e katért dhe e fundit e strategjisé 2015-2022 fokusohet te forcimi i geverisjes sé miré né
nivel vendor népérmjet rritjes sé¢ kapaciteteve té punonjésve t€ administratés vendore pér té dhéné
shérbime mé té€ mira, te transparenca dhe llogaridhénia né rritje e strukturave té geverisjes vendore,
ashtu si dhe te ndjekja e agjendés sé integrimit evropian né nivel vendor. Né kéndvéshtrimin e
progtesit strategjik, ky objektiv éshté ndér objektivat me realizueshméri té larté?!.

Progres i réndésishém éshté arritur né transparencén e veprimtarisé sé késhillave té cilét kané
tashmé faqget e tyre né internet, publikojné rregullisht vendimet, si dhe transmetojné drejtpérsédrejti
mbledhjet e késhillave, mundésuar kjo prej pérmirésimit té ndérfageve té késhillave bashkiaké sipas

7 Vetém disa bashki t& médha financojné né ményré aktive shérbimin.

18 “Raport Studimor Performanca e Shérbimeve Publike té Njésive té Vetéqeverisjes Vendore 20217, Gusht 2022.

19 Agjencia Kombétare e Mjedisit (2022). https://akm.gov.al/raporte-dhe-publikime

2INSTAT (2022).

http://databaza.instat.gov.al/pxweb/sq/DST/START EN MU/MUO02/table/tableViewl.ayoutl

21 84% né nivel objektivi. Mé shumé informacion te Raporti i Monitorimit té Planit t&¢ Veprimit té Strategjisé
Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2020—-2022 té€ Ministrisé sé Brendshme.




standardeve vendore. Kéto pérmirésime mundésojné gjithashtu funksionimin e regjistrave
elektroniké té konsultimit dhe té trajtimit té kérkesave (fizikisht dhe on/ine). Eshté shénuar gjithashtu
njé pérmirésim 1 balancés gjinore né késhillat bashkiaké, né té cilét numri i grave té zgjedhura éshté
tritur nga 35% mé 2015 né rreth 45% mé 20207

Gjithashtu, raportohet ecuri e suksesshme lidhur me ndérgjegjésimin e bashkive mbi
transparencén dhe integritetin. 21 bashki® kané hartuar dhe jané duke zbatuar planet e tyre té
integritetit, ndérkohé qé asnjé bashki nuk ka pasur mé paré njé plan té tillé. Bashkité kané tashmé
metodologjiné pér hartimin e Planit té€ Integritetit dhe Kodit Standard té Sjelljes. Zbatueshméria
varion nga 50-80% qé vitin e paré té hartimit té planit né disa prej bashkive?*. Ndérsa procesi i
hartimit t€ kétyre planeve ka ndjekur njé qasje vullnetare nga ana e bashkive, tashmé éshté e
nevojshme plotésimi i té gjitha bashkive me plane té personalizuara té integritetit.

Aspekti 1 fundit i késaj shtylle ka té€ béjé me pérparimin e agjendés sé integrimit evropian né nivel
vendor népérmjet arritjes s€ standardeve dhe zbatimit té praktikave té mira té€ BE-sé né nivel vendor,
rritjes s€ kapaciteteve té administratés vendore pér t€ pérmbushur rolin e tyre né procesin e
integrimit, pérfshiré até lidhur me absorbimin dhe zbatimin e projekteve té financuara nga BE,
krijimin e partneriteteve ndérbashkiake dhe rajonale me NJVV-té né vendet fqinje népérmijet
programeve ndérkufitare dhe ndérkombétare.

Aktualisht t€ gjitha bashkité kané ngritur njésité e tyre té Integrimit Evropian, sipas udhézimeve
ligiore. Ndér t€ tjera, kéto njési jané aftésuar pér té raportuar lidhur me performancén e bashkive né
kéndvéshtrimin e procesit té Integrimit Evropian. Gijithashtu vérehet se éshté béré progres i
réndésishém né rritjen e kapaciteteve absorbuese té bashkive pér projekte me fonde té BE-sé. Né 5
vjetét e fundit (2017-2021) bashkité jané pérfituese té 148 projekteve, ku pjesa mé e madhe e tyre
financohen nga programet IPA%. Vetém né 2021 bashkité jané pérfituese té 74 projekteve nga BE-
ja.

Sfidat

Pértej arritjeve té akumuluara gjaté viteve, procesi i decentralizimit ka hasur njé séré sfidash®, pér
té cilat adresimi i tyre do t€ konsolidonte mé tej decentralizimin duke siguruar shérbime me cilési mé
té larté, mé afér qytetaréve dhe mé eficente né té gjithé territorin e vendit, sikurse shfrytézimi i gjithé
potencialit t€ saj pér shérbime cilésore drejt zhvillimit ekonomik vendor. Né ményré té pérgjithshme
ato renditen si mé poshté:

- Autonomia financiare dhe pamjaftueshméria e burimeve financiare pér bashkité né ushtrimin e
ploté dhe me efektivitet té funksioneve té tyre ka nevojé pér forcim té métejshém, pértej arritjeve
shumé té mira né kété drejtim. Sfidé mbetet shtimi i taksave té ndara né favor té geverisjes vendore,
vecanérisht rentés minerare dhe tatimit mbi té ardhurat personale, si dhe sigurimi i mbéshtetjes pér
krijimin e kadastrés fiskale.

- Mungesa e standardeve minimale né ofrimin e shérbimeve vendore éshté véné né dukje gjaté
ofrimit t€ shérbimeve nga bashkité, pér té cilén nevojitet njé standard i mirépércaktuar me géllim
tritjen e ofrimit té shérbimeve te qytetarét. Eshté e réndésishme qé shérbimi té ofrohet né ményré té
njéjté te qytetarét, pavarésisht nga diferencat né bashki. Né té njéjtén kohé, pér té monitoruar
ofrimin dhe performancén e shérbimeve sipas standardeve t€ mirépércaktuara, nevojitet njé
instrument pér t€ kuptuar né ményré empirike progresin e agjendés sé decentralizimit né térési apo

2 Té dhénat pér 2015 marré nga “Gender Quotas and Women Substantive Representation in the Local Council in
Albania”, UNDP Albania 2017, ndérsa pér 2021 nga vézhgimi i t€ dhénave t€ listave pér Késhill Bashkiak.

 Patos, Elbasan, Mallakastér, Mat, Gjirokastér, Durtés, Belsh, Berat, Bulqizé, Lezhé, Pérmet, Pogradec, Tirané, Lezhé,
Shijak, Maliq, Has, Kukés, Puké, Kavajé, Himaré, Roskovec.

2 Raporti Vjetor i vitit 2021 1 Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore.

% T¢ dhénat nga Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore (2022).

26 Né pérputhje edhe me Komisionin e Posagém té Reformés Administrative Territoriale (2022).



sipas bashkive specifike, sikurse edhe pér ta lidhur kété informacion né té ardhmen me transfertat
pér geverisjen vendore.

- Mungesa e géndrueshmérisé sé burimeve njerézore né nivel vendor, pér té cilét kérkohet
adresim duke rishikuar nivelin e pagave dhe incentivuar burimet njerézore, me géllim sigurimin e njé
administrate té afté dhe té mirépaguar, vecanérisht né bashkité me numér t€ vogél banorésh.

- Paqartésité ligjore dhe/ose administrative té kompetencave té qeverisjes vendore, pértej procesit
konstant té harmonizimit ligjor, duhet té adresohen né pérputhje té ploté té ligjeve sektoriale me
ligjin organik nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”. Pérmirésimi i legjislacionit sektorial né
fushat e funksioneve té bashkive mbetet i njé réndésie té larté.

- Digjitalizimi dhe sfidat e shogéruara me kété proces té lidhura me ofrimin e shérbimeve
administrative apo edhe té aspekteve té tjera té njé qeverisje vendore té hapur dhe transparente
pérbéjné njé sfidé aktuale. Pér té pérfituar nga teknologjia né ményré té ploté, kérkohen pérpjekje té
vazhdueshme pér t€ siguruar géndrueshméri dhe gjithépérfshitje (askush t€ mos mbetet pas/leave no
one behind).

- Nevoja pér forcim té métejshém té demokracisé vendore, pér sa i pérket pérfaqésimit
gjithépérfshirés (veganérisht té zonave rurale dhe njésive administrative), forcimi i rolit t€ Késhillit
Bashkiak pér mbikéqyrjen dhe kontrollin e veprimtarisé sé ekzekutivit, dhe qartésimit té
kompetencave té administratoréve dhe rolit t€ njésive administrative, si dhe e strukturave
komunitare.

- Rishikimi 1 rolit dhe i1 kompetencave té qarkut né pérputhje me rolin e tij pér zbatimin e
politikave rajonale, harmonizimin e tyre me politikat shtetérore né nivel garku, bazuar gjithashtu né
pércaktimet e ligjit pér zhvillimin rajonal.

- Bashkité nuk kané shfrytézuar potencialin e tyre té territorit lidhur me asetet dhe burimet
natyrore, e cila véshtirésohet edhe nga procesi i ngadalté i transferimit dhe i regjistrimit té pronave.
Gjithashtu, njé numér i kufizuar bashkish kané pérdorur incentivat ekzistuese pér marréveshje
ndérbashkiake me géllim rritjen e ekonomive té shkallés. Kjo sfidé sé bashku me té€ mésipérmet jané
aktuale né kontekstin ekonomik té bashkive té vendit.

Kapitulli 2 — Mésimet e nxjerra

Né té gjitha konsideratat e mésipérme, angazhimi 1 geverisé qgendrore dhe bashképunimi
ndérinstitucional mbetet ky¢c né realizimin e objektivave t¢ SNDQV-sé sé re. Pérparimi dhe
konsolidimi 1 métejshém 1 agjendés sé decentralizimit kérkon njé bashképunim dhe koordinim té
vazhdueshém me té gjithé aktorét e pérfshiré. Ky proces nuk pérbén vetém aspektin e harmonizimit
ligjor, por edhe até administrativ, me géllim zbatimin sa mé efikas dhe ofrimin cilésor té shérbimeve
nga ana e geverisjes vendore. NéE vecanti, procesi 1 decentralizimit pérfiton nga dialogu
ndérinstitucional, qeverisje gendrore — qeverisje vendore, me qéllim diskutimin dhe pér pasojé
kalibrimin e procesit té decentralizimit lidhur me politikat, strategjité dhe pa dyshim harmonizimin
ligjor.

Decentralizimi simetrik kundrejt decentralizimit asimetrik éshté njé ¢éshtje e maturuar tashmé pér
diskutim, analizé dhe vendimmartje, veganérisht pas konsolidimit té rolit té bashkive né garantimin e
shérbimeve cilésore dhe afér qytetaréve. Nése decentralizimi asimetrik éshté njé opsion i
realizueshém, kjo kérkon analiza té thelluara paraprake mbi zbatimin e té gjitha funksioneve.
Asimetria mund t€ jeté né bazé t€ disa kritereve t€ mirépércaktuara (si p.sh. statusi ekonomik i njé
bashkie, statusi metropol, statusi gjeografik etj.). Nga ana tjetér, vazhdimi me decentralizimin
simetrik sérish kérkon hulumtime mbi shfrytézimin e marréveshjeve ndérvendore pér té rritur
ckonomité e shkallés né ofrimin e njé/disa shérbimeve. T¢ tlla marréveshje jané praktikuar nga
bashkité me njéra-tjetrén, shpeshheré né forma modeste e né disa raste edhe té formalizuara (rasti i
mbetjeve apo i ujésjellésit). Eshté e qarté se mund té keté ¢éshtje té réndésishme pér t'u analizuar



dhe eventualisht pérmirésuar né kuadrin ligjor, administrativ dhe fiskal pér té lehtésuar pérdorimin e
kétyre marréveshjeve, por sidoqofté pérvetésimi dhe forcimi i rolit té bashkive né ushtrimin e
funksioneve duhet té mirémbéshtetur né té tria aspektet e sipércituara (ligjor, administrativ dhe
financiar).

Pérfitimet e marréveshjeve ndérvendore jané gjerésisht t€ njohura dhe lidhen me ekonominé e
shkallés (ulje té kostove pér njési), ndarjen e roleve dhe pérgjegjésive, ndatjen e risqeve e pérfitimeve
dhe ofrimi i produkteve /shérbimeve mé cilésore dhe né sasi mé té madhe?’. Si té tilla, marréveshjet
duhet té rijetésohen dhe té pérdoren si mjete pér nxitjen e bashképunimit ekonomik ndérvendor.

Né kuadér té ofrimit té shérbimit te qytetarét, me qé€llim rritjen e cilésisé sé tyre, éshté e
réndésishme qé shérbimi té ofrohet né ményré té njéjté te qytetarét, pavarésisht nga diferencat né
madheési té bashkive. Né kété fushé nevojiten pérpjekje t€ shumta nga institucionet kombétare dhe
koordinim i vazhdueshém, shoqéruar me burime té konsiderueshme. Deri tani njé ndér fushat e
pakta ku duket se jané pércaktuar standardet e shérbimeve éshté ujésjellési, menaxhimi i mbetjeve,
arsimi parashkollor dhe shérbimi pér mbrojtjen dhe shpétimin nga zjarri, si edhe ofrimi i shérbimeve
administrative (Zyra me njé ndalesé), edhe pse jané t€ njé karakteri t€ ndryshém nga standardi i
ofrimit té shérbimeve utilitare. Né lidhje me pércaktimin dhe/ose pérditésimin e standardeve t€
shérbimeve t€ ofruara nga NJVV-té, kéto té€ fundit jané pérgjegjése pér administrimin dhe
organizimin e ofrimit t€ shérbimeve publike, si edhe pér ngritjen e njé njésie t€ vecanté pér
vendosjen e standardeve té ofrimit té shérbimeve publike dhe monitorimit té performancés sé tyre.

Njé aspekt vizionar dhe sérish transversal 1 strategjisé €shté nisma e Qeverisé mbi digjitalizimin e
shérbimeve dhe ofrimin e tyre omline. Nevoja pér digjitalizim u kthye né dosmodoshméri gjaté
pandemisé, si njé proces i cili diktoi ndryshime té réndésishme né ményrén e ofrimit té shérbimit si
né nivel gendror, ashtu edhe até vendor. Ky proces synon té rrisé transparencén e shérbimeve
publike, efikasitetin né terma kohoré, monetaré dhe cilésoré, eventualisht uljen e shpenzimeve té
qytetaréve dhe bizneseve né marrjen e kétyre shérbimeve.

Kapitulli 3 — Strategjia e re Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore,
2023-2030

Vizioni

Né kuadér té pérmirésimit t€ mbarévajtjes s€ kétij procesi, vlerésohet se momentalisht ka ende
nevojé pér té intensifikuar bashképunimin ndérmjet qeverisé vendore dhe asaj gendrore, pér té
pérputhur bazén ligjore (me akte ligjore dhe nénligjore) me funksionet, implementimin e
funksioneve té reja dhe vazhdimin e punés pér rritje té kapaciteteve té bashkive, shogéruar me
menaxhim mé eficient t€ financave vendore dhe miréqeverisje, me qéllim nxitjen e zhvillimit
ckonomik vendor té géndrueshém. E réndésishme éshté qasja nga poshté lart, duke marré né
konsideraté perspektivén e geverisjes vendore né zbatimin e SNDQV-sé né térési dhe ushtrimit té
funksioneve né vecanti.

Objektivat e pércaktuar né kété dokument strategjik jané né harmoni té€ ploté me standardet dhe
rekomandimet e Bashkimit Evropian mbi pérparimin e métejshém té agjendés sé¢ decentralizimit dhe
konsolidimit t€ arritjeve ekzistuese, ashtu si dhe objektivat e zhvillimit té géndrueshém. Kjo strategji
mbéshtetet né fusha té njéjta me strategjiné 2015-2022, por duke pérmirésuar dhe pérparuar masat e
secilit objektiv, sikurse ushtrimi i funksioneve né ményré autonome nga kéndvéshtrimi financiar dhe
demokracia vendore e perspektiva evropiane me qéllim arritjen e zhvillimit ekonomik vendor té
géndrueshém.

Vizioni pér geverisjen vendore dhe decentralizimin né periudhén 2023-2030 éshté njé qeverisje
vendore e cila promovon vlerat demokratike dhe orientobet drejt rritjes ekonomike. Né kété
frymé, strategjia synon komsolidimin e procesit té decentralizimit pér té fuqizuar qeverisjen

2 https://rm.coe.int/imc-intermunicipal-co-operation/1680746ec3




vendore pér zhvillim ekonomik té qéndrueshém drejt standardeve evropiame, mbéshtetur mbi
géllimet politike kryesore té cilat synojné krijimin e njé mijedisi nxités pér zhvillimin ekonomik
vendor té€ géndrueshém, forcimin e té ardhurave vendore té bashkive, digjitalizimin e shérbimeve
dhe ofrimin e tyre online, sigurimin e njé geverisjeje té€ hapur, rritje té€ transparencés, llogaridhénies;
shtrirjen mé té¢ madhe té e-qeverisjes né nivel vendor, pérparimin e agjendés s¢ BE-sé¢ né nivel
vendor, si edhe zhvillimin e forcimin e kapaciteteve té nevojshme vendore dhe gendrore pér njé
qeverisje funksionale gjithépérfshirése té aktoréve té decentralizimit.

Ndeérlidhjet me agjendat e integrimit evropian dhe objektivat e zhvillimit té qgéndrueshém

Né pérputhje dhe zbatim té SKZHIE-s¢ 2021-2030, SNDQV-ja orientohet nga agjenda e
Integrimit Evropian té Shqipérisé dhe Objektivat e Zhvillimit té¢ Qéndrueshém, duke marré né
konsideraté integrimin gjinor dhe “pér t€ mos 1éné askénd pas” né té gjithé shtyllat e saj.

Integrimi evropian

Anétarésimi 1 Shqipérisé né BE pérbén synimin politik dhe strategjik té vendit dhe synon
integrimin ekonomik, politik, juridik, dhe socio-kulturor té tij, proces i cili mbéshtet né zbatimin e
reformave dhe politikave né pérputhje mé standardet e BE-sé. SKZHIE-ja parashtron né ményré té
detajuar réndésiné e procesit dhe masat né zbatim té lidhura me kété proces né pérgjithési dhe
geverisjen vendore né veganti, pérfshiré forcimin e kapaciteteve institucionale té njésive té qeverisjes
vendore pér procesin e anétarésimit. Integrimi né BE éshté njé proces sfidues qé kérkon shumé
pérpjekje té administratés gendrore dhe vendore. Krijimi i njé administrate publike joburokratike,
profesionale dhe transparente, e afté pér té pérballuar sfidat g€ sjell integrimi né BE dhe pérthithja e
fondeve té BE-sé éshté njé nga synimet kryesore né pérparimin e reformés sé administratés publike
né nivel vendor.

Kapitujt e pérafrimit t€ legjislacionit, Acquis Communantaire, pérkojné né njé pjesé t€ madhe me
pérmbushje té standardeve dhe té kritereve té cilat jané ekskluzivisht pérgjegjési e bashkive. Né
kushtet kur afér 70% e legjislacionit evropian do té duhet té zbatohet né nivel vendor, roli i bashkive
béhet thelbésor né rrugétimin e Shqipérisé né procesin e Integrimit Evropian. Késisoj kjo strategji
lidhet dhe harmonizohet me SKZHIE-né jo vetém né drejtim té shtyllés 1 “ Demokracia e fuqizimi i
institucioneve dhe geverisjes sé miré”, por té géllimit parésor politik e strategjik té Shqipérisé, até té
Integrimit Evropian.

Procesi 1 anétarésimit mund t€ pérfitojé shumé nga pérfshirja e geverisjes vendore. Zbatimi i
standardeve té integrimit né BE éshté njé proces shumé i réndésishém dhe sfidues. Ndérsa procesi 1
anétarésimit pérparon, mé shumé kérkesa do té shtrohen pérpara drejtuesve dhe administratave té
qeverisjes vendore pér t'u siguruar qé qytetaréve t’u ofrohen té njéjtat shérbime si qytetaréve té tjeré
té BE-sé dhe qé demokracia vendore té zbatohet né ményré efikase dhe gjithépérfshirése.’

Strategjia Evropa 2020 thekson rolin e réndésishém té qeverive vendore, duke theksuar
shprehimisht se: “T¢ githa antoritetet kombétare, rajonale dbe lokale dubet t¢ Zbatojné partneritetin, duke i lidbur
ngushté parlamentet, partnerét socialé dhe pérfaqésuesit e shoqérisé civile, duke kontribuar né pérpuniniin e programeve
kombétare 1¢ reformave dbe pér batimin e tiy. Dialogu midis qeverisé gendrore, rajonale dbe vendore do ti sjellé
prioritetet e BE-sé mé afér njerézve, dufke forcuar ndjenjén e pronésisé sé nevojshme pér té pérfshiré t¢ gjithé né levizjen
e Evropés drejt objektivave 5 2020-és.%

Objektivat e zhvillimit té géndrueshém

Duke identifikuar objektivat e zhvillimit té géndrueshém (OZHQ) me SNDQV-né, dhe mbi té
gjitha me treguesit strategjiké, kjo strategji merr né konsideraté harmonizimin e zbatimit té saj me
arritien e OZHQ-ve, pjesé e Agjendés 2030, pér té cilat Shqipéria éshté plotésisht e angazhuar deri
né pérfundimin e procesit né vitin 2030. Kjo agjendé pérmban 17 objektiva®, té cilat synojné njé

BKomisioni Evropian, Strategjia Evropa 2020.
2 https://sdgs.un.org/goals




zhvillim t€ qéndrueshém né shumé pérmasa. SNDQV-ja, si njé strategji ndérsektoriale, ka referenca
né t€ gjithé objektivat, por né ményré té detajuar jepen te treguesit e pérzgjedhur strategjiké, té cilét
lidhen drejtpérdrejt me impaktin e déshiruar né pérputhje me OZHQ-té.

Si njé objektiv i réndésishém 1 OZHQ-ve, integrimi i elementit gjinor né ményré sistematike né
strategji siguron qé politikat dhe ligjet t'i pérgjigien né ményré mé efektive dhe té drejtpérdre;jté
nevojave té té gjithé qytetaréve — grave dhe burrave, vajzave dhe djemve. Pértej faktit qé barazia
gjinore trajtohet posagérisht né Strategjiné e Barazisé Gjinore 2021-2030, barazia gjinore éshté njé
¢éshtje horizontale, me ndikim té padiskutueshém né agjendén e decentralizimit. Né kété frymé
elementi gjinor éshté integruar, ku éshté e mundur, né té gjitha masat e géllimeve politike té késaj
strategjie.

Sé dyti, duke pasur né vémendje té vecanté objektivin “askush té mos mbetet pas” leave no one
bebind, kjo strategji merr né konsideraté pérfaqésimin, pérfshirjen dhe marrjen e masave pér
adresimin e pabarazive € i 1éné grupe té caktuara njerézish né disfavor ose disavantazh. Né kété
kontekst, kjo strategji bén pérpjekje pér té identifikuar individét e “léné pas”, arsyet, si edhe masa pér
adresimin e shkaqeve lidhur me té gjithé géllimet politike t¢ SNDQV-sé 2023-2030 dhe Planit té
Veprimit 2023-2025.

Qéllimet politike

Né funksion t€ vizionit té késaj strategjie, qéllimet politike, jané:

1. Nxitja dhe forcimi i zhvillimit té géndrueshém vendor;

2. Pérmirésimi i cilésisé, i standardeve dhe i ofrimit té shérbimeve vendore;

3. Zgjerimi i qeverisjes digjitale né nivel vendor pér té ofruar shérbime dhe programe geveritare
né ményré mé eficente, transparente dhe me kosto efektive;

4. Rritja e autonomisé financiare vendore népérmjet konsolidimit té sistemit té té ardhurave té
veta;

5. Pérmirésimi 1 demokracisé vendore dhe pérparimi i agjendés sé integrimit evropian né nivel
vendor;

6. Zhvillimi dhe forcimi 1 kapaciteteve té nevojshme vendore dhe qendrore dhe i njé koordinimi e
geverisjeje funksionale gjithépérfshirése té aktoréve té€ decentralizimit.

Qéllimet 3 dhe 6 konsiderohen si pérshpejtuese té qéllimeve té tjera té strategjisé, té cilat
shérbejné si katalizatoré horizontalé drejt vizionit t€ njé geverisjeje vendore, e cila nxit e mbéshtet
vlerat demokratike dhe orientohet drejt rritjes ekonomike.



Agjenda e Decentralizimit 2023-2030

géndrueshém
vendor
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Qéllimi politik 1: nxitja dbe forcimi i Zhvillimit 1 géndrueshém vendor

Pértej hapave domethénés né fushén e funksioneve té veta, qéllimi politik 1 3-té e strategjisé sé
méparshme ka pasur njé fokus shumé té kufizuar mbi ¢éshtjet e zhvillimit ekonomik vendor, né té
cilén burimet u pérqendruan né vijimin e shérbimeve dhe njohjen e konsolidimin e territoreve té
reja. Rezultate porzitive jané arritur né kuadrin e planifikimit té pérgjithshém strategjik té bashkive
dhe forcimin e zhvillimit bujgésor dhe rural. Nga ana tjetér, planifikimi ekonomik strategjik éshté
trajtuar me pérparési vetém nga disa bashki t€¢ médha (p.sh. Tirana, Shkodra), té cilat e kané
konsideruar territorin si njé mundési zhvillimi ekonomik dhe jo thjesht urbanistik.

Njé sfidé tjetér e réndésishme né kété drejtim éshté menaxhimi josistematik i aseteve dhe i
burimeve natyrore vendore. NJVV-té nuk menaxhojné né ményré efektive burimet e tyre, pérfshi
kétu asetet publike. Ndér problemet shogéruese né kété kontekst éshté procesi i inventarizimit dhe 1
transferimit té pronave té paluajtshme publike shtetérore apo zyrtarizimi i aseteve né pérgjithési.
Ligji 1 vetéqeverisjes vendore parashikon qé NJVV-té kané té drejté té gjenerojné té ardhura nga
pérdorimi, shitja ose dhénia me qira e aseteve té bashkisé. Megjithaté procesi i transferimit té
pronésisé ligjore mbi pronat e bashkive i shogéruar me procesin e regjistrimit kontabél té tyre éshté
larg t€ genit i pérfunduar, duke penguar késhtu qofté ruajtjen dhe mirémbajtjen e objekteve, qofté
edhe shfrytézimin e kétij burimi té réndésishém té té ardhurave né bashki.

Késaj 1 shtohet sfida e sigurimit té titujve té pronésisé, pamundésia financiare e njé pjese t€ madhe
té NJVV-ve pér té pérballuar kostot e transferimit dhe regjistrimit, si dhe bashképunimi institucional
jo né nivelin e duhur me institucionin gendror té regjistrimit té pasurive. Kostoja e pérgatitjes sé
materialeve té regjistrimit té pronés (prodhimi i materialeve hartografike si plane rilevimi dhe plane
té cilat kérkohen si pjesé e dokumentacionit t€ regjistrimit) rezulton njé shumé e konsiderueshme, e
cila varet nga numri i pronave pér t’u regjistruar.

Gjaté kétyre viteve, qeveria €shté pérpjekur té finalizojé transferimin e pasurive publike drejt
NJVV-ve, por procesi ende nuk ka pérfunduar. Situata duket problematike edhe lidhur me
regjistrimin e pronave. Kuadri institucional dhe ai ligjor lidhur me kéto procese duket mjaft
kompleks dhe i éshté nénshtruar njé séré ndryshimesh.

Pérveg planeve té territorit, né periudhén pas RAT-it bashkité jané pérqendruar né vijimin dhe
pérmirésimin e ofrimit té€ shérbimeve dhe infrastrukturés bazé social-ekonomike dhe shtrirjes sé tyre
né territor duke rritur mbulimin territorial. Ndérsa funksionet e bashkive né fushén e zhvillimit
ekonomik vendor jané komplekse dhe shuméaktoriale (bashkia, qarku, geveria gendrore dhe aktoré



t€ tjeré si biznes, shoqata, partneré zhvillimi), instrumentet/nxitésit e marréveshjeve ndérvendore
mbeten ende té packsploruara. Bashkité nuk kané pérdorur né ményré té ploté skemat dhe incentivat
vendore ndaj bizneseve dhe organizatave joqeveritare, q¢ mund ti atribuohet jo vetém
mospérdorimit t€ instrumenteve ligjore ekzistuese, por edhe paqartésisé ligjore e administrative (né
disa raste).

Ndonése ka disa raste t€ marréveshjeve pérgjithésisht ndérbashkiake (rasti i mbetjeve né qarkun
Korgé), sérish shfrytézimi i kétij instrumenti éshté né nivele t€ uléta. Né té njéjtén linjé edhe qarku
éshté njé aktor 1 réndésishém né bashképunimin ndérvendor dhe shfrytézimin e ekonomive té
shkallés, si njé argument pér bashképunimin ndérvendor.

Ndérlidhja midis zhvillimit ekonomik vendor dhe atij rajonal éshté rregulluar edhe né
legjislacionin pér zhvillimin rajonal dhe kohezionin, por edhe kétu duket se qarku nuk e ka
shfrytézuar kété kompetencé. Pér té gjitha qarqget vihet re njé rritje e PBB-sé pér frymé qé nga viti
2015 (si vit referencé). Giithsesi, harta tregon qé pavarésisht nga rritja, qarget nuk kané pérfituar
njélloj, duke nénvizuar pabarazité rajonale™.

Nga ana tjetér, vecanérisht trashégimia kulturore nuk ka marré vémendjen e duhur né strategjiné
dhe planin e veprimit t€ méparshém. Kultura né pérgjithési éshté trajtuar vetém né aspektin e
harmonizimit ligjor dhe jo si njé funksion qé¢ mund té pérdoret pér shfrytézim ekonomik, e késisoj
pér maksimizimin e té ardhurave vendore. Pér kété funksion evidentohet nevoja pér gartésimin e
funksioneve dhe pérgjegjésive né fushén e trashégimisé kulturore né lidhje me rishikimin e kuadrit
ligior dhe ngritjen e njé sistemi té integruar t€ zhvillimit t€ zonave dhe objekteve té trashégimisé
kulturore né nivel vendor e pérdorimi i tyre pér géllime té zhvillimit ekonomik. Kjo pér shkak té
mospércaktimit t€ qarté té kompetencave nga qgeveria gendrore né rastin e kalave dhe objekteve té
tjera muzeale, si dhe mungesés sé inventaréve pér té gjitha asetet e tjera té cilat vijojné té jené té
pashfrytézuara apo té nénshfrytézuara.

Lidhur me zhvillimin bujgésor, grupet vendore té veprimit (LAG/GVV), njé instrument i
zhvillimit bujqésor/rural népérmjet sipérmattjes dhe punésimit lokal, mbeten njé sfidé e prekshme
pér t'u pérdorur/nxitur nga bashkité né rolin e tyre té€ katalizatorit pér nxitjen e bashképunimit
vendor né fushén e bujqésisé dhe zhvillimit rural. Problematika té tjera, si siguria e digave dhe
kapacitetet e pérshtatshme pér garantimin e sigurisé sé tyre nevojiten té adresohen né kuadér té
zhvillimit bujgésor.

Duke pasur né konsideraté ¢ka u pérmend mé sipér dhe progresin e kufizuar mbi zhvillim
ekonomik vendor, géllimi politik 1 paré nxjerr né pah funksionin e zhvillimit ekonomik vendor té
NJVV-ve me ané t€ rijetésimit t€ instrumenteve ndérvendore té€ bashképunimit, si #xwa e
marréveshjeve ndérbashkiake pér té rritur ekonomité e shkallés, pérfshiré kétu edhe gartésimin apo
harmonizimin e kuadrit ligjor me qéllim ushtrimin e ploté t€ kompetencave ekzistuese lidhur me
zhvillimin ekonomik vendor, shfrytezinin eficient 1€ burimeve/ aseteve/ kapitalit natyror né nivel vendor,
pérdorimin e kompetencave ekistuese né funksion té Zhvillimit ekonomik, lebtésimin e procesit 1 transferimit e
regjistrimit 1€ pronave publike t& NJV'1 -ve, si edbe mbéshtetie me grante t¢ dedikuara pér qéllime té hvillimit
ekononif.

Objektivat specifiké

Strategjia propozon masa té cilat synojné té pérforcojné dhe mbéshtesin rolin e bashkive dhe
qarqeve né kuadér té zhvillimit t&€ géndrueshém ekonomik vendor, duke u dhéné instrumentet dhe
hapésirén e duhur pér t€ véné né pérdorim dhe maksimizuar asetet natyrore, ekonomike e kulturore.

3 PBB pér frymé mé e larté vihet re né Tirané (90,611 leké), Durrés (56,3170 leké), Fier (61,8812 leké) dhe Gjirokastér
(61,4013 leké). Ndérsa, kjo PBB pasohet nga Berati dhe Vlora. Nga ana tjetér, Kukési (46,803.89 leké) shénon vlerén mé
té ulét té€ PBB-sé pér frymé. Ndonése té gjitha rajonet kané vlera pozitive té rritjes krahasuar me 2015 (normat e rritjes
variojné nga 12% deri né 23%)).



Mungesa e njé vizioni koherent dhe e koordinimit midis aktoréve pérbén sfidé né kété fushé, krahas
pengesave pér disponimin dhe shfrytézimin e aseteve vendore dhe orientimit t€ pamjaftueshém té
kapaciteteve vendore drejt shfrytézimit té aseteve vendore pér té gjeneruar vleré t€ shtuar né nivelin
vendor.

Njé séré nismash né mbéshtetje té rolit té€ bashkive té mbéshtetura edhe nga qeveria qendrore pér
zhvillimin ekonomik (rajonal) népérmjet Fondit Shqiptar t€ Zhvillimit (FSHZH) do té luajné rolin e
katalizatorit pér zhvillimin ekonomik vendor, pérfshiré hartimin e njé kuadri politik planifikues
kombétar/rajonal té koordinuar me planet vendore; vénien né funksionim t€ Bordeve Rajonale
Vendore ku bashkité e qarqet jané aktoré vendimtaré, nxitjen e ndérveprimit dhe sinergjive
vendore/rajonale midis grupeve té interesit, si Sistemi i Integruar i Menaxhimit té Destinacionit
Rajonal dhe Vendor dhe mbéshtetja pér energjizimin e aktivitetit prodhues e inovator pérmes
inkubatoréve té biznesit apo parqeve teknologjike, me orientim nga swart cities (qytete t€ zgjuara) apo
qytete sociale dhe mé afér qytetaréve. Gijithashtu, né strategji propozohet edhe mbéshtetje e
drejtpérdrejté/e térthorté e qeverisé gendrore pér nivelin vendor me géllim zhvillimin ekonomik.

Objektivat specifiké 1 kétij qéllimi jané:

- objektivi specifik 1.1: pérmirésimi i planifikimit ekonomik strategjik dhe pérdorimi i skemave
dhe incentivave vendore pér zhvillim ekonomik ndaj bizneseve dhe organizatave joqeveritare, duke
pérfshiré rishikim té kuadrit ligjor;

- objektivi specifik 1.2: menaxhimi i integruar i aseteve dhe 1 burimeve natyrore vendore;

- objektivi specifik 1.3: forcimi i zhvillimit bujgésor dhe rural;

- objektivi specifik 1.4: mbéshtetja pér fuqizimin e strukturave té turizmit dhe té trashégimisé
kulturore.
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Objektivi specifik 1.1: Pérmirésimi i planifikimit ekonomik strategiik dhe pérdorini i skemave dhe incentivave
vendore pér Zhvillim ekonomik ndaj bizneseve dhe organizatave jogeveritare

Pérfundimi i procesit 1& hartimit té planeve té pérgjithshme vendore, si edhe hartimi i planeve strategjike
ghvillimore.

Kjo masé synon pérfundimin e procesit t€ hartimit té planeve té pérgjithshme vendore me qéllim
krijimin e njé plani strategjik té sinkronizuar ndérmjet bashkive, si edhe nxitjen e nevojshme té
sektoréve dhe aktoréve pér njé zhvillim ekonomik té qéndrueshém. Planet strategjike jané aktet qé
orientojné kété zhvillim, duke béré bashké té gjithé aktorét dhe faktorét pér zhvillim. Planet
strategjike t€ zhvillimit do té orientohen drejt parimeve té ekonomisé sé gjelbér, pérfshiré
ndérgjegiésimin e strukturave vendore dhe komuniteteve pér mjedisin si aset i réndésishém;
pérfshirjen e komunitetit dhe té bizneseve; zhvillimin urban me impakt sa mé té ulét né mjedis;
pérdorimin eficent té burimeve dhe inkurajimin e shérbimeve publike miqésore pér mjedisin.



Rijetésimi dhe prezantimi i incentivave/ skemave 1é reja pér marréveshjet ndérbashkiake/ ndérvendore dhe atyre me
sektorin privat dbe organigatat joqeveritare.

Kjo masé nénkupton rijetésimin dhe/ose pérditésimin e skemave dhe hapésirave ligjore
ekzistuese, duke 1 béré shteruese pér sa u pérket mekanizmave té pérdorur, si edhe prezantimin e
incentivave apo skemave té reja pér marréveshjet ndérmjet bashkive me njéra-tjetrén, ndérmjet
bashkive dhe qarqeve, qarqeve me njéri-tjetrin, bashkive/qarqeve me biznesin dhe/ose organizatat
jogeveritare. Pér kété kérkohet njé analizé e detajuar e incentivave ekzistuese, arsyet e mospérdorimit
t€ tyre, mundésité e rijetésimit dhe sé fundi skemat/incentivat e reja q¢ mund té prezantohen né
geverisjen vendore. Gijithashtu, institucionet do té nxisin dhe krijojné modele pozitive pér
bashképunimin ndérvendor té drejtpérdrejté apo népérmijet delegimit te késhillat e qarqgeve té
zbatimit té njé pjese t€ funksioneve té veta té bashkive. Njé pjesé e funksioneve té bashkive (ose
pjesé t€ njé funksioni) thjesht nuk mund té zbatohen pa bashképunuar me bashki té tjera ose pa
deleguar njé pjesé te Késhilli i Qarkut. Né funksione té tjera, pérfitimi nga ekonomia e shkallés e
krijuar nga njé apo njé tjetér formé bashképunimi éshté evident. Strategjia propozon studime pér
ményrén mé t€ miré té ofrimit té kétij shérbimi (p.sh. népérmjet bashképunimit ndérvendor apo
delegimit te késhillat e qarqeve) dhe do té sugjerojé ményra, instrumente ligjore dhe mekanizmat té
konkretizimit té formave té bashképunimit, pér t'i béré kéto forma bashképunimi praktike dhe té
zbatueshme.

Skema vendore pér mbéshtetien e bigneseve me grante apo shérbime 1¢ tjera.

Nijésité e vetéqeverisjes vendore, megjithése me pérparési té ndryshme pér sa u pérket burimeve
natyrore, mund té nxiten pér té€ shfrytézuar pérparésité qé kané lidhur me kapitalin natyror dhe asetet
né territorin e tyre etj. Burimi i financimit pér investimet fillestare mundésohet sipas kornizés ligjore
“Pér vetéqeverisjen vendore” nga té ardhurat e veta apo népérmjet huamarrjes pér projekte
ekonomike dhe financiare fitimprurése.

Aktivizimi 1 shogérive tregtare nga ana e bashkive, si e drejté ligjore né ligjin e saj organik, mund
té€ gjenerojé t€ ardhura né formén e fitimit. Pérfitimet nga kjo ményré funksionimi do té jené té
kufizuara vetém pér shérbime qé ndikojné drejtpérdrejt né zhvillimin ekonomik té zonés, duke
shmangur konfliktin me operatorét ekonomike me pronési private. Shérbime té tilla mund té jené
organizimi i panaireve té€ produkteve té zonés né zona publike dhe té aksesuseshme nga palét e
interesuara.

Gjithashtu skema mbéshtetése pér NJVV-té do té prezantohen nga geveria qendrore népérmjet
granteve bazuar né performancén e tyre. Kjo mbéshtetje do té fokusohet né modernizimin e
infrastrukturés vendore dhe inkurajimin e potencialit té zhvillimit ekonomik té bashkive dhe do té
pérmirésojé kushtet socio-eckonomike e mjedisore té komuniteteve lokale né Shqipéri, duke i
pérafruar ato me standardet evropiane. Kéto skema mund té zhvillohen népérmjet autoriteteve
menaxhuese si FSHZH apo/dhe SASPAC, né bashképunim e koordinim me MB/AMVV.

Objektivi specifik 1.2: menaschimi i integruar i aseteve dhe i burimeve natyrore vendore

Vénia né shfrytézim e aseteve vendore si instrument i rritjes ekonomike vendore dhe burim pér gienerimin e 1é
ardhurave

Né kuadér té pérforcimit té rolit vendor né zhvillimin ekonomik, njésité e vetéqeverisjes vendore
do té nxiten té identifikojné, vlerésojné, transferojné dhe véné né pérdorim asetet vendore né
funksion t€ pérmbushjes sé funksioneve té tyre dhe rritjes sé miréqenies e nivelit té ofrimit té
shérbimeve né territoret pérkatése. Pér kété, njésité e vetéqeverisjes vendore do té nxiten dhe
mbéshteten pér procesin e vlerésimit dhe klasifikimit t€ pronave/aseteve; pér ndértimin e njé vizioni
té pérbashkét dhe inventarin e aseteve; pércaktimin e objektivave té zhvillimit dhe té treguesve pér
matjen e rentabilitetit; pércaktimin e butimeve financiare dhe politikave fiskale qe mbéshtesin
zbatimin e strategjisé. Kapacitetet e njésive té vetéqeverisjes vendore do té zhvillohen pér té€ véné né



funksionim forma té shfrytézimit té pasurive vendore pér géllime ekonomike apo sociale; népérmjet
qiradhénies, bashkinvestimit népérmjet formave té partneritetit publik privat; koncesioneve apo
tietérsimit. Mes té tjerash, kjo do té pérfshijé edhe njé bashképunim té zgjeruar ndérinstitucional né
lehtésimin e procesit té transferimit té€ pronave publike te NJVV-té, me géllim zhvillimin publik dhe
vlerésimin e mundésisé sé lehtésimit t€ formave té pagesés pér regjistrimin e titujve té pronésisé né
favor t€ NJVV-ve; njé kuadér ligjor t€ unifikuar dhe té kombinuar me pérgjegjési té qarta t€ gjithé
aktoréve qé marrin pjesé né procesin e menaxhimit té aseteve, si edhe asistencé té vazhdueshme pér
ngritjen e njésive koordinuese dhe udhéheqése té procesit té€ menaxhimit té aktiveve, pérmirésimin e
kapaciteteve profesionale té ekipit, si dhe t€ audituesve té brendshém té NJVV-ve.

Menaxhimi i kapitalit natyror

Bashkité do té forcojné rolin e tyre né menaxhimin e kapitalit natyror, duke ruajtur, zhvilluar dhe
rijetésuar asetet né pronési apo pérdorim, pérfshiré né vecanti asete natyrore, si pyjet dhe kullotat
apo fondi i tokés bujgésore. Bashkité do té koordinojné punén e tyre né drejtim té planeve té
pérbashkéta t€ mbaréshtimit té pyjeve, me qéllim mbrojtjen e territorit, ruajtjen e hapésirés sé
pérbashkét ndérbashkiake dhe uljen e kostove té bashkive, si dhe do té parashikojné instrumente e
plane pér shfrytézimin e kullotave dhe tokés bujgésore né funksion té zhvillimit ekonomik vendor.
Kapitali natyror né pérdorim té€ bashkive nuk kufizohet vetém me pyjet, kullotat dhe tokén
bujgésore — matja e kapitalit natyror éshté njé fushé né zhvillim e sipér. Né kéto kushte, bashkité do
té mbéshteten pér t€ ndérmarré procesin e vlerésimit dhe monitorimit té aseteve natyrore qé ato
zotérojné, pérfshiré vlerésimin e kapitalit natyror nga ¢do bashki né vend dhe planin e menaxhimit té
tyre, me qéllim qé asetet e identifikuara e vlerésuara né territorin e bashkisé té¢ mund té menaxhohen
e shfrytézohen nga ajo. Ky proces do té kryhet bazuar né njé metodologji té dakordésuar nga
bashkité mbi vlerésimin e kapitalit/aseteve.

Sistemi informativ pér menaxhimin e aseteve vendore

Njé sistem informativ pér té menaxhuar asetet vendore do té rrisé eficiencén e njohjes dhe
vlerésimit e eventualisht rritjen e té€ ardhurave té gjeneruara drejtpérdrejt ose térthorazi nga asetet
vendore. Rishikimi i kuadrit rregullator pér menaxhimin e aseteve duhet t'i paraprijé ose té
koordinohet me zhvillimin e njé sistemi bashkékohor pér menaxhimin e aktiveve, i cili duhet té jeté
kryesisht i nivelit menaxherial, komplementar dhe té sinkronizohet me informacione té prodhuara
nga sisteme t€ tjera informative ekzistuese financiare té planifikimit dhe zbatimit, si Sistemi
Informatik Financiar 1 Qeverisé (SIFQ) dhe Sistemi i Informacionit pér Menaxhimin Financiar
Vendor (SIMF-vendor). Né fushén e menaxhimit té aseteve t€ NJVV-ve synohet té vlerésohet
mundésia e ndértimit t€ njé sistemi t€ menaxhimit té aseteve vendore, i cili mund t€ pérdoret nga té
gjitha NJVV-té, i integruar me sisteme té tjera g€ jané né administrim t€ institucioneve gendrore.

Objektivi specifik 1.3: forcimi i 2hvillimit bujgésor dhe rural

Me qéllim rritjen e eficiencés sé shérbimeve vendore né bujqgési dhe zhvillim rural propozohet njé
studim pér mundésiné e zgjerimit t€ funksioneve dhe kompetencave t€ NJVV-ve né fushén e
zhvillimit rural dhe bujqésisé. Gjithashtu do té nxitet roli i bashkisé pér mbéshtetjen népérmjet
financimit me grante dhe lehtésimi pér aplikimin né skemat e AZHBR-sé, pér té orientuar ¢do
investim né pérputhje me planet e pérgjithshme vendore qé né fazén fillestare. Né kété ményré
aplikimet do té kené mundési mé té larté pér té qené té suksesshme dhe impakti i investimeve t€ tilla
do t€ pérmirésojé gjithashtu edhe ekonominé e rajonit. Po ashtu, né kuadrin e masés LEADER té
programeve IPARD, do té mbéshtetet krijimi 1 grupeve vendore té veprimit (GVV), njé nismé e
suksesshme né modelin evropian. Gjithashtu roli i bashkive né administrimin e rrjetit t€ ujitjes dhe té
kullimit do té mbéshtetet mé tej edhe népérmijet financimeve nga qgeveria gendrore dhe fuqizimit té
bashkérendimit té politikave pér zhvillimin e rrjeteve parésore nén administrimin e MBZHR-sé dhe



atyre dytésore e tretésore nén kompetencén bashkiake (grante pér rehabilitimin e sistemit té ujitjes
dhe té kullimit).

Objektivi specifik 1.4: mbéshtetia pér fuqizimin e strukturave té turizmit dbe té trashégimisé kulturore

Mbéshtetja pér fuqizimin e strukturave té turizmit né nivelin vendor do té€ ofrohet bazuar mbi njé
vlerésim t€ kujdesshém té kushteve dhe pérputhshmérisé me Planin e Pérgjithshém Vendor dhe
organizimin e strukturave koordinuese pértej territorit t&€ NJVV-ve. Njé pjesé e réndésishme e punés
né fushén e turizmit dhe trashégimisé kulturore do té punohet pér qartésimin e funksioneve e
pérgjegjésive né fushén e trashégimisé kulturore. Rishikimi i kuadrit ligjor, si edhe ngritja e njé
sistemi t€ integruar té zhvillimit té zonave dhe objekteve té trashégimisé kulturore né nivel vendor
jané masa té parashikuara né kuadér t€ fuqizimit t€ strukturave t€ turizmit dhe trashégimisé
kulturore.

Bashkité do té rrisin vémendjen e tyre pér té krijuar mjedise urbane miqgésore; zhvillim hapésinor
té géndrueshém, qasje té pérshtatshme né objektet e trashégimisé kulturore, natyrore dhe
planifikimin e shérbimeve publike dinjitoze. Pér kété, aplikimi i instrumenteve inovative, si zonat e
pérmirésimit té biznesit dhe turizmit, do té zgjerohet né njé numér mé té madh bashkish pér té rritur
potencialin e kontributit t€ pérbashkét nga sektori privat dhe ai publik né funksion té turizmit,
zhvillimit ekonomik, pérfshiré ekonominé blu dhe punésimin; do té intensifikohet bashképunimi i
bashkive me operatorét turistiké pér té¢ mundésuar planifikim t€ pérshtatshém t€ burimeve; do té
orientohet zhvillimi i destinacioneve kulturore dhe 1 instrumenteve té informimit pér vizitorét,
pérfshiré sistemet digjitale dhe pikat e informacionit.

Qéllimi politik 2: pérmirésimi i cilésise, i standardeve dhe i ofrimit 1 shérbimeve vendore

Qéllimi 1 dyté i strategjisé synon qé NJVV té ofrojné shérbime eficiente pér qytetarét, duke
konsoliduar rolin e tyre té pazévendésueshém né ushtrimin e funksioneve té veta, bazuar né
standarde té€ mirépércaktuara dhe duke rritur ndjeshém performancén e tyre.

Strategjia synon adresimin e njé séré sfidash specifike mbi ushtrimin e funksioneve qofshin ato
ligiore apo administrative. Pértej ecurisé sé kénagqshme té harmonizimit ligjor pas RAT-it, ende
mbeten disa paqgartési né ushtrimin e njé pjese té€ funksioneve. Nga kéndvéshtrimi administrativ,
bashkité ndeshen me sfidén e miradministrimit eficient t€ funksioneve, si¢c mund té pérmendet
shérbimi social, shérbimi i ujésjellés-kanalizimeve apo edhe i mbetjeve, pér té cilin shtohet edhe
kostoja e larté e ofrimit té€ kétij shérbimi. Standardi i ofrimit té shérbimit lidhet drejtpérsédrejti me
cilésiné e shérbimit, i cili ka pasur diferenca ndérmjet bashkive. Q€ shérbimi té ofrohet né ményré té
njéjté te qytetarét, adresimi i késaj sfide béhet pérparési né kété strategji.

Objektivat specifiké

Kjo strategji jep né ményré té pérmbledhur aktivitetet dhe masat e parashikuara pér secilin nga
funksionet qé ushtrohen nga qeverisja vendore. Kjo pérfshin aspekte qé lidhen me (miré)zbatimin e
tyre, por edhe aspekte ligjore pér ta béré ushtrimin e funksionit sa mé eficient, té cilat pérmblidhen
né objektivat e méposhtém:

- objektivi specifik 2.1: konsolidimi i rolit t¢ NJVV-ve né ushtrimin e funksioneve té tyre duke
qartésuar mangésité dhe mbivendosjet ligjore e institucionale, dhe mekanizmat e financimit;

- objektivi specifik 2.2: zbatimi efikas i funksioneve té NJVV-ve;

- objektivit specifik 2.3: pérmirésim i eficiencés sé shérbimeve né pérputhje me standardet
kombétare e vendore;

- objektivi specifik 2.4: nxitja pérmbajtjesore dhe financiare e forcimit té performancés sé
geverisjes vendore.
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Objektivi specifik 2.1: konsolidimi i rolit t& NJV'V -ve né ushtrimin e funksioneve t¢ tyre duke qartésuar
mangésité dbe mbivendogjet ligiore, institucionale dbe mekanizmat e financimit né marrédhéniet me qeverisjen qendrore.

Harmonizimi i ligjeve dhe i akteve nénligiore gé saktésojné marrédbéniet midis qeverisjes gendore dhe asaj vendore
pér forcimin e rolit t& NJV'V -ve né batimin e funksioneve.

Synimi 1 strategjisé &éshté té propozojé masa konkrete sipas funksioneve pér zgjidhjen e
mbivendosjes sé kompetencave qé rezultojné té jené pengesa pér zbatimin e funksioneve té veta.
Bazuar né analizén e funksioneve t€ NJVV-ve, éshté evidente se njé pjesé e funksioneve, pavarésisht
se ligjérisht jané funksione té veta té€ NJVV-ve, né realitet kané ende mbivendosje apo boshlléqe té
paadresuara té€ kompetencave. Disa prej mbivendosjeve jané té identifikuara pérgjaté viteve dhe jané
ende té pazgjidhura, disa té tjera jané béré evidente gjaté késaj periudhe té zbatimit né praktiké té
funksioneve té transferuara.

Nxitia e pérgatities sé udbézuesve, rregulloreve, modeleve, planeve & pérmirésimit té shérbimit qé i shérbené
organizimit 1€ brendshém 1& N1V -ve pér njé ofrim sa mé eficient shérbini.

Né disa funksione, edhe kur nuk ka problematiké té evidentuar t€ marrédhénieve midis geverisjes
gendrore dhe qeverisé vendore, jané t€ nevojshme akte t€ veté bashkive pér té rregulluar
administrimin dhe menaxhimin e funksionit. Strategjia do t€ propozojé kudo ku éshté e mundur
masa g€ nxisin pérdorimin e modeleve, té rregulloreve té shérbimit, t€ planeve t€ pérmirésimit té
shérbimit, analiza té proceseve dhe ¢do masé tjetér té identifikuar si mjet pér pérmirésimin e ofrimit
té shérbimit, pér t’u hartuar dhe, aty ku ekzistojné, pér t'u shpérndaré dhe promovuar si ményra pér
té forcuar menaxhimin e shérbimeve brenda veté NJVV-ve.

Objektiv specifik 2.2: pérmirésim i eficiencés sé shérbimeve né pérputhje me standardet kombétare e vendore.

Furnizimi me wjé dbe largimi i njérave 1€ ndotura

Si pjesé e mbéshtetjes pér pérmirésimin e cilésisé, eficiencés dhe efektivitetit né sektorin e
furnizimit me ujé dhe té kanalizimeve, do té ofrohet asistencé teknike pér hartimin e planeve 5-
vjecare t€ biznesit pér té gjitha ndérmarrjet rajonale UKN sh.a., né konsultim me NJVV-té. Po ashtu,
né kuadér té reformés sé rajonalizimit, bashkité dhe sh.a.-té¢ do té mbéshteten pér rishikimin e
tarifave t€ ujit t€ pérdorur. Né kété fushé, réndési e veganté do t'i kushtohet nevojés pér mbrojtjen e
burimeve ujore té pércaktuara pér ujin e pijshém népérmjet pércaktimit té kritereve dhe rregullimeve
ligjore té posagme.

Menaxhimi i arsimit parashkollor

Lidhur me arsimin parashkollor, kjo strategji synon té adresojé sfidat dhe paqartésité né zbatimin
e kétij funksioni, sfida té karakterit ligjor, financiar, administrativ dhe shoqéror. Strategjia propozon
masa konkrete pér qartésimin e métejshém té rolit t€ bashkive né ofrimin e kétij shérbimi,
pérmirésimin e kapaciteteve vendore, pérmirésimin e transfertave financiare dhe forcimin e
pjesémarrjes qytetare (népérmjet bordeve té prindérve) me synim final pérmirésimin e cilésisé sé
shérbimit ofruar nga bashkité, mé konkretisht: i) rishikim i kuadrit ligjor dhe rregullator pér té




vlerésuar nevojat pér qartésime né pérgjegjésité e ndara mes nivelit gendror dhe vendor té qeverisjes
ose pérgjegiési e drejtpérdrejté e qeverisé gendrore dhe strukturave té saj t€ dekoncentuara né nivel
vendor e rajonal, pa pérfshirjen e bashkive; ii) aspekte financiare; pér té€ vlerésuar mjaftueshmériné e
transfertés sé pakushtézuar sektoriale dhe kriteret e shpérndarjes sé saj bazuar mbi numrin e
nxénésve dhe mésuesve; iii) aspekte administrative té rritjes sé kapaciteteve té administratés pér té
forcuar teknikat e menaxhimit dhe iv) aspekte shoqérore; pér té rritur réndésiné e késhillave té
prindérve e bordeve té kopshteve dhe pjesémarrjen e prindérve dhe aktoréve té tjeré né arsim.

Menaschimi i mbetjeve

Pérmirésimi i situatés sé menaxhimit t&€ mbetjeve pérkon me njé vullnet té forté politik dhe
angazhimin né njé séré investimesh té réndésishme publike pér kompletimin e ciklit t€ trajtimit né té
gjithé territorin. Objektivat kryesoré né fushén e menaxhimit té mbetjeve jané: i) Pozicionimi i
NJVV-ve né administrimin e trajtimit t€ mbetjeve, né ményré qé ky té mbetet njé funksion qartazi
vendor; ii) Pérmirésimi i menaxhimit t&¢ mbetjeve né zona specifike si ato turistike; iii) Qartésimi i
mekanizmave financiaré pér mbéshtetjen e bashkive nga geveria shqiptare pér investimet, por edhe
mbulimin tranzitor té kostove té larta té trajtimit té mbetjeve; iv) Fuqizimi i financave té veta
vendore pér mbulimin e kostove té€ shérbimit népérmijet tarifave; v) Ngritja e burimeve njerézore né
nivel teknik e menaxherial dhe monitorimi teknik e profesional i shérbimit dhe vi) Komunikimi
transparent me qytetarét pér té pérmirésuar jo vetém cilésiné e shérbimit dhe financimin e tij, por
edhe forcimin e demokracisé vendore dhe rritjen e besimit né institucionet vendore.

Transporti publike vendor

Sfida kryesore gjaté késaj periudhe té strategjisé éshté té rritet mbulimi dhe té pérmirésohet
ndjeshém shérbimi i transportit publik vendor duke rritur financimin dhe standardet e shérbimit.
Bashkité do té kené njé qasje mé gjithépérfshirése e té€ integruar ndaj mobilitetit né raport me até
tradicionale té transportit me automjete. Gjaté zbatimit t€ strategjisé do t€ punohet pér
harmonizimin dhe pérafrimin e legjislacionit, do té ofrohet mbéshtetje pér hartimin dhe zbatimin e
projekteve pér terminale multimodale té transportit publik dhe nxités pér 1évizshmériné aktive edhe
népérmjet mbéshtetjes sé bashképunimi ndérvendor. Gjithashtu, do té ngrihet dhe operacionalizohet
mekanizmi kombétar pér financimin e géndrueshém dhe njé fondi kombétar pér subvencionimin e
shtresave né nevojé dhe transportit té gjelbér.

Pérfshirja sociale

Roli i bashkive mbetet thelbésor né planifikimin, buxhetimin e ofrimin e shérbimeve sociale.
Strategjia parashikon masa qé synojné té pérmirésojné e qartésojné marrédhéniet mes niveleve té
ndryshme t€ qeverisjes dhe té nxisé njésité e qeverisjes vendore pér té rritur performancén né
ofrimin e kétyre shérbimeve. Né kuadér té strategjisé, bashkité do té akordojné burime né rritje
financiare dhe njerézore dhe do té zhvillojné pérgjegijésité e tyre duke filluar qé nga vlerésimi i
nevojave, planifikimi i buxheteve dhe kryerja e investimeve pér té siguruar mbéshtetje pér grupet né
nevojé, ofrimin e shérbimeve sociale vendore dhe pér té ngritur njé sistem funksionues té
identifikimit, vlerésimit, referimit dhe menaxhimit té rasteve. Né pérputhje me Planin kombétar té
veprimit pér PAK (PKVPAK), qeverisja vendore do t€ ndérmarré investime pér realizimin e
aksesueshmérisé fizike; mjedise e transport t€ aksesueshém, rritjen e kapaciteteve pér dhénien e
shérbimeve bazé pér personat me aftési té€ kufizuara. Strategjia e Mbrojtjes Sociale ka propozuar disa
masa pér t€ forcuar lidhjet ndérmjet shérbimeve sociale, programeve mbéshtetése né para, si ndihma
ekonomike dhe pérfitimi i aftésisé sé kufizuar, me riintegrimin social dhe punésimin. Zbatimi i kétyre
masave thekson nevojén pér koordinim mé té miré ndérsektorial. Gijithashtu, bashkité do té
intensifikojné punén pér identifikimin, mbledhjen e té dhénave pér nevojat dhe programet e
strehimit social dhe do t€ zbatojné programet e strehimit social né bashképunim me organet e
gendrore.



Mbrojtia dhe shpétimi nga jarri

N¢é kuadér té funksionit té€ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi, kjo strategji adreson ¢éshtjet qé kané
té béjné kryesisht me konsolidimin e métejshém té kuadrit ligjor, pamjaftueshmériné e burimeve
financiare, pajisjet e amortizuara, nevojén pér ngritje t€ kapaciteteve tekniko-profesionale, hartimin e
njé modeli pér kostimin e shérbimit, si dhe ngritjen e bazave té té¢ dhénave pér rrezikun nga zjarret
dhe hartimin e dokumenteve t€ vlerésimit té rrezikut nga zjarret dhe gjithashtu té planeve té
menaxhimit té zjarreve.

Mbrojtia civile

Sfidat kryesore qé do té trajtojé kjo strategji né kuadrin e funksionit té€ mbrojtjes civile kané té
béjné kryesisht me konsolidimin e métejshém dhe zbatimin sa mé t€ miré t€ kuadrit ligjor e
nénligjor, ngritjen né nivel vendor té bazave té té dhénave pér mbrojtjen civile; hartimin e vlerésimit
vendor té riskut, hartimin e strategjive vendore pér reduktimin e rrezikut té fatkeqésive, si dhe té
planeve vendore té emergjencave civile; forcimin e strukturave vendore me rritje té numrit té
punonjésve; ngritjen e kapaciteteve teknike dhe profesionale, si dhe mbéshtetjen me investime pér
zhvillimin, modernizimin e aseteve, si dhe rehabilitimin e infrastrukturés sé emergjencés civile.

Rendi dhe siguria publike

NEé strategjiné e re adresohen ¢éshtje qé kané lidhje me plotésimin e bazés ligjore té funksionit té
rendit dhe sigurisé publike, mé konkretisht: miratimi i ligjit té ri pér Policiné Bashkiake, hartimi i
kuadrit nénligjor, hartimi i njé standardi minimal dhe modeli kostimi pér ofrimin e shérbimit té
rendit dhe sigurisé nga forcat e policisé bashkiake, ngritja e kapaciteteve, shtimi i financimit pér té
mbéshtetur blerjen e pajisjeve dhe mjeteve moderne té nevojshme pér ofrimin e shérbimit, si dhe
nxjerrja e kuadrit rregullator pér organizimin dhe funksionim e késhillave vendoré té sigurisé publike.

Objektiv specifik 2.3: Pérmirésim 1 eficiencés sé shérbimeve né pérputhje me standardet
kombétare e vendore

Hartezimi i standardeve kombétare

Strategjia propozon njé hartézim kombétar té té gjitha standardeve minimale ekzistuese,
identifikimin e boshlléqeve dhe propozimin e standardeve ku ato mungojné, si dhe vendosjen né
kuadrin ligjor té referencave té qarta pér pérdorimin e standardeve né kontekstin e politikave
vendore. Ky aktivitet bazohet né gjetjet e ushtrimit t&¢ Ministrisé s¢ Brendshme, né bashképunim me
ministrité e linjés, mbi hartézimin e standardeve dhe éshté input thelbésor pér ngritjen e sistemit té
matjes sé performanceés.

Prioritizimi dhbe vendosja e standardeve kombétare minimale

Strategjia gjithashtu propozon edhe njé studim mé né thellési té njé grupi funksionesh té
réndésishme, ku t'u jepet pérgjigie té gjitha ¢éshtjeve t€ diskutueshme, t€ identifikohet hendeku
financiar (parashikuar né objektivin 4), té€ pilotohen zgjidhje dhe té pérfitohen mésime me vleré pér
t'u shtriré né vijim né fusha té tjera.’! Brenda tre viteve té para té strategjisé objektivi parashikon
dakordésimin dhe formésimin ligjor té t€ paktén 30 (tridhjeté) standardeve minimale kombétare pér
shérbime vendore.

Né kuadér té kétij objektivi parashikohet edhe kostimi i standardeve minimale kombétare dhe
atyre vendore, si njé aktivitet 1 cili bazohet né njé metodologji té€ qarté té€ pércaktimit té standardeve
minimale, duke béré t€ mundur edhe krahasimin midis bashkive. Kudo ku té jeté e mundur, studimet
e propozuara do té marrin parasysh mundésiné e parashikimeve financiare pér arritjen e kétyre
standardeve. Né funksionet qé do té studiohen mé né detaj, pérvec standardeve minimale kombétare
mund té pérfshihen edhe metodologji ndihmése pér bashkité, pér té vendosur standarde vendore tek

3 Né kéto funksione do té studiohet mé né detaj ekzistenca e standardeve, propozimi pér vendosjen e tyre né politikat
kombétare dhe / ose udhézimi pér standardet vendore té oftimit té kétyre shérbimeve, si dhe skenarét e kostimit né
varési té nivelit t€ veté standardeve.



ato bashki té cilat kané ambicie pér té vendosur standarde mé té larta se niveli minimal ose pér
shérbime ku nuk éshté e mundur té keté njé standard minimal kombétar.

Objektivi specifik 2.4: nxitia pérmbajtjesore dhe financiare e forcimit t¢ performancés sé qeverisjes vendore

Matja e performancés sé NJVV-ve pérbén njé aspekt té réndésishém té agjendés sé
decentralizimit. Pércaktimi dhe matja e performancés nuk éshté thjesht njé skemé monitorimi nga
lart, por njé mjet ky¢ qé promovon né praktiké transparencén dhe llogaridhénien e institucionit té
geverisjes vendore ndaj qytetaréve, si dhe rrit kapacitetet e qgeverisjes vendore dhe i mundéson asaj
mekanizma pér té€ vlerésuar, kontrolluar, motivuar dhe pérmirésuar eficiencén dhe efektivitetin
financiar, organizativ dhe vendimmarrés pér njé qeverisje t€ miré.

Né kété kontekst do t€ punohet pér ndértimin e njé sistemi monitorimi té performancés, duke
tejkaluar kontekstin aktual me njé pérvojé té pakonsoliduar dhe lidhjen e performancés me incentiva
financiare, si njé praktiké e suksesshme ndérkombétare me njé impakt té drejtpérdrejté né rritjen e
kapaciteteve dhe performancés sé qeverisjes vendore, si dhe pér forcimin e marrédhénieve midis
geverisjes gendrore dhe asaj vendore.

Krijimi 1 kétij instrumenti kérkon angazhim té njé grupi pune té gjeré nga institucionet gendrore,
qeverité vendore dhe ekspertizé nga shoqéria civile de partneré té zhvillimit, si dhe njé konsultim té
gjeré dhe konsensus né ¢do etapé té tij. Objektivi éshté t€ ndértohet njé skemé operacionale granti
né periudhé afatmesme, duke pilotuar fusha e tregues kyc dhe gradualisht, té vlerésohet efektiviteti 1
grantit dhe shtrirja e tij né fusha té tjera, duke u bazuar né rezultatet dhe mésimet e nxjerra.

Sistemi i performancés do té ndértohet mbi disa parime bazé, mes té tjerash:

1. pérfshirje treguesish financiaré, institucionalé, organizativé dhe funksionalé té geverisjes.

ii. pérzgjedhje treguesish pér té cilat qeveria vendore éshté drejtpérdrejt pérgjegjése dhe i ka né
kontroll.

iii. sistem i thjeshté, funksional dhe i bazuar né té dhéna objektivisht té verifikueshme dhe
relativisht t€ lehta pér t'u mbledhur nga geveria vendore.

iv. shfrytézim i pérvojés ekzistuese t€ matjes dhe raportimit t€ performancés, duke maksimizuar
njohuriné ekzistuese né sistem.

v. mbéshtetje né burimet njerézore vendore me pérgjegjési té ploté dhe té trajnuara pér kété
proces.

Skema e granteve bazuar né performancé do t€ bazohet, midis t€ tjerash, né kéto parime:

a) t€ jeté e géndrueshme dhe e parashikueshme né periudhé afatmesme.

b) fushat e matjes sé performancés té jené té pércaktuara qarté dhe kritere realiste, té thjeshta,
transparente e té qarta pér té gjithé.

c) madhésia e grantit té jeté relative dhe térheqése pér té nxitur pjesémarrjen.

Megjithaté éshté e réndésishme té theksohet se qasja e granteve me bazé performancén éshté njé
nga instrumentet pér t€ promovuar dhe pérmirésuar funksionimin dhe efektivitetin e punés sé
geverisjes vendore. Ky instrument duhet té mbéshtetet dhe koordinohet me masa té tjera, si
reformat ligjore, fiskale dhe institucionale, kapacitetet dhe aftésité teknike dhe profesionale té ekipit
vendor, por dhe atij gendror né lidhje me hartimin, zbatimin, monitorimin dhe pérmirésimin e
skemés sé treguesve dhe incentivave.

Né kété kuadér bashkité do té mbéshteten pér ngritjen dhe funksionimin e njésive té
performancés, pérgjegijése pér implementimin e sistemit té performancés. Kéto njési duhet té
mbledhin dhe té japin informacion pér ofrimin e shérbimeve né nivel vendor dhe miréqeverisje jo
vetém pér vendimmarrje mé eficiente menaxheriale t€ administratés, por edhe pér té ushqyer debatin
me késhillat bashkiaké, nivelin vendor e gendror dhe pérfshirjen e qytetaréve né vendimmarrje.
Stabilizimi 1 késaj strukture do t€ mbéshtetet nga AMVV me udhézime orientuese dhe duke ofruar



asistencén e nevojshme népérmjet krijimit t€ njé help desk-u prané saj, t€ koordinuar ngushtésisht me
Ministriné e Financave, Ministriné e Shtetit pér Standardet dhe Shoqatat Vendore.

Qéllimi politik 3: Zgjerimi i qeverisjes digjitale né nivel vendor pér té ofruar shérbime dhe programe qeveritare né
menyré mié eficente, transparente dhe me kosto efeketive

E-geverisja éshté menduar si njé ményré pér t€ rritur efektivitetin administrativ, sikurse edhe sjell
pérfitime si promovimi i vlerave demokratike dhe pérfshirja e qytetaréve®’. Digjitalizimi i lejon
qeverité té veprojné me transparencé dhe efikasitet mé té madh. Né epokén digjitale, pérdorimi i
teknologjisé sé informacionit ka potencial pér t€ pérmirésuar cilésiné e shérbimit publik, si né nivel
gendror, ashtu edhe até vendor.

Né dekadén e fundit, Shqipéria ka investuar gjithnjé e mé shumé né krijimin e njé strukture dhe
kulture solide té qeverisjes elektronike, me implikime té drejtpérdrejta né transformimin e kanaleve
té ofrimit té shérbimeve publike. Qeverité kané treguar njé angazhim té palékundur pér té€ avancuar
drejt shérbimeve online. Si rezultat, e-geverisja €shté sot njé realitet 1 prekshém né Shqipéri. Portali 1
shérbimeve online (e-Albania) tani ofron deri né 1,227 shérbime publike on/ine ose rreth 95% té gjithé
shérbimeve publike té shtetit shqiptar, nga vetém 14 shérbime té ofruara me fillimin e ndryshimit
digjital rreth njé dekadé mé paré.

Pas shérbimeve elektronike t€ ofruara qéndron njé arkitekturé komplekse, Platforma Qeveritare e
Ndérveprimit, e cila éshté arkitektura bazé qé mundéson ndérlidhjen e regjistrave elektroniké me
njéri-tjetrin dhe shkémbimin e t€ dhénave né kohé reale. Deri mé sot jané 58 regjistra elektroniké, té
cilét ndérveprojné me njéri-tjetrin né kohé reale, duke béré qé mesatarisht 66% e formularit té
aplikimit té plotésohet automatikisht né e-Albania, duke shkurtuar kohén e dhénies sé shérbimit dhe
duke thjeshtuar mé tej procedurat. Teknologjia digjitale éshté njé forcé themelore pér ndryshimin né
kété shekull, duke riformuar ekonomité, qgeveriné dhe shoqériné civile — duke ndikuar késhtu
pothuajse né ¢do aspekt té zhvillimit.

Né kété kuadér qé prej 1 janar 2020 geveria qgendrore ka shpallur vizionin e saj mbi
transformimin rrénjésor digjital té shérbimeve, ku me impakt kryesor ishte vendimmarrja qé kalonte
barrén e mbledhjes sé dokumenteve shtetérore qé kérkohen pér shérbimet tek administrata, duke
lehtésuar qytetarét nga ecejaket népér institucione té ndryshme. Sistemi i Qarkullimit té
Dokumenteve me Nénshkrim Elektronik (SQDNE) éshté njé tjetér lehtési qé shérben pér té
shkémbyer elektronikisht té gjitha dokumentet shoqéruese shtetérore qé lidhen me kérkesén pér
shérbim té njé qytetari apo biznesi, duke i transmetuar ato me nénshkrim elektronik dhe duke
siguruar gjithashtu gjurmueshmériné té procesit té kérkesés pér shérbim gjaté gjithé ciklit.
Digjitalizimi i ofrimit té shérbimeve pérbén njé mundési té jashtézakonshme pér informimin e
vendimmarrjes dhe monitorimn e performancés institucionale, eficiencén e proceseve dhe
procedurave té dizenjuara dhe riinxhinierimin e tyre.

Me rritjen e numrit dhe véllimit té shérbimeve on/ine, qeveria njoftoi mbylljen e zyrave té ofrimit
té shérbimeve té geverisé qendrore nga 1 maji 2022 dhe kalimin né modalitetin ekskluziv té ofrimit
té€ shérbimeve online, me vetém disa pérjashtime, né té cilat prania fizike ishte e pashmangshme.
Ndérsa ky ndryshim éshté mundésuar aktualisht népérmjet e-Albania si porta e centralizuar e
qeverisé pér ofrimin e shérbimeve publike té qeverisé gendrore pér qytetarét dhe bizneset me akses
24/17, situata éshté e ndryshme pér shérbimet publike té ofruara nga geverisja vendore. Sot bashkité
operojné me sisteme t€ ndryshme gjysmé té automatizuara pér ofrimin e shérbimeve, té€ paktén katér
lloje zyrash me njé ndalesé qé aksesohen fizikisht nga qytetarét dhe bizneset. Kéto sisteme nuk kané
zévendésuar plotésisht ofrimin e shérbimit manual konvencional dhe né pérgjithési jané pak ose
aspak té integruara ose té lidhura me sistemet geveritare dhe jané té cenueshme pér sa i pérket
sigurisé sé infrastrukturés sé forté/té buté. Ekzistojné vetém disa praktika t€ mira né kété nivel, si¢
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éshté rasti i lejeve elektronike pér ndértime, té cilat jané funksionale qé nga viti 2016 né té 61
bashkité pérmes njé sistemi té qendérzuar multifunksional t€ geverisé gendrore.

Pérparimi i nivelit gendror mund té jeté njé levé dhe mundési thelbésore pér té filluar integrimin e
nivelit t€ dyté té qeverisjes né reformat e pérgjithshme té transformimit digjital. Zvogélimi i
diferencave digjitale midis dy niveleve té qgeverisjes kérkon njé qasje graduale qé adreson sfidat e
kapaciteteve ekzistuese njerézore dhe infrastrukturore, ndérsa pérparon né ményré graduale dhe té
géndrueshme né njé fazé mé té larté té sistemeve, infrastrukturés dhe kapaciteteve pér té shfrytézuar
inovacionet ¢ mundshme duke mbajtur né vémendje parésore pérfituesin e shérbimeve dhe
sigurimin e eksesit, né ményré qé “askush té mos mbetet pas” (leave no one behind).

Objektivat specifiké

Strategjia synon té adresojé nevojén pér mbéshtetjen e proceseve t€ ndryshimit/inovacionit
népérmjet rezultateve tashmé té arritura (ngritjen e njé rrjeti prej 52 zyrave me njé ndalesé
bashkiake), shoqéruar me njé njohuri té thellé té kontekstit pérkatés né kété fushé. Mé konkretisht,
synohet té forcohet efektiviteti dhe efikasiteti i geverisjes vendore pérmes konsolidimit té sistemeve,
standardeve dhe kapaciteteve organizative né vend, zgjerimit dhe mbéshtetjes sé inovacionit dhe

praktikave mé té mira t€ ofrimit té shérbimeve, népérmjet objektivave té€ méposhtém:
—

B - - - : ;

- Objektivi specifik 3.1: informimi i vendimmarrjes dhe i rrugétimit té niveleve dhe aktoréve té
pérfshiré né Transformimin Digjital t€ Qeverisjes Vendore.

- Objektivi specifik 3.2: digjitalizimi i ofrimit t€ shérbimeve vendore dhe integrimi né portalin e-
Albania.

Objektivi specifik 3.1: informimi i vendimmarrjes dhe i rrugétimit té niveleve dhe aktoréve & pérfshiré né
Transformimin Digjital 1& Qeverisjes 1 endore

Reforma e transformimit digjital né nivel vendor do & bazobet thelbésisht né evidenca me qgéllim qé té adresofé
Sfidat dhe 1¢ kapitalizobet mbi mundésité. Kjo reformé pérfshin njé numér t€ madh aktorésh dhe kérkon
adresimin e sfidave té gjithé niveleve té geverisjes dhe grupeve té€ ndryshme té interesit.

Né kété kuadér, hartimi i njé udhérréfyesi té bazuar né evidenca, i cili adreson sfidat dhe nevojat e
geverisjes, si edhe té qytetaréve, éshté 1 njé réndésie té larté. Né vecanti, transformimi digjital
pérmiréson shpejtésing, efektivitetin dhe lehtésiné e marrjes sé shérbimeve administrative nga
qytetarét.

Hartimi i udhérréfyesit drejt pérmbushjes sé kétij vizioni planifikohet té vijé si rezultat 1 njé set
vlerésimesh té gatishmérisé digjitale qé pérfshin ekosistemin e pérgjithshém té vendit, gatishmériné
té geverisjes vendore né nivel mé té detajuar, si dhe gatishmériné e qytetaréve. Gijetjet e kétyre
vlerésimeve synojné té ndihmojné qeveriné gendrore dhe até vendore me evidenca té sakta mbi
nevojat dhe gatishmériné digjitale té institucioneve vendore dhe té qytetaréve. Analiza té tilla
ndihmojné geverisjen né evidentimin e pikave té forta dhe té dobéta pér t'u adresuar né rrugétimin
drejt transformimit digjital.

Né kété drejtim, vlerésimet e gatishmérisé digjitale shérbejné qé té:
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- béhet e matshme dhe késhtu e diskutueshme né nivel lokal dhe kombétar situata aktuale;

- identifikohen mangésité dhe kufizimet ¢ mundshme né politikébérjen dhe zbatimin né nivel
vendot;

- zbulohen nevojat pér ngritjen e kapaciteteve midis té gjithé aktoréve dhe, nése adresohen si¢
duhen, mund té kontribuojné né njé mjedis té favorshém pér reforma té suksesshme;

- forcohet aftésia pér té dhéné pérparési, pér té planifikuar, buxhetuar e monitoruar aktivitetet e
ndérlidhura me ndértimin e kapaciteteve;

- béhet i zbatueshém informimi i politikave té bazuara né evidenca pér qeverisjen gendrore dhe
vendore;

- forcohet angazhimi 1 shoqérisé civile dhe sektorit privat né geverisjen vendore;

- vlerésohen, forcohen dhe zbatohen parimet e pérfshirjes, té drejtat e njeriut dhe “askush t€ mos
mbetet pas” (leave no one behind).

Objektivi specifik 3.2: Digjitalizimi i ofrimit 1¢ shérbimeve vendore dbe integrimi né portalin e-Albania

Né vijim té pérfundimit t€ analizés sé gatishmérisé digjitale do té punohet paralelisht pér
identifikimin e listés s¢ ploté 1¢ shérbimeve administrative dhe proceseve administrative q€ kryen secila NJVV né
ofrimin e shérbimeve. Pas pérfundimit té fazés s€ analizés pér transformimin digjital té shérbimeve
vendore, do € fillojé puna pér digjitalizimin e ofrimit 1é shérbimeve online né portalin e-Albania, procedurave
té brendshme té bashkive pér trajtimin e aplikimeve dhe ofrimin e shérbimit pérfundimtar vetém
elektronikisht, si dhe ngritjen e infrastrukturave pérkatése mbéshtetése. Kjo do té€ nénkuptojé
gjithashtu pérdorimin dhe aplikimin e nénshkrimit dhe vulés elektronike, né procese té ndryshme té
ofrimit té€ shérbimeve dhe digjitalizimin e procedurave té brendshme administrative.

Me qasjen online t& shérbimeve, qytetarét dhe bizneset nuk do t€ kené nevojé té paragiten prané
bashkive pér aplikime shkresore . Ofrimi on/ine 1 shérbimeve vendore do té mundésojé qasje té
pakufizuar dhe té barabarté té qytetaréve dhe bizneseve né orare, transparencé e pérgjegjshméri,
duke ulur ndjeshém kohén e ofrimit té shérbimeve dhe kohén e marrjes sé tyre. Cdo aplikim pér
shérbim do té jeté 1 gjurmueshém dhe térésisht transparent. Pérmes mekanizmave té€ monitorimit, do
té reduktohen vonesat né ofrimin e shérbimeve. Né portalin e-A/bania do té ofrohen shérbime qé
jané riinxhinierizuar 100%, duke ofruar njé shérbim térésisht elektronik.

Nga ana tjetér, digjitalizimi i procedurave té brendshme té bashkive do té ndihmojé né
automatizimin e punés, duke sjellé rritjen e eficiencés dhe produktivitetit t€ punonjésve. Né térési,
digjitalizimi do té ndikojé né rritjen e té genit miqésor ndaj mjedisit, duke eliminuar dokumentet né
letér pérmes promovimit té dokumentit elektronik, si dhe duke reduktuar rrénjésisht lévizjen e
qytetaréve qé udhétojné me mjete motorike drejt sporteleve fizike, njé ményré pér reduktimin e
emetimit t€ ndotjes né ajér.

Ky proces do té shogérohet me mbéshtetje té vazhdueshme ndaj NJVV-ve, me géllim ofrimin sa
mé eficient té€ shérbimeve vendore nga ana e tyre né formé elektronike bazuar né procedura
standarde t€ veprimit dhe udhézime té ofrimit t€ shérbimit.

Qéllimi politik 4: rritja e autonomisé financiare vendore népérmyjet konsolidimit 1é sistemit té t¢ ardhurave 1 veta

Decentralizimi fiskal dhe financiar ka ecur me ritme té géndrueshme né Shqipéri gjaté dekadave
té fundit. Megjithaté pérgjegjésité né rritje té geverisjes vendore diktojné nevojén e rritjes s€ peshés
s¢ té ardhurave dhe shpenzimeve vendore ndaj PBB-sé dhe shpenzimeve té qeverisjes sé
pérgjithshme, né vecanti rritja e t€ ardhurave diskrecionare si transferta e pakushtézuar, té ardhurat e
veta dhe taksat e ndara. Strategjia parashikon masa pér shpérndarjen mé té drejté vertikale (midis
geverisé gendrore dhe asaj vendore) dhe horizontale (midis njésive té€ ndryshme) té€ burimeve, duke u
pérgendruar jo vetém né rritjen e autonomisé financiare por edhe rritjen e kapaciteteve vendore pér
té realizuar té ardhura dhe mekanizma ckualizues pér trajtimin e pabarazive pér shkak té kapitalit
ekonomik apo natyror té njésive vendore. Sé fundmi, réndésia e njé disipliné té miré fiskale dhe



instrumenteve eficente pér menaxhimin e financave publike béhet edhe mé e réndésishme mé rritjen
e rolit t€ NJVV-ve né ekonominé e vendit.

Nga ana tjetér, sfida mbi parashikueshmériné dhe géndrueshmériné e transfertés geveritare dhe
pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe rregullator pér financimin me transferta pér funksionet vendore apo
projektet kapitale né sektoré strategjiké pér njésité e vetéqeverisjes vendor mbetet pér t’'u adresuar.

Objektivat specifiké

Financat vendore mbetet njé shtyllé e réndésishme e agjendés sé decentralizimit, duke krijuar
mundési qé qeverité vendore t€ kené mé shumé burime financiare, né ményré qé ato té kryejné
funksionet dhe kompetencat e tyre né ményré efikase dhe té géndrueshme. Kjo synohet té arrihet
népérmjet objektivave specifiké si mé poshté:

- objektivi specifik 4.1: rritja e kapacitetit té té ardhurave vendore me qéllim mundésimin e
ofrimit té shérbimeve cilésore dhe me standarde;

- objektivi specifik 4.2: nivel i pérmirésuar i parashikueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé
transfertés geveritare dhe pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe rregullator pér financimin me transferta
pér funksionet vendore apo projektet kapitale né sektoré strategjiké pér NJVV-té;

- objektivi specifik 4.3: rritja e kapacitetit t€ burimeve financiare vendore me géllim financimin e
projekteve kapitale né nivel vendor;

- objektivi specifik 4.4: forcimi i sistemeve né nivel vendor t€ menaxhimit té financave publike
dhe té informacionit financiar.

Objektivi specifik 4.1: rritja e kapacitetit 1 t¢ ardhurave vendore me qéllim mundésimin e ofrimit té shérbimeve
cilésore dhe me standarde

Rritja e kapaciteteve té geverisjes vendore pér ofrimin e shérbimeve, si edhe e autonomisé fiskale
vendore éshté objektivi 4 i SNDQV-sé. Synimi kryesor éshté rritja e nivelit té€ autonomisé financiare
té geverisjes vendore, vecanérisht duke rritur nivelet e financimit té funksioneve vendore. Rritja e
autonomisé fiskale éshté parashikuar té arrihet népérmjet: i) rritjes sé€ té ardhurave vendore nga taksa
mbi pasuriné e paluajtshme; ii) rritjes sé€ pjesés sé taksave té€ ndara; dhe iii) gjenerimit té t€ ardhurave
nga aktiviteti ekonomik i njésive té vetéqeverisjes vendore népérmjet pérdorimit mé eficent té
aseteve vendore.

Ky objektiv mund té synojé né njé periudhé afatmesme qé té arrihet niveli i t€ ardhurave totale
vendore né pérqgindje t&€ PBB-sé 1 barabarté me mesataren e t€ ardhurave t€ vendeve té rajonit (rreth
5.2%). Ndérsa né njé periudhé afatgjaté mund té synohet té arrihet mesatarja e vendeve té€ Bashkimit
Evropian prej 10.6% e PBB-sé. Realizimi i ploté i objektivave té strategjisé si ndérthurje e
decentralizimit fiskal dhe funksional do té béhet e shtriré né kohé dhe duke pércaktuar qarté se ¢faré
mund dhe duhet té arrihet nga rritja e t€ ardhurave té veta dhe ¢faré do té plotésohet nga rritja e




transfertés pér geverisjen vendore. Si pjesé e késaj analize duhet t€ ndérmerret njé studim 1 kostove
pér zbatimin e funksioneve té vetéqeverisjes vendore, pér t€ béré té mundur qé burimet e
disponueshme té pérkojné me pérgjegjésité e transferuara.

Rritja e 1 ardburave vendore nga taksa mbi pasuriné e paluajtshme

Reforma do té keté né themel njé plan strategjik zbatimi, koordinim efektiv institucional dhe
mbéshtetjen e vazhdueshme té Zdershipit/ drejtuesve politiké. Né vazhdimési té hapave t€ ndérmarré
gjaté viteve té fundit, objektivi afatmesém pér té€ ardhurat nga taksa mbi pasuriné e paluajtshme éshté
arritja e nivelit 0.5% té PBB-sé, nga 0.3% e PBB-sé qé éshté aktualisht, népérmjet zgjerimit té bazés
tatimore falé administrimit mé t€ miré fiskal.

Objektivi afatgjaté duhet té synojé rishikimin e taksimit mbi pronén dhe vlerésimin e
pérshtatshmérisé sé nivelit aktual té tatimit, 1 cili mbetet i ulét krahasuar edhe me vendet e rajonit, si
edhe i ulét né krahasim me koston administrative t€¢ mbledhjes sé tij. Ndérsa aktualisht po punohet
pér taksimin e ndértesave mbi bazén e vlerés sé tregut, né planet e reformés éshté dhe taksimi i
tokave mbi bazén e vlerés sé tregut (kjo pérkon me periudhén qé mbulon kjo strategji). Po ashtu
rritja e sipérfaqes sé ndértuar aktualisht, e reflektuar né rritjen e té ardhurave nga taksa e ndikimit né
infrastrukturé, pritet té rezultojé né njé rritje t€ bazés sé taksueshme pér taksén e pasurisé né vitet né
vijim.

Objektivi afatgjaté synon reformimin térésor té sistemit t€ taksimit té pasurive té paluajtshme né
Shqipéri dhe pérfshirjen e ndérhyrjeve pérmirésuese né legjislacion, nivelin e politikave dhe até té
administrimit, pér t€ mundésuar: i) taksimin e pasurive t€ paluajtshme, bazuar né vlerén e tregut,
fillimisht pér ndértesat e mé pas pér tokén, né njé nivel té pérshtatshém taksimi, t€ pérafruar me
vendet e rajonit dhe me kosto administrimi mé té uléta né krahasim me té hyrat, duke zbatuar
njékohésisht masa mbrojtése pér kategorité né nevojé; dhe ii) njé regjim tatimor mé té drejté, pérmes
zgjerimit t€ bazés tatimore si rezultat 1 shtimit té kategorive té pasurive té paluajtshme qé taksohen,
reduktimit t€ numrit t€ pérjashtimeve ekzistuese dhe rritjes sé numrit té pasurive t€ paluajtshme té
regjistruara né kadastrén fiskale. Sipas parashikimeve t&¢ FMN-s¢, pas implementimit t€ reformés, té
ardhurat e gjeneruara nga kjo taksé mund té arrijné nivelet e 0.7% - 1% té PBB-s&.*

Sé fundmi parashikohet zhvillimi i njé sistemi monitorimi té mbledhjes sé té ardhurave
mbéshtetur né indikatoré sasioré performance, qé mund té japin té dhéna té besueshme pér
eficiencén né mbledhje. Performancat pozitive mund té lidhen me njé skemé incentivuese granti (i
dedikuar ose si kriter né formulén e transfertés sé pakushtézuar apo i skemave té tjera té granteve).
Njé mundési pér nxitjen e pérmirésimit t€ administrimit té taksés sé€ pasurisé éshté pérllogaritja e
ckualizimit fiskal pér shpérndarjen e transfertés sé pakushtézuar si funksion 1 kapacitetit fiskal nga
taksat e pasurisé (n€ vend té t€ ardhurave té¢ mbledhura).

Taksat ¢ ndara

Strategjia do t€ vlerésojé mundésiné qé njésive té vetéqeverisjes vendore t'u ofrohet njé mundési
pér té rritur nivelin e burimeve financiare né dispozicion nga ndarja e taksave sipas pérvojave té
vendeve té tjera t€ rajonit dhe vendeve evropiane. Objektivi synon t€ arrihet njé nivel i té ardhurave
vendore nga taksat e ndara aférsisht né rreth 0.9% té PBB-sé. Pér kété: 1) do té konsolidohet
metodologjia e ndarjes se taksés nga tatimi i té ardhurave personale; ii) do té shqyrtohet mundésia
njé forme ndarjeje pér té ardhurat nga tatim fitimi dhe tatimi mbi vlerén e shtuar sipas pérvojave té
vendeve té tjera; dhe iii) do té rritet pérqindja qé shkon pér qeverisjen vendore nga renta e
shfrytézimit té burimeve natyrore, né vecanti mineralet, duke konsideruar faktin se njésité e
vetéqeverisjes vendore ofrojné shérbime dhe investime té nevojshme pér shfrytézimin e kétyre
burimeve.

3 John Norregaard, William McCluskey, and Lawrence Walters “Moving to a value based property tax. A roadmap for
implemetation.”, IMF, 2014.



T¢ ardbura nga aktiviteti ekonomik i njésive 1é vetéqeverisjes vendore népérmjet pérdorimit me eficiencé 1¢ aseteve
vendore.

Nijésité e vetéqeverisjes vendore mund dhe duhet té nxiten pér té shfrytézuar avantazhet qé
rrjedhin nga burimet natyrore né territorin e tyre, nga pozicioni gjeografik, nga kérkesa pér produkte
apo shérbime etj. Financimi 1 kétyre aktiviteteve mund té béhet nga té ardhurat e veta apo duke
mundésuar huamarrjen pér projekte ekonomike dhe financiare fitimprurése. Kéto politika duhet té
shkojné pértej krijimit té njé mjedisi té pérshtatshém pér biznesin dhe politikave fiskale vendore,
duke u shtriré edhe né bashképunimin financiar mes njésive t€ vetéqeverisjes vendore dhe
financimin e projekteve té€ pérbashkéta té zhvillimit.

Objektivi specifik 4.2: nivel i pérmirésuar i parashikueshmeérisé dhe qéndrueshmérisé sé transfertés geveritare dhe
pérmirésimi i kuadrit ligior e rregullator pér financimin me transferta pér funksionet vendore apo projektet kapitale né
SeR1ore strategjiké pér njésité e vetégeverisjes vendore

Si objektiv 1 strategjisé sé re t€ decentralizimit késhillohet té béhet vlerésimi i impaktit periodik té
mekanizmave dhe efektivitetit t€ mekanizmave té ekualizimit fiskal vertikal dhe horizontal. Rishikimi
1 kritereve ekualizuese me faktoré té tjeré natyroré, demografiké, ekonomiké duhet té synojé té rrisé
kapacitetin financiar t€ njésive té vetéqeverisjes vendore me disavantazhe objektive pér mobilizimin
e té ardhurave té veta.

Transferta e granteve té pérgjithshme dhe granteve sektoriale

Neé stadin aktual, pér shkak té shqetésimit qé mund té keté geveria gendrore mbi rezultatin social,
si dhe t€ administrimit t€ dobét financiar, forma mé efikase e transfertés duhet té vazhdojé té jeté
népérmjet granteve t€ dedikuara sektoriale (specifike). E réndésishme éshté qé NJVV-té té
financohen gjithmoné me grante, minimalisht t€ barabarta me até qé geveria gendrore kombétare ka
shpenzuar pér to né kohén kur ky funksion menaxhohej nga veté geveria gendrore.

Rritja e transfertés sé qeverisé gendrore né formén e granteve duhet té synojé:

- njé objektiv afatmesém mund té jeté arritja e njé transferté nga qeveria gendrore né njé nivel
2.5% e PBB-sé, né péraférsi me mesataren e vendeve té rajonit;

- rivlerésimin e kostove té funksioneve té pérbashkéta, té cilat kané kaluar plotésisht né
pérgjegjésiné e njésive té vetéqeverisjes vendore dhe plotésimin e financimit té kétyre shérbimeve;

- rritjen e granteve sektoriale né veganti pér shérbimet né sektorin social, té arsimit dhe té
shéndetésisé.

Si objektiv afatgjaté, krahas pércaktimit té standardeve kombétare minimale té shéndetit dhe
sigurisé, pér ofrimin e shérbimit dhe pérllogaritjes sé€ kostos pérkatése té ofrimit té tyre né varési té
karakteristikave rajonale dhe ekonomike, strategjia synon rritjen e autonomisé financiare vendore
népérmjet rritjes proporcionale té nivelit té transfertés sé pakushtézuar dhe uljes graduale té pjesés sé
transfertave té kushtézuara pér sektor. Kjo do té pérmirésonte parashikueshmériné e té ardhurave
vendore, si dhe eficiencén né akordimin e burimeve midis sektotréve.

Objektivi specifik 4.3: Rritia e kapacitetit t¢ burimeve financiare vendore me qéllim financimin e projekteve
kapitale né nivel vendor

NJVV-t¢ mund té rrisin kapacitet e financimit té investimeve népérmjet dy ményrave: i)
financimit nga grantet e investimeve; dhe ii) financimit népérmjet huamarrjes. Né thelb transfertat e
kushtézuara pér investime vendore duhet té jené pérjashtimi nga rregulli, pér raste té veganta qé
kérkojné nivele té larta investimi apo ku geverisja gendrore ka interesa té veganta. Instrumente si
FZHR-ja duhet té vazhdojné té pérdoren né té miré té realizimit té pérparésive vendore, por
vendimmarrja vendore né realizimin e kétyre investimeve té jet€é mé gjithépérfshirése. Po ashtu
mund té€ eksplorohen edhe skema té tjera financimi vendor, pérfshiré fondet ripértéritése té
investimit té (bashké)menaxhuara nga bashkité.

Financimi népérmyet huamarrjes 1€ njésive té vetéqeverisjes vendore



Duke gené se geverisja vendore varet nga transfertat qeveritare, rregullat qé pércaktojné financat
publike dhe huamartjen duhet té jené té qarta dhe té inkurajojné géndrueshméri né huamarrjen
vendore. Mundésimi i njésive té vetéqeverisjes vendore ndaj huamarrjes do té kérkojé vendosjen e
njé kufiri t€ nivelit t€ borxhit q¢ mund té pérdoret nga qgeverisja vendore, brenda kufirit té lejuar té
borxhit publik. Megjithaté ky objektiv mund té jeté 1 véshtiré té arrihet né periudhé afatmesme, pér
shkak té niveleve relativisht té larta aktuale té borxhit publik.

87 pérfundim: Shqipéria ka mundési t€ rritjes sé kapacitetit t€ té ardhurave vendore, si dhe té nivelit
té transfertés pér financimin e funksioneve vendore. Pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe rregullator, si
dhe forcimi i kapaciteteve té mbledhjes sé té ardhurave vendore té njésive té vetéqeverisjes vendore
mund té gjenerojé t€é ardhura shtesé né njé vlerésim minimal né rreth 1.5 % té PPB-sé dhe né njé
vlerésim relativisht mé té larté né 2.1% té PBB-sé. Veg rritjes sé té ardhurave té veta, transfertés sé
geverisé gendrore, njé burim tjetér i rritjes sé té ardhurave mbetet gjenerimi 1 tyre nga aktiviteti
ckonomik 1 drejtpérdrejté i njésive té vetéqeverisjes vendore. Ndérsa rritja e burimeve financiare pér
projekte investimesh pérve¢ granteve t€ qeveris€ gendrore mbetet 1 genésishém, njé burim i
konsiderueshém dhe pothuajse i papérfillshém mbetet rritja e huamarrjes pér njésité e vetéqeverisjes
vendore.

Objektivi specifik 4.4: forcimi i sistemeve né nivel vendor 1 menaxhimit t¢ financave publike dhe 1 informacionit
financiar

Sistemi i Informacionit pér Menaxhimin Financiar Vendor (SIMF-17)

Strategjia do t€ mbéshtesé ndértimin e njé Sistemi t€ Informacionit pér Menaxhimin Financiar pér
geverisjen vendore (SIMF), me synim konsolidimin e menaxhimit financiar dhe ofrimin e
shérbimeve né qeverisjen vendore. SIMF-i vendor do t€ duhet té jeté i lidhur me Sistemin e
Informacionit Financiar té Qeverisé sé Shqipérisé (SIFQ), pér té mundésuar vijueshmériné pér
planifikimin dhe zbatimin dhe pér té siguruar qé informacioni pér zbatimin e buxhetit nga SIFQ-i té
pérfshihet dhe té mbéshtesé planifikimet pasardhése népérmjet SIMF-it vendor. Lidhje duhet té
vendosen edhe me Sistemin e Informacionit té Sistemit t€ Planifikimit té Integruar (IPSIS), Sistemin
e Informacionit té Asistencés sé¢ Jashtme (EAMIS) dhe Sistemin e Informacionit t¢ Menaxhimit té
Burimeve Njerézore (HRMIS). SIMF-i vendor do té€ konceptohet dhe ndértohet né tri faza. Faga 1
synon té vendosé njé vizion pér zgjidhjen e AFMIS-it vendor, té specifikojé kérkesat funksionale dhe
t€ pércaktojé proceset kryesore té biznesit qé duhet té mbéshteten nga zgjidhjet informatike.
Gjithashtu, ajo do té ofrojé njé strukturé té specifikimeve pér veprimtarité dhe produktet e fazés sé
dyté, njé vlerésim té kostos pér fazén e dyté dhe njé vlerésim té strukturés sé kostove pér
veprimtarité dhe produktet e fazés sé treté.

Faza e dyté do té pérgendrohet né hartimin e njé koncepti t€ detajuar pér AFMIS-in vendor, pér
t'u siguruar qé funksionalitetet e specifikuara gjaté fazés sé paré té€ pérfshihen qarté dhe né ményré té
hollésishme pér té udhézuar ndértimin e sistemit I'T gjaté fazés sé treté.

Faza e paré do t€ pérfundojé gjaté vitit 2022 dhe do té prodhojé termat e referencés pér fazén e
dyté. Prokurimi pér fazé e dyté do t€ kryhet gjaté vitit 2023 dhe kjo fazé pritet té pérmbyllet gjaté
vitit 2024. Prokurimi pér fazén e treté do té€ parashikohet pér fundin e vitit 2024/2025. Pritet qé
ndértimi 1 sistemit I'T pér AFMIS-in vendor té fillojé gjaté vitit 2025.

Pérmirésimi i proceseve té buxchetimit

Né funksion té reformimit dhe modernizimit té financave publike dhe kryesisht atyre vendore,
gjaté vitit 2022 nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé éshté vendosur qé tri bashki té
jené né pilotim, pér pérgatitien e Programit Buxhetor Afatmesém dhe Buxhetit Vjetor sipas
riorganizimit té€ programeve buxhetore té orientuara nga buxhetimi né nivel produkti dhe kostimi i
tyre, si dhe pérgatitjes sé buxhetit vendor me numér mé té vogél se 20 programe qé jané aktualisht.



Gjithashtu, Ministria e Financave dhe Ekonomisé né periudhé afatmesme do té pérfshijé edhe
bashkité e tjera sipas qasjes s¢ bashkive qé jané aktualisht né pilotim.

Gjithashtu, né kété kuadér do té punohet pér ristrukturimin e tabelés sé konsoliduar té treguesve
fiskalé pér geverisjen vendore, 1 cili konsiston né hartimin e njé tabele té€ vecanté pér treguesit fiskalé
té geverisjes vendore né ményré té pavarur nga treguesit fiskalé né nivel gendror, me qéllim
monitorimin e vazhdueshém té treguesve fiskalé té zbatimit té buxhetit vendor, né funksion té
zbatimit té atyre politikave buxhetore qé do té rrisin efikasitetin dhe efektshmériné e pérdorimit té
fondeve publike né nivel vendor.

Konsolidimi i sistemit té kontabilitetit, i klasifikimit buxhetor dhe i raportimit financiar né funksion
pérmirésimit 1 mbikéqyrjes 1 financave publike t& NJ1'1 -ve nga késhilli vendor

Pér fazén tjetér té decentralizimit do té jeté e réndésishme té vazhdojé fokusimi te pérmirésimet e
planifikimit buxhetor afatmesém, raportimit dhe transparencés financiare dhe té performancés, si
dhe llogaridhénies sé njésive té vetéqeverisjes vendore. Konsolidimi i njésive té€ qgeverisjes vendore
né 61 bashki me 12 qarqet pérkatése ka pérmirésuar ndjeshém cilésiné e menaxhimit té financave
publike né nivelin e qgeverisjes vendore. Qasja mé strategjike pér planifikimin afatmesém dhe
zbatimin e buxhetit vendor duhet t€ plotésohet mé tej me masa té tjera q¢ mund pércaktohen si
drejtime strategjike né strategjiné e re té decentralizimit. Kéto do té kérkojné pérmirésime dhe
rregullim té klasifikimeve buxhetore, planin e llogarive kontabél, té pérgjegjésive té kontabilitetit pér
té ofruar raportim t€ harmonizuar te drejtuesit dhe késhilli vendor (késhilli 1 bashkisé ose 1 qarkut),
pér t€ mbikéqyrur realizimin me efektivitet, eficiencé dhe ekonomi té ofrimit té shérbimeve publike
me cilési t€ miré pér banorét qé i zgjedhin kéto organe.

Qeveria gendrore do té vazhdojé t€ luajé njé funksion mbikéqyrés pér financat publike té
qeverisjes vendore, por gjithnjé e mé shumé kjo duhet té béhet pérgjegjési e késhillave té zgjedhur, té
mbéshtetur edhe nga aktivitetet e auditimit t€ jashtém, pér té garantuar qéndrueshmériné e financave
té€ ¢do bashkie dhe qarku. Funksioni mbikéqyrés i qeverisé gqendrore pérfshin monitorimin e rregullt
brenda vitit dhe monitorimin né fund té vitit té performancés financiare té bashkive dhe qargeve dhe
vlerésimin e tij pér shkallén né té cilén bashkité pérballen ose ka té ngjaré t€ pérballen me véshtirési
financiare tani dhe né té ardhmen. Pér té siguruar qartési né planifikimin, zbatimin dhe monitorimin
e buxhetit, do t€ duhet té béhet puné e métejshme pér té siguruar qé klasifikimi buxhetor, plani
kontabél dhe formatet e raportimit pér njésité e vetéqeverisjes vendore t'u ofrojné kryetaréve té
bashkive dhe ekipit té tyre informacionin e nevojshém menaxherial dhe né té njéjtén kohé tu
sigurojé késhilltaréve informacionin qé u nevojitet pér té siguruar q¢ NJVV-ja po arrin vlerén mé té
miré pér parané né ofrimin e shérbimeve publike pér banorét e saj.

Krijimi i nénllogarive individuale t¢ NJV'V -ve né llogariné e vetme té Thesarit

Né funksion té transferimit té pérgjegjésisé mbikéqyrése, bashkité dhe qarqet do té duhet té kené
njé pamje dhe kontroll mé té qarté mbi ¢éshtjet e tyre financiare. Pér kété qéllim qgeveria gendrore
duhet t€ lejojé njésité e vetéqeverisjes vendore té€ kené llogarité e tyre té vecanta brenda llogarisé sé
vetme t€ thesarit né Bankén e Shqipérisé. Kjo do t'u mundésojé njésive t€ vetéqeverisjes vendore té
kené né ¢do kohé pamje té qarté té likuiditeteve né dispozicion, si dhe mund té shmangé efektin e
kufizimeve té vendosura nga qeveria gendrore mbi transaksionet financiare né faza té caktuara té
ciklit buxhetor, ¢ka mund té krijojé pamundési shpenzimi dhe mbartjen e fondeve né vitet
pasardhése buxhetore. Krijimi 1 llogarive té tilla nuk éshté vetém praktiké e miré, por éshté edhe njé
element kritik i autonomisé kuptimplote fiskale pér njésité e vetéqeverisjes vendore. Po ashtu, né
momentin qé pér NJVV-té béhet e mundur qasje mé e gjeré né financimet e huaja dhe huamarrjen e
jashtme e té brendshme pér investime, nénllogarité e vecanta t€¢ NJVV-ve né Llogariné e Vetme té
Thesarit do té jené njé kérkesé e domosdoshme pér kontabilitet té qarté dhe transparencé té ploté
fizike dhe jo thjesht njé opsion.



Pérmirésimi 1 kontabilitetit vendor ka pérfitime jo vetém pér vendimet menaxheriale dhe
mbikéqyrjen brenda NJVV-ve, por vlen edhe pér qartésuar ndarjen e qarté té aktiviteteve té
nénsektorit té qgeverisjes gendrore nga ato té nénsektorit t€ geverisjes vendore kur konsiderojné
menaxhimin e geverisjes sé¢ pérgjithshme si njé e téré. Kjo do té kérkojé disa ndryshime té vogla né
pérgatitjen dhe paraqitjen e dokumentacionit buxhetor dhe statistikave financiare té fund té vitit pér
nénsektorin e geverisjes vendore, nénsektorin e geverisjes gendrore dhe sektorin e geverisjes sé
pérgjithshme né térési. Kéto do té jené né pérputhje me praktikat ekzistuese pér raportimin
ndérkombétar mbi financat publike, duke pérdorur sistemin e Statistikave Financiare Qeveritare
(FMN), i cili éshté baza mbi té cilén punon Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Qéllimi politik 5: forcimi i demokracisé vendore dbe pérparimi i agjendés sé integrimit evropian né nivel vendor

Qéllimi 1 pesté i strategjisé ka né fokus forcimin e demokracisé vendore dhe pérparimin e
agjendés sé Integrimit Evropian né nivel vendor, me synim forcimin e miréqeverisjes né nivel
vendor, nxitjen e politikave kundér korrupsionit népérmjet konsolidimit t€ métejshém té arritjeve
mbi integritetin, si edhe forcimin e rolit té€ geverisjes vendore né zbatimin e politikave dhe té Acguis
Commmunantaire. Kjo synohet té arrihet népérmjet rritjes sé kapaciteteve t€ administratés vendore pér
té dhéné shérbime mé eficiente, me transparencé dhe llogaridhénie ndaj qytetaréve, si edhe
pérmbushjen e rolit té€ geverisjes vendore né pérparimin e agjendés sé€ integrimit evropian.

Pas RAT-it éshté plotésuar 1 gjithé kuadri procedural dhe rregullator mbi funksionimin e
késhillave bashkiaké (rregullorja mbi organizimin dhe funksionimin e késhillit, kodi 1 etikés,
rregullorja e konsultimit publik etj.), pérfshiré dhe strukturat mbéshtetése, si¢ jané sekretariatet e
késhillave. Pértej progresit té béré gjaté viteve t€ fundit, pavarésisht nga roli domethénés qé 1
atribuohet késhillit bashkiak prej ligjit organik nr. 139/2015, “Pér vetéqevetisjen vendore”, ka ende
vend pér pérmirésim, duke gartésuar né ményré shteruese veprimtariné e késhillit bashkiak né té tria
dimensionet e punés sé€ tij, até si vendimmarrés, pérfaqésues dhe mbikéqyrés. Njé ¢éshtje tjetér
gjerésisht e diskutuar éshté pérfaqésimi i banoréve té njésive administrative (NJA) dhe zonave rurale
né késhillat bashkiaké, e cila éshté e nevojshme té adresohet ose népérmjet rishikimit t€ ményrés sé
zgjedhjes sé késhillave bashkiaké dhe strukturave komunitare, ose/dhe prezantimit/ rijetésimit/
pérdorimit té instrumenteve pér pérfaqésim té NJA-ve dhe zonave rurale né Késhill Bashkiak.

Nga ana tjetér, ndryshimi i vazhdueshém i /Jdershipit/drejtuesve vendoré (aférsisht 70% e
késhilltaréve ndryshojné nga zgjedhja né zgjedhje®®), sjell véshtirési né cilésiné e punés sé késhillave
vendoré dhe pérpjekjeve pér rritjen e kapaciteteve té tyre. Né kété kontekst, edhe pjesémarrja e grave
né késhilla ka vend pér pérmirésim té vazhdueshém, pértej ecurisé pozitive, duke arritur kuotén e
pérfaqésimit t€ tyre né lista prej 50%. Gjithashtu, geverisja vendore ka nevojé té pérmirésojé né
ményré té vazhdueshme mekanizmat e pérfshirjes sé qytetaréve né proceset konsultuese né ményré
sistematike dhe domethénése. Vecanérisht forcimi 1 pjesémarrjes sé qytetaréve né proceset
vendimmarrése né nivel vendor éshté njé sfidé pér t'u adresuar né kété strategji.

Nijé tjetér aspekt i geverisjes vendore pér t'u konsoliduar lidhet posacérisht me parandalimin dhe
luftén kundér korrupsionit, kjo népérmjet pérmirésimit t€ integritetit dhe rritjes sé transparencés dhe
llogaridhénies. Sfidat reflektohen edhe nga perceptimet e qytetaréve té identifikuara nga Hartézimi 1
Qeverisjes Vendore (mé i fundit i vitit 2020), ku nivelet e perceptuara té transparencés dhe
llogaridhénies kané pasur pérmirésim né bashkité e vogla, por jo né bashkité e médha®. Rritja e
transparencés né té gjitha proceset e geverisjes vendore, shoqéruar me hartimin dhe zbatimin e
planeve té integritetit, éshté e nevojshme pér t'u adresuar né vitet né vazhdim pér qgeverisjen
vendore.

3 Tista e trajnimeve té Késhilltaréve té rinj (1068 té trajnuar nga 1619 né total).
35 Hartézimi i Qevetisjes Vendore (2020), https://www.undp.org/albania/publications/local-governance-mapping-
albania-2020



Lidhur me agjendén e Integrimit Evropian né nivel vendor, geverisja vendore has njé séré sfidash.
Pértej progresit, duke gené se rreth 70% e legjislacionit t&¢ BE-sé do té duhet té zbatohet né nivel
vendor, agjendés sé decentralizimit i lipset té adresojé nevojén pér forcimin e kapaciteteve
administrative vendore, me qéllim pérmbushjen e rolit té¢ bashkive né kété kuadér. Kjo kérkon
gjithashtu pérmirésimin e bashkérendimit midis geverisjes qendrore dhe asaj vendore né pérmbushje
t€ agjendés sé pérbashkét té integrimit evropian dhe forcim t€ kapaciteteve né pérthithjen e sa mé
shumé fondeve t€ BE-sé. Patjetér, pérpjekjet pér njé qeverisje té€ miré vendore né shérbim té
komunitetit dhe pér institucione vendore té konsoliduara jané dhe duhet té pérbéjné njé proces
afatgjaté né konsolidim dhe pérmirésim té vazhdueshém.

Nga ana tjetér, fuqizimi i kapaciteteve té administratés vendore éshté njé ¢éshtje konstante, e cila
ka nevojé té adresohet jo vetém né terma té njé ekipi t€ kualifikuar, por edhe t€ motivuar. Forcimi i
kapaciteteve pér pérthithjen dhe zbatimin e projekteve té financuara nga BE-ja éshté njé sfidé e
prekshme vecanérisht né bashkité e vogla. Véshtirési né ekip dhe kapacitete (njohuri né shkrim
projektesh, zbatim apo dhe njohuri e aftési té tjera) jané té pranishme, ¢ka véshtirésohet edhe mé
shumé nga sistemi i pagave jokonkurrues e 1 kénaqshém. Ndér té tjera, sistemi 1 pagave diferencon
bashkité sipas madhésisé sé tyre, duke e béré edhe mé té véshtiré pér bashkité e vogla procesin e
pérthithjes sé ekipit té kualifikuar, ndryshe nga bashkité e médha dhe deri diku edhe t€é mesme, té
cilat kané informacionin dhe aftésité e nevojshme pér té aplikuar dhe zbatuar projektet e financuara
nga BE-ja.

Objektivat specifiké

Pérmirésimi i Demokracisé Vendore éshté njé pérpjekje e vazhdueshme né kuadér té agjendés sé
decentralizimit, me fokus né forcimin e transparencés dhe té pjesémartjes sé komuniteteve, biznesit
dhe shogérisé civile né vendimmarrjen publike né nivel vendor dhe pérparimin e agjendés sé
Integrimit Evropian né nivel vendor. Me synim adresimin e sfidave té sipércituara, kjo strategji
propozon objektivat specifiké t&€ méposhtém:

- objektivi specifik 5.1: forcimi i demokracisé vendore népérmjet sigurimit t€ njé qasjeje
gjithépérfshirése té€ miréqeverisjes né nivel vendor;

- objektivi specifik 5.2: nxitja e politikave kundér korrupsionit né nivel vendor dhe konsolidimi i
métejshém 1 arritjeve mbi integritetin;

- objektivi specifik 5.3: pérparimi i agjendés sé integrimit evropian né nivel vendor.
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Objektivi specifik 5.1: forcimi i demokracisé vendore népérmjet signrimit 1 njé qasjeje giithépérfshirése té
miréqeverisjes né nivel vendor.

Objektivi 1 paré lidhet me forcimin e demokracisé vendore népérmjet sigurimit té njé qasjeje
gjithépérfshirése té miréqeverisjes né nivelin vendor. Sé pari, demokracia vendore do té pérfitonte
nga njé pérshkrim shterues i ligjit nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, pér t€ qartésuar
kompetencat e té gjithé organeve té qeverisjes vendore. Strategjia synon t’i kushtojé réndési
pérfshirjes sé qytetaréve né vendimmarrje, né kuadér té proceseve konsultuese té késhillit né



pérgjithési apo dhe té veté administratés vendore, duke e konsideruar pérfshirjen e qytetaréve si njé
proces sistematik, domethénés dhe té buxhetuar. Cdo ndérhyrje pér té konsoliduar e harmonizuar
kuadrin ligjor, si dhe pér té mbéshtetur késhillat bashkiaké né rritje kapacitetesh, né ndértim e
konsolidim té strukturave respektive administrative e menaxheriale, do té forconte demokraciné
vendore duke intensifikuar ndérveprimin me institucionet né nivel gendror, rajonal e vendor, me
qytetarét, strukturat komunitare dhe shoqériné civile.

Késhillat bashkiaké kané nevojé té€ njohin mé miré jo vetém punén e administratés, por dhe até té
institucioneve t€ tjera (p.sh. degé territoriale), mbi punén dhe performancén e té cilave duhet té japin
gjykim, vlerésim dhe té ndérveprojné. Késhillat dhe késhilltarét mé té€ miré jané ata g€ punojné
ngushté me qytetarét dhe komunitetet. Né kété frymé strategjia synon té nxisé bashképunim me
qéllim qé qytetaréve t’u jepet mé shumé vendimmarrje mbi komunitetin e tyre, té€ konsultohen dhe té
pérfshihen né vendimmarrje dhe aktivitetet e késhillit, té informohen dhe té vazhdojné té ndikojné
pér rritjen e cilésiné e shérbimeve né zonén e tyre.

Né kuadér t€ kétij objektivi, synohet qé NJVV-té t€ ushtrojné funksionet e tyre né ményré
autonome duke respektuar kuadrin ligjor, mbéshtetur né parimin e subsidiaritetit duke ofruar
shérbime efikase dhe eficiente né komunikim t€ vazhdueshém dhe transparent me qytetarét. Né
ményré té detajuar, ky objektiv specifik pérshin aktivitetet e méposhtme:

Konsolidim ¢ rolit t& NJV'V -ve né ushtrimin e funksioneve t¢ tyre duke qartésuar mbivendosjet ligiore dhe
administrative né marrédbéniet qeveritare

Strategjia synon konsolidimin e rolit t&¢ NJVV-ve né ushtrimin e funksioneve té tyre, me géllim
sigurimin e pérfaqésimit, udhéhegqjes, planifikimit dhe vendimmarrjes demokratike e efektive. Kjo
nénkupton qartésim té€ kompetencave té organeve té geverisjes vendore, duke ndaré qgarté detyrat e
organeve té qeverisjes vendore, si Késhilli Bashkiak si organ pérfagésues, mbikéqyrés dhe
vendimmarrés dhe Kryetarit t€ Bashkisé si organ ekzekutiv. Kjo gjé do té garantojé adresimin e
mbivendosjeve apo boshllégeve ligjore; duke synuar késhtu forcimin e demokracisé vendore dhe
garantimin e llogaridhénies dhe té balancimit t€ pushteteve.

Gijithashtu, né kuadér té ndryshimeve/pérmirésimeve ligjore, do té shihet mundésia e adresimit
né pérfaqésim mé té “gjeré” gjeografik té anétaréve té késhillit bashkiak, si edhe adresim té ¢éshtjeve
t€ lidhura me kuadrin ligjor pér konsultimin publik dhe pjesémartjen e qytetaréve né vendimmarrjen
vendore. Kjo do té¢ mundésonte, pérveg pérmirésimeve ligjore, edhe pérdorimin e mekanizmave té
tieré qé mundésojné né ményré demokratike dhe transparente (duke pérfshiré platforma elektronike)
pérfshirjen sistematike t€ komunitetit né veprimtariné dhe né vendimmarrjen e késhillit bashkiak, si
dhe né monitorimin e zbatimit té politikave vendore. Né fokus do té jené edhe strukturat
komunitare té€ zgjedhura né ményré demokratike, efikase dhe té€ informuara lidhur me rolin e tyre né
bashképunim me organet e zgjedhura dhe ekzekutive.

Ndértim 1 njé mekanizmi nxités pér njé Késhill 1Vendor efikeas

Duke konsoliduar rolin e késhillave bashkiaké synohet paralelisht ndértimi i njé mekanizmi nxités
pér késhillat vendoré té bashkive, duke pérfshiré aspekte si: performanca e késhillit, aspekti i tij
financiar, si dhe nxitja e krijimi i modeleve dhe praktikave té mira t&€ NJVV-ve. Strategjia parashikon
kétu edhe forcimin e rolit té komisioneve bashkiake, si organe té réndésishme né veprimtaring e tij
ligibérése dhe monitoruese. Cdo nismé pér garantimin e barazisé gjinore, vecanérisht né kuadér té
komisioneve bashkiake, konsiderohet si njé aspekt pozitiv jo vetém 1 agjendés sé decentralizimit, por
edhe i agjendés sé barazisé gjinore.

Né kuadér t€ modeleve t€ mira, strategjia synon t€ zhvillojé njé platformé té
trjetézimit/shkémbimit té pérvojave ndérmjet késhilltaréve né Shqipéri dhe me organizatat rajonale
qé pérfagésojné dhe mbéshtesin késhilltarét.



Objektivi specifik 5.2: nxitja e politikave kundér korrupsionit né nivel vendor dhe konsolidimi i métejshém i
arritjeve mbi integritetin

Integriteti, transparenca dhe llogaridhénia jané tri nga elementet kyg gjithépérfshirés té nevojshém
pér parandalimin efikas té korrupsionit né institucionet publike®®: Kur aktorét kryesoré publiké né
nivel vendor sillen me ndershméri dhe 1 pérmbushin mandatet e tyre né pérputhje me normat etike
dhe morale, nuk mbetet hapésité pér korrupsion. Konsolidimi dhe pérdorimi né rritje i kétij
instrumenti nga mé shumé se gjysma e bashkive né Shqipéri, si dhe kthimi i planeve té integritetit né
standard dhe pjesé pérbérése té€ menaxhimit té€ pérgjithshém té administratave vendore éshté synimi 1
késaj strategjie né kuadér té kétij qéllimi.

Né kété kuadér, kjo pérfshin forcimin e imazhit té€ zyrtarit publik né nivel vendor, bazuar te
transparenca dhe pérgjegjshméria, rritjen e pérfshirjes sé shoqérisé civile né hartimin, zbatimin dhe
monitorimin e nismave t€ ndryshme me interes dhe ndjeshméri lokale dhe rritjen e adoptimit té
sistemeve qé dekurajojné praktikat korruptive dhe nxisin transparencén (lehtésimi i procedurave té
ofrimit té shérbimeve, bérja publike e dokumenteve, konsultimi i politikave dhe pérparésité e
zhvillimit, pérmirésimi financiar dhe krijimi i ofrimit té shérbimeve dhe i1 mekanizmave té
monitorimit).

Miratimi i instrumenteve té integritetit nga té gjitha njésité e geverisjes vendore do té krijojé njé
mijedis favorizues dhe do té pérbéjé kushtet pér njé sistem té monitorimit té integritetit né dobi si té
qeverisé gendrore, ashtu dhe asaj vendore. Krahas pérpjekjeve té tjera dhe asistencés né forcimin e
transparencés dhe llogaridhénies né nivel bashkie, investimi né ngritjen e kapaciteteve do té
kontribuojé né frenimin e korrupsionit dhe, pér rrjedhojé, né harmonizimin me kérkesat e strategjive
kombétare té reformés kundér korrupsionit dhe asaj né administratén publike.

Strategjia propozon né kuadér té nxitjes sé politikave kundér korrupsionit né nivel vendor:

Finalizimi i procesit 1¢ hartimit té planeve vendore #¢ integritetit dhe Kodit 1€ Syelljes

Ky aktivitet pérfshin hartimin e planeve vendore té integritetit dhe miratimin e tyre prané
késhillave bashkiaké né té gjitha bashkité e mbetura/té tjera sipas fazave (faza I — 16 bashki
miratojné Plane Lokale té Integritetit dhe Kodit té Sjelljes, faza II — 24 bashki, duke pérfunduar
késhtu edhe hartimin e miratimin e té gjithé planeve té integritetit né nivel vendor). T¢€ dyja fazat
jané pjesé e planit afatshkurtér t€ veprimit t€ késaj strategjie, konkretisht 2023-2025. Hartimi 1
planeve t€ integritetit do t€ bazohet né metodologjiné e miratuar nga Ministria e Drejtésisé, me té
cilén jané hartuar 21 planet ekzistuese té integritetit.

Krijimi i mekanizmit té brendshém institucional 1& strukturave gendrore pér monitorimin e demokracisé dbe
transparencés vendore

Né kuadér té konsolidimit té masave kundér korrupsionit dhe forcimit t€ demokracisé vendore
synohet krijimi i njé mekanizmi té brendshém institucional me géllim monitorimin dhe eventualisht
kalibrimin sipas kontekstit t&¢ demokracisé vendore dhe miréqeverisjes. Né kété rast Ministria e
Brendshme dhe AMVV-ja kané rol ky¢ pér t€ monitoruar produkte té lidhura me kété fushé, pér
shembull planet e integritetit, programin e transparencés etj. Ndaj éshté i nevojshém krijimi i njé
mekanizmi té qéndrueshém, jo ad-hoc, pér monitorimin e elementeve té demokracisé vendore dhe
luftés kundér korrupsionit, ku éshté i mundur duke konsideruar edhe integrimin e elementit gjinor
dhe jo diskriminimin. Kjo kérkon sé pari evidentimin e kétyre elementeve, né koordinim edhe me
institucione gendrore, vendore apo edhe partneré zhvillimi (p.sh. Komisioni pér té Drejtén e
Informimit).

Objektivi specifik 5.3: Pérparim i agjendés sé integrimit evropian né nivel vendor

3 Tntegriteti i geverisjes vendore: Principles and Standards - Nuno Ferreira da Cruz, Michel Gary - Transparency
International © 2015 - ISBN: 978-3-943497-75-5.



Integrimi né BE éshté njé proces sfidues qé kérkon shumé pérpjekje té administratés gendrore
dhe vendore. Krijimi i njé administrate publike joburokratike, profesionale dhe transparente, ¢ afté
pér té pérballuar sfidat qé sjell integrimi né BE dhe pérthithja e fondeve té BE-sé éshté njé nga
synimet kryesore né pérparimin e reformés sé administratés publike né nivel vendor.

Roli i geverisjes vendore né zbatimin e politikave, zbatimin e Acquis Communantaire dhe agjendén e
pérgjithshme té integrimit evropian éshté shumé i réndésishém. Komisioni Evropian e thekson kété
rol né Komunikatén e 2019-s mbi Politikén e Zgjerimit t€ BE-sé: “Rol 7 autoriteteve rajonale dhe lokale
né procesin e harmonizimit t¢ BE-sé¢ dbe gbatimi eventual i rregullave té BE-sé¢ dubet té merret parasysh. Dubet té
Gendet njé eknilibér i pérshtatshém ndérmjet geverisjes qendrore, rajonale dbe vendore qé té mbéshtesé mé s¢ miri
Xbatimin e reformave dhe ofrimin e shérbimeve pér qytetarit.”™

Procesi i1 anétarésimit mund té pérfitojé shumé nga pérfshirja e qeverisjes vendore. Nése
angazhohen drejtpérdrejt, administrata vendore dhe qytetarét shqiptaré mund té mésojné mé sé miri,
té pérfitojné nga mundésité dhe té€ pérballojné sfidat qé nénkupton integrimi né BE. Zbatimi i
standardeve té integrimit né BE éshté njé proces shumé i réndésishém dhe sfidues. Ndérsa procesi i
anétarésimit pérparon, mé shumé kérkesa do té shtrohen pérpara drejtuesve dhe administratave té
qgeverisjes vendore pér t'u siguruar g€ qytetaréve t’u ofrohen té njéjtat shérbime si qytetaréve té tjeré
té BE-sé dhe qé demokracia lokale té zbatohet né ményré efikase dhe gjithépérfshirése.

Strategjia Evropa 2020 thekson rolin e réndésishém té€ qeverisjes vendore, duke theksuar
shprehimisht se: “I¢ giitha antoritetet kombétare, rajonale dhe lokale dubet té zbatojné partneriteting, duke i lidbur
ngushté parlamentet, partnerét socialé dhe pérfagésuesit e shoqérisé civile, duke kontribuar né pérpuninin e programeve
kombétare 1¢ reformave dbe pér batimin e tiy. Dialogu midis geverisé gendrore, rajonale dbe vendore do ti sjellé
prioritetet e BE-sé mé afér njeréve, dufke forcuar ndjenjén e pronésisé sé nevojshme pér té pérfshiré 1¢ giithé né levizjen
e Evropés drejt objektivave 5 202065,

Né kété frymé, strategjia synon rritjen e kapaciteteve té njésive té€ vetéqeverisjes vendore lidhur
me detyrimet pér té zbatuar me sukses detyrimet e anétarésimit né BE, si edhe pér té pérfituar nga
mundésité e financimit t€ BE-sé. N¢é kété frymé strategjia synon:

Forcinin e rolit té qeverisjes vendore pér té zbatuar detyrimet e anétarésimit né BE

Forcimi 1 rolit té€ qgeverisjes vendore né kontekstin e agjendés sé Integrimit Evropian synohet té
arrihet népérmjet disa proceseve:

- Duke siguruar angazhim té ploté t€ autoriteteve té€ geverisjes vendore né procesin e negociatave.
Qartésimi 1 mekanizmave té koordinimit ndérmjet nivelit t€ qeverisjes gendrore dhe vendore do té
sigurojé pjesémarrjen dhe kontributin e NJVV-ve pérpara martjes sé angazhimeve qé rrjedhin nga 23
kapitujt e Acquis Communautaire, ku qeverisja vendore éshté e pérfshiré né zbatimin e legjislacionit.

- Duke forcuar rolin e té gjithé administratés vendore, pértej njésive t&€ BE-s€. S€ pari, forcimi i
rolit té qgeverisjes vendore fillon te njésité e Integrimit Evropian pér té€ koordinuar dhe marré pjesé
né proceset e zhvillimit té politikave vendore. Nijésité jo vetém qé duhet t€ pérpunojné
informacionin dhe té koordinojné proceset e brendshme, por duhet té rrisin kontributin e tyre né
proceset e zhvillimit t€ politikave vendore pér té siguruar qé kérkesat e integrimit né Bashkimin
Evropian té merren parasysh nga administrata gjaté gjithé proceseve té tyre administrative. Sé dyti,
strategjia synon shtrirjen e proceseve té integrimit né BE pértej kétyre njésive, duke siguruar
pérfshirjen dhe kontributin e duhur té gjithé administratés vendore. Rritja e vetédijes dhe e té
kuptuarit té té gjitha departamenteve teknike né NJVV rreth ¢éshtjeve qé kané t€ béjné me BE-né
dhe qé kané réndési pér té gjithé administratén bashkiake; rishikimi i rregulloreve té brendshme pér

¥Komisioni Evropian “Komunikimi i Komisionit pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik dhe Social
Evropian dhe Komitetin e Rajoneve — Komunikaté 2019 mbi Politikén e Zgjerimit t&€ BE-sé “29.5.2019 COM (2019)
260 final, f. 7.

3Komisioni Evropian, Strategjia Evropa 2020.



té pérfshiré proceset e integrimit si pjesé e punés sé bashkive; zhvillimi i métejshém i kurrikulave té
ASPA-s lidhur me Integrimin né BE dhe qeverisjen vendore dhe ofrimi i trajnimeve si pér té
zgjedhurit, ashtu edhe pér administratén vendore e rajonale jané té réndésishme né plotésimin e kétij
objektivi specifik. Gjithashtu, né kété frymé, strategjia parashikon organizimin e seminareve té
dedikuara me kryetarét e bashkive dhe késhillat bashkiaké, duke u fokusuar mé shumé né rolin e
geverisjes vendore né zbatimin e Acquis Communantaire dhe dhénien né forma té thjeshtézuara e
lehtésuese té informacionet mbi procesin e negociatave dhe tema té€ tjera té ngjashme tek
administrata e geverisjes vendore.

- Pérfshirja e procesit té integrimit né BE né procesin e pérgjithshém té politikébérjes sé
geverisjes vendore siguron angazhimin e ploté té€ té gjithé strukturés sé administratés vendore né
proces. Pér té siguruar pérfshirjen e duhur dhe rolin udhéheqés té nivelit té larté menaxherial, éshté e
réndésishme qé proceset dhe detyrimet g€ rrjedhin nga anétarésimi né Bashkimin Evropian té futen
né sistemin vendimmarrés t€ Késhillit Bashkiak, si dhe té béhen pjesé e punés sé¢ Grupit pér
Menaxhimit Strategjik né nivel bashkie. Miratimi i1 mekanizmave té llogaridhénies siguron
monitorimin sistematik nga késhillat rajonalé dhe bashkiaké té zbatimit té kérkesave qé shtron
pérpara NJVV-ve procesi 1 asociimit né BE.

Forcimi i kapaciteteve t& NJV'V -ve pér & pérfituar nga mundésité e financimit té BE-sé.

Ky aktivitet pérfshin masat e méposhtme:

- Ofrim té trajnimeve t€ vazhdueshme pér NJVV-té pér aplikim dhe zbatim té suksesshém té
projekteve té€ financuara nga BE-ja, népérmjet ose krahas ASPA-s. Administrata né pérgjithési dhe
njésité e Integrimit Evropian né vecanti kané nevojé t€ vazhdueshme pér trajnime pér té zgjeruar
njohurité mbi fondet e BE-s¢ dhe pérgatitjen e aplikimeve lidhur me to.

- Zhvillim té udhézimeve ndihmuese pér administratén vendore, pér té kuptuar dhe zbatuar
kérkesat qé lidhen me rregullat e zbatimit té projekteve té financuara nga BE-ja, e shogéruar me
asistencén e vazhdueshme pér té siguruar zbatim té suksesshém té projekteve. Né kété kuadér,
strategjia synon krijimin e njé sistemi monitorimi dhe raportimi pér projektet e zbatuara nga NJVV.
EAFMIS mund té pérfshijé raportimin nga NJVV-té mbi projektet e financuara nga BE-ja dhe
donatorét e tjeré. Gijithashtu pérmirésimi 1 procedurave lidhur me zbatimin e projekteve té
financuara nga BE-ja dhe donatorét duhet té rishikohen pér té shkurtuar mé tej kohén dhe pér té
lehtésuar procesin e kontraktimit ndérmjet entitetit publik dhe autoritetit kontraktues.

Qéllimi politik 6: Zhvillini dbe forcimi i kapaciteteve 1¢ nevojshme vendore dhbe qendrore dhe i njé koordinimi e
qeverisjeje funksionale giithépérfshirése té aktoréve té decentraliziniit

Burimet njerézore, si té€ qeverisjes vendore, dhe ato té qeverisé gendrore, pérgjegjés pér
pérparimin e agjendés sé decentralizimit, jané themeli 1 njé geverisjeje funksionale dhe demokratike.
Kéta aktoré pérfshijné administratén publike vendore, té zgjedhurit (anétarét e késhillit bashkiak dhe
té késhillit t€¢ garkut) Ministriné e Brendshme/Drejtoriné pér Céshtjet Vendore, AMVV, KK,
Grupin Tematik t€ Decentralizimit (GTD), Institucionin e Prefektit, si edhe shoqatat e
vetéqgeverisjes vendore.

Megjithése kapacitetet e tyre njohin pérmirésim, sfida e zhvillimit dhe e forcimit té tyre mbetet e
vazhdueshme. Sfidé pér geverisjen vendore vijon té mbetet pérthithja, zhvillimi dhe mbajtja e
kapaciteteve (burimeve) njerézore dhe e cilésisé sé tyre. Kjo ¢éshtje éshté shumépérmasor dhe
pérfshin mungesén e interesit pér té punuar né bashki té vogla dhe me nivel zhvillimi urban té
kufizuar, paga té uléta dhe mungesén né treg pér profesione té caktuara, pér shkak té lévizjes sé
brendshme té popullsisé nga kéto zona.

Prirjet e migrimit drejt kryeqytetit apo qyteteve prané tij pérbéjné sfidén kryesore. Sipas té
dhénave nga INSTAT, rezulton se ka njé ulje t€ popullsisé né t€ 11-a qarget e vendit, pérve¢ Tiranés
e cila shénon rritje nga 0.6%-1.3% né 5 vijetét e fundit. Projeksionet e popullsisé deri né vitin 2031



pér kété qark parashikojné rritjen e popullsisé sé qarkut Tirané nga 911 mijé qé éshté aktualisht né
954 mijé banoré”.

Niveli i pagave né bashki éshté elementi dekurajues pér térheqgjen apo mbajtjen e punonjésve té
kualifikuar, né veganti pér disa pozicione té specializuara, si inxhinieré, topografé€, arkitekté,
urbanisté, juristé, punonjés TIK-u, punonjés socialé etj. Shpesh kéto pozicione mbeten vakante pér
periudha té gjata. Nga ana tjetér, ményrat e vlerésimit té nevojave pér trajnim duhet té
ridimensionohen dhe té shkojné pértej mbledhjes sé kérkesave té€ nevojave nga punonjésit.

Nga ana tjetér, aktorét e agjendés sé decentralizimit né nivel gendror pérfshijné njé séré
strukturash, si: Ministria e Brendshme/Drejtoria pér Céshtjet Vendore, Agjencia pér Mbéshtetjen e
Vetéqeverisjes Vendore, Késhilli 1 Qarkut, Institucion i Prefektit, si edhe shoqatat e vetéqeverisjes
vendore. Pértej kétyre, nevoja pér té pérmirésuar dialogun dhe konsultimin ndérinstitucional lidhur
me agjendén e decentralizimit éshté e nevojshme, gjé qé éshté konsideruar njé sfidé koordinimi e
vazhdueshme e agjendés sé decentralizimit. Né kété aspekt, GTD dhe KK, forume/platforma
dialogu koordinimi ndérmjet ministrive té linjés, agjencive shtetérore, shoqatave té bashkive,
pérfagésuesve té Institucionit té Prefektit, donatoréve dhe pérfagésuesve té shoqérisé civile, duhet té
kené mé shumé vémendje né gjithépérfshirjen e aktoréve té konsultuar, mbrojtje té interesave té
qeverisjes vendore dhe kalibrim t€ agjendés sé decentralizimit, sikundér orientim té partneréve té
zhvillimit. Roli 1 Késhillit Konsultativ do té zgjerohet edhe né kuadér té monitorimit té
performancés sé qeverisjes vendore, duke pérfshiré dialogun ndérmjet qgeverisjes gendrore dhe
vendore lidhur me ofrimin e shérbimeve vendore me standarde mbi njé metodologji té miratuar, si
edhe pérafrimin e legjislacionit me _Acquis Communautaire. Progresi i béré drejt diskutimit té
pérmbushjes sé detyrimeve (monitorimit dhe vlerésimit) duhet té béhet pjesé sistematike e aktivitetit
té Késhillit Konsultativ.

Agjenda e decentralizimit pas RAT-it véren njé rol té forcuar lehtésisht té Institucionit té Prefektit
né lidhje me monitorimin e legjitimitetit té operacioneve té geverisjes vendore; ashtu si edhe forcim
t€ autoritetit t€ prefektit pér krijimin e grupeve t€ punés dhe taskforcave me pjesémartjen e
detyrueshme té njésive té geverisjes qendrore dhe vendore pér té ndjekur politikat e nivelit kombétar
ose emergjencat rajonale. Gjithsesi vérehen problematika né lidhje me pérballimin e shpenzimeve
pér mbarévajtjen e faskforcave, si dhe éshté nevoja pér t'u pérmirésuar verifikimi i funksioneve dhe i
pérgjegjésive té deleguara nga geverisja qendrore dhe pérdorimi i fondeve té parashikuara pér kéto
funksione.

Né konsideraté té aktoréve té tjeré té€ agjendés sé decentralizimit, shoqatat vendore (si té
bashkive, dhe té garqeve) kané qené aktive né monitorimin e performancés sé¢ NJVV-ve, hartimin e
dokumenteve té pozicionit né raport me politikébérjen e qeverisé gendrore, mbéshtetjen pér
zbatimin e aktiviteteve qé mundésojné rritjen e kapaciteteve t€ té zgjedhurve vendoré dhe
punonjésve t€ NJVV-ve. Ndaj rritja e bashképunimit midis té gjithé aktoréve té decentralizimit me
shoqatat vendore mbetet njé aspekt pér t'u pérmirésuar né strategjiné e re. Nga ana tjetér, kapacitetet
e tyre mund té€ rriten né ményré t€ vazhdueshme né varési té konteksteve té reja.

Objektivat specifiké

Né vémendje té réndésisé sé madhe té burimeve njerézore, qofshin vendore apo gendrore, kjo
strategji 1 kushton njé kapitull té dedikuar zhvillimit dhe forcimit té kapaciteteve njerézore pér njé
geverisje funksionale, gjithépérfshirése, né zbatim té agjendés sé decentralizimit, né mbéshtetje té
qeverisjes vendore, duke pérfshiré administratén publike vendore, t€ zgjedhurit (anétarét e késhillit
bashkiak dhe té késhillit té qarkut), Ministriné e Brendshme/Drejtoriné pér Céshtjet Vendore,

3 http://www.instat.gov.al/al/temat/treguesit-demografik%C3%AB-dhe-social%oC3%AB /popullsia/#tab3
http://www.instat.gov.al/media/5222 /njoftim-per-media-projeksionet-e-popullsise-2019-2031.pdf




Agjenciné pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore, Késhillin Konsultativ, Grupin Tematik té
Decentralizimit, Institucionin e Prefektit, si edhe shoqatat e vetégeverisjes vendore.

Duke pasur parasysh zgjerimin e fushés sé kompetencave té vetéqeverisjes vendore, éshté
thelbésore té€ pérmirésohen mé tej sistemet e menaxhimit organizativ qé veprojné né njésité e
vetéqgeverisjes vendore dhe té merren masa pér fugizimin institucional té autoriteteve vendore. Ndaj,
objektivat specifiké té strategjisé pér té adresuar sfidat e mésipérme jané:

- objektivi specifik 6.1: pérmirésimi i menaxhimit t€ burimeve njerézore dhe rritja e kapaciteteve
administrative me géllim pérmirésimin e eficiencés dhe efektivitetit té qeverisjes vendore;

- objektivi specifik 6.2: forcim 1 rolit koordinues té Ministrisé s¢ Brendshme me NJVV-té, si edhe
rolin monitorues t€ agjendés sé decentralizimit;

- objektivi specifik 6.3: vlerésim dhe pércaktimi i prerogativave vendore, rajonale dhe gendrore né
zhvillimin vendor e rajonal;

- objektivi specifik 6.4: rishikimi i rolit t€ Institucionit té Prefektit, forcimi 1 monitorimit dhe rritja
¢ bashképunimit me deggét territoriale;

- objektivi specifik 6.5: rritja e bashképunimit me shoqatat e vetéqeverisjes vendore.

e s e.p r

Objektivi specifik 6.1: Pérmirésimi i menaxhimit té burimeve njerézore dbe rritia e kapaciteteve administrative,
me qéllim pérmirésimin e eficiencés dhbe efektivitetit té qeverisjes vendore

Strategjia parashikon ofrimin e mbéshtetjes pér njésité e vetéqeverisjies vendore népérmjet
hartimit t€¢ modeleve tip té€ strukturave dhe organizimit té€ shérbimeve, té cilat do té kené karakter
orientues dhe jo detyrues pér bashkité. Me mbéshtetjen e AMVV-sé, kéto modele mund t€ shtrihen
né organizimin e funksioneve apo njésive té€ vecanta té€ bashkive.

Rritja e kapaciteteve administrative éshté pérparési strategjike transversale dhe synon té reflektojé
nevojat pér trajnim pér procese qé NJVV-té kryejné dhe té reja qé do té duhet té€ kryejné né kuadér
té procesit t€ integrimit. Institucionet pérgjegijése pér menaxhimin e burimeve njerézore té
administratés (DAP dhe ASPA) po punojné pér té zhvilluar njé sistem efektiv pér vlerésimin e
cilésisé sé trajnimeve, 1 cili pritet té gjenerojé t€ dhénat e nevojshme pér matjen e ndikimit té
trajnimit né performancén individuale t€ institucionit dhe té sistemit né térési. Kjo praktiké synohet
té zbatohet edhe te NJVV-té. Hartimi i politikave t€ trajnimit bazuar né pérvojén e veté institucionit,
né kérkesat e legjislacionit, né pérparésité vjetore, né procesin e integrimit né BE dhe né rezultatet e
nevojave pér trajnim, éshté i njé réndésie t€ larté. Shoqatat e bashkive do té nxiten qé té japin
kontributin e tyre né pércaktimin e nevojave parésore pér trajnim.

Né kuadér té ngritjes dhe zhvillimit té kapaciteteve t€ népunésve publiké dhe té zgjedhurve
lokalé, synohet krijimi i nj¢ Akademie Trajnimi pér Nivelin Vendor, e cila do t’u sigurojé njohurité e
nevojshme népunésve dhe zyrtaréve pér kryerjen e detyrave dhe funksioneve té tyre. Kjo Akademi e
posagme pér nivelin vendor, do té angazhojé dhe pérfshijé profesionisté té fushés, eksperté dhe ish-



drejtues té larté té geverisjes vendore, té cilét do té ndajné eksperiencén dhe ekspertizén e tyre me
népunésit dhe t€ zgjedhurit né nivel vendor duke ofruar leksione, trajnime apo dhe mentorim né
vendin e punés duke u shkuar prané ekipeve vendore pér njé qasje mé praktike. Ngritja e njé
Akademie Trajnimi t€ dedikuar pér nivelin vendor, duke pérfshiré kétu dhe té zgjedhurit, adreson njé
mangési né lidhje me kuadrin institucional té trajnimit né administratén publike, 1 cili ka né fokus
kryesisht népunésit civilé, duke ofruar mundési té kufizuara trajnimi pér népunésit publiké, té cilét
nuk jané pjesé e shérbimit civil, apo dhe pér té zgjedhurit. Pér té siguruar géndrueshméri né
ndérhyrje dhe njé menaxhim efektiv té njohurive, shoqatat vendore pritet té kontribuojné né kété
strukturé né ményré aktive me angazhimin e ekspertéve mé té miré vendoré si dhe duke realizuar
funksionin e ruajtjes sé njohurive. Gjithashtu, né vazhdén e transformimeve digjitale qé ka pésuar sé
fundmi administrata publike, strategjia e re propozon promovimin e kurrikulave on/ine, té cilat mund
té ndigen nga népunésit dhe zyrtarét né varési té ngarkesés sé tyre né puné dhe né njé orar té
pérshtatshém pér ta.

Objektivi specifik 6.2: Forcim i rolit koordinues t¢ Ministrisé sé Brendshme me NJV'V-té, si edbe rolin
monitorues 1 agjendés s¢ decentralizimit

Ky objektiv synon forcimin e rolit t€ Ministrisé sé¢ Brendshme dhe AMVV-sé né politikébérjen
dhe pérparimin e agjendés sé decentralizimit, duke siguruar njé rol proaktiv té tyre né koordinimin
dhe monitorimin e zbatimit té kétyre politikave dhe pérmirésimin e efektivitetit t¢ GTD-s¢, KK-sé,
Drejtorisé sé Céshtjeve Vendore dhe AMVV-sé, né mbéshtetje dhe koordinim me qeverisjen
vendore.

Mé konkretisht, vémendje do ti kushtohet rritjes sé kapaciteteve té dy strukturave té késaj
ministrie pér koordinimin me NJVV-té dhe ndjekjen/monitorimin e agjendés sé decentralizimit.
Céshtje té lidhura me koordinimin ndérinstitucional né nivel gendror, até vendor, si dhe shoqériné
civile apo partnerét e zhvillimit synohet té adresohen népérmjet pérmirésimit té efektivitetit té dy
platformave té réndésishme, GTD-sé¢ dhe KK-sé.

Pérmirésimi 1 procesit té konsultimit geverisje gendrore — geverisje vendore do té sigurohet
népérmjet forcimit té rolit t€¢ MB-sé dhe AMVV-sé pér t€ siguruar njé kontribut paraprak, pérgjaté
procesit t€ hartimit té akteve dhe inkurajues ndaj NJVV-ve dhe shoqatave vendore pér propozime
konkrete mbi ndryshime ligjore dhe nénligjore té¢ KK. Gjithashtu, ky forum do té shérbejé si
platformé dialogu pér procesin e vendosjes sé¢ standardeve minimale té shérbimeve vendore. Ky rol
synohet té forcohet dhe né raport me koordinimin e partneréve té zhvillimit pér orientimin e
asistencés né pérparésité strategjike té késaj agjende.

Sé fundmi, kapacitetet e AMVV-sé do té fuqizohen né kuadér té rolit té€ saj si sekretariat i
kapitullit 22 t& Acquis Communantaire. Ky kapitull ka né fokus Politikén Rajonale t€¢ BE-sé, e cila
synon integrimin socio-ckonomik té vendeve dhe kohezionin rajonal, si edhe pérmirésimin e
konkurrencén ndérmjet vendeve lidhur me fondet strukturore dhe parashikon rregullimin e kornizés
rregullatore mbi fondet strukturore dhe ato té kohezionit, té lidhura me organizimin territorial té
vendit.

Objektivi specifik 6.3: VVlerésimi dhe pércaktimi i prerogativave vendore, rajonale dbe gendrore né hvillimin
vendor e rajonal

Si pjesé e vlerésimit té rolit té njésive té vetéqeverisjes vendore do té synohet pérmirésimi dhe
forcimi i marrédhénies sé bashképunimit midis nivelit t€ paré dhe t€ dyté té geverisjes vendore;
marrédhénia midis decentralizimit dhe politikés rajonale e politikés sé zhvillimit rajonal e vendor;
identifikimi i fushave me potencial pér ekonomi shkalle dhe vlerésimi i gatishmérisé pér
decentralizim té métejshém sipas funksioneve specifike dhe tipareve té vecanta bashkiake. Vémendje
i kushtohet rishikimit institucional dhe administrativ t€ Késhillit t€¢ Qarkut né kuadér té funksionit
dhe veprimtarisé sé kétij té fundit. KKjo fushé éshté prekur edhe né géllimin e paré té strategjisé, ku



fokusi éshté né zhvillimin ekonomik. Ndérsa né kontekstin e géllimit té gjashté, strategjia adreson
aspektin organizativ dhe até administrativ né kuadér té zhvillimit ndérrajonal.

Roli 1 qarqeve do té ridimensionohet pér té maksimizuar potencialin e tyre né funksion té
pérmirésimit t€ shérbimeve vendore; pérfshiré angazhimin e tyre né formulimin e programeve
rajonale t€ zhvillimit dhe lehtésimin e tyre, t€ programeve té bashképunimit ndérvendor e
ndérkufitar; pérthithjen e fondeve té kohezionit rajonal dhe social dhe bashkérendim té politikave
afatgjata zhvillimore rajonale né zbatim té politikave kombétare, duke siguruar nxitjen e zhvillimit té
balancuar ekonomik, shogéror e kulturor rajonal, né pérputhje me rolin e qarkut sipas ligjit té
vetéqgeverisjes vendore dhe pércaktimeve té ligjit pér zhvillimin rajonal.

Objektivi specifik 6.4: Rishikimi i rolit t¢ Institucionit té Prefektit, forcimi i monitorimit dbe rritja e
bashképunimit me degét territoriale.

Lidhur me Institucionin e Prefektit, strategjia, né thelb njé strategji e decentralizimit, nuk synon
centralizim népérmjet kétij institucioni, por njohjen dhe vénien né zbatim té rolit qé ka prefekti i
qarkut né bashkérendimin dhe koordinimin me qeverisjen vendore dhe institucionet gendrore né
nivel vendor. Né kété kontekst, strategjia parashikon rishikimin e ligjit nr. 107/2016, “Pér prefektin e
qarkut” dhe té bazés rregullatore me géllim mbéshtetjen e geverisjes vendore. Kéto rishikime do té
garantojné pérmirésimin e funksionimit té Institucionit té Prefektit té qarkut dhe forcimin e
kontrollit e monitorimit t€ veprimtarisé sé€ institucioneve gendrore né nivel vendor.

Ndaj éshté vlerésuar e nevojshme té gartésohen detyrat dhe pérgjegjésité e prefektit té qgarkut
duke shtuar detyra té reja apo duke riformuluar disa prej tyre, si dhe té pércaktohen procedurat e
kontrollit dhe monitorimit t€ marrjes sé masave pér zgjidhjen e problematikave né qark. Kéto
ndryshime do t€ béjné té€ mundur plotésimin e mangésive té ligjit aktual, duke sjellé si pasojé njé rol
mé aktiv té prefektit té qarkut.

Né ményré mé t€ detajuar, népérmjet planit t€ saj t€ veprimit, strategjia parashikon si masa
afatshkurtra rishikimin e kuadrit ligjor dhe rregullator t€é Institucionit té Prefektit, forcimin e
monitorimit dhe tritjen e bashképunimit t€ Institucionit té Prefektit me strukturat e dekoncentruara/
degét territoriale, pérfshiré edhe rolin e tyre né monitorimin e standardeve kombétare.

Objektivi specifik 6.5: Rritia e bashképunimit me Shogatat e 1 etéqeverisies 1 endore

Ky objektiv parashtron vizionin e strategjisé pér té rritur dhe forcuar bashképunimin me shogqatat
e geverisjes vendore. Kéto shogata kané njé rol ky¢ né pérfagésimin dhe mbrojtjen e interesave té
NJVV-ve. Pértej bashképunimit pozitiv té€ deritanishém té strukturave gendrore té monitorimit dhe
koordinimit té agjendés sé decentralizimit me shoqatat e geverisjes vendore, strategjia i konsideron
ato partneré t€ ngushté té agjendés sé decentralizimit. Shoqatat priten t€ kontribuojné jo vetém né
zbatimin e planit t€ veprimit t€ SNDQV-sé, por edhe té€ marrin njé rol pérgjegiés né zbatimin e
masave specifike. Fugizimi institucional dhe vecanerisht i kapaciteteve té shoqatave vendore pérbén
njé mundési t€ réndésishme pér fuqgizimin e geverisjes vendore.

Né kété frymé, kjo strategji synon krijimin e hapésirave mundésuese pér fugizimin e shoqatave
dhe rolin e tyre né advokim, fuqizimin e anétaréve dhe gjithépérfshirje né politikébérje. Strategjia ka
né fokus rritjen e bashképunimit me shoqatat e vetéqeverisjes vendore, si né nivel bashkie, ashtu
edhe qarku. Shoqatat do té intensifikojné bashképunimin dhe ndarjen e pérvojave me njésité e
vetéqeverisjes vendore, ndérsa synohet ngritja/rijetésimi prané shoqatave i forumeve profesionale né
ndihmé t€é ndérveprimit mes qeverisé qendrore dhe asaj vendore, si edhe forcimi 1 bashképunimit me
MB/AMVYV né kuadér té konsolidimit té mekanizmit t€ konkursit t€ praktikave t€ mira.

Pasqyré pérmbledhése e géllimeve politike, objektivave specifiké dhe indikatoréve jepet si mé
poshté:






Qéllimet politike

Objektivat specifiké

Indikatorét (treguesit strategjiké)

1. Nxitja dhe forcimi i zhvillimit té
qéndrueshém vendor.

Pérmirésimi i planifikimit ekonomik strategjik dhe pérdorimi i skemave dhe incentivave vendore
pér zhvillim ekonomik ndaj bizneseve dhe organizatave joqeveritare, duke pérfshiré rishikim té
kuadrit ligjor

Menaxhimi i integruar i aseteve dhe burimeve natyrore vendore

Forcimi i zhvillimit bujgésor dhe rural

Mbéshtetja pér fugizimin e strukturave t€ turizmit dhe trashégimisé kulturore.

Pérgindja e Kilometrave té kanaleve dytésore dhe té treta té
ujitjes dhe kullimit qé mirémbahen

2. Pérmirésimi i cilésisé, standardeve dhe
ofrimit té shérbimeve vendore

Konsolidimi i rolit t¢ NJVV-ve né ushtrimin e funksioneve té tyre duke qartésuar manggsité dhe
mbivendosjet ligjore e institucionale, dhe mekanizmat e financimit

Zbatimi efikas i funksioneve t€ NJVV-ve

Pérmirésim i eficencés sé shérbimeve, né pérputhje me standardet kombétare e vendore

Nrxitja pérmbajtjesore dhe financiare e forcimit té€ performancés sé qeverisjes vendore

Numri i bashkive qé financojné shérbimet sociale me bazé
komunitare

Numti i planeve té vendore pér emergjencat civile t€
hartuara nga bashkité

Numri i bashkive qé trajtojné mbetjet sipas standardeve
Pérgindja e standardeve minimale té shérbimeve vendore té
hartuara dhe miratuara

3. Zgjerim 1 geverisjes digjitale né nivel
vendor pér té ofruar shérbime dhe
programe qeveritare né ményré mé
eficiente, transparente dhe me kosto
efektive

Informimi i vendimmarrjes dhe rrugétimit t€ aktoréve t€ pérfshiré né Transformimin Digjital té Qeverisjes Vendore

Digjitalizimi i ofrimit t€ shérbimeve online né portalin e-Albania

4. Rritja e autonomisé financiare
vendore népérmjet konsolidimit  té
sistemit té té ardhurave té veta

Rritja e kapacitetit té t€ ardhurave vendore me qgéllim mundésimin e ofrimit té shérbimeve cilésore
dhe me standarde

Nivel i pérmirésuar i parashikueshmérisé dhe qéndrueshmérisé sé transfertés qeveritare dhe
pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe rregullator pér financimin me transferta pér funksionet vendore apo
projektet kapitale n€ sektoré strategjiké pér NJVV

Rritja e kapacitetit t€ burimeve financiare vendore me géllim financimin e projekteve kapitale lokale

Forcimi i sistemeve né nivel vendor t€ menaxhimit té financave publike dhe té informacionit
financiar

Raporti i financimit nga transferta e pakushtézuar dhe
taksat e ndara né raport me PBB-né (%)

Té ardhurat nga taksa e pasurisé sé paluajtshme né raport
me PBB (%)

Buxheti 1 qeverisjes vendore né raport me PBB (%)

Raporti i té ardhurave té veta vendore né raport me PBB

(7o)

5. Pérmirésimi i demokracisé vendore
dhe pérparimi i agjendés sé integrimit
evropian né nivel vendor

Forcimi i demokracisé vendore népérmjet sigurimit té€ njé qasje gjithépérfshirése té miréqeverisjes
né nivel vendor

Nixitja e politikave kundér korrupsionit né nivel vendor dhe konsolidimi i métejshém i arritjeve mbi
integritetin

Pérparimi i agjendés s€ integrimit evropian né nivel vendor

Numri i planeve té integritetit t€ hartuara né nivel vendor
Numri i akteve ligjore qé pérafrohen me direktivat e BE-sé
té shqyrtuara nga KIK

6. Zhvillimi dhe forcimi i kapaciteteve té
nevojshme vendore dhe qendrore dhe
njé koordinimi dhe qeverisje funksionale
gjithépérfshirése  t€  aktoréve  té
decentralizimit

Pérmirésimi i menaxhimit t€ burimeve njerézore né nivel vendor, shoqgéruar me rritje té
kapaciteteve administrative vendore me qéllim pérmirésimin e eficiencés dhe efektivitetit té
gevetisjes vendore

Forcim i rolit koordinues té Ministrisé s¢ Brendshme me NJVV-té, si edhe rolin monitorues té
agjendés sé decentralizimit

Vlerésim dhe pércaktimi i prerogativave vendore, rajonale dhe gendrote né zhvillimin vendor e
rajonal

Rishikimi i rolit té institucionit t€ Prefektit, forcimi i monitorimit dhe rritja e bashképunimit me
degét territoriale

Rritja e bashképunimit me Shoqatat e Vetéqeverisjes Vendore

Pérqindja e reflektimit té rekomandimeve té qeverisjes
vendore né Késhill Konsultativ nga Ministrité e Linjés




Kapitulli 4 — Llogaridhénia, monitorimi dhe raportimi

Monitorimi 1 zbatimit t¢ SNDQV-sé¢ 2023-2030 éshté njé proces thelbésor i Ministrisé sé
Brendshme, pasi siguron monitorim té vazhdueshém té zbatimit té agjendés sé decentralizimit dhe
politikave vendore, ashtu edhe korrigjime t€ shpejta né rast moszbatimi sipas planit t€ veprimit apo
adresimi sipas institucioneve pérgjegjése. Kuadri monitorues pérfshin:

a) monitorim té Planit té Veprimit;

b) monitorim té indikatoréve strategjik;

¢) monitorim financiar t€ Planit t€ Veprimit.

Monitorimi do t€ bazohet né standardet e Sistemit té Informacionit pér Planifikimin e Integruar
(SIPI/IPSIS), né koordinim edhe me SASPAC-un. Né té gjitha rastet informacioni do t¢ mblidhet
nga ministrité¢ e linjés dhe NJVV-té népérmjet formateve té gatshme sipas standardit IPSIS.
Gjithashtu, pérve¢ monitorimit vjetor, Ministria e Brendshme do té konsiderojé edhe monitorimin
gjashtémujor, pér té€ béré t€¢ mundur ndjekjen mé té shpejté dhe marrjen e masave sipas rastit né
kohé reale. N¢é té njéjtén kohé, Planit i Veprimit do t€ shogérohet edhe me analiza té thelluara té
sektorit, duke u dhéné pérparési problematikave té agjendés sé decentralizimit. Informacioni do té
krygézohet edhe me partnerét e zhvillimit, té cilét monitorojné aspekte té caktuara té agjendés.

Kuadti monitorues do té finalizohet né raportin/et e monitorimit, té cilat do té jené pjesé e
dialogut me ministrité e linjés, njésité e geverisjes vendore dhe shoqatat e tyre, si dhe organizatat e
shoqérisé civile e partnerét ndérkombétaré né GTD, me qéllim konsultimin dhe orientimin e
politikave, shogéruar me koordinim té partneréve té zhvillimit sipas agjendés sé decentralizimit.
Gjithashtu kéto diskutime do shérbejné pér ripérshtatjen e objektivave té planeve afatshkurtra té
veprimit té Strategjisé. Njé forum 1 tillé éshté pjesé e Grupit té Menaxhimit té Politikave té
Integruara nén menaxhimin e zévendéskryeministrit. GTD-ja konsiderohet njé mekanizém i
réndésishém pér koordinimin e donatoréve, ku mbahen takime té vecanta pér té€ diskutuar mbi
aspekte specifike té planeve té partneréve zbatues, duke shmangur ¢do mbivendosje té mundshme
midis donatoréve dhe duke pérdorur mé sé miri burimet e tyre. AMVV-ja edhe Drejtoria e Céshtjeve
Vendore né Ministriné e Brendshme luajné rolin e sekretariatit teknik té GTD-sé dhe merren me
procesin e koordinimit t€ agjendés sé decentralizimit me té gjithé aktorét.

Fuqizimi i dy strukturave teknike té Ministrisé s¢ Brendshme (Drejtoria e Céshtjeve Vendore dhe
AMVY) garanton njé funksionim mé t€ miré pér pjesén e monitorimit té strategjisé, por né té njéjtén
kohé né implementimin e politikave né kuadér té procesit t€ decentralizimit. Prandaj Ministria e
Brendshme ka mundésiné qé jo vetém té garantojé njé proces monitorimi té géndrueshém, por edhe
té keté strukturat e pérshtatshme pér ta ndérlidhur kété strategji me strategjité e tjera, té cilat kané njé
ndérveprim reciprok mes tyre.

Duke marré shkak nga shkalla jo gjithmoné e déshirueshme e raportimit té ministrive té linjés, pér
strategjiné e re Ministria e Brendshme do té luajé njé rol t€ shtuar né monitorim t€ vazhdueshém té
aktiviteteve t€ strategjisé. Pérve¢ monitorimit gjashtémujor dhe atij vjetor, Ministria do té fokusohet
edhe né ndjekjen reale té aktiviteteve, duke koordinuar, konsultuar dhe nxitur institucionet
pérgjegjése qé né fazat e para té zbatimit té aktiviteteve té planeve.

Kapitulli 5 — Burimet financiare pér zbatimin e Strategjisé

Kjo strategji financohet nga njé séré burimesh, qeveria shqiptare, njésité e vetéqeverisjes vendore
dhe partneré zhvillimi. Né terma té kostimit, Strategjia vjen e shoqéruar me njé Plan Veprimi 3-
vjegar (2023-2025) té kostuar sipas standardeve IPSIS dhe metodologjisé s¢ OECD/SIGMA.
Procesi 1 kostimit éshté mbéshtetur né konsultimin e dokumenteve kombétare, pérfshiré kétu
Programin Buxhetor Afatmesém 2021-2023. Plani i veprimit pér zbatimin e késaj strategjie
shogérohet me njé kostim analitik té secilés masé, i cili éshté mbéshtetur nga detajimi i hollésishém i
¢do aktiviteti.



Duke qené se té gjithé objektivat specifiké, pérkatésisht 1-6, parashikojné asistencé teknike,
mbéshtetje t€ njésive té vetéqeverisjes vendore, studime, vlerésime ligjore dhe teknike té funksioneve
té ushtruara nga qeverisja vendore, 1 gjithé plani i veprimit shogérohet me kostot indikative sipas
zérave pérkatés, té cilat jané té mbéshtetura edhe né PBA, dhe sipas specifikimeve té ligjit nr.
139/2015, ligjit nr. 68/2017, “Pér financat vendore” dhe ligjeve t€ tjera sektoriale. Mé konkretisht,
plani i veprimit 2023-2025 pérballohet nga PBA né masén 85% (kosto korrente dhe kapitale),
financim i1 huaj dhe hendeku financiar respektivisht 11% dhe 4%. Qéllimet politike 1 dhe veganérisht
3 parashikojné kosto kapitale krahas asaj korrente, ndérsa té gjithé qgéllimet e tjera kané vetém kosto
korrente.

- a X
T Mrna-
VIS sambcer AaBOCC [adBbcee| AdBOCEL Aasbced: AaBBC( AaBbCel osbcene 4asoceost Assbceoe AQB| Acsbcet aasoceo acsbceon aamvceon | A 2 el
Hi | TAAMMAL. Hesamgz | THomsl | BoyTer NoSpaang Headngl Headng3 Headingd Hesdngs Headngs  TWle  Subtile  SubtieEm. Emphass Intensef. o OO Sl
2| eaning
Tt 5] syies - x|
[ cearmn ~
| Duke qené se té giithé objektivat specifiké, pérkatésisht 1-6, parashikojné asistencé teknike, Manmox o
mbéshtetie té njésive té vetéqeverisjes vendore, studime, vlerésime ligiore dhe teknike té fanksioneve ;’“f’ . ;
t€ ushtruara nga qeverisia vendore, i gjithé plani i veprimit shogérohet me kostot indikative sipas o :‘Lm 5
zérave pérkatés, té cilat jané té mbéshtetura edhe né PBA, dhe sipas specifikimeve té Ligjit nr. Headng 2 1
139/2015, Ligiit nr. 68/2017 “Pér Financat Vendore” dhe ligieve té tjera sektoriale. Mé konkretisht, iy %
;| plani i veprimit 2023-2025 pérballohet nga PBA né masén §5% (kosto Korente dhe kapitale), g %
B financim i huaj dhe hendeku financiar lespfkﬂ\'}sht 11% dhe 4%. Qéllimet poht}ke 1 dhe vecanérsht
g 3 parashikojné kosto kapitale krahas asaj korente, ndérsa té gjithé qéllimet e tjera kané vetém kosto
b korente.

K ®PBA  sFinancim | Huaj = Hendek financiar

4 BookTite

B ListParagraph, BuletList FooteText List Paragraphs,
| Capton

= Procesi i éshté né me té gjitha e pérfshira, duke e

sakorduar sipas rastit kostot e mbéshtetura né PBA, té ndasé né vite, kosto administrative, partnerét
e zhvillimit apo té pambuluasa financiasisht.

a
a
a
]
]
p]
5
5
b
]
a
a
a
a
5
5
a
a
a
T
L4
L4
L4
L4
]

Strategjia nénvizon investimet né projektet ¢ infrastrukturés dhe shérbimet publike, té cilat
financohen nga busheti i bashkive (té ardhusat apo transferta ¢ pakushtézuar ¢ pérgiithshme apo
sektoriale), ose nga agjenci té specializuam té Qeverisé Qendrore. Giithashtu strategjia shogéron
= ‘masat me ritje t€ kapaciteteve té institucioneve qendrore, si njé géllim i vecanté.
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Procesi 1 konsultimit éshté mbéshtetur né konsultime me té gjitha institucionet e pérfshira, duke
rakorduar sipas rastit kostot e mbéshtetura né PBA, té ndaré né vite, kosto administrative, partnerét
e zhvillimit apo té pambuluara financiarisht.

Strategjia nénvizon investimet né projektet e infrastrukturés dhe shérbimet publike, té cilat
financohen nga buxheti 1 bashkive (té ardhurat apo transferta e pakushtézuar e pérgjithshme apo
sektoriale), ose nga agjenci té€ specializuara té geverisé gendrore. Giithashtu strategjia shogéron
masat me rritje t€ kapaciteteve t€ institucioneve gendrore, si njé qéllim i veganté.

Sé fundmi, strategjia parashikon pérpjekje t€ shtuar dhe té vazhdueshme pér orientimin e
financimeve, pavarésisht nga forma e financimit (buxheti i shtetit apo i partneréve té zhvillimit) né
objektiva/masa konkrete t€ pambuluara, me géllim zbatimin e ploté té agjendés s¢ decentralizimit.
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SHTOJCA 1
PLANI I VEPRIMIT, NE ZBATIM TE STRATEGJISE NDERSEKTORIALE PER DECENTRALIZIMIN DHE QEVERISJEN VENDORE, 2023 — 2025

i potiikes 1 Forcin dhe i  ahili :
Program! busheras g% kobuon oSSl po Ui MIGT i Ruars & Puei Voo et NIV 0125020 R ke e P uig, Biok Agroind i Makes 03240 Mepanbin Kl e Ui m ez P 20 ' R e Mo S 2 Bl NV
Programi Tnsiucionet Pergiegiése A shaimic Kosto indikaive/2023 Kosto indikaive/2024 Kosto indikaive/2025 Kosto indikaise torale Busimi  nancimic Hendek
Referenca ¢ PBA 2023-2025 (né leke) Financim i Hy i€ leké) /ose jashté buxhetit financia
Ne. Titulli Rezultatit me. 2025 ) inancim i Huaj (né leké)/ ose j w N
produkict e Tostincionet | Insitocionet i Koreme Kapi Toul Kosto Koreme Kapiat Toul Kosto Koreme Kapiai Toul Koseo Korente Kapiai Tora Koseo Fr Tort
‘programit ergiegjese ontribuese Korente Kapitali Total Kosto Korente Kapitali donatorit/Tieull Financim i
buhetor in pojkic Husj
"
Prtundm procet
@ peshime
[EER Bushei VY NI e s s 300000 0000 0000 0000 00,00 00000 o00e o0 .
e b plance M
sk
helimore
Rirzsimi dhe
a— NJVV. M,
v o Shogunc oo
[RER [ i MB/ANVY a3 200000 20000 L0000 1800000 w0 sngn aamom s00m L0000 L0000 OECD/SIGM 30000
ndérvendore dbe me "
ot e e Zhlmi
fogeveinre
(ko produkic
bigiiAY
orien
ik buadric Prefekuurac dhe FSHZH,
g s [ N
13| duisuace Deleguana MV 024 526650 2508650 2526650 E 465330 5330 4000000 E spe/BE 4000000
mbéshtetjes dhe ™
Verdor o
Bashképunimit me ; ;
by produke Tl
Queimi M,
apesiae/mbivend Shogat e
L4 osjeve ligiore lidhur Deleguars 2 MB/AMVV NIVY, 2023 2024 2500000 2000000 2000000 4500000 4500000 500000 500000 4000000 SDC/BiE 4000000
shogrive egre e Zhvilimi
Jicin
" orien
s Prefckrurat dhe FSHZH,
e pee etk
e mbi Farks sp/mr
[EERN [y e € B/ ANVY a3 e 2900000 290000 250000 7000 5700000 s si0p0 400000 E ORCD/SIGM 49000 2000
bizneseve vendore: rempoment A 0
Vendor o
me grante 190 produkic Zhilmi
Ssbime i e frodiic
e
vuhducshim ot
prbave € mira & Ptk dhe N
i e S socmr
116 R MB/AMVV NV, 204 2670000 2670000 2650000 2650000 2650000 2630000 7970000 7970000 800,000 800,000 4000000 - OECD/SIGM 4000000 317000
bt bimesdi B )/ v
inkurajimi e orientim S
i bashkive Zuili
eplin apo
Koso reguese p—
Objeai speciik 1296650 - 12696650 1876650 - 1876650 5450000 - 545000 - 30023300 3853300 2 5853,0 19000000 - 19000000 e
i
Obicka pecifc
12 Menashimi
12 integruar ascteve
dhe burimen
Masse
ST e
vendore,
dhe buim MB/AMYY,
[ I B i NIV N MBZHR, s s o000 “00000 o000 0000 120000 200000 0 0 1m0
Identifikim, verésim Zhvillimi "
dhe s
pronae € basise
i)
S/ Pan ©
e n prdorim NV 01160
€t vendore Prfeura dhe
g ana basive unksionet
122 | fckimine g WS Puenert 03 225 s00000 00 H000 00 S0 sngn 2400000 2400000 500000 000 Lm0
dhe politkave fiskal Vendor (kodi i Zhvillimi v
b produk
Toaimine 6240
Duiicpin e Vo
Hmsincontre | Pk o
lehtésimin ¢ procesit unksionet ¢ : MFE,
125 | emtenmie Delgucs 2 N \BZHR s 025 0000 s0000 o000 o000 0000 000 L3000 1500000 Lo 150000
pronave publike te Pushtetic ASHE Partneré
YV me gillm e Zivilii
en ¢ chonormise
vendor 160:
Viersmin<
mundéss Prtcurcdhe NIV M,
5 s o o< ASHE, B/ ANV, - 2 205 205 - -
(YR I - ARy . 203 s 26650 26650 E E E - 2665 266 3000 o - - o
e < s Pushei Zhimi




TNV -ve dhe e
Kuadé ligior
unifikuar dhe té
Kombinuar me
péregiisi i urta 1€
githé aoréve

produkic
9160240)

Rijetésii  asteve

cokes bujgisore)

Bushed i NJV

VY

NB/AMVY,

Zhilion

2025

630,000

630000

630000

630000

950,000

950000

250,000

250000

225000
0

126

Roordmim

pyiese me qllim
Zhvillimin ckonomilk
vendor

Bushet i NIVV.

NV

AB/AMVY,
M
MIM/AKP,

Partnert
Zhvilimi

s

150,000

150,000

150000

450000

150,000

300,000

Hartim i
metodologisé pér
Vierisimin ¢ kapitalit

Busheri i NJV

NV

s

2025

1,696,000

1,696,000

1,696,000

1,696000

3392000

3,392,000

2089.000

ossE:

2,089,000

130300
0

Vicresimi 1 kapitaic
natyror pé sccilén

Busheti i NIVV

NIVY

NB/AMVY,
| MFE,
MBZHR,

Partneré
Zhyilimi

23

025

30

30

333

139,700,000

139,700,000

139,700,
o

Hartin i planit 12

secilen bashki

Busher | NJVV

NJVY

NB/AMVY,
AKP, MFE
MBZHE,
Pastnert
Zhilimi

203

205

2000000

40000000

0,000,000

40000000

4000000

0000000

120,000,000

120,000,000

Kosto treguese
Objcktiv specifik 1.2

53,555,983

83,555,983

9,529,333

59,520,333

98,133,333

98,133,333

271,218,650

271,218,650

2,180,000

2,180,000

2,089,000

2,089,000

266949,
650

Objekivi specifik

MBZIR

AB/AMVY,

2025

600,000

600,000

600,000

600,000

00,000

600000

1800000

1800000

1,800,000

1800000

Neria ¢ kapaciereve,
@ bashkive né
procesin ¢ kijmit 1€
Grupeve Vendore t&
Neprimit né kuadrin
e masés LEADER t&

Zhilimi Rural
duke mbésh,
Prodh. Buiq,
Blek, Agroind
dhe Market,

MBZHR

NJVY,
AMB/AMVY,
AKP,
Partneré
Zhvilimi

2m4

5750

11,500

11,500

11,500

1150

npirmict
financimeve g

Zhvillimin ¢ reteve
parésore nen
administrimin ¢

04240 -
Menashimi
Infrastrokuuris
& Kaullimit dhe

MBZHR

NJVY,
AMB/AMVY,

Pactneré
Zhvilimi

s

350,000

350,000

350,000

350,000

350,000

350,000

1050000

1050000

1050000

1050000

Konsolidimi i Njésise
Peérgiegiese pér
Uiten dhe Kullmin
(NJPUK), ku bén
pjesé cdhe Njgsia ¢
Drcjimit Teknik &
Digave)

Bushed NJVV.

NV

AB/AMVY,
BZIR,
Partnere
Zhilioni

B

2024

400000

400000

400000

400000

500000

s00,000

500000

800,000

Kryeria ¢ smadimit @
paraisbliteit &

e, mbéshictur né
studimet ¢
meparshme (pé 195
diga) té sigurisé
digae

0200 -
Nenashini
Infrastrukeuris
& Kaullimie dhe

MBZHR

NVY,

ABL,
KKDA, MB,
MFE

2024

65000000

65,000,000

146200000

146.200000

211,200,000

211200000

35200000

176,000,000

WBIF

176,000,000

136

Rt ¢ sgurit &
digave, népermict
rehabilitimit/rikonsir
uksionit  digave,
duke filluar nga o
e rrzikshmiri té

Ja

Bushed NJVV

NV

AMBU,

KKDM,
AMB/AMVY,

204

2030

23066667

25,066,667

23066667

23,066,667

23,066,667

23,066,667

69200000

69200000

92000
w

Ot 1 st &
qéndrueshim té
wjtes né sipérfagen
porencialisht té
wjtshme 360,000 ha
(Vazhdimi i v sé

infrasrukuee vjiése
@ rehabiliniar
plotgsishe/pesérish
dhe shrimi 1 aftési
vjtése me treth
110,000 ha, keyesishe

oz
Menashimi
Shpenzimeve
Publike
Bushet | NIVV.

NV

MB/AMVY,
MBZHR

23

2030

548,571,420

261,224,490

261,224,490

809,795,918

109714285

2,448,950

109714285

48950

161939183




e ek e
stacione pompini)
Oftimi 1 shérbimt ©
andeueshem &
Kl i spérfagen
potenciaisht 1€
ulleshme &
280000 ba om0
(Vashimi  procesi Menaxhimi i AU,
138 ik vietor Shperimeve N NB/AMVY, 203 2030 56598630 3653061 56595639 653061 6925170068 13197279 5306122 178503400 113197279 6506122 178503401 - -
pastimi ¢ et 1 Pubike MBZHR
Karaleve kalluse, & Busheti i NJVV
parct nga M
fodhe ¢ dye, ¢ &
et nga NIV, s
dhe pérmiresim
ekl hidrovoreve)
Pemitsimi 1 igucic
i
whbilinic dbe .
adertimi Menachimi MBL, 742857,1428
139 anginsturave & enatimi 1 MFE, NJVY NB/AMVY, 203 2030 0 0 T42857,1428 JeTe 1857128 1,485,714.256 o 148571428 14871425 - .
mbrotes oga Shpenaimere MBZHR s ‘ 3 o
pérmbyca, per ot et
bujggsore dhe zonat Bushet i NJVV
il nga MBZHR.
o dhe sonaturbane
nga NIVV)
Performanca ¢
oftmit  shecbimit
@ uiies dhe ¢
Kl ngs NJV
aépérmies populiic -
‘me té dhéna té o
131 Sistemit té Menashimi i BZHR,
> St Shperszimev N iR, 203 2030 . 0000000 gm0 0000000 0000000 - 0000000 20000000 120000000 120000000 0 120000000 120000000 . .
- penime AIFE, A
nformacionit 1€ .
s Busheti | NJVY
Kullmit nga v
NIV Gjaal dhe
versim
performncés
Qutcimi
Kompetencave pér
sanlsione -
adminisrative dircktc o L AKD, AB/AMVY,
B e | Pemmess | amuake et s s w000 ) w00 w0000 so000 w000 s0000 24000 240000 24000 2400 .
me shkclt mheojiene e/ Zhvillmi
mbrojtien di e
shitézimin ¢ prieve
¢ llonve
Promovimi T mmave
o ivel bashie dhe NB/AMVY,
1t | g B VY v iy, s s . : . . .
pricvedhe rusten Zhvillmi
Kosto treguese » . o 2,473,869,38 } 1,216,401,63 2,228,669,38
Objekivispecifk 1.3 LD L 130,966,667 CIHHEIL 1.246,001361 1854,077,179 D BEES 1707477,179 8 e i 3 [ S50z - 176,000,000 176,000,000 i
ekt specifi
L Mbéshietia pé
4
ATM/AKB,
wrizmit vendor - v MB/AMVV. s S B p
a1 perputbic me Planin Bushei NJVY W /a0 203 205 3000000 3000000 3000000 3000000 5000000 5000000 11000000 1100000 11000000 UNDP/GEF 11000000
e Perghshim il
Vendor
ot i R B
142 lgormbi Frbigionts MK Partnert 203 05 300000 300000 . - 300000 300000 300000 300000 . .
Ko N Pl
Netita ¢ oF
sistemi/darabazt &
integrua & ahillmic R
143 ©aonay rtéginia MK Parnere 203 205 120000 12000 12000 12000 2000 360000 36000 30000 360000 .
s e
lurore é nivel
sendor
Ehrmenese o760 AKT/AKD)
Lt | e e P st MB/AMVY, s ans 615000 casnomo sasmom sasn0 stsng00 sasn0 5000 . 450000 1950000 1950000 3000 oG 30000
pérmirésimit té Turizmit <
biznesit dhe turizmit Zvilloni
l;;;*‘;j"‘f;‘jm N 9,570,000 5 9,570,000 9,270,000 B 9,270,000 11,270,000 B 11,270,000 30,110,000 B 30,110,000 2,610,000 B 2,610,000 27,500,000 o s 27,500,000 8
Kosto tonle Qellmi
i poliikes 1 e 2,473,869.38 122504493 2,228,669,38
bicktiva speciik 108,722,633 28y 236,789,300 718,751,801 1246001361 1,964,753,162 EXEHN A 1822330512 3 D 3 s SRS SR 176,000,000 24,589,000
LIS 2 )
Sl oz Ol T : 2
Programi @ P Pushictt Arsimi M ‘Menaxi rastruktoes Vendore de e Busher | NJVY, Publike; 10330
Mi DPSHVZSH (Koo
Fendek
Peogrami § o . ik u
Insttucionet Pécgiegk Kosto indilative/2023 Kosto indikative/2024 X
buxhetor financi
Ne Tieali Referenca © PBA 20232025 (e 16k8) T Fua] (o8 k) one ashie b
oot Towiucioner | Toitucionet Kornts Kapical To Kosto Korete Kapical Tost Kosto Korents Kapicat ot Koso Korente Kapical ot Koso Emd Toul
v, ergiegitse Kontibucse Korente Kapitali Total Kosto Korente Kapitali donatorit/Titu Financim i
programit lin ¢ projekit i
Objekivi 21
21
fnancimit ne
mareédhéniet me
Masa
Viresim Sradi Triar-
mbi ckasttinc Prefekturar e N
211 ofimit t shétbimerve Funksionctc MB/AMVY ks, NIV 05 6326650 . 6326650 4000000 . 000000 10326650 326650 326650 600000 - DB/ anon 94000
e Deleguara & Pusere o




endor (ko 1

produkiic
9160240

Seudim Analize ¢

plrdigsur o onten - Ninistri

o e
marrédhéaiet midis Frefelnue dbe NB/ANY Mirie e
213 qeverisies qendrore F— Minisrite e 2023 205 800,000 800000 800000 800000 00000 800000 2400000 2400000 2400000 2400000 .
¢ asaj vendore pér "cleguara 1& injés rnert
NJVV né zbatimin e Vendor
eregulloree
shérbimie (té Funksionct ¢ Minisrité © Shogacat
R e 10226650 1026650 7400000 700,000 5400000 5400000 21026650 2102650 5666650 5666,650 anon - anon 167600
e
221 mpeincate i me i, NSH, ERRU, 03 2025 150000 15000 150,00 15000 150000 150000 45000 45000 450000 50000 .
" : R
222 Foenim me MIE, AKUM NISH, ERRU, 2023 205 30000000 3000000 30000000 3000000 30000000 000000 9000000 90000000 2000000 90900000 -
i€ d MTM, NJVV
. e Ay
223 @it @ prdorur né e NISH, ERRU, 203 205 666,667 6666667 666,667 666,667 666,667 6666667 2000000 20000000 2000000 .
kuadér té reformés sé Kot MTM, NJVV
rajonalizmit t& UKN nalizime
oo
kritereve dhe. F 06370 - MBU,
224 ezl mbroes o e MIE, AKUM NiSH, ERRU, 202 205 S0000 150000 50000 50000 150000 450000 450000 50000 50000 -
s burimeve ujore & Ko MTM, NIV
pércakruara pér Aanaliame
225 i . prmahkellon) MAS NJVV Shogauat 2023 2025 10000 1000 1000 1000 1000 10000 30000 30000 30000 30000 - SDC/BE
e
A prbkollot MAS NJVV Vendore, 2025 5009000 009,000 5009000 5000000 7009000 o000 02100 z1000 2700 000,000 SDC/BE 17,000,000
rrethanat vendore ‘pérgjithshém) Ziwillimi
ongn vendor s o128 i /A,
Koordinuar bashiis, kel MAS, NIV Vendore, 2025 5005000 05000 5005000 500500 700800 70000 028000 1724000 24000 24000 spe/m 1700000
Bashkive) me qellim pérgiithshém)
foancie dhe 09125 - Assimi
senzimeve té ’ kol hict MB/AMVY,
228 wansport péx i NAS, NIVY Partnesé 203 205 8000 8000 8000 8000 8000 8000 24000 24000 24000 24000 SDC/BE
nénesit g ndekin R Zhvillmi
229 S Famehkellorin) MAS, NJVV e 203 205 15,000 15,00 15,00 15,000 15,000 15000 45000 5000 5000 5000 SDC/BE
fugizimit té bordeve Mesém (i Zhwillm




@ s
vendore pér
menaxhimin
shisbimit @ aesimit
parashkollor pérmes

Bk (pertihice

Nesern (1
pérgiithshérm)

NMB/AMVY,

Partnert
Zhvilimi

“Asistence wekaike
dhe financiare pér
NJVY pér ofsimin e
shébimeve sipas
standardeve,
péfshire mbledhicn
e ié dhénave
(procedurar
standasde té veprinit
parashkollor,
Versimi 1
performancés sé

09125 - Arsimi
Busé (pérfsbiné
parashkollorin)
09230 - Arsimi i
Nesern (1
pérgiithshérm)

MAs

NJVY,

MB/AMVY,
Partneré
Zhilimi

s

2025

5000000

500000

5000000

5000000

7,000,000

7000000

17,000,000

17,000,000

17,000,000

SDC/BiE

17,000,000

Rishilim | bazes

pé
kompetenat
bashkinke
rregulltore dhe

industiale

05320
Programe pér
mbrojtien ¢
miedisic

M

AMB/AMVY,
AITM, ASPA,
Pastneré
Zhvilimi

23

150,000

150,000

150,000

150,000

000

150,000

450000

450000

450000

450,000

Rishikimi 1
Kompetencés
bashkiake pér
monitorim dhe
sanksione
administrative direkte
lidhur me mbrojten

mbroties nga ndotia
eajrit,uit dhe
skustke

Vendor

MB/AMVY

AB/AMVY
AITM, ASPA,
Pastnert
Zhvilimi

w3

3150000

3150000

2150000

2150000

650000

950,000

5950000

450000

450,000

UNDP/GEF

05320
Programe pér
mbrojien e
micdisic

MM

NMB/AMVY,
ASPA,
Partneré
Zhvilimi

s

1300000

1,300,000

1,300000

1300000

1300000

300,000

3900000

3900000

3900000

3900000

Mbéshrede dhe rite
Kapaciteesh pér
mbrojtien ¢ natyrés ¢
@ biodiversiteit, e
pérputhc me
legiilacionin

i i

Programe pér
mbrojtien c
mjedisic

MM

AB/AMVY,
AITM, ASPA,
Pactnert
Zhilioi

2025

20650000

20,650,000

2065000

2065000

15,650,000

15650000

0,000

1,950,000

1950000

55000000

UNDP/EU

55000000

Vicresim stateg 1€
miedisi € sccles

& miedisitpér secilén
bashk, e

Bushei NV

NJVY

AMB/AMVY,
TN,

™

hogatat ¢
Bashiive,
Patneré
Zhvilimi

s

800,000

800000

800,000

800000

800,000

500000

2400000

2400000

240000
0

‘Nivena pér cduimin

Komuitetit
(réndesin ¢ ndaries
sembetjeve né
burim, hedhjen ¢ yre
me orar si edhe
pérdorimi i gantave
ekologitke (2
rciklueshme, € cilar

Bushed NJVV

NV

AMB/AMVY
AT,

Shoqutat ¢
Bashiive,
Pastnert
Zhvilimi

23

1000000

100,000

1000000

1000000

750,000

750000

2750000

2750000

Studimi per
pécakiimin ¢ zonave
@ mbejeve dhe
institucional
dhe

06220
Menashimi
mbetjeve urbane

AT,
AKUM

NMB/AMVY,
M

23

800,000

s00,000

800,000

00000

800,000

00000

2400000

2400000

2400000

2400000

06220
Menashimi
mberieve urbane

TN,
AKUM

NJVY,
MB/AMVY,
MF

s

30,00

150,000

50000

15000

450,000

450000

450000

45000

mbledbicn ¢
diferencuar dhe
scilimin (planct ¢
menaxhimit 1¢

nberse, paketa
fiskale, tf)

06220~
Nenashini
mbcrieve urbane

AITM,
KUM

ASPA,

MB/AMVY
Partncré
Zhilin

23

2025

1,416,667

1416667

1,416,667

1416667

1416667

1416667

4250000

4250000

4250000

SDC/BiF

4250000




Fartmi | kuadric
rregullator pée
batucshmring
parinit &
plregiisisé
sgjeruar €
prodhuesit pér

06220
Menashimi
mbetjeve ubane

AT,
AKUM

NIV,
MB/AMVV

23

150,000

150,000

150,000

150,000

150,000

150000

150000

450,000

450000

450,000

‘Konceptimi dhe.
fiskale dhe
frandisre pes

06220~
Menashini
mberjeve urbane

TN,
AKUM

AFE, NJVY,
Shogatar
Vendore

s

2025

206,667

2,066,667

206,667

206,667

206,667

2066667

6200000

6200000

1,950,000

1950000

4250000

SDC/BiF

4250000

Menashimi
mbetjeve urbane

NIV,
MB/AMVY

23

1416667

1416667

1416667

1416667

1,416,667

1416667

4250000

4250000

4250000

SDC/BiF

4250000

222

Nrita c burimeve.
pjerézore né pivel
tekoik ¢ menasherial
¢ menaxhimin
shésbimic té mbejeve
pérmes e kurrikule

06220~
Menahini
mibcrieve urbane

MM

Partneré
Zhvilimi

23

2025

4900000

4900000

4900000

4900000

4900000

4900000

14700000

14700000

1045

000

10450000

4250000

SDC/BiF

4250000

‘Burimet ujore
vendore dhe siguria
e digave.

Hartimi  sporit 1
Verisimit pér
mbikeqyrien s
sigurise ¢ digave dhe
colin e NJVV

Ne
infrastrukorés
s ullmit dhe

MBZEHR,
MIE,

AB/AMVY,
MFE

Shogatar
Vendore

3

2024

800,000

00,000

800,000

00,000

1600000

1600000

1600000

1,600000

Farmonizmi |

Administimi
Ujerave

AMBU

MB/AMVY,
Mi

Shogarat
Vendore

s

2024

150,000

150,000

150,000

150,000

300,000

300,000

300,000

300,000

st rregllcor

Tanspord

rugor

AIF

MFE, NIVV

23

2023

7500

7500

7,500

transportit publik
dor

Bushed | NJVV

NJVY

DPSHTRR

2025

25m

223
[

"Miratimi nga bash e
i polikave dhe

autobusét urbané
elkirike dhe aksite

NJVY, 01120

Menishimi i

Shpenzimeve
Publike

NJVV,MFE

MB/AMVY

2m4

500

7500

15000

15000

15,000

15000

financiasé per

bashképurimet
ervendore pér

transportin publik

os520-
Tenspord

AIE

NFE, NJVV,
MB/ANVY

B

2025

7500

7500

1500

1500

15,000

15000

Seucimi per
mckanizmin ¢ Fondit
ol dhe inancimin

e shirbimeve t&
et shocgror né
nivel bashkie/ qark
s cdhe giché
sktorive né
pédorimin cicktv 1
Fondit Soci.

Peckujdes social

AISHAS,
Ssi,
gV

MB,AMVY
Pastneré
ahillimi

3

2025

430,000

2005000

2005000

200000

200000

710000

6710000

10000

10000

6700000

UNDP/LNB2
DBE/ELASE

6700000

Plotésimi  kuadrt

bashképunimin me
sktort publi ¢
privaté

10430
Peckujdesi social

Avp

23

5000

5000

5000

5000

5000

5000

15000

15000

15,000

15,000

‘Mbésheeta per
Fugzimin ¢ NJVNR-
pér menaxhimin ¢
graduale né ¢ githa
njésite vendore

10430
Peckuidesi social

MB, AMVY
Pastneré
ahillimi

23

2025

2405000

2,405,000

1005000

1005000

1005000

1,005,000

4415000

415,000

15,000

15000

4400000

UNDP/INE2

4400000

Rt kapacietesh
pé staet vendore
pér menaxhimin,
oftimin dhe
shirbimeve, pérfshiré

NIV
10430
Perkujdes social

gy
AISHAL
SHssH

MB, AMVY
Pastnert
ahillimi

203

2025

5005000

5005000

3005000

3005000

3005000

3005000

11,015,000

11015000

15,000

15000

11,000,000

UNDP/
RRR/ESPR/
VAW 1L
DBE/EU4SE

11,000,000

ncvojshme né nivel
bashkic e qurku pér
e, vajeat, e,
& moshuarit dhe.
PAK (shébime (¢
specilizur)

10430
Peckujdes social

AISHS,
SHSSH,
Nj

W

MB, AMVY

Partneré
ohillimi

23

15,005,000

15,005,000

15,005,000

15,005,000

7,405,000

37415000

15,000

15000

37,400,000

UNDP/EVAW
u

3740000

‘Nria ¢ shérbimere
& speciaizuars né

NIV
10430

NV
AISHAS,

B, ANVY
Pacn

3

2025

305,000

305,000

305,000

305,000

5000

5000

615000

615,000

15,000

15000

600,000

DBE/EUASE

600000




mbeshierie ©
reformés PAK dhe
pérmirésimi i aksesic

e paketn pir
referm dhe oftim 1

rehabilimic, i edhe

Perkuidestsocial

pérfitucsve té NE-s&
& mosh pune dhe
refctimin né

10430
Perkuidesi social

NSHAS,
SHSSH,
NIV

AKPA

23

2025

5000

5000

5000

5000

5000

5000

15000

1500

15000

pérkatése, koordinim

Qendrenc
Parandalimit c&
Krimeve té Miturve
dhe € Rinjee

oria-

MD

NJVY

B

2025

5000

5000

5000

5000

5000

5000

15000

1500

15,000

15000

Neria dhe
pérdorimi  sistemit
& mbledbies
sistematike € €
dhénave né lidhje me
srchimin social

disa bashki pil

06190 - Sschimi

MFE

NV

203

605,000

6005000

3005000

5000

2000000

2000000

11,010,000

11010000

10000

1000

11,000,000

UNDP/LNB2

11,000,000

Hartimi | planeve &
srehimit social dhe
monitorimi periodik
shatmit i yre

06190 - Strchimi

NJVY

MFE

3

2025

20000000

20,000,000

10000000

10000000

7,400,000

7,400,000

37400000

37,400,000

37400000

UNDP/LNB2

37,400,000

e mbulimit ©
programeve té

Rata

06190 - Srchimi

MFE

NV

23

05

2000000

2000000

2000000

2000000

1500000

500,000

5,500,000

5500000

UNDP/INE2

5500000

Mzs

Hartimi |
metodologise &
nderhyries dhe
procedurave
standarde pér
adérhyrien né rast
i dhe frkegésic

oitio-
DPSHAMZSH
(Kodii
Produlaic
91603A4)

DPSHMZSH

NJVY

2023

70500

670500

670500

50

Tdcorifikim: dhe

MZSH s me gl
proporimin ¢
pérehizsimin ¢
procesve € punés,
monitorinin né kohe

el dhe ofrimin ¢

ortio
DPSHMZSH
(Kodii
Produleic
91603A4)

DPSHMZSH

NJVY

203

2024

335,250

670500

670500

<& lidhur me thirret ¢
adesuara te numi
ik 128

91603A4)

DPSHMZSH

NJVY

s

1005750

Mbrojtja civit

Hartmi
dokumenteve
strategisé pé
zvogélimin dhe
Vierésimin ¢ iskut e
aivel vendor (plani
Kombétar i
emergiencave civile
dhe plan operacional)

ortin-
Plasifkinsi

menashimi dhe
administinn

AKMC

2025

10000000

10,000,000

10000000

10000000

8600000

8600000

25,600,000

25,600,000

25,600,000

UNDP /Sida

25,600,000

Hartimi i planit
vendor pér
emergiencar civle

Bushed | NJVV

NIVY

“hillm,

203

4400000

4300000

4300000

4400000

4400000

4400000

13,200,000

13200000

13200000

UNDP/Sida

13200000

Kifmi i bais ¢ 16
dhénave né nivel
vendor per.
emergjencat civile

Buushet i NJVV.

NJVV

3

2025

23000

23000

1000

10000

10000

10000

3000

43000

500

43000

Forcimi  strukturés
vendore pér
mbroitien civile

Bushed | NJVV

NIV

Nendore

s

2000000

2000000

2000000

2000000

1500000

0000

om

UNDP /Sida

5,500,000

Teajoami |
punanésve té NJVV
dhe grupeve
vallnetare
Komunitare pér
péballimin e

10~
Planifkinsi

menashinn dhe
adminiscinn

ARMC

AspA,
DPSHMZSH

B

2025

3300

33000

33000

33000

66,000

66,000

6,000

6,000

fitkeggsive natyrore

Hartmi i akteve

& Policise Bashkiake

Drien -

Menashin
(ko produkiic
91601A4)

MB/AMVY

NIV,
Partnert
Zhvillmi
Shogata
Vendore,
NSHSSH

203

980000

980,000

980000

980,000

980,000

950000

2910000

2010000

Plotésimi i kuadrit
rregullator 1@
funksionimit 1&
Keshillve Vendor 1@
Sigurisé Publike

(kodi 1 produksic
9160144

MB/AMVV

NV,
Parinert
Zhvillmi,
Shogatat
Vendore

23

NSita e forcimin ©

olien -

MBIV

N[

EIS

E

600,000

000

200000

00,000

000

600,000

60000

230000

2200000

BT

100,000

Goo00

1800000

S0

500000

500,000

1300
0

T




T g et e z T
adminsiive dhe Il v
rii e Shogar

st bhihe Vendore
(ko ok
i
Towo negucie o
O s s g | 195760 19187067 136,409,417 e s61300750 461360750 1200750 1200750 | oo - s z
Obier
Pemicsim i
eicencia st
by | shibimene, e

B pérputhie me
Nandardet
Kombare
endore
Mt

T
Hartézim i ¢ giithe Prefekaurat dbe
standardeve & poksionet ¢
shésbimeve té Deleguara té Ninistité ¢
o [

231 duke i ndaré sipas endor (kod MB/AMVY 2023 2024 1,215,000 1,215,000 215000 215000 215000 1645000 1,645,000 645,000 1,000,000 UNDP/STARS 1,000,000

llojie té standardeve produkic SDC/BiF
ol 9160240 01110 -

(ke i

s Menashimi
shécbim) (ko i produkie

D160

Hartimi i o
[ Ptk dhe N ¢
ciats kionet ¢ s NIV,

232 standardeve Delegoars it MB/AMVY, onogat 203 204 221500 215000 215000 - 2430000 2430000 430000 430000 2000000 DB 2000000

e k™ NiissH Vendore,

b endor i Parmert
pershihime ¢ ol Zhilmi
perzgiedhur 91602AC)
i
N ¢
P e Pkt dhe P
sandurdesh ot

2 minimale kombéae / 20 25 700000 7000000 716000 716000 71600 7160000 2132000 20,000 0000 00 550,000 S 3 8,550,0

2as | i ol MB/AMVY Yendore s s 00000 200000 160000 16000 160000 1000 213200 2300 a0 w0000 855000 oo 8355000
oty Zhvilm,

Vendoicne e Ll
; Ry

Hardimi dhe miratimi 09120 - Arsimi. NIV,

i standardeve € Bask

234 | imic e aimi purshkolori) s s s 32000 s10000 000 200000 2000000 1030000 0o 30000 00000 1000000 spo/mr J00m00
parashkolor dhe rmit
kostimi i yre Mesém @

pesiiem

Pereakim T homone

e
Shisimer ¢ s
‘ocl i s,
i sandardeve (€ 10830 Shsst, 202 025 500, 000 o000 v 00,00 0 300000 300,000 0 100,000 00000 % 00,00
e p | s s s 0000 000 w000 w00 w0 a0 00000 L0000 10000 1000 L2mn DB 1200
e st o Ziilind,
© shiérbimit t& MSHSSH
Ko ocl
Hartn dhe v

. /MY

okt € plote o B/

se | e Furiin me [NTRTREVI IV s s 100000 10000 10000 1000 100000 100000 000 000 0000 00000
e — Uicdhe N
Neoinint Kaine ML NIV,
shérbimeve UKN MSHSSH

/AN
Hartimi dhe miratimi 06220 - s
e Menssimii A E s 100000 1000 10000 o0 10000 1000 000 00000 0000 00000 E soc/mir
i e e b ubane
S e
sandndet minimile
Kombérre pe -

2a | g deimas Tamport e ) s 100000 1000 100000 1000 100000 1m0 0000 0000 0000 00000
endordh paiat
ocale (i
chiuary
Harn dve e
e pir
i .

239 [ fnkdonimine Teampori i 05 100 1000 100 100000 10000 1000 0000 om0 000 woom .
multimodale té o
iteve € rnsporic
b vendor
e 14,530,000 14,530,000 13,490,000 13,490,000 10,175,000 10,175,000 38,195,000 38,195,000 3,075,000 3,075,000 2750000 22,750,000 12,5700
Gbickin specit
24N
pembacsore dhe

20| Gnancine
oncmi &
pestormancts st
M

T
Naerimi i | Pkt dhe M ¢
e mbi fynfsons ¢ e,
241 performant Pushreit MB/ANVY. Shoguat 2023 205 6250000 6250000 1250000 1250000 1250000 8750000 750000 750000 8000000 DC/Bi 5000000
mbéhcue o i Vendore, - - . g . 00,
Vendor, 01120
reguc s ¢ odor, 1120 Purmcrt
b et Zhilimi
povery
Tt
Pt dhe
o — Funksonet <
202 B/ A0V, s s o0 000 s0m 000 0 000 1500w s o500 .
oot Menshim
Shpcavimeve
i
T odhErace orien T
perngriene Niwve | Prebdumidbe [y Shoge

245 [ G Porommancisne Funksone < /A, Vendore, s 5300000 ss0000 5500000 ss00000 s00000 so0000 3m0m 1500000 1500000 1300 100m00 soc/m 10000000

nivel bashkie dhe Delegoara té » Partneré
Kapacie o Ll




e perdormin < o)

dor, 01120
Menashimi
Shpenzimeve

Vlerzsim dh sea ¢

NV,
: A, Shodstar
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Ne vy PBA 20232025 (nE k8] . e bushetc
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40,250,000

(obickiiva specifikc

45,152,

2,000,000

712,54

60,797,494

60,797,494

104,268,316

104,268,316

210,218,334

2,000,000

212,218,334

139,138,334

2,000,000

141,138,334

71,080,000

71,080,000

Programi bushetor

Pushietit Vendor; Buxhet NIVV;

Tituli

Programi
buxhetor

« Pirgiegiése

Kosto indikative/2023

Kosto indikative/2024

Kosto indikative/2025

Kosto indikative totale.

Burimi i financimit

‘Hendel,

financia

buxhetor

Institucionet
Pérgiegiese

Institucionet
Kontribuese

Fillimic

Korente

Kapitali

Total Kosto

Korente

Total Kosto

Korente

Kapitali

Total Kosto

Korente

Kapitali

Total Kosto

7

A 20232025 (né Il

)

inancim i Hua (0

ushe:

Korente.

Kapitali

Total Kosto.

Korente

Kapitali

Em
donatorit/Titu

llin ¢ projektit

Total
Financim i

Objekivi specifik
5.1 Forcimi
demokr
vendore népérmict
sigurimit € njé

qasie
giithépertshirse
miréqeverisies né

1 vendor

Masac

Konsoldim 1 roli 1
NJVV-ve ni

wshitimin ¢
funksioneve € yre
duike qurtésuar
mbivendosiet ligjore
dhe sdministrative né
marrédhénict me.
qeveriscn gendrore
(ompetencat e

ot

MB/AMVY

NIV,
Shogatar
Vendore,
Patneré

Zhvilimi

3100000

3100000

2000000

2000000

1000000

1000000

6100000

6100000

6100000

UND/STARS

6100000




"eshill Bashiiak,
Konsulimi publk
dhe vendimarria ¢

“Ndertimi 7
e kst 1
Keshillve Bashiiake o6
duke pasi paryeh Prefckurat dhe .
rotrmancin Funkionste o
512 Romisionet bushiake Delegaars it MMV Vendore, 202 2025 3000000 3000000 1,000,000 1000000 1000000 1,000,000 5000000 5000000 - 100,000 SDC/BiE 5000000
dhe aspekie  fra D Vender,
idbr me endor (odi' !
wransparencén dhe produkit Fvili
Nogaridhénien, duke S160240)
Torcim
Késhillve Bashkiak P
dhe inkurajimi i petekn dhe NVY,
Funkionete
bimit Furksiones Shoguat
513 prakikave ¢ mira n&m it MB/AMVV Vendore, 2023, 2025 2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 1,000,000 1,000,000 5,000,000 5,000,000 - 5,000,000 - SDC/BtF 5,000,000
e tmaspareacn, it Parnt
logardbéicn dbe endor (ko Zivillm
bazkn ¢ parimit té 9160240
Koo ke 8,100,000 - 5,100,000 5,000,000 2 5,000,000 3000000 - 3000000 16,100,000 2 16,100,000 . - 5 16,100,000 2 16,100,000 .
Obielativ specii
52 Nuitiac
politkave kundc
Kormupsionit
nive vendor dhe
i
fekturat dhe L
5 Deleguara ¢ ; Shogaut 200 5 5 - 5 y
521 cega MB/AMVY Yoo prs s 2475000 2475000 1010000 10010000 1001000 100100000 770000 44770000 0000 24750000 b 2475000 2o
Vendor (kodi 1 et o
e Kodic ¢ Syl o Zhvilei
Jicoac
o o
"
Preekaurat dhe o,
Funksionet ¢
Decgunra 6 Shoguet
‘*h MB/AMVV Vendore, 2024 2024 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 30,000 30,000 30,000 30,000 - -
e Partneré
Vendor rodi 1
dor o Zhvillmi
ks §02A0)
sivelvendor
T
Mositorimin ¢ Prefckturss dbe .
demokracisé né Deleguara té Shoguuat
523 i oo e MB/AMVV Vendore, 205 2025 500,000 500000 500,000 500,000 500,000 500,000 500,00 1,500,000 300,000 300,000 - - 120000
s i roggait it Vendors, v
& anaparencia i Vendor (lodi 1
nivel vendor produkic Ziwillimi
Si62AG)
A 25,260,000 - 25,260,000 10,520,000 - 10,520,000 10,520,000 - 46,300,000 - 46,300,000 350,000 - 350,000 24,750,000 - 24,750,000 212000
hielaiv speciti
5.3 Avancim i
53 agiends s&
imegrimit vropian
o& nive vendor
Forcm ol
Nicse € B se pér 530
@ koondinuar dhe Nemimi dhe NB/AMVY, DB/
531 mare pieé né villmi i AseA Partncré am s 12500 1240000 12500 120000 12300 129000 371000 3710000 - 3710000 - UNDP/RELO 371000
proceset e hvllmic Administeates Zhvilii AD
@ polidkave Pubiic
bashkike
Shuica ¢ proc
péne Njeiv t BE o330
%, duke sigurar Menasion dhe MB/AMVY,
plrihiren Zhvillmi asea Parnare 20 2025 25000 25000 25000 25000 25000 250000 750000 750000 . 30000 . DBE/BpE 750000
Kontribuin  dubar Adwivismis Zivillm
e githé b
adminsnes
vendor
Tl
uermese om0
odihmuese pé Menaimi dhe MB/AMVY, DBE/BpE
533 s Zhwillmi AsPA Partere 203 s 130000 130000 130000 130000 130000 13000 0000 0000 390000 UNDP/RELO 390000
oo ldhur me Administratés Zhvillimi AD
fenden ¢ integrmit i
Krijimi i njé sistemi tien-
oot dhe Prefchnt dhe [ N DBE/Bpr
raportm pér unksionet ¢ MB/AMVV, armert 2023 205 1,500,000 1,500,000 1,500,000 1,500,000 310,000 310,000 3310000 3310000 N 3310000 B UNDP/RELO 3310000
Deeguara 16 MFE, NV Zivillm
proekac & sbavara e D
s NIV Vendor
i i 13 5120000 € 320000 3120000 E 3,120,000 192000 = 1920000 5,160,000 5 5,160,000 > 5 > 5,160,000 5 3 5,160,000 >
Kosto totle Qellmi
‘r‘lﬁ]“ﬂl‘]i,wm 36,480,000 B 36,480,000 18,640,000 B 18,640,000 15,440,000 B 15,440,000 70,560,000 B 70,560,000 350,000 350,000 49,010,000 B 49,010,000 212000
$52+53) Q
Qi e TS
n e qllimin ¢ polikes: 1160 Pashictt Vendor; 0330 - Memashimi Pablike; 01870- kol
Pablike
Hendek
Programi Institucioner Pergiegiése Kosto indikative/ 2023 Kosto indikative/ 2024 Kostoindikative /2025 Buimi  financimit i
N it Referenca ¢ DA 21252025 (aE ek T Toshie b
Rezultatt me
Insiucionet | Institucionet At i Adui En “Toul
e oo tnsicuionet i i Korente Kapitali Total Kosto Korente Kapicali “Total Kosto Korente Kapitali Total Kosto Korente Kapicali “Total Kosto — . — orene —— P, o
prograni n e projett Huaj
Gl speciti
61 Permieeain
menabimit &
ot burimeve njerézore
nivel vendor,

shogEruar me rritje




p
oftimit &

Vi e e
jriand iy Menaxhimi dhe MB/AMVY,
611 e tsjnime t& hillimi i ASPA Shogatat 2005 260,000 260,000 260,000 260,000 260,000 260,000 780,000 780,000 780,000 780,000 -
vazhducshme bazuac Administratés Vendore
prstiinge s
i
K T e
il a o
il N | ek dhe DA
2 Teajoimi) & Funksionet ¢ / endore, 0 2 00 0 5026000 50260000 502600 50260, 00780, 780000 7800 SDC/BIE 00,00,
o1z | T Ll B ANVY Vi s e 2000 200 02600 sz sas00 02000 | oo w000 a0 00 | e soc/me w0
nivel vendor, Pushtetit e
pérfhiré & Vendor Zwillimi
b e
A vl
e e e
g s ipuntre
NV, DAP. P, oot
613 S MB/AMVY, Yo 023 204 300000 30000 30000 3000 ann a0 a0 00000 E
népunésve ckzistu N Zhvillmi
de e Dileguan
e e g
profesionisté Vendor
Nt c g
remtasey s vy
pemes i ol A,
614 P Tl i AP Shoqua 203 04 12000000 20m000 12000000 200000 E 84000000 84000000 4000000 A 84000000
rapmt e Administratés -
it i Vinnos
dedikuar népunésve Publik Zhvillns
Vi 7
iy w
Nimitrasat oz NBANY,
Jeasig Mesh e e/ e
615 nevo Zilimi AP Shogat 203 2025 4000000 4000000 4000000 4000000 4000000 S0 12000000 12000000 12000000 KE/Qever 12000000
Administratés oo vjermane
ublike Zhillimi
T
e Trpim e s dhe
Pntormes
it
o e . e
616 nevojave pér trajnim P ASPA, 2023 2025 2,000,000 2,000,000 2000000 2,000,000 2,000,000 6,000,000 6,000,000 6000000 Qever 6,000,000
€€ stafit né nivel MB/AMVY Giermane
o o vedos
dhe hartimi i planit t& Ziwillimi
e per N
i phoiming
ponsi
it
N lapcicee
e
Nenmhimit
Buimeve Nisezre
Frdomind DA, e ausic, /e
qap | donmine DAF dsoh, Shoquat an s 4a0000 450000 4a0000 4sonu0 4a00000 4000 000 o 000 K/ Qo 0o
“Administrata.al Vendore
s e
propuirinl
dek ke
P AP
Vetor
o s _—
“Adminsiraal” Menhim dhe APV, o KE/Gen
618 | pésmermai ol oYY ot ans s a0 4o e o0 om0 200000 T2s000 290000 KE/Qo 2s0000
burimeve njerézore Administratés o et Sjermane
nga ana e N) Publike Zhvilloni
P de
Eporimi periodc
Harini e
N,
Koromiss @ . Shoquc e
619 Kompetencave pér DA, ASPa, Vendore, 203 2005 2000000 2,000,000 2000000 2,000,000 2000000 2,000,000 6,000,000 6,000,000 6,000,000 KE/Qeveri 6,000,000
butimet njetézore & MB/AMVY Partneré Giermane
NI o e it
i 4 A
i
Siming 01570 ot N,
lapacheve e S < Shoquc .
R e A | MY, Vendor, s 200000 2000 200000 2000000 2000000 KE/Qre
0 Zyriaréve (€ teré € DAP, ASPA Partneré Giermane
St vt
bk dh 12
ol e
S moddese KNSHC,
o1 | poromancene . e Shoguar » s \ , ) K /e
| e e AR, Vendor, m s o000 so00m 00 so00m o w0000 2400000 240000 2400000 K/ 240000
vl v i G Farmae
€ ealace Prcfekturat dhe Zhvillmi

keahasimore

Funksionet ¢
Deleguara 1




Pusher

Vendor
Kowo wguse 62,020,000 62,020,000 112,020,000 12,020,000 70,120,000 70,120,000 244,960,000 244,960,00 2160000 2,160,000 00000 S s00.000 -
Objekin speciik
62 Forcimi roli
2
sgjendense
Masar
eoufiim ahe o
Vlerésimi i "
Prfeurat dhe
mardhiaiess dhe Funkoionc e
21 | isticioneve Deleguan i MB/AMVY Ee 25 100000 100000 10000 10000 100000 100000 30000 300000 300000 300000 E
qendrone
vendore né
mbéshtetjec & il
Forcimi
m
npuiire Prcttans dbe —
Pt Funksionet s,
2 e AMVY per Deleguar ¢ : Shoguac " 500 500 0. 50 50,000 0 50 o 0000 000
622 deguan MB/AMVY Shogaat s 1315000 1450000 1450000 1430000 145000 450000 45000 14300000 INDESTARS 143000 1200
Vendor odii Parneré
he s produkic ilini
e S160240)
= o i
e ol Prefckur dhe Miniscie e
Grupit Temak &£ Funksionet ¢ linjés,
Decentaliimt ¢ Funksionet e
623 | dkuimine sgendés cleguan € MB/AMVY Shogaat 25 s00.00 s0000 s00000 S0 si0000 singn 150000 S0 E E E 13000
sdecenrlzmi Vendor i Pacnere v
dhe oo produkic ailimi
Jieoncy
Wi i e
Prefhuratdhe Minisic
Funloionet e [
Deleguara 12 /i Shogauat S 2 500,000 500,000 500,000 500,000 000,000 o000 o0 0000
624 ceguar MB/AMVY Shog s E) 00000 0000 000 0000 L0000 100000 1000 1000 E -
Vendor (odi i Purnert
produkic il
S162A0)
Gevene qendrore
eretscids .
Yendars, Pt Prefekrurat dbe Ministrité e
e, Funlaionet e lncs
625 | sl Deleguans & MB/AMVY Shoguat s 025 850000 ss0000 135000 135000 1350000 1350000 3550000 3550000 1030000 105000 E DBE 250000
egiislacionit pee ‘endor (kodi i Partneré v
by, i v ¢
i e il
qeverisies vendore né )
procesin onsulcs
@ projebak
bt me sandardet
endore
Kosto regees " En
e e N 15,100,000 15,100,000 3,900,000 3900000 3,400,000 3,400,000 22,400,000 2,400,000 1,810,000 110,000 14300000 14300000 A
e speciik
6.3:Viertsim dhe
plrcakii
o precogatv
o vendore, rajonale
dhe qeniore nE
hwilimin vendor e
jonal
Masac
i
Versimil Prciaurar dhe Miisie o
ihmécie e Funkaionet lncs,
e Deleguara ¢ Shogatat 5 N 5 SDC/Bd 5
631 | b spas M/ ; a3 025 200000 2000000 200000 2000000 0000 o0 10000 10000 100000 400000 3600000 3600000 o000
Pushie . DBE/EUASE
fnleoneve specifke . o
e Vendor ki
he fpateve produktic zhvillimi
eganta bashiske produ
Vicsm an i
dmensionim & Miniscie e
ol qamgeve
JEER i MB/AMVY 25 2000000 2000000 L0000 Loongon L0000 Lm0 4000000 4000000 si0g0 0000 300000 spe/BE 3000000 -
denitkimi | ushave
me potencil pr e ailimi
chonom shialle J162A0)
e I 4,000,000 4,000,000 3,000,000 3,000,000 000,000 000,000 15000000 15000000 700,000 700000 6600000 660000 B0
Objeka Specifc
6.4 Rishildmi  roli
@ lnstiucionit &
Prefeke forcimi
o4 monitorimit dhe
wifac
bashlcpunimit me
degétwemtorisle
Masac
T
Pt dhe Minitic
Rishiimi  Kuadi Funkaionet e lnes,
64 g dhe segutror Deleguacs it MB/ANVY Shogauat 203 205 325000 325000 325000 325000 325,00 975000
prefei. endor ko Punned
i il
6240,
Torcim?
e e
sita e Prefckturat dhe Ministrité ¢
bashképunimit ¢ Funksionet e lniés,
62 [ predmedge S MB/AMVY Shoga s s 21500 21500 215000 E o
oot prihine Vendor i Purtnert
cdheroin e roduka il
tandardeve 9160240
Lonbtur
e 540,000 540,000 540,000 540,000 540,000 s10,000 1620000 1620000 1320000 1,320,00 - - - S0
Objeki Specific
. 65 Reiac

bashképunimit me
Shogacat Vendore




e
endiest
Mt
s
Prtthun dhe
Offien dhe ndase ¢ Punlsionet ¢ MB/AMVY, N
651 sioburvechapericns Deleguara i Shoaatat Parnere 23 e ss000 ss0000 ss000 ss0000 Ss00m ss0000 Lesogm Lo 1630000 1650000
ave nga shoqatat e Vendore hvillimt
ey
Eipiee
oA e
prant shogiove ek dhe
Fomere Funksone N
652 profesonale o2 Deleguars £ Shogatat Durnert 203 2025 141500 1,415,000 1415000 1415000 141500 1415000 4245000 4245000 1245000 1245000 3000000 SDC/BE 300000
ndérveprimit mes Vendor (kodi i Vendore
v g vy
et v b
it
r— Presthu dhe
et Furbsonc« S
L Deleguar ¢ MB/AMVY Vendors, Eo 25 25000 2a500m 25000 2150000 350000 000 4g500m 45000 L3000 1050000 300000 soe/ne 300000
ihe b me Vendor i i
it ot
oAc)
o e 15000 15000 15000 415000 2515000 2315000 10545000 0545000 39450 3945000 om0 om0
Rt e
(e speciic 5675000 soso0 | 3975000 123975000 34375000 s4375000 452500 45250 0935000 E 0935000 0300000 oo | 4200
[ivrriveir
Tonto ol Pl
te Veprimit 2023- v me7 1»‘1”»17‘7," UM}"»Z 96 2,846,001,361 »‘:Wz wn,:%ﬁs 2,699,801,361 3:7'"»:9‘.7‘ Z"&",:Wz 7175;:69.3’ IIM‘I,‘(ISQ‘W lvmmn 'M‘W. 38 ‘557#"‘4‘55 904,379,000 176,000,000 . W"W»W ‘ﬂ:::’)
Qéllimi i politikés 1: Forcimi dhe nxitja c zhvillimit ¢ géndrueshém vendor
Institucionet pérgjegjegijése Afati i zbatimit Kosto indikative totale Kosto totale né
PBA 20232025 Financim i huaj Hendeku
Objektivat specifiké Afati i Afati i z‘:);gnzct;;rs
pérgjegiés kontribues fillimit mbarimit Korente Kapitale Total Kosto Korente Kapitale Total BSH Korente Kapitale Total FH (0 Leke)
Objektivi specifik 1.1:
Pérmirésimi i planifikimit
ekonomik strategjik dhe MFE, Shoqatat
omomiE ® o
pérdorimi { skemave dhe MB/AMVYV, NJVV eNJVV, 2023 2025 30,023,300 0 30,023,300 3,853,300 0 3,853,300 19,000,000 0 19,000,000 7,170,000 250,194
incentivave vendore pér Partneré
zhvillim ekonomik ndaj Zhvillimi
bizneseve dhe
organizatave jogeveritare
Objektivi specifik 1.2: MB/AMVV,
Menaxhimi { integruar { NJVV MBZHR, 2023 2025 271,218,650 0 271,218,650 2,180,000 0 2,180,000 2,089,000 0 2,089,000 266,949,650 2,260,155
aseteve dhe burimeve Partneré
natyrore vendore Zhvillimi
7
Objektivi specifik 1.3: ngz/ﬁhf\\;zﬁ
Forcimi i zhvillimit MBZHR OO 2023 2025 1,218,651,636 2,473,869,388 3,692,521,024 1,216,401,636 2,228,669,388 3,445,071,024 0 176,000,000 176,000,000 71,450,000 30,771,009
bujqésor dhe rural i
Objektivi specifik 1.4:
Mbéshtetja pér fuqizimin MB/AMVY,
¢ strukturave €€ turizmit MTM/MK Partneré 2023 2025 30,110,000 0 30,110,000 2,610,000 0 2,610,000 27,500,000 0 27,500,000 0 250,917
dhe trashégimisé Zhvillimi
kulturore
Kosto totale Qéllimi i
politikés I 1,550,003,586 2,473,869,388 4,023,872,974 1,225,044,936 2,228,669,388 3,453,714,324 48,589,000 176,000,000 224,589,000 345,569,650 33,532,275
1.1+1.2 +1.3 +1.4)
4,023,872,974 3,453,714,324 224,589,000 345,569,650
Qéllimi i politikés 2: Pérmirésimi i ofrimit ¢ shérbimeve vendore me qéllim rritjen e cilésisé dhe standardit (€ ofrimit (€ tyre pér qytetarét
Institucionet pérgjegjegijése Afati i zbatimit Kosto indikative totale Kosto totale né
PBA 2023-2025 Financim i huaj Hendeku EUR
Objektivat specifiké I I Afati i Afati i 2';';’;“2“(‘)’;'5 kérg:;::‘ir 1
pérgjegjés kontribues fillimit mbarimit Korente Kapitale Total Kosto Korente Kapitale Total BSH Korente Kapitale Total FH (né Leke) BUR =
120ALL)
Objektivi 2.1 Konsolidim i
rolit & NJVV né
ushtrimin e funksioneve
€ tyre duke qartésuar Ministrité e
manggésité dhe Linjés, Shoqatat
mbivendosjet ligjore, MB/AMVY Vendore, 2023 2025 21,026,650 0 21,026,650 3,666,650 0 3,666,650 600,000 0 600,000 16,760,000 175,222
institucionale dhe Partneré
mekanizmat e financimit Zhvillimi
né marrédhéniet me
institucionet e geverisjes
gendrore.
Objektivi 2.2 Zbatimi, MIE, AKUM AMBU, MSH, 2023 2025 461,360,750 0 461,360,750 142,010,750 0 142,010,750 309,550,000 0 309,550,000 9,800,000 3,844,673
cfikas i funksioneve t& ERRU, MTM,




NJVV-ve NJVV.

Objektivi 2.3: Pérmirésim Ministrité e
i eficencés sé shérbimeve, MB/AMVY/MIE Linjés,
né pérputhje me R MSHSSH, 2023 2025 38,195,000 0 38,195,000 3,075,000 0 3,075,000 22,750,000 0 22,750,000 12,370,000 318,292
standardet kombétare e Partneré
vendore Zhvillimi
Objektivi specifik 2.4
Pérmirésimi i
performancés sé Ministrité e
jes vendore bazuar Linjés, Shoqatat

istem nxités té MB/AMVV, MFE Vendore 2023 2025 31,800,000 0 31,800,000 3,800,000 0 3,800,000 28,000,000 0 28,000,000 0 265,000
performancés, qé shérben Partneré
si njé mekanizém dialogu Zhvillimi

dhe llogaridhénicje ndaj
komuniteteve vendore

Kosto totale Qéllimi i
politikés 2 552,382,400 0 552,382,400 152,552,400 0 152,552,400 360,900,000 0 360,900,000 38,930,000 1,117,423,187

(2.1+2.2+2.3+2.4)

552,382,400 152,552,400 360,900,000 38,930,000
jitalizimi i shérbimeve vendore dhe pérmirésimi i infrastrukturés sé ofrimit & tyre
Institucionet pérgjegjegjése Afati i zbatimit Hendeku Kosto totale né
Kosto indikative totale financiar EUR
et PP PR e L . PBA 2023-2025 Financim i huaj 2023-2025 (kursi
Objektivat specifiké Afati i Afati i . o AT
PR ! o st (né Lek&) 11
pérgjegjés kontribues fillimit
Korente Kapitale Total Kosto Korente Kapitale Total BSH Korente Kapitale Total FH
Objektivi specifik 3.1:
i::::::::es dhei MB/AMVV
) DPT

rrugétimit t€ niveleve dhe AKSHI 2023 2025 104,500,000 0 104,500,000 0 0 0 104,500,000 0 104,500,000 0 849,593

aktoréve & pérfshiré né h?fl""“é .
Transformimin Digjital t& Zhvillimi MEE
Qeverisjes Vendore
Objektivi specifik 3.2: MB/AMVV
Digjitalizimi i ofrimit t& DPT
shérbimeve vendore dhe AKSHI Prert 2023 2025 3,000,000 4,800,000,000 4,803,000,000 0 4,800,000,000 4,800,000,000 0 0 0 3,000,000 39,048,780
integrimi né portalin e- Zhvillimi MFE
Albania
Kosto totale Qéllimi i
politikés 3 107,500,000 4,800,000,000 4,907,500,000 0 4,800,000,000 4,800,000,000 104,500,000 0 104,500,000 3,000,000 39,898,374
(objektiva specifike
3.1+3.2)
4,907,500,000 4,800,000,000 104,500,000 3,000,000
Forcimi i financave vendore dhe autonomisé fiskale
Institucionet pérgjegjegjése Afati i zbatimit Hendeku Kosto totale né
T financiar EUR
Obiekii e N T - - Kosto indikative totale PBA 2023-2025 Financim i huaj 2023-2025 (kursi
jektivat specifiké Afati i Afati i . o AT
e ; ad a1 (né Leké) kémbimit: 1
pérgjegjés kontribues fillimit EUR =
Korente Kapitale Total Kosto Korente Kapitale Total BSH Korente Kapitale Total FH 120ALL)
Objektivi specifik 4.1:
Rritja e kapacitetetit té& t& MB/AMVV
ardhurave vendore me MFE, DPTP T 2023 2025 31,960,000 2,000,000 33,960,000 29,880,000 2,000,000 31,880,000 2,080,000 0 2,080,000 0 283,000
qéllim mundésimin e Partneré
offimit te shérbimeve Zhvillimi
cilésore
Objektivi specifik 4.2:
Nivel i pérmirésuar i
parashikueshmérisé dhe
qéndrucshmérisé sé
transfertés nga qevetisja MB/AMVV
qendrore dhe pérmirésimi (RKGJO),
ikuadritligior dhe MEE, DPTP ARSHI 2023 2025 14,000,000 0 14,000,000 14,000,000 0 14,000,000 0 0 0 0 116,667
tregullator pér financimin DPT
me transferta pér Partneré
funksionet vendore apo Zhvillimi
projektet kapitale né
sektoré strategjiké pér
njésité e vetéqeverisjes
vendore.
Objektivi specifik 4.3:
Rritja e kapaciteteve t&
burimeve financiare MFE, FSHZH MB/AMVY, 2023 2025 28,750,000 0 28,750,000 0 0 0 28,750,000 0 28,750,000 0 239,583
vendore me qéllim FSHZH

financimin e projekteve

kapitale lokale.




Objektivi specifik 4.4:

Vetégeverisjes Vendore

Fo e " NJVV,
Forcimi i sistemeve né MEE Shogata
ve' vendor ¢ Venore, 2023 2025 135,508,333 0 135,508,333 95,258,333 0 95,058,333 40,250,000 0 40,250,000 0 1,129,236
menaxhimit té financave .
. . Partneré
publike dhe t&
I e ) Zhvillimi
informacionit financiar.
Kosto totale Qéllimi i
politikés 4 210,218,334 2,000,000 212,218,334 139,138,334 2,000,000 141,138,334 71,080,000 0 71,080,000 0 1,768,486
(objektiva specifike
41+4.2+4.3)
212,218,334 141,138,334 71,080,000
Ellimi i politikés 5: Pérmirésimi i demokracisé vendore dhe avancim i agjendés s integrimit evropian né nivel vendor
| Institucionet pérgjegjegjése |  Afatiizbatimi Hendeku Kosto totale né
Kosto indikative totale financiar EUR
- - . . - -, PBA 2023-2025 Financim i huaj 2023-2025 (kursi
Objektivat specifiké Afati i Afati i o " P
e ! o n (né Leké) kémbimit: 1
pérgjegjés kontribues fillimit EUR =
Korente Kapitale Total Kosto Korente Kapitale Total BSH Korente Kapitale Total FH 120ALL)
Objektivi specifik 5.1
Forcimi i demokracisé NJVV,
vendore népérmijet Shoqatat
sigurimit €& njé qasje MB/AMVY Vendore 2023 2025 16,100,000 0 16,100,000 0 0 0 16,100,000 0 16,100,000 0 134,167
gjithépérfshirése t& Partneré
miréqeverisjes né nivel Zhvillimi
vendor.
Objektivi specifik 5.2:
Nixitja e politikave kundér
korrupsionit né pivel NJVV MB/AMVV 2023 2025 46,300,000 0 46,300,000 350,000 0 350,000 24,750,000 0 24,750,000 21,200,000 385,833
vendor dhe konsolidimi i
métejshém i aritjeve mbi
integritetin.
fﬁ?ﬁi’iﬁiﬁ' i?;?:?(li(éss.zé MB/AMVY MB/AMVY,
aAvancim ccs s¢ NJVV , 2023 2025 8,160,000 0 8,160,000 0 0 0 8,160,000 0 8,160,000 0 68,000
integrimit evropian né S MFE, NJVV
: Partneré zhvillimi
nivel vendor
Kosto totale Qéllimi i
politikés 5 .
e ) 70,560,000 0 70,560,000 350,000 0 350,000 49,010,000 0 49,010,000 21,200,000 588,000
(objektiva specifike
5.1+5.2+5.3)
70,560,000 350,000 49,010,000 21,200,000
Qéllimi i politikés 6: Zhvillimi dhe forcimi i kapaciteteve t& nevojshme vendore dhe gendrore dhe i njé koordinimi e geverisjcje funksionale gjithépérfohirése t aktoréve té decentralizimit
Institucionet pérgjegjegijése Afati i zbatimit Hendeku Kosto totale né
Kosto indikative totale financiar
- - - -, PBA 2023-2025 Financim i huaj 20232025
Objektivat specifiké Afati i Afati i P
e ! o - (né Leké
pérgjegiés kontribues fillimit néLeké) |
Korente Kapitale Total Kosto Korente Kapitale Total BSH Korente Kapitale Total FH 120ALL)
Objektivi specifik 6.1
Pérmirésimi i menaxhimit
& burimeve njerézore né
’ ° Shoqatat
nivel vendor, shogéruar e — Voo
me rritje & kapaciteteve fptR © 2023 2025 244,960,000 0 244,960,000 2,160,000 0 2,160,000 242,800,000 0 242,800,000 0 2,041,333
T e MB/AMVYV, NJVV Partneré
administrative vendore
e Ve ore Zhvillimi
me géllim pérmirésimin e
ofrimit t& shérbimeve
publike.
Objektivi specifik 6.2:
Forcim i rolit koordinucs N
NI Ministrité e
t& Ministrisé s& linjés Shoqatat,
Brendshme me NJVV si MB/AMVV gt 2023 2025 22,400,000 0 22,400,000 1,810,000 0 1,810,000 14,300,000 0 14,300,000 6,290,000 186,667
edhe monitorues t& e
e mon shvillimi
agjendés sé
decentralizimit
Objektivi specifik 6.3:
Vlerésim dhe pércaktimi i Ministrité ¢
prerogativave vendore, MB/AMVV finjés Shoqarat, 2023 2025 15,000,000 0 15,000,000 700,000 0 700,000 6,600,000 0 6,600,000 7,700,000 125,000
rajonale dhe gendrore né Partneré
zhvillimin vendor e shvillimi
rajonal.
Objektiv Specifik 6.4:
Rishikimi i rolit té Ministrité ¢
Institucionit t¢ Prefektit, MB/AMVV finjés, Shoqatat, 2023 2025 1,320,000 0 1,620,000 1,320,000 0 1,320,000 0 0 0 300,000 13,500
forcimi i monitorimit dhe Partneré
rritja ¢ bashképunimit me zhvillimi
deggét territoriale.
Objektiv Specifik 6.5:
Riitja ¢ bashképunimit MB/AMVY, Shoqatat Partneré 2023 2025 10,545,000 0 10,545,000 3,945,000 0 3,945,000 6,600,000 0 6,600,000 0 87,875
me Shogatat ¢ Vendore shvillimi




né zbatimin dhe
monitorimin e agjendés
sé decentralizimit
Kosto totale Qéllimi i
politikés 6

9 9 9.9 9
(objekciva specifike 294,225,000 0 294,525,000 9,935,000 0 9,935,000 270,300,000 0 270,300,000 14,290,000
6.1+6.2+6.3+6.4+6.5)

Kosto Totale ¢ PV 2,784,889,320 7,275,869,388 10,061,058,708 1,527,020,670 7,030,669,388 8,557,690,058 904,379,000 176,000,000 1,080,379,000 422,989,650 1,195,664,697

Kosto totale e PV
PBA

Financim I Huaj

10,061,058,708

Hendck financiar

Kosto Korente
Kosto kapitale
Total kosto

Qéllimi i politikés T
85%
1%
4%

9 facoucenn samoccnx paBie

Kosto Korente

Kosto Kapitale

[——

amee AAB <

73,869,388

o Moot MG S0 foat S

3

Elm

Qéllimet e politikave

QELLIMI I POLITIKES 1: Forcimi dhe nxitja e zhvillimit t& géndrueshém

Natyra/tipologjia e
kostove

korente

LRI ———

Kostot totale
2023-2025

1,550,003,586

Kosto té planifikuara né
PBA 2023-2025
buxheti dhe donatoret
1,273,633,936

Hendeku financiar
2023-2025

vendor kapitale 2,473,869,388 2,404,669,388 345,569,650
QELLIMI I POLITIKES 2: Pérmirésimi i oftimit t& shérbimeve vendore me korente 552,382,400 513,452,400 38.930.000
qéllim rritjen e cilésisé dhe standardit té ofrimit té tyre pér qytetarét kapitale 0 0 —
QELLIMI I POLITIKES 3: Digjitalizimi i shérbimeve vendore dhe pérmirésimi korente 107,500,000 104,500,000 3.000.000
i infrastrukturés sé ofrimit té tyre kapitale 4,800,000,000 4,800,000,000 T
QELLIMI I POLITIKES 4: Forcimi i financave vendore dhe autonomisé fiskale EZ;EZ 2;,%5(1)%334 2;%52]%334 0
QELLIMI I POLITIKES 5: Pérmirésimi i demokracisé vendore dhe avancim i korente 70,560,000 49,360,000 21,200,000
agjendés sé integrimit evropian né nivel vendor kapitale 0 0 T




QELLIMI I POLITIKES 6: Zhvillimi dhe forcimi i kapaciteteve t& nevojshme korente
vendore dhe gendrore dhe i njé koordinimi e geverisjeje funksionale .
gjithépérfshirése té aktoréve té decentralizimit kapitale
TOTALI [Leké]

TOTALI [Euro]

1 euro 120 Leké

294,225,000
0
10,060,758,708
83,839,656

280,235,000
0
9,638,069,058
80,317,242

13,990,000

422,689,650

3,522,414
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Shtojca 2
Pasaporta e indikatoréve

- 1
mll/lx

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 12 13 14 15 19 20 21 2 2 24 25 2 27
Viera Viera Viera SDG -
Input e e e Titulli i Viera
Lidhj: O Objektivi Burimi i & L Naty b . e
idhja Qéllimi/Obje jesmt urimi 1€ Institucionet ayrac Direk s Theksoni synua synua synua Viera e Qellimit t& <
0j F— menr. e e P specifik me & dhénave pér fedmcone bk i Frelue Indikatorit/treg Ndarja ¢ (& dhénave chsor P Synua
o . Emértimi i " Ketivi Qéllimi i e P pérgjegjése pér Pérshkrimi i tose Formula ¢ . < drejtimin e t/ t/ i/ synuar/Tar Viera Zhvillimit
indikatori it Shiyllés I oo e ‘monitorimi 25 o ncae uesi N o (pér treguesit e o - . re
Indikatorit . Strategjik né politikés cilin fidhe 8 grumbullimin ¢ & Metodologjisé ¢ P, i llogaritjes ber tres ndryshimit/tr Targe Targe Targe getii akuwale: @
& indikatori/tre e treguesit " Matjes Kumulativ/Rrit . pérberd) S - - g o " tregue
SKZHI N © dhénave Pérbé endit & i pér i pér i pér rishikuar: Qéndrues -
SKZHI guesi performancés es N e P P P . sitte
® ceurisé vitin vitin vitin hém sipas DG
2023 2024 2025 OKB-s¢
Numéruesi: km e
kanaleve dytésore
Rapori i Pérgindja e dhe tretésore
Pérgindja e Monitorimit ¢ kilometrave té uiities dhe
Kilometrav sbatimit & kanaleve dytésore dhe Kullimit & N/A
et Demokrac Strategjisé pér tretésore (€ ujitjes dhe mirémbajtura ose s
kanaleve ia Demokracia Forcimi dhe N Bujqésing, kullimit g kané € pastruara né Y .
Forcimi i 1 b P fu 30% mé
dytésore fugizimi i dhe fugizimi i nxitja e Zhvillimin nevojé pér njé vit ose sezon. 10% 10% 10% ' N
J zhillimit . MBZ pérbé y ma . shumé né pér tu
dhe té treta institucion institucioneve hvillimit & N Rural dhe AMVV mirémbajtje ose Vietore rrités Eméruesi: km e km km % rrités mé mé mé - OZHQ 2 N/A
p bujgésor dhe ¢ HR " 1 £ pir 2025 se matur
@ ujitjes eve dhe dhe qeverisjes qéndrueshé Peshkimin pastrim, q& kanaleve dytésore shumé shumé shumé
rural - vitin 2022
dhe kullimit qeverisjes sé miré m vendor 2021- 2027 mirémbahen ose dhe tretésore oo
qé S& miré Raporti i pastrohen né njé vit té uiities dhe )
misémbahe Ministrisé sé caktuar pér té giitha kullimit g kané
n Brendshme/A sistemet ¢ menaxhuara nevojé pér
MVV  ujites. mirémbajtje ose
pastrim né njé vit
ose sezon ujitice.
Ky indikator mat
numrin ¢ bashkive &
kané ngritur shérbime
me bazé komunitare
Fugizimi i pé té paktén tre nga
mbrojtjes Raport i kategorité kryesore t&
Numri i Pérmirésimi Pérmirésim i -
shogérore dhe Monitorimit & . péfitucsve (graté dhe Numsi i bashkive
bashkive g i cilesisé, eficencés sé Shérbi y "
sigurimeve shatimit t& Vajza, personat me qé financojné 25%
financojné Kohezioni shogérore; standardeve shérbimeve né Strategjisé sé m aftési 1 kufizuara, pérbé shérbimet sociale (14 100% apo OZHQ 1
c: shérbimet . c i off é c me e SHMS ocia o i Viet 8 shehme s % és 31% % % ” 5% . . N/A
Rezultat hérbimet et D dhe i ofrimit pérputhie me Mbrojes MSHMS Social femije dhe ¢ jetore rités [ e bt nr 61 rrité bach 1 41 45 61 o 25% (14) 510,11 N/A
sociale me @ standardet Shtetér
dhe fugizimi i Sociale i moshuarit né nevojé). komunitare)/61* k)
bazé shérbimeve kombétare ¢ or ¢
institucioneve ‘ministrisé Pérpunimi i té 100
komunitare vendore vendore
dhe geverisjes pérkatése dhénave ésheé shuma
sé miré e bashkive g kané
ngritur kéto shérbime
dhe si pérgindje (%)
ndaj totalit 1¢
bashkive.
Ky tregues mat numri
¢ bashkive gé trajtojné
betjet sipas Nurnri i bashkiv
. Demokrac Pérmirésimi Pérmirésim i moetet Sipa: e | Dashidve
Numri i ¢ standardeve né vitin t 4 ajtojné
Demokracia i cilésisé, i eficencis sé
bashkive qé ‘ . Raporti vietor i Treguesi mat vlerén mbetjet sipas "
dhe fugizimi i standardeve shérbimeve né 8 10% 10% 10%
trajtojné Ministrisé sé totale t¢ bashkive qé pérbé standardeve/ % . 100% apo OZHQG6,
Rezultat institucion institucioneve dhe i ofrimit pérputhie me MTM rités nr 61 % | eites N/A me me me N/A N/A
mbetjet Turizmit dhe trajtojné mbetjet né & Nurri total i 61 bashki 11,12
eve dhe dhe qeverisjes @© standardet i shume shume shume
sipas . Miedisic vitin raportues bashkive g
qeverisjes sé miré shérbimeve kombétare ¢
standardeve e i, . kundrejt numit toral trajiojné
© 1 bashkive & mbetiet/61¥100
trajtojné mbetjet né
tonal
Zhvillimi
dhe forcimi
i
kapaciteteve
Tesjoimii te Pérmirésimi | Ky tregues shpreh
pertonelic Demokiac nc\'(;\ahmﬁ‘ hmcnaxhlml( @ ?::‘;,‘:.‘ui rporu & Trajimi
vendor ¢do . emokracia vendore dhe urimeve ! v ersonelit vendor
S ‘E\q‘z:ml . ([i)h“:“f‘::"z“fr:’ ; qendrore njerézore né vendor (bashki) nga Sdn e
by dhe njé nivel vendor, Rapori vietor i Shkolla Shgiptare ¢ . § § 4 _ .
Rezultat pérputhje insitucion stitucioneve e i Shogérarme DAB/ASPA ASPA Adeministres Publike Vietore rités direkt pery nr rités 1000 1000 1000 1000 1000 1679 OZHQ 8 N/A
me eve dhe dhe qeverisjes g (ASPAY, i pirputhic Vier
Vlerésimin ¢ dee € mir¢ qeverisje kapaciteteve me vlerésimin e nevojave per
nevojave s funksionale administrative nevojave pér trajnim, frejnim
pér trajnim giithépérfshi vendore pér vitin t
rése té
aktoréve &
decentralizi
mit
Ky tregues mat
shkallén ¢ hartimit dhe
miratimit (& Numsi i
Pergindin e MB/AM standardeve minimale standardeve N/A
y Demokrac Pérmirésimi Pérmirésim i v té shérbimeve minimale &
standardeve 3 . W € sherb male ¢ (pér
ia dhe Demokracia eficencis sé vendore, né pérputhje shérbimeve e
minimale & Raporti i Ministrit tu
fugizimi | dhe fugizimi i standardeve shérbimeve né me metodologjiné ¢ vendore t& .
shérbimeve Ministrisé sé e Linjis . pérbéé Y matu o o N . OZHQ1,
Impakt institucion institucione dhei ofrimit pérputhie me miratuar dhe matet Vietore rités miratuara/numi nr ar | s 10% 10% 10% 30% N/A N/A
vendore t& Brendshme/A sipas & + pir 1
evedhe dhe gever standardet duke pjesétuar numrin total i
hartuara ; MYV fushés sé vitin
qeverisjes sé miré shérbimeve kombétare ¢ ¢ sundardeve standardeve .
dhe pérgiegié 2022
S miré vendore vendore minimale (& minimale (&
miratuara sisé )
shérbimeve vendore shérbimeve
né njé vit pieséruar me vendore
numtin total t&
T ardhurat Demokrac Demokracia Forcimi | Riitja ¢ Raport vietor i Ky tregues mat & T_b=(T€ ardhura
P ¥ e pérbét Ve vle
Rezultat nga taksa e ia dhe dhe fugizimi i financave kapacitetit (¢ t& zbatimit & MFE ardhurat nga taksat ¢ Vietore rrités ie nga taksa ¢ s © % rrités 0.3% 0.3% 0.3% 0.4% 0.8% (2030) 0.3% OZHQ 10 N/A
pasurisé sé fugizimi | vendore dhe ardhurave bushetit pasurisé s& pasurisé s&




aluajishme instcion | dhe qeverisjes ‘autonomisé vendore me MFE); aluajishme (iaksa e aluajishme)/ (Pr
paluaj qeverisj paluaj paluaj
né raport eve dhe sé miré iskale qéllim Raport i ndértesés, taksa e odukti
me PBB everisjes mundésimin e financave té tokés, taksa ¢ trualli) Brendshém
geverisi
(%) & miré ofrimit & geverisies né raport me Bruto)*100%
shérbimeve vendore Produkdin ¢
cilésore dhe me (MFE) Brendshém Bruto
standarde (PBB). Vierat ¢
tregucsve merren né
terma nominalé pér 1é
njéjtén periudhé
reference. Treguesi
shprehet né %
Ky tregues mat
shpenzimet ¢
pérgiithshme (peshin)
Rrifja ¢ Raporti victor i ¢ qeverises vendore
kapacitetit (¢ ¢ port v né raport me
Demokrac shatimit t&
. ardhurave Produkiin ¢
Buxheti i ia dhe Demokracia Forcimi i # bushetit B et
vendore me rendshém Bruto
qeverisjes fugizimi | dhe fugizimi i financave i (MFE); (PBB) (ba perihise b e qeverises " )
Shiré v Ve . 9 % 9 7.5% % 7
czultat vendore né institucion vendore dhe aporti i ctore rités vendore)/ (Produ o | s 1% % 1% 34% 7.5% N/
Rezul d dore dh o st e Rap MFE et o j I d d s s % 317 3.1% 31 3.4% 2030 31 OZHQ 10 N/A
raport me eve dhe autonomisé § financave té shpenzt ki i Brendshém
. ! offimit & ¢ mbrojties shogérore). e
PBB (%) qeverisjes fiskale : qeverisies i Bruto)*100%
i shérbimeve i Vierat ¢ treguesve
: cilésore dhe me s merren né terma
standarde . nominalé pér té
njéjtén periudhé
reference. Treguesi
shprehet né %.
Ky tregues mat
performancén ¢
qeverisjes vendore né
mbledhjen ¢ &
ardhurave (¢ veta, Mé
specifikisht merret
Reitia e Viera e té ardhurave &
. imem . Raporti victor i qeverisies vendore nga
Raporti i & Demokrac (‘l’l‘ Zbatimit té burimet ¢ veta (taksat
aporti i & ardhurave . R
e ia dhe Demokracia Forcim e me bushetit dhe tarifat vendore, te L_TRv=(T¢
urav vend <
e fugizimi | dhe fugizimi i financave i (MFE); ardhurat jotatimore e ardhurat ¢ e e
Rezultat vendore i institucion institucioneve vendore dhe ?mm désimin ¢ Raporti i MFE vendore) pa pérfshiré Vietore rrités [Pz veta)/(Produkti i s s % rrités 1.5% 1.5% 1.5% 1.6% 2% (2030) 1.5% OZHQ 10 N/A
" eve dhe dhe geverisjes autonomisé ey financave 1é taksat e ndara apo rendshém
raport me oftimit té ¢
ohs W qeverisies Sé miré fiskale erbiimere qeverisies wansfertat duke i Bruto)*100%
3 S& miré o me vendore piesétuar me verén ¢
e (MFE) Produktin ¢
Brendshém Bruto
(PBB). Vierat ¢
treguesve merren né
terma nominalé pé té
njéjtén periudhé
reference. Treguesi
shprehet né %
Ky tregues mat
Nivel Y
o omiésuar | ekualizimin vertikal
érmirésuar
parashikueshm mes gevenisjes
[ qendrore dhe asaj
ondraeshmeris vendore, duke matur
burimet gé busheti i
Rapord i €€ tmnsfertés bt ndun me
ﬁﬁm.mu geveritare dhe Raport vietor i qeverisien vendore né 1_TRv=(Totali i
o Demokrac pérmirésimi i Zbatimit té :1 n‘ eamafoctés & ardhn o
s " formén ¢ transferté: & ardhurave nga
o ertac ia dhe Demokracia Forcimi i kuadrit ligior bushetit @ pakushiéront (s o s
akushtézu fugizimi i dhe fugizimi i financave dhe rregullacor o S — érbé akushtézuar dhe Ve vle
Rezultat P Ey institucion institucioneve vendore dhe pér financimin Raporti i MFE P torial ;dh ks Vietore rrités P [Pk . % rrités 1.5% 1.5% 1.5% 1.9% 25% (2030 1.5% OZHQ 10 N/A
ar dhe sekioriale) dhe taksave & aksat e @ 1
eve dhe dhe qeverisjes autonomisé me transferta financave 1é
taksat e & ndara kombétare; ndara)/ (Produkii
s qeverisjes sé miré fiskale pér funksionet qeverisjes R e
& miré vendore apo vendore P hem
taport me rojektet (MF Vierén ¢ Produkit & Bruto)*100%
ojckte MFE)
PBB-né (%) {’apink e Brendshém Bruto
i (PBB). Vierat ¢
tregucsve merren né
strategiiké pér
Tsie terma nominalé pér &
&
tqeverises njéjtén periudhé
o reference. Treguesi
shprehet né %
Numri § N/A
planeve & Demokrac (pér
ia dhe Demokracia . .
vendore pér Forcimi i Forcimi i Raporti i Ky tregues mat Numsi i bashkive tu
emergjencat fugizim ¢ dhe fugizimi i everisjes sé feverisies sé Ministrisé sé numrin ¢ bashkive gé € hartojné plan matu 5mé 5mé 10 mé
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