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1. uvoD
1.1. Svrha donoSenja Strategije zastite prava zrtava krivi¢nih djela 2025-2029.

Svrha dono$enja Strategije zastite prava Zrtava kriviénih djela 2025-2029. (u daljem tekstu: SZPZ
2025-2029.), koja predstavlja sektorski strateSki dokument, je da se obezbijedi strateski pristup
zasnovan na dugoro¢nom planiranju javnih politika. Temelji, kao i neposredna obaveza izrade i
usvajanja ovog strateSkog dokumenta postavljeni su Strategijom reforme pravosuda (u daljem
tekstu: SRP 2024-2027.) sa prate¢im Akcionim planom za period 2024-2025. godine.

Ovakav strateski pristup reformskim procesima igra visestruku ulogu:

- S jedne strane, na ovaj nacin se sistemski i dugoro¢no pristupa unapredenju zastite i
podrSke Zrtvama i unapreduje pristup pravdi za ovu narocito ranjivu kategoriju gradana;

- Istovremeno, odrzava se korak sa potrebom usaglasavanja nivoa procesnih garancija za
Zrtve sa relevantnim medunarodnim standardima i preporukama medunarodnih tijela
zaduZenih za pracenje nivoa usaglasenosti sa tim standardima;

- Najzad, ovakvim pristupom se usmjerava dodatna paznja strucne i opsSte javnosti na
ranjivost Zrtava, njihove specifi€ne potrebe, ali i njihova prava i mehanizme zastite tih
prava.

Strateski pristup pravosudnoj reformi neodvaoijiv je dio procesa adresiranja prioriteta i ispunjavanja
mijerila utvrdenih u pregovarackom procesu za Poglavlje 23 (u daljem tekstu: PG. 23)." u okviru
pristupnih pregovora sa Evropskom unijom (u daljem tekstu: EU).

2. Relevantni institucionalni, zakonski i strateSki okvir Crne Gore i uskladenost sa
medunarodnim obavezama

2.1. Institucionalni i normativni okvir

Nadleznost za kreiranje i sprovodenje politika od znacCaja za za$titu prava Zrtava podijeljena je
izmedu institucija u sektoru pravde, unutrasnjih poslova, socijalne zastite i medija, a u manjoj
mjeri, ona pripada i sektoru zdravstvene zastite i prosvjete.

Ipak, vodedéu ulogu u ovom procesu ima Ministarstvo pravde.

' Vidjeti relevantne verzije akcionih planova za Poglavlje 23: Akcioni plan za Poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava
(2013), dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/fab71e67-b278-42cf-89¢c5-ac69741d82b1, Akcioni plan za
Poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava (2015), dostupno na: https://www.eu.me/wpfd_file/akcioni-plan-za-poglavlje-
23-pravosudje-i-temeljna-prava/, Dinamic¢ki plan aktivnosti koje vode do ispunjenja priviemenih mjerila u poglavlju 23 -
Pravosude i temeljna prava, dostupno na: https://www.gov.me/biblioteka?page=1&sort=published at&q=23&dt=7,
pristupljeno 9.5.2023. godine.



https://www.gov.me/dokumenta/fab71e67-b278-42cf-89c5-ac69741d82b1
https://www.eu.me/wpfd_file/akcioni-plan-za-poglavlje-23-pravosudje-i-temeljna-prava/
https://www.eu.me/wpfd_file/akcioni-plan-za-poglavlje-23-pravosudje-i-temeljna-prava/
https://www.gov.me/biblioteka?page=1&sort=published_at&q=23&dt=7

Kada je rijeC o relevantnom normativnom okviru, od znacCaja za prava zrtava je prije svega Clan
9. Ustava Crne Gore? kojim je ureden pravni poredak. U skladu sa ovom odredbom Ustava,
potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opSteprinvaéena pravila medunarodnog prava
sastavni su dio unutradnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domacéim zakonodavstvom i
neposredno se primjenjuju, kada odnose ureduju drukéije od unutrasSnjeg zakonodavstva.
Odlukom o proglasenju nezavisnosti, Crna Gora je prihvatila da primjenjuje i preuzme
medunarodne ugovore i sporazume koje je zaklju€ila i kojima je pristupila Drzavna zajednica
Srbija i Crna Gora, a koji se odnose na Crnu Goru i koji su u saglasnosti s njenim pravnim
poretkom.?

U okviru domaceg normativnog okvira, Krivicni zakonik Crne Gore* definiSe krivicna djela i
propisuje dodatnu krivi€no-pravnu zastitu za narocito osjetljive kategorije zrtava.

Zakonik o krivicnom postupku (u daljem tekstu: ZKP) 5 klju¢an je za obezbjedivanje procesne
zastite i podrske Zrtvama. Pored procesnih pravila, od izuzetne vaznosti su i odredbe koje regulisu
poloZaj zastiCenog svjedoka, pruzajuci procesnu zastitu svjedocima i Zrtvama i osiguravajudi
njihovu bezbjednost tokom sudenja.

Zakon o postupanju prema maloljetnicima u kriviénom postupku (u daljem tekstu Zakon o

maloljetnicima)®, sadrzi pravila postupanja drzavnih organa prema maloljetnim Zrtvama krivi¢nih
djela.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici’ predvida mjere posebne zastite Zrtava nasilja u porodici.

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoéi (u daljem tekstu Zakon o BPP)? ureduje uslove ostvarivanja
prava na besplatnu pravnu pomoc¢, izmedu ostalog, za Zrtve odredenih kriviénih djela.

Zakon o oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno$¢u®, nakon nedavnih
izmjena iz juna 2024. godine, stvorio je pravni osnov za obezbjedivanje finansiranja podrske i
zastite Zrtava krivicnih dijela.

2 Ustav Crne Gore, ,,SL. list CG", br. 1/2007 i 38/2013 - Amandmani I-XVI.

3 Odluka o proglasenju nezavisnosti Republike Crne Gore, 3. jun 2006, ,,Sluzbeni list RCG”, broj 36/2006.

4 Kriviéni zakonik Crne Gore, ,,SluZbeni list Republike Crne Gore”, br. 070/03 od 25. 12. 2003, 013/04 od 26. 2. 2004, 047/06
od 25. 7. 2006, ,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 040/08 od 27. 6. 2008, 025/10 od 5. 5. 2010, 073/10 od 10. 12. 2010, 032/11
od 1.7.2011,064/11 od 29. 12. 2011, 040/13 od 13. 8. 2013, 056/13 od 6. 12. 2013, 014/15 od 26. 3. 2015, 042/15 od 29.
7.2015,058/15 0d 9. 10. 2015, 044/17 od 6. 7.2017,049/18 od 17.7.2018, 003/20 od 23. 1. 2020.

5 Zakonik o krivicnom postupku ,,Sluzbenilist CG", br. 57/2009, 49/2010, 47/2014 - odluka US, 2/2015 - odluka US, 35/2015,
58/2015 - dr. zakon, 28/2018 - odluka US i 116/2020 - odluka US.

6 Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku, ,,Sluzbeni list CG”, br. 064/11 od 29.12.2011, 001/18
od 04.01.2018.

7 Zakon o zastiti od nasilja u porodici, ,,SluZbeni list Crne Gore", br. 046/10 od 06.08.2010, 040/11 od 08.08.2011.

8 Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi, (,,Sluzbeni list CG*, br. 20/11, 20/15 i 123/24.

9 Zakon o oduzimanju imovinske koristi stecene kriminalnom djelatnoséu, ,,Sluzbeni list CG", br. 58/2015, 47/2019 i
54/2024).



Indirektni uticaj na poloZaj Zrtava ima i Zakon o parniénom postupku (u daljem tekstu: ZPP)™,
imajuci u vidu da se zrtve krivicnih djela nerijetko upuéuju da imovinsko-pravni zahtjev ostvare u
parnici, kao i Zakon o obligacionim odnosima (u daljem tekstu: ZOO)", s obzirom da se u
parnicnom postupku naknada materijalne ili nematerijalne Stete ostvaruje shodno odredbama
ovog zakona.

Zakon o prekrsajima'? ureduje polozaj Zrtava u prekr§ajnom postupku.

Zakon o drzavnom tuzilastvu'® i Zakon o specijalnom drzavnom tuzilastvu'#, ¢ine osnov
uspostavljanja institucionalnog okvira Crne Gore za istragu i gonjenje krivi¢nih djela.

Zakon o sudovima'® ureduje nadleznost sudova u krivi¢nim i prekr§ajnim postupcima.

Zakon o socijalnoj i dje¢ijoj zastiti'®, utvrduje mehanizme socijalne i djecije zastite koje imaju
za cilj unapredenje kvaliteta Zivota i osnaZivanje za samostalan i produktivan Zivot pojedinca i
porodice, uklju€ujuci, ali se ne ograniCavaju¢i na pojedine kategorije zrtava zlostavljanja,
zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije ili trgovine ljudima.

Zakon o borackoj i invalidskoj zastiti'” reguliSe prava direktnih i indirektnih Zrtava oruzanih
sukoba.

Zakon o audiovizuelnim medijskim uslugama' predvida prekr$ajnu odgovornost za
objavljivanje informacije kojom se otkriva identitet maloljetnika uklju¢enog u slu€ajeve bilo kojeg
oblika nasilja, bez obzira da li je svjedok, zrtva ili izvrSilac, kao i iznoSenje pojedinosti iz porodic¢nih
odnosa i privatnog Zivota maloljetnika.

Zakon o medijima'® predvida da mediji ne smiju objavljivati informacije kojima se posredno ili
neposredno otkriva identitet maloljetnika uklju€enog u slu€ajeve bilo kog oblika nasilja ili krivicnog
djela, bez obzira da li je svjedok, Zrtva ili izvrSilac i, u tom kontekstu, iznositi pojedinosti iz
porodi¢nih odnosa i privatnog zivota maloljetnika. Prikazom ili opisom scene nasilja u medijskom
sadrzaju ne smije se povrijediti dostojanstvo Zrtve nasilja, te se zastita prava iz €l. 47 do 52. ovog
zakona obezbjeduje pred nadleznim sudom.

10 Zakon o parni¢nom postupku, ,,SL. list RCG", br. 22/2004, 28/2005 - odluka US i 76/2006 i ,,SL. list CG", br. 47/2015 - dr.
zakon, 48/2015, 51/2017, 75/2017 - odluka US, 62/2018 - odluka US, 34/2019, 42/2019 - ispr. i 76/2020.

11 Zakon o obligacionim odnosima, ,,SL. list RCG", br.47/2008, 4/2011 - dr. zakon i 22/2017.

12 Zakon o prekrsajima ,,Sl. list CG", br. 1/2011, 6/2011 - ispr., 39/2011, 32/2014, 43/2017 - odluka USi51/2017.

13 Zakon o drzavnhom tuzilastvu ,,Sluzbeni list CG", br. 11/2015, 42/2015, 80/2017, 10/2018, 76/2020 i 54/2024 .

14 Zakon o specijalnom drZzavnom tuzilastvu ,,Sluzbeni list CG", br. 10/2015, 53/2016 i 54/2024.

15 Zakon o sudovima ,,Sluzbeni list CG", br. 11/2015, 76/2020 i 54/2024.

16 Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti, ,Sluzbeni list CG", br. 27/2013, 1/2015, 42/2015, 47/2015, 56/2016, 66/2016, 1/2017,
31/2017 - odluka US, 42/2017 i 50/2017.

17 Zakon o borackoj i invalidskoj zastiti, ,,Sluzbeni list Republike CG", br. 069/03 od 25.12.2003, ,,Sluzbeni list Crne Gore",
br.021/08 od 27.03.2008,073/10 od 10.12.2010, 040/11 od 08.08.2011, 001/15 od 05.01.2015, 052/16 od 09.08.2016).

18 Zakon o audiovizuelnim medijskim uslugama, ,,Sluzbeni list CG", br 054/2024 od 11.06.2024.

19 Zakon o medijima ,,SluZbeni list CG“, broj 54/24.



2.2.

Strateski okvir

Specifitnost predmeta Strategije, kao i €injenica da je pitanje prava zrtava jedan od znacajnijih

izazova u Poglavlju 23, od uticaja su na brojnost dokumenata javnih politika sa kojima je Strategija
povezana, odnosno na relevantni strateski okuvir.

Tabela 1: Relevantni strateski okvir

Ekonomski investicioni plan

za Zapadni Balkan (Plan
rasta)

Strategija EU o pravima

Nacionalna strategija
odrzivog razvoja Crne
Gore do 2030. godine

Strategija o prevenciji i
zastiti djece od nasilja
(2025-2029)

zrtava 2020-2025.

Zajednika Pozicija

Pravosude i temeljna
prava 2015.

Akcioni plan za Poglavlje

Strategija digitalne
transformacije Crne Gore
2022-2026

Evropske unije -
Pregovaracko poglavlje 23,
Pravosude i temeljna prava

Program pristupanja
Crne Gore Evropskoj
uniji 2023—-2024

Srednjorocni Program rada
Vlade Crne Gore 2024-
2027.

Strateski okvir EU

Obaveze CG u procesu
pristupanja CG EU i
Strateski okvir Crne

Gore
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Kada je rije¢ o medusobnoj uskladenosti Strategije i drugih dokumenata javnih politika koje
donosi i sprovodi Vlada i institucije pravosuda, treba napomenuti da potreba da se osigura
strateski pristup reformama u predmetnoj oblasti nije eksplicitno adresirana u Srednjoro¢nom
Programu rada Vlade Crne Gore 2024-2027. i Programu rada Vlade za 2024. godinu?, ipak,
ova obaveza je eksplicitno predvidena klju¢nim dokumentom javnih politika u oblasti pravosuda.

Strategija reforme pravosuda 2024-2027. (SRP 2024-2027.) sa prate¢im Akcionim planom za
period 2024-2025. (AP SRP 2024-2025.) reguliSe pravce razvoja u brojnim segmentima od
vitalnog znalaja za za$titu prava Zrtava (npr. izmjene krivi€nog i pravosudno-organizacionog
zakonodavstva, ja¢anje struénih kapaciteta pravosuda, unapredenje pravosudne infrastrukture,
uklju€ujuci objekte, opremu i informacioni sistem. Pored navedenog, u okviru StrateSkog cilja 3
(operativni cilj 3.6.), SRP 2024-2027. direktno adresira pitanja od znaCaja za prava zrtava i
predvida donoSenje ove strategije, kao i njeno efikasno sprovodenje.

Strategija digitalizacije pravosuda 2024-2027, sa Akcionim planom za period 2024-2025. (AP
SDP 2024-2025.) preciznije ureduje procese digitalizacije pravosuda sa viSe aspekata, uklju€ujudi
djelotvorno upravljanje predmetima, unapredenje pravosudnih statistika, ali i djelotvorniju
upotrebu video linka kao jednog od vaznih mehanizama zastite Zrtava u procesnoj funkciji
svjedoka.

Strategija za istrazivanje ratnih zlo€ina 2024-2027., sa pratec¢im Akcionim planom za period
2024-2025. u okviru StrateSkog cilja 4. adresira unapredenje zastite i podrske Zrtvama ratnih
zloCina, prepoznajuc¢i da su ove mjere dio cjelovitog strateSkog pristupa koji je predmet ove
strategije.

20 Program rada Vlade Crne Gore 2024-2027. i Program rada Vlade za 2024. godinu,
https://www.gov.me/biblioteka?page=1&sort=published_at&g=program%20rada%20vlade , 10.06.2024. godine.
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Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine?' obuhvata Strateski cilj 4.2. ,Podrska
vrijednostima, normama i obrascima ponasanja znacajnim za odrzivost drustva®, koji prepoznaje
nasilje kao posebnu prijetnju za porodicu i zdrav razvoj pojedinca, navodeci da se ova vrsta nasilja
veoma tesko detektuje, iako prema dostupnim, mada oskudnim zvani¢nim podacima, kao i prema
mjerenjima percepcije, nasilje u porodici predstavlja jedan od urgentnih problema crnogorskog
drustva. ,Da bi se protiv ovog problema borilo, nheophodna je Siroka saradnja institucija u cilju
prevencije same pojave i efikasne zastite, kao i podrske Zrtvama porodi¢nog nasilja.”

Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024.? predstavija dokument koji je
neraskidivo vezan sa Strategijom, a naro€ito u okviru strateSkih oblasti 2 i 3 koje se odnose na
zastitu Zrtava trgovine ljudima i odgovor krivicnog pravosuda, odnosno krivicno gonjenje ucinilaca
trgovine ljudima. U tom smislu, u okviru strateSke oblasti 2 posebno se izdvaja potreba da se
osigura identifikacija Zrtava i potencijalnih Zrtava trgovine ljudima medu ranjivim grupama;
efikasnije funkcionisanje mehanizama za nadoknadu Stete zrtvama; unapredenje kvaliteta zastite
i pomoci Zrtvama trgovine ljudima u njihovoj drustvenoj reintegraciji, kao i unapredenje zastite
Zrtava tokom kriviénog postupka sa posebnim akcentom na djeci. U okviru strateSke oblasti 3, od
posebnog znacaja je dalje uskladivanje krivicnog zakonodavstva sa relevantnim medunarodnim
standardima u oblasti borbe protiv trgovine ljudima i efikasna saradnja sa medunarodnim tijelima
poput Europol i Eurojust.

Strategija prevencije i zastite djece od nasilja 2024-2028. sveobuhvatno analizira postoje¢e
stanje u oblasti nasilja nad djecom i adresira mehanizme prevencije nasilja i zastite djece od
nasilja.

Nacionalni plan za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i sprje€avanju
nasilja nad zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) za period 2023 - 2027.
godine definiSe neophodne korake u pogledu daljeg unapredenja normativnog i institucionalnog
okvira, kao i praksi postupanja prema Zrtvama nasilja u porodici.

Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025% dotiCe se pitanja zastite Zrtava iz ugla
hitne potrebe da se drzavne institucije 5to prije osposobe da proizvode, sakupljaju i analiziraju
rodno disagregirane podatke, kako bi se omogucilo planiranje javnih politika na bazi stvarnog
stanja, kao i redovno pracenje pomaka i dostignuca tih javnih politika na osnovu kvantitativnih
pokazatelja. Najzad, ovaj strateski dokument prepoznaje potrebu ukljucivanja pravosudnih grana
vlasti u orodnjavanje javnih politika. U toku je izrada nove Strategije 2025-2029, koja ¢e obuhvatiti
i oblast nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

2! Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine, https://www.gov.me/dokumenta/6852d215-af43-4671-b940-
cbd0525896¢1 , 10.06.2024. godine.

22 Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024, https://www.gov.me/dokumenta/ffaddb5a-c40e-4ab2-ad5d-
3606cfcada97,10.06.2024. godine.

23 Nacionalni plan za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i sprje¢avanju nasilja nad Zenama i nasiljau
porodici (Istanbulska konvencija) za period 2023. - 2027. godine, https://www.gov.me/dokumenta/8515d608-15c8-4b25-
9c26-fe0abdaf58ec, 12.04.2024.

24 Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025, https://www.gov.me/dokumenta/26b0c8cc-3890-426e-a275-
a29e1ff69648 , 12.04.2024.
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2.3. Uskladenost Strategije sa procesom evropskih integracija

Kada je rije€ o uskladenosti Strategije sa procesom evropskih integracija i dokumentima
javnih politika u ovoj oblasti, Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023 —
2024.% nije eksplicitno predvideno usvajanje ove, ali jeste SRP 2024-2027. kojom je kasnije
propisana ova obaveza. Vazno je naglasiti da ovaj dokument predstavlja jedan od klju¢nih
stubova reformi €ije je sprovodenje neophodno radi ispunjenja zavrSnih mjerila u Poglavlju 23 i to
prioritetno:

- Zaklju¢aka o trenutnom stanju i zavrSnih mjerila koja se odnose na procesne garancije
u kojima je EU pozvala Crnu Goru ,da uskladi svoje zakonodavstvo o procesnim pravima
za zrtve, osumnijiCene i optuzene u skladu sa pravnom tekovinom EU i da uspostavi
neophodne kapacitete za obezbjedivanje prava, podrske i zastite Zrtava krivicnih djela,
kao i da Zrtve budu prepoznate kao takve, i da dobijaju odgovaraju¢u zastitu, podrdku,
pristup pravdi i naknadu Sstete.”

- Pored navedenog, od znacaja je i zavrsno mijerilo posveéeno procesuiranju ratnih zlocina,
koje insistira na obezbjedivanju pravde i prava na reparaciju za Zrtve ratnih zloCina.

- Takode, pitanje polozaja Zrtava adresirano je i zavrSnim mijerilom koje je posveéeno
sprjeCavanju mucenja gdje EK insistira na obezbjedivanju efikasne zastite Zzrtava krSenja
ljudskih prava, ukljuCujuci efikasne istrage, optuznice i sudenja.”

- Sli¢no, kada je rije€¢ o zavrSnom mjerilu posveéenom sprjeavanju diskriminacije, EK je
pozvala Crnu Goru da obezbijedi obeste¢enje i podrsku zrtvama rodno zasnovanog
nasilja. %

Imajuci ovo u vidu, ovim dokumentom prepoznati su i adresirani klju¢ni izazovi, nalazi i preporuke
koji proistiCu iz integracionog procesa Crne Gore u EU i njenih medunarodnih obaveza u okviru
pregovarackog procesa u Poglavlju 23. U procesu razvoja novog strateSkog dokumenta,
neophodno je, izmedu ostalog, uzeti u obzir i ocjene Evropske komisije o ostvarenom
napretku u oblasti procesnih garancija (Potpoglavlje Temeljna prava) u okviru Poglavlja 23.%”

2 Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2024, https://www.eu.me/wpfd_file/program-pristupanja-crne-
gore-evropskoj-uniji-2023-2024, 12.04.2024.

26 European Union Common Position regarding Chapter 23: Judiciary and Fundamental Rights, Brussels 21 June 2024,
dostupno na: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/AD-13-2024-INIT/en/pdf.

27 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Montenegro 2022 Report Accompanying the document Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions 2022 Communication on EU Enlargement policy, dostupno na:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a9b0d6b3-4b02-11ed-92ed-01aa75ed71al1/language-fr,
pristupljeno 12.5.2023. godine; COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Montenegro 2023 Report Accompanying the
document Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions 2023 Communication on EU Enlargement policy, dostupno na:
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_694%20Montenegro%20report.pdf,
pristupljeno 2.12.2023. godine.
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Kako se Evropska komisija u korpusu standarda obuhvaéenim Poglavljem 23 u velikoj mjeri
oslanja na standarde Savjeta Evrope, ovim dokumentom su prepoznati i klju€ni izazovi u procesu
usaglaSavanja sa relevantnim konvencijama, ali i miSljenjima ugovornih tijela i strucnih tijela
Savjeta Evrope (GRETA?, GREVIO? i ECRI, itd.), ali i sa praksom Evropskog suda za ljudska
prava.

2.4. Uskladenost Strategije sa ciljevima odrzivog razvoja

Pored navedenog, reformski prioriteti i ciljevi u ovoj Strategiji u velikoj mjeri su uslovljeni potrebom
za punim usaglasavanjem sa relevantnim medunarodnim univerzalnim i regionalnim standardima
konkretizovanim kroz preporuke ugovornih tijela UN (CRC, HRCttee, CCPR, CEDAW, CAT,
CED, CRPD) i specijalnih procedura.

Najzad, Strategija se neposredno oslanja i na UN Ciljeve odrzivog razvoja.

Grafikon 1: Ciljevi odrZivog razvoja
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28 GRETA 2021, Evaluation Report Montenegro, Third Evaluation Round, Access to justice and effective remedies for victims
of trafficking in human beings, https://rm.coe.int/evaluation-report-on-the-implementation-of-the-council-of-europe-
conve/1680a2aefc.
2° GREVIO Baseline Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of
Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention)
Montenegro, 2018.
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Preciznije, Cilj 16. Promovisati miroljubiva i inkluzivha drustva za odrzivi razvoj, obezbijediti
pristup pravdi za sve i izgraditi efikasne, pouzdane i inkluzivne institucije na svim nivoima: 16.1
Svuda znac€ajno smanijiti sve oblike nasilja i sa njima povezane stope smrtnih sluCajeva;
Promovisati vladavinu prava na nacionalnom i medunarodnom nivou i svima osigurati jednak
pristup pravdi; 16.6 Razviti djelotvorne, odgovorne i transparentne institucije na svim nivoima;
16.7 Osigurati odgovorno, inkluzivno, participativno i reprezentativnho donoSenje odluka na svim
nivoima; 16.10 Osigurati javni pristup informacijama i zastitu osnovnih sloboda, u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom i medunarodnim sporazumima; 16.b Promovisati i sprovoditi
nediskriminatorske zakone i politike radi postizanja odrzivog razvoja. Doprinijeti Cilju 5. koji se
odnosi na rodnu ravnopravnost. 5.2 Eliminisanje svih oblika nasilia nad svim Zenama i
djevojCicama u javnoj i privatnoj sferi, $to uklju€uje trgovinu i seksualno i drugo iskoris¢avanje 5.3
Eliminisanje svih Stetnih praksi, poput djecijeg, ranog i prisilnog braka i sakacenja Zenskih
genitalija.

3. Analiza postojeceg stanja

U pogledu pristupa pravdi za Zrtve krivicnih djela i zastite njihovih prava, zahtjevni i brzorastuci
medunarodni standardi u ovoj oblasti zahtijevaju sistemski i strateski pristup unapredenju
normativnog okvira, uspostavljanju procedura postupanja sa Zrtvama poc€ev od prvog kontakta sa
organima postupka, blagovremeno informisanje zrtava o njihovim pravima na jeziku koji razumiju,
uspostavljanje sluzbi podrske Zrtvama na Citavoj teritoriji Crne Gore, sveobuhvatan pristup
obukama za nosioce pravosudnih funkcija, advokate, policiju i pruzaoce podrske zrtvama, kao i
omogucavanije infrastrukturnih pretpostavki procesne zastite.

Minimalni standardi za ostvarivanje svih navedenih prava Zrtava definisani su Direktivom
2012/029/EU, dok su, kako pojedina prava, tako i njihovo ostvarivanje od strane pojedinacnih,
narodito osjetljivin kategorija Zrtava, garantovani i drugim dokumentima Evropske unije®, Savjeta
Evrope i Ujedinjenih nacija.

Kako ova strategija predstavlja prvi dokument javnih politika koji sveobuhvatno adresira prava
Zrtava u Crnoj Gori, analiza postojeceg stanja ne ukljuCuje ocjenu rezultata sprovodenja ranijeg
strateSkog dokumenta, vec je strukturirana tako da prati ranije pomenute klju¢ne elemente prava
Zrtava definisane Direktivom 2012/029/EU, odnosno da pruzi uvid u kljuéne domete, izazove i
zadatke u tim oblastima.

3.1. Zainteresovane strane

U pripremu ovog dokumenta bio je ukljuéen Siroki krug zainteresovanih strana, relevantnih
institucija/organizacija. Radnu grupu Cinili su predstavnici Ministarstva pravde, Ministarstva
unutrasnjih poslova, Vrhovnog suda Crne Gore, Vrhovnog drzavnog tuzilastva, Sudskog savjeta,
TuzilaCkog savjeta, Specijalnog drzavnog tuzilastva, Viseg suda u Podgorici, Osnovnog suda u
Podgorici, Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, Advokatske komore Crne Gore,

30 Za listu relevantnih standarda vidjeti Prilog I.
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Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije, Ministarstva zdravlja, Zastitnika ljudskih prava i sloboda (Ombudsmana) i
predstavnica NVO koja je uklju¢ena u rad nakon javnog poziva.

U izradu Strategije bili su uklju€eni i medunarodni akteri kroz €iju ekspertsku podrdku je izraden
sam nacrt Strategije sa Akcionim planom, kao i analize koje su posluZile kao osnov za procjenu
trenutnog stanja: Savjet Evrope (Council of Europe)®!, Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori
(EU Delegation to Montenegro)*?, UN Programa za razvoj (UNDP)®, kao i predstavnica civilnog
drustva.

Imajuci ovo u vidu, analiza postoje¢eg stanja zasnovana je na podacima prikupljenim iz brojnih,
relevantnih izvora, koji su potom analizirani primjenom kvantitativnih i kvalitativnih metoda.

Grafikon 2: Izvori podataka za potrebe izrade Strategije
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Za realizaciju Strategije, odnosno aktivnosti iz Akcionog plana predvidena su partnerstva na svim
nivoima, a prije svega na nivou institucija, nau¢ne zajednice i nevladinog sektora, jer se samo
sinergijom, kao i sveobuhvatnim umrezavanjem velikog broja zainteresovanih strana,

31 Horizontal Facility for Western Balkans and Turkey 111, vidjeti vise na:
https://www.coe.int/en/web/podgorica/strengthening-accountability-of-the-judicial-system-and-enhancing-protection-
of-victims-rights-in-montenegro, 08.08.2024. godine

32 Borba protiv govora mrznje, https://www.undp.org/cnr/montenegro/projects/borba-protiv-govora-mrznje, 08.08.2024.
godine.

33 Podrska Evropske unije izgradniji povjerenja na Zapadnom Balkanu, vise na:
https://www.undp.org/cnr/montenegro/projects/podrska-evropske-unije-izgradnji-povjerenja-na-zapadnom-balkanu,
08.08.2024. godine.
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relevanatnih institucija/organizacija, moze sveobuhvatno djelovati u pravcu unapredenja polozaja
Zrtava.

3.2. Opsta slika o stanju prava zrtava u Crnoj Gori

Crnoj Gori nedostaje harmonizovan i sveobuhvatan pristup u zastiti prava zrtava. Strateski okvir
je fragmentiran kroz veliki broj strategija, programa i akcionih planova koji se bave ili samo
odredenim krugom prava zrtava ili, $to je mnogo €esc¢i slu€aj, samo odredenim kategorijama
Zrtava. Ovo rezultira medusobnom neuskladeno3c¢u postojecih stratedkih dokumenata, kao i
postojanjem praznina i preklapanja u pravnom rezimu i pristupu nadleznih institucija pitanju prava
Zrtava.

lako u nesto manjoj mjeri nego kada je rije€ o strateSkom okviru, postoje¢e stanje utiCe i na
normativni okvir, koji jos uvijek nije u potpunosti uskladen sa relevantnim standardima. Pojam
zrtve definisan je u materijalnom krivicnom zakonodavstvu tako $to je u Krivicnom zakoniku Crne
Gore, u &lanu 142, propisano da je zrtva lice kome je protivpravnim djelom koje je u zakonu
propisano kao krivicno djelo prouzrokovan fizi¢ki ili duSevni bol ili patnja, imovinska Steta ili
povreda ljudskih prava i sloboda, dok Zakonik o krivicnom postupku sadrzi samo definiciju
osteéenog. Kako u okviru postojecih definicija ne postoji potpuna uskladenost sa Direktivom
2012/029/EU, prava zrtava i nacin njihovog ostvarivanja nije regulisan na sveobuhvatan i jasan
nacin.

Pravo na informisanje zrtava u Crnoj Gori se do sada nije ostvarivalo na nacin predviden

Direktivom, djelimiéno zbog nedostataka normativhog okvira, a u vecoj mjeri zbog manjka
standardizacije postupanja u tom pogledu.

Aktivnosti usmjerene na informisanje Zrtava o njihovim pravima uglavhom su se odnosile na
pojedinacne kategorije zZrtava, i/ili na pojedinana prava koja im pripadaju.

Kada je rije€ o pravu zrtava na podrsku, u Crnoj Gori trenutno funkcionise vise razlicitih ,sluzbi”
koje pruzaju pomo¢ specificnim kategorijama Zrtava. Za Zrtve trgovine ljudima, porodi¢nog nasilja
i kriviénih djela protiv polnih sloboda, u svim osnovnim, vid§im i prekrdajnim sudovima Sirom zemlje
imenovane su kontakt-osobe, koje, pored svojih redovnih duznosti u sudu, pruzaju podrsku ovim
kategorijama zrtava. Medutim, ovakav sistem podrske nije utemeljen na zakonskoj normi, vec je
zasnovan na odlukama predsjednika sudova. lako predstavlja dobar pocetni korak, ovaj pristup
ima ogranicene domete i u praksi nije u potpunosti zazivio. Zbog toga se predloZzenim izmjenama
Zakonika o krivicnom postupku predvida uspostavljanje posebnih sluzbi za podrdku Zzrtvama, kako
bi njihovo formiranje i funkcionisanje bilo sistematski uredeno i dugoro€no odrzivo.

Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku uspostavljene su Stru¢ne
sluzbe za pruZanje pomoci sudovima i drZzavnim tuZilastvima u postupanju sa maloljetnim
pociniocima krivicnih djela. Ove sluzbe formirane su pri vi§im sudovima i Vrhovnom drzavnom
tuzilaStvu i pruzaju pomo¢ sudovima i tuzilaStvima na podru€ju mjesne nadleznosti tih sudova,
odnosno tuzilastava. Cine ih struénjaci razligitih struka (socijalni radnici, psiholozi, pedagozi i dr.),
koji mogu davati stru¢na misljenja, obavjestenja i drugu pomoc¢ u postupanju prema maloljetnom
uciniocu krivi¢nog djela, u skladu sa zakonom.
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Sluzba za pruzanje podrske oStecenima/svjedocima u predmetima po kojima se postupa pred
Specijalizovanim odjeljenjem za organizovani kriminal, korupciju, terorizam i ratne zloCine, postoji
u Visem sudu u Podgorici, ali ni ona se ne temelji na zakonskoj odredbi, ve¢ je odlukom
predsjednika suda odredena kontakt-osoba za podrsku.

Pravo zrtava na pristup pravdi, znac¢ajno je unaprijedeno usvajanjem izmjena i dopuna Zakona
o besplatnoj pravnoj pomoci u decembru 2024. godine, ¢ime je krug neposrednih korisnika usluga
besplatne pravne pomodi, koji ovo pravo ostvaruju bez obzira na svoje imovno stanje, zna¢ajno
proSiren i na zrtve mucenja ili neCovje€nog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, zrtve
krivicnih djela protiv polne slobode i djecu koja su pokrenula postupak za zastitu prava djeteta, u
skladu sa odredbama zakona kojim se ureduju porodiéni odnosi. Pro8iren je i krug postupaka u
kojima zrtve mogu ostvariti svoja prava. Ipak, statisti¢ki podaci pokazuju da zrtve u nedovoljnoj
mjeri ostvaruju ovo pravo. Tako se do sada nijedna Zrtva trgovine ljudima nije obratila za pravnu
pomo¢, dok je broj zrtava nasilja u porodici koje ostvaruju ovo pravo u porastu, ali joS uvijek je
nesrazmjerno mali u odnosu na broj postupaka koji se za ovo djelo vode pred kriviCnim i
prekr§ajnim sudovima. Tako su u 2024. godini svega 104 Zrtve nasilja u porodici ostvarile pravo
na besplatnu pravnu pomo¢, dok je pred crnogorskim sudovima vodeno 796 krivicnih i 2069
prekrsajnih postupaka za ovo djelo.

Potrebno je dalje unaprijediti mehanizme procesne zastite Zrtava, ojacati stru¢ne kapacitete,
tehniCke i infrastrukturne preduslove kako bi se sekundarna viktimizacija svela na najmanju
mogucéu mjeru. Vazan preduslov predstavlja i podizanje svijesti kako samih Zrtava o pravima koja
im pripadaju i nacinima ostvarivanja tih prava, tako i opste javnosti i profesionalaca zaposlenih u
medijima, imajuci u vidu domete kako pozitivhog, tako i negativnog uticaja koji na¢in medijskog
izvjeStavanja o kriminalitetu i Zrtvama moze imati na same Zrtve, njihovu stigmatizaciju,
sekundarnu viktimizaciju i proces rehabilitacije.

U oblasti obrazovanja ne postoje detaljni protokoli o postupanju u slu¢ajevima raznih oblika nasilja
nad djecom, osim uputstva o Podjeli odgovornosti i postupanja u cilju prevencije i u slu€ajevima
pojave nasilja i vandalizma.

Jedan od kljuénih preduslova, kako za pracenje, tako i za unapredenje ostvarivanja prava zrtava,
predstavlja i vodenje detaljnih statistika u pogledu prava koja zrtva ostvaruje i mjera podrske i
zastite. Jedan od razloga za nepostojanje sveobuhvatnih i preciznih podataka lezi i u €injenici da
do usvajanja ove strategije nije bilo dokumenta javne politike koji bi se pitanjem prava Zrtava bavio
na sveobuhvatan nacin. Upravo nedostatak ovakvih statistika, kako u sektoru unutrasdnjih poslova,
pravde, socijalne zaStite, obrazovanja i zdravstvene zaStite oteZava sagledavanje realnih
razmjera i strukture viktimizacije u Crnoj Gori.

U oblasti zdravstva, samo pojedini zakoni prepoznaju Zrtvu kao korisnika zdravstvene podrske.
Kao nedostatak sistemske regulative istiCe se to $to glavni zdravstveni zakoni ne sadrze ni opstu
definiciju Zrtve, ni mehanizme za pruzanje psiholoSke pomoci, zastitu privatnosti ili hitne
intervencije. Zrtve se prepoznaju samo u odredenim situacijama, to nije u skladu sa Strategijom
koja zahtijeva integrisani pristup sistema. Takode, postoje ograniCenja u prevenciji i pruzanju

34 Godi$nji izvjeStaj o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2024. godinu,
https://sudovi.me/static/sdsv/doc/IZVJESTAJ_O_RADU_2024.pdf.
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podrske, jer ne postoje edukativni, preventivni ni koordinacioni protokoli izmedu sektora
zdravstva, policije i socijalne zastite.

Preporuke za uskladivanje sa Strategijom:

1. Uvodenje opste definicije Zrtve u Zakon o zdravstvenoj zastiti, prema medunarodnim
standardima (npr. Deklaraciji UN, Istanbulskoj konvenciji).

2. Obavezno ukljucivanje zrtava nasilja, zlostavljanja, trgovine ljudima, seksualnog nasilja kao
posebno ranjivih kategorija sa pravom na:

- Hitnu medicinsku pomoc,
- Psiholosko savjetovanije,
- Pratnju i zastitu prilikom pristupa zdravstvenim uslugama.

3. lzrada protokola za postupanje zdravstvenih radnika, uklju€uju¢i obaveznu obuku u
prepoznavanju i zastiti Zrtava.

4. Formalizovanje medusektorske saradnje sa policijom, centrima za socijalni rad i sklonistima za
Zrtve.

5. Zajedni¢ka baza podataka i pracenje sluajeva — uz postovanje prava na privatnost i zastitu
identiteta zrtava.

Sve navedeno zahtijeva sprovodenje slijedecih aktivnosti: Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti i izradu Nacrta pravilnika o postupanju sa zZrtvama u
zdravstvenim ustanovama.

3.3. Uskladenost normativnog okvira sa relevantnim standardima u oblasti zastite
prava zrtava

3.3.1. Kiriviéno zakonodavstvo

Definicija zrtve sadrzana je u KriviEnom zakoniku Crne Gore i prema njoj je Zrtva lice kojem je
protivpravnim djelom, koje je zakonom odredeno kao krivicno djelo, prouzrokovan fizicki ili
dusevni bol ili patnja, imovinska Steta ili povreda ljudskih prava i sloboda.

Izmjene i dopune Krivicnog zakonika Crne Gore usvojene u decembru 2023. godine osiguravaju
dodatnu zastitu pojedinim kategorijama zrtava. Kljucne novine zakonskog rjeSenja odnose se na
propisivanje novog krivicnog djela seksualno uznemiravanje, koje do sada nije bilo propisano u
krivicnom zakonodavstvu. Zatim, propisivanje krivicnog djela ,,175a Zloupotreba tudeg snimka,
fotografije, portreta, audio zapisa ili spisa sa seksualno eksplicitnim sadrzajem®. Bitno je pomenuti
i izmjene iz €lana 220. ,Nasilje u porodici ili porodi€¢noj zajednici®, pa su sada svaka laka tjelesna
povreda ili prijetnja krivicno djelo, Cime se pravi jasna razlika izmedu prekrsaja i krivicnog djela.
Omogucava se bolja zastita kada je u pitanju nasilje, jer ne samo $to ¢e ovo ponasanje biti stroze
sankcionisano, ve¢ se i Siri opseg zastite, odnosno Siri se krug lica koja se imaju smatrati
¢lanovima porodice ili porodi¢ne zajednice.
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Odredbe Zakonika o krivicnom postupku igraju kljuénu ulogu kada je rije¢ o normativnom
okviru za ostvarivanje prava zrtava.

Radna grupa Ministarstva pravde izradila je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o
krivicnom postupku i sprovela javnu raspravu o nacrtu jo§ 2022. godine®. Jedan od prioriteta
Ministarstva u ovom procesu bilo je uskladivanje ZKP-a sa relevantnim standardima u oblasti
prava Zrtava. Skupstina Crne Gore, na sjednici odrzanoj 7. juna 2024. godine®, usvojila je Zakon
o izmjeni i dopuni ZKP-a. Ipak, ovim izmjenama ZKP-a koje je usvojila Skupstina nisu obuhvaéene
sve izmjene predvidene ranije pripremljenim izmjenama i dopunama kojima bi se napravili
znacajni pomaci u pogledu usaglasavanja sa relevantnim medunarodnim standardima u oblasti
prava zrtava, a posebno minimalnim standardima propisanim Direktivom 2012/029/EU, ve¢ samo
one kojima se omogucava pribavljanje dokaza relevantnih u predmetima koje vodi Specijalno
drzavno tuzilastvo, posebno u slu¢ajevima ratnih zlocina.

Dalje uskladivanje krivicnog zakonodavstva sa Direktivama EU je u toku i pripremljene su izmjene
i dopune Zakonika o krivicnom postupku koje se odnose na, izmedu ostalog, definisanje pojma
Zrtve i prava koja joj pripadaju.

Zrtve kriviénih djela, a narogito Zrtve kriviénih djela trgovine ljudima, kriviénih djela protiv polne
slobode, nasilja u porodici ili u porodi¢noj zajednici, kao i ratnih zlo€ina, uklju€ujuéi i djecu zrtve,
pored prava koja im pripadaju kao oste¢enima u krivicnom postupku, imaju status Zrtava u smislu
posebnih procesnih odredbi. Ovaj status podrazumijeva obezbjedivanje dodatnih prava u okviru
izmjena kriviéno-procesnog zakona.

U cilju usaglaSavanja pojmova oSteceni i zrtva u krivicnom zakonodavstvu, pomenuti Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku, nudi cijeli set normi koje se
odnose na: posebnu zastitu Zrtava krivicnih djela, kao i na servise podrske, kao §to su prava na
pristup stru¢nim sluzbama, na djelotvornu psiholo$ku i drugu stru¢nu pomo¢ i podrsku sluzbe,
organizacije ili ustanove za pomo¢ Zrtvama krivi¢nih djela u skladu sa posebnim zakonom, zastitu
od zastraSivanja i odmazde, zastitu dostojanstva tokom davanja iskaza u svojstvu svjedoka,
sasluSanje bez neopravdanog odlaganja nakon podnoSenja krivi¢ne prijave, kao i da se dalja
sasluSanja sprovode samo u mjeri u kojoj je to nuzno za potrebe krivicnog postupka, pratnju lica
od povjerenja prilikom preduzimanju radnji u kojima ucestvuje, preduzimanje medicinskih radnji
za potrebe krivicnog postupka u najmanjoj mjeri i samo ako su krajnje nuzne, obavjeStenje od
drzavnog tuzioca o preduzetim radnjama povodom krivicne prijave i podnosenje prituzbe zbog
nepreduzimanja radnji u izvidaju, obavjeStenje o ukidanju pritvora okrivljenog, bjekstvu
osumnji¢enog i otpustanju osudenog sa izdrzavanja kazne zatvora, kao i mjerama koje su
preduzete radi njene zastite, kao i da, na zahtjev Zrtve, bude obavijeStena o svakoj odluci kojom
se pravosnazno okoncava kriviéni postupak po njenoj krivi¢noj prijavi.

Imajuci u vidu da je dodatna zastita maloljetnih Zrtava u krivicnom postupku uredena i Zakonom
o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku, koji sadrzi klju¢ne garancije u
pogledu informisanja, podrske i zastite maloljetnim Zrtvama, proces usaglaSavanja ovog zakona

35 Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o) krivicnom postupku,
https://www.gov.me/biblioteka?page=1&sort=published_at&g=Nacrt%20Zakona%200%20izmjenama%20Zakonika%20
0%20krivi%C4%8Dnom%20postupku%20 , pristupljeno 8. juna 2024. godine.

38Vidjeti vise na: https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/sjednica/299, pristupljeno 8. juna 2024. godine.
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teCe paralelno sa izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku, a nakon sveobuhvatne
analize uskladenosti sa relevantnim standardima sprovedene 2021. godine.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici primjenjuje se od 13. avgusta 2010. godine, dok je
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za 2023. godinu predvideno utvrdivanje
Predloga zakona o njegovim izmjenama i dopunama. Razlog za donoSenje Predloga zakona je i
usaglasavanje sa Konvencijom Savjeta Evrope o sprje€avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici (Istanbulska konvencija), otklanjanje pojedinih zakonskih neuskladenosti i dalje
unapredenje i osavremenjivanje odredenih postojecih rieSenja.

Nedavnim izmjenama Zakona o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom
djelatnoscu, iz juna 2024. godine, stvorio se pravni osnov za obezbjedivanije finansiranja podrske
i zastite Zrtava krivicnih djela.

Prvenstveno, bilo je neophodno prosiriti krug krivicnih djela za koja je moguée oduzeti imovinsku
korist uciniocu ukoliko je ucinilac pravosnazno osuden, a posebno imajuéi u vidu izmjene
Krivicnog zakonika Crne Gore koje su stupile na snagu 12. decembra 2023. godine, koje namecu
uskladivanje ovog zakona. Pa su sada, izmedu ostalog, obuhvacena sva krivicna djela protiv
zdravlja ljudi, zZivotne sredine i uredenja prostora, a oduzimanje se moze odrediti i za druga
krivicna djela u€injena sa umisljajem za koja se moze izreci kazna zatvora u trajanju od tri ili viSe
godina. Kod definisanja imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno$¢u jasno se propisuje
Sta Cini imovinu, imovinsku korist, kao i digitalnu imovinu. Na ovaj nacin, vrsi se uskladivanje sa
Krivicnim zakonikom Crne Gore.

Takode, predvideno je da imovinom oduzetom po odredbama ovog zakona raspolaze Vlada Crne
Gore, i tu u razmjeri od: i) 50% za potrebe organa drZzavne uprave nadleznog za poslove
pravosuda, od ¢ega najmanje polovina za potrebe zastite i podrske Zrtvama krivicnih djela; ii)
30% za potrebe organa drzavne uprave nadleZznog za poslove drzavne imovine; i iii) 20% za
potrebe obezbjedivanja sredstava u skladu sa zakonom kojim se ureduje ostvarivanje prava na
privremeno izdrZzavanje djece.

3.3.3. Zakonodavstvo u oblasti socijalne i djecje zastite

Zakon o borackoj i invalidskoj zastiti prepoznaje kategoriju civilnih Zrtava rata, s obzirom da je
taj status priznat najnovijim izmjenama zakona usvojenim 28. februara 2025. Sada je civilna zZrtva
rata, u smislu ovog zakona, drzavljanin Republike Crne Gore odnosno drzavljanin bivie
SocijalistiCke Federativne Republike Jugoslavije ili Savezne Republike Jugoslavije koji je, kao
civilno lice, poginuo ili nestao tokom oruzanih sukoba na prostoru bivse SFRJ poslije 17. avgusta
1990. godine. U skladu s tim, porodicama koje su crnogorski drzavljani data su odredena socijalna
prava, ali pod vrlo restriktivnim uslovima.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici®” trenutno je u fazi izrade izmjena i dopuna, koje su
inicirane iz viSe razloga. Buduci da se radi o veoma kompleksnom i osjetljivom zakonu bilo je
nuzno proSiriti definiciju, odnosno propisati ko se sve smatra ¢lanom porodice u smislu ovog
zakona. ProSirivanjem definicije porodice obuhvacen je veéi broj lica koja ¢e za protivpravno
ponasanje nasilja u porodici prekrSajno odgovarati na osnovu ovog zakona, Sto do sada nije bio
slucaj.

37 Zakon o zastiti od nasilja u porodici (,,Sluzbeni list CG”, br. 46/10 1 40/11-1).
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Ovim Predlogom zakona ¢e se jasno definisati razlika izmedu elemenata prekr$aja nasilja u
porodici i elemenata krivicnog djela nasilja u porodici ili u porodi¢noj zajednici. Jasna razlika
izmedu ovih protivpravnih ponasanja ¢ée se prevazici tako 3to e fizicko nasilje sa posljedicama i
psihicko nasilje u cijelosti biti prenijetoo u obiljezje krivicnog djela, a prekrSajem ¢e se smatrati
upotreba fizicke sile, bez obzira da li je nastupila tjelesna povreda drugog ¢lana porodice.

Taksativnim nabrajanjem prava zrtve na jasan i sistematizovan nacin, zrtva nasilja ¢e biti
upoznata koja joj prava pripadaju tokom postupka.

Jedan od prepoznatih problema odnosi se na zastithe mjere koje se odreduju uciniocu nasilja.
Naime, u praksi Cesto dolazi do nemoguénosti izricanja mjere Zabrana uznemiravanja i uhodenja,
jer se tumaci da moraju biti kumulativno ispunjeni uslovi i za uznemiravanje i za uhodenje.
Razdvajanjem radnji zastitnih mjera prevazilaze se ovi problemi. Takode, propisana je nova
zastitna mjera — Zabrana kontaktiranja. Nadalje, uredeno je da prilikom izricanja zastithe mjere
uz kaznu zatvora, vrijeme koje je provedeno na izdrzavanju kazne zatvora ne uracunava se u
vrijeme trajanja zastithe mjere Sto do sada nije bio slucaj.

Blagom kaznenom politikom, odnosno izricanjem nov€anih kazni koje su bile blizu zakonskog
minimuma uciniocima prekr3aja, nije se postigla opsta svrha kaznjavanja i sve je veci trend rasta
recidivizma ucinioca prekrsaja. Uzroci i posljedice problema ogledaju se u blagoj kaznenoj politici,
uzoj definiciji porodice, nemogucénost izricanja odredenih zastitnih mjera, kao i u tome da Zrtva
nasilja nije bila upoznata na jasan i sistematizovan nacin o pravima koja joj pripadaju u postupku.

Pod ostecenim subjektima mogu se smatrati lica koja su bila Zrtve nasilja u porodici, a koja nijesu
bila prepoznata kao ¢lanovi porodice, te im se na taj nacin nije pruzala odgovarajuca zastita u
skladu sa ovim zakonom.

3.3.4. Gradansko zakonodavstvo i prava Zrtava

lako na prvi pogled nije od velikog znaCaja za ostvarivanje prava Zrtava, gradansko
zakonodavstvo sa ovim pravima ima nekoliko znacajnih poveznica:

Zakon o parniénom postupku ureduje postupanje suda u gradanskim stvarima i istim se na
jedinstven i cjelovit nacin ureduje polozaj stranaka u postupku. Rije€ je o postupku koji se ne vodi
po sluzbenoj duznosti.

Osnovno nacelo koje ureduje polozaj stranaka jeste nacelo ravnopravnosti stranaka, koje
podrazumijeva da su stranke u postupku jednake i da svaka ima pravo da iznosi svoje tvrdnje,
predlaze i izvodi dokaze, postavlja zahtjeve i izjavljuje pravna sredstva, pod jednakim uslovima.

Sud je duzan da tokom cijelog postupka obezbijedi ravnotezu i pravi€éno saslu$anje obije strane.
U tom smislu, specifi€nosti ovog postupka i nedostatke treba navoditi samo u situaciji kada praksa
poznaje rieSenja koja je potrebno inkorporirati, a koja ne¢e u konacnom narusiti duh zakona.

Pored navedenih problema sa ZPP-om, odredbe Zakona o vanparniénom postupku®® koji
detaljno ureduje proglasenje nestalog lica za umrlo, Sto je preduslov za ostvarivanje brojnih
socijalnih i ekonomskih prava ¢lanova porodica nestalih lica. U skladu sa odredbama UN
Konvencije o zastiti svih lica od prisilnin nestanaka, neophodno je predvidjeti mogucénost

38 Zakon o vanparni¢nom postupku, ,Sluzbeni list RCG", br. 27/2006 i "SL. list CG", br. 20/2015, 75/2018 - dr. zakon i
67/2019.
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izdavanja potvrde o nestanku/odsustvu lica za koje postoji osnovana sumnja da je Zrtva prisilnog
nestanka, a na osnovu koje bi ¢lanovi porodice (koji se, u skladu sa odredbama Konvencije i sami
smatraju zrtvama) mogli da ostvare socijalna i ekonomska prava i prije nego §to bude razjasnjena
sudbina nestalog &lana porodice. Ovim bi se ujedno omogucio nastavak procesa traZenja uz
vazenje pretpostavke da je nestalo lice Zivo. U tom smislu, nadogradnju na odredbe Zakona o
vanparni¢nom postupku bi trebalo da predstavljaju administrativni postupci izdavanja potvrde u
nekom od propisa kojim se ureduje postupanje upravnih organa.

Porodiéni zakon® ne propisuje specificne mjere zastite, a njegov znacaj u kontekstu zastite
Zrtava ogleda se u normativnoj povezanosti sa Zakonom o zastiti od nasilja u porodici i primjeni
temeljnih nacela porodi¢nog prava, prije svega nacela najbolieg interesa djeteta, koje je
normirano u €lanu 5b na nacin Sto je predvideno da je svako duzan da se rukovodi najboljim
interesom djeteta u svim aktivnostima koje se direktno ili indirektno ti¢u djeteta. Ovo nacelo ima
supremaciju u svim odlukama koje se odnose na roditeljsku brigu, kontakte sa djetetom, liSenje
ili ogranicenje roditeljskog prava i mjere zastite prava djeteta. Porodi¢ni zakon ne sadrzi posebne
kaznene mehanizme, ali kroz odredbe o roditeljskom pravu daje osnov za zastitu djece od nasilnih
roditelja, pa je tako predvideno da roditelj moze biti liSen roditeljskog prava ukoliko grubo
zanemaruje duznosti roditelja, zlostavlja dijete ili zloupotrebljava roditeljsko pravo. Sud shodno
odredbama Porodi¢nog zakona moze donijeti odluku o ograni€avanju prava djeteta da odrzava
licne odnose sa roditeliem sa kojim ne Zivi, ako postoje razlozi za ogranienje ili liSenje
roditeljskog prava ili u slu¢aju nasilja u porodici. Porodi¢ni zakon prepoznaje ulogu centara za
socijalni rad u svim postupcima koji se odnose na dijete, $to je narocito vazno u situacijama kada
je dijete Zrtva nasilja — bilo direktno, bilo kao svjedok. Porodini zakon ne predvida zasebne mjere
zastite za zrtve nasilja, on ima kljuénu ulogu u zastiti djece i roditeljskog odnosa kroz nacelo
najboljeg interesa djeteta, kao i mehanizme liSavanja i ograni¢avanja roditeljskih prava, te u vezi
sa Zakonom o zastiti od nasilja u porodici stvara sveobuhvatan pravni okvir koji omoguéava brzu,
efikasnu i integrisanu zastitu Zrtava krivi¢nih djela u porodi€nom kontekstu.

3.3.5. Medijsko zakonodavstvo

Jedan od kljuénih izazova u medijskoj praksi jeste uspostavljanje ravnoteze izmedu prava javnosti
da bude informisana i obaveze medija da zastite privatnost i dostojanstvo Zrtava krivicnih djela.
Novinari, urednici i samoregulatorna tijela imaju vaznu ulogu u o€uvanju tog balansa.

Zakon o medijima (¢l. 15. i 16.) predvida moguénost osnivanja internog samoregulatornog tijela
u okviru medija, kao i pristupanja eksternom samoregulatornom tijelu koje se osniva kao
nevladina organizacija. Ova tijela prate postovanje profesionalnih i eti¢kih standarda propisanih
Kodeksom novinara, rjeSavaju prituzbe gradana i promoviSu odgovorno novinarstvo, djelujuci
nezavisno od urednickih i vlasniCkih struktura medija.

Medijski savjet za samoregulaciju, osnovan 7. marta 2012. godine u Podgorici, predstavlja
nezavisno tijelo koje okuplja najveéi broj crnogorskih Stampanih, elektronskih i online medija.
Njegova osnovna uloga je unapredenje medijske samoregulacije u Crnoj Gori, zastita gradana od
neetickog izvjeStavanja i podizanje svijesti o znacCaju tatnog, pravovremenog i odgovornog
informisanja.*®. Pored Savjeta, u Crnoj Gori djeluju i druga samoregulatorna tijela, $to doprinosi

39 ,Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 001/07 od 09.01.2007, ,SluZbeni list Crne Gore", br. 053/16 od 11.08.2016,
076/20 od 28.07.2020).
40Vidjeti: https://www.medijskisavjet.me/index.php/o-nama, pristupljeno 10. marta 2025. godine.
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ja€anju profesionalnih standarda u medijskoj zajednici. Novi Zakon o medijima (¢lan 29. stav 2.
tatka 9) dodatno je podstakao ovaj proces, jer propisuje da osniva medija mora biti ¢lan
eksternog ili imati uspostavljeno interno samoregulatorno tijelo kako bi mogao konkurisati za
sredstva iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija. Zahvaljujuéi toj zakonskoj
odredbi, ve¢ u prvoj godini primjene zakona znacajno je poveéan broj samoregulatornih tijela u
Crnoj Gori.

U okviru svojih nadleznosti, Savjet:

prati primjenu Kodeksa novinara Crne Gore;
posreduje izmedu medija i nezadovoljnih gradana;
odluCuje o zalbama na rad medija;

objavljuje izvjestaje o poStovaniju etickih standarda;
inicira unapredenje profesionalnih normi i praksi.

Kodeks novinara/novinarki Crne Gore *' predstavlja osnovni eti¢ki okvir za rad medija. lako se
u pojedinim djelovima bavi pitanjem izvjestavanja o zrtvama krivicnih djela, u tom segmentu
postoji prostor za njegovo dodatno preciziranje i jaéanje zastitnin mehanizama.

3.3.6 Zakonodavstvo u oblasti zdravstvene zastite

Zakon o zdravstvenoj zastiti*2

U definiciji zdravstvene zastite navode se i pojedine ranjive kategorije, uklju€ujuci i zrtve trgovine
ljudima (Clan 8, tatka 11) — Sto ukazuje na institucionalno prepoznavanje Zrtve, bar u ovom
specificnom kontekstu.

Medutim, Sire definicije Zrtve (npr. Zrtva nasilja, zlostavljanja) se ne nalaze u ovom zakonu. On
se pretezno bavi pruzanjem usluga, principima pristupa i procedurama (npr. obdukcije, prijava
nasilnih smrti), ali nema opStu normu koja prepoznaje status Zrtve kroz prizmu humanitarne ili
pravne podrske.

3.4. Pristup pravdi za zrtve

3.4.1. Pravo na informisanje

Da bi ostvarila svoja prava, zZrtva prije svega mora biti blagovremeno informisana o svojim
pravima. Direktiva 2012/029/EU propisuje preciznu listu informacija koje Zrtvi moraju biti
dostupne, bez nepotrebnog odlaganja, od prvog kontakta sa organom postupka, ukljucujucii vrstu
podrske koju mogu dobiti, procedure za prijavljivanje krivicnog djela i ulogu oSte¢enog u krivicnom
postupku; potom podatke 0 mjerama zastite, ostvarivanju prava na pravnu pomoc¢ i prevodenje;
pravo na informaciju o statusu predmeta i pravni lijek, pravo na imovinsko-pravni zahtjev, troSkove
postupka i dostupne mehanizme restorativne pravde.

Pravo na informisanje Zrtava u Crnoj Gori nije se do sada ostvarivalo na nacin predviden
Direktivom, djelimiéno zbog nedostataka normativnog okvira, a u vecéoj mjeri zbog manjka

4'Kodeks novinara/novinarki Crne Gore,
https://www.medijskisavjet.me/images/sampledata/dokumenti/kodeks_novinara.pdf, pristupljeno 10. marta 2025.
godine.

42 Zakon o zdravstvenoj zastiti ,Sluzbeni list Crne Gore", br. 91/2025.
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standardizacije postupanja u tom pogledu. Aktivnosti usmjerene na informisanje Zrtava o njihovim
pravima uglavnom su se odnosile na pojedinacne kategorije zrtava, i/ili na pojedinacna prava koja
im pripadaju. Vrhovni sud Crne Gore je u saradnji sa NVO Centar za Zenska prava izradio
informator za svjedoke/oStecene Zrtve nasilja u porodici i trgovine ljudima sa ciliem da pruzi jasne
i razumljive informacije o pravima i obavezama zrtava koje se pojavljuju kao svjedoci/svjedokinje
u sudskom postupku u predmetima porodi¢nog nasilja i trgovine ljudima. Posebne kampanje i
informativni materijali su se distribuirali u cilju informisanja zrtava nasilja u porodici i trgovine
ljudima o njihovom pravu na besplatnu pravnu pomoé. Medutim, zabrinjava Cinjenica da su
ograni¢eno dostupne i elektronske broSure sa informacijama o pravima ostecenih u kriviénom
postupku i vazec¢im protokolima postupanja sa posebno osjetljivim kategorijama Zrtava.*?

lako su ove aktivnosti dale odredene rezultate, neophodno je uspostaviti uskladen i sistemati¢an
pristup informisanju zrtava o njihovim pravima. To se, izmedu ostalog, moze postic¢i kontinuiranom
obukom osoba koje dolaze u kontakt sa zrtvama, izradom i distribucijom informativnih broSura na
vide jezika koje bi sluZile kao podsjetnik na prethodno usmeno saopstene informacije, kao i razvo;j
online platformi za pruzanje relevantnih informacija zrtvama o njihovim pravima.

Posebnu paznju potrebno je posvetiti i mehanizmima za prijavljivanje krivi¢nih djela koji treba da,
s jedne strane, budu pristupacéni i za naro€ito osjetljive kategorije Zrtava, poput djece, Zena u
ruralnim regijama, lica sa invaliditetom, zZrtava slabog imovinskog stanja, zrtava koja ne poznaju
jezike u sluzbenoj upotrebi i sli¢no, ali i kontinuirano raditi na razvijanju novih mehanizama poput
online platformi za prijavljivanje i sl.

a) Pravo na prevodenje i pravo da razumije

Direktivom 212/029/EU propisano je da zrtvama koje ne razumiju ili ne govore jezik koji se koristi
u krivicnom postupku (na zahtjev) treba osigurati besplatno usmeno prevodenje tokom saslusanja
ili ispitivanja Zrtve tokom krivicnog postupka od strane istraznih i pravosudnih tijela, ukljuCujuci i
tokom saslusanja od strane policije, te usmeno prevodenje za njihovo aktivno u¢esc¢e na sudskim
raspravama i svim potrebnim medurocistima. Takode, predvida se obaveza da se osigura
besplatno prevodenje informacija bitnih za ostvarivanje njihovih prava u krivicnom postupku na
jezik koji razumiju, u mjeri u kojoj se takve informacije ¢ine dostupnim Zrtvama.

Buduéi da je ovom pravu Zrtava u krivicnom postupku Direktivom 212/029/EU (¢l. 3, 5. i 7.)
posvecena velika paznja, a da problemi njegovog ostvarivanja u praksi nisu bili obuhvaceni
drugim analizama u oblasti prava zrtava, sredinom 2024. godine u podrsku zajedni¢kog projekta
Evropske unije i Savjeta Evrope sprovedena je ciljana analiza o pravu zrtava da koriste jezik koji
razumiju u sudskim postupcima* koja je identifikovala kljuéne probleme i dala preporuke za
njihovo prevazilazenje.

U ostvarivanju ovog prava, Crna Gora je suoena sa brojnim izazovima, koji se prvenstveno
odnose na adekvatnost i dostupnost prevodilaca tokom rane faze postupka, odnosno od prvog

43 Zivkovié Petrakovié, T. (2023) Analiza uskladenosti zakonodavstva u oblasti zastite prava Zrtava i rada sluzbi za podrsku
Zrtvama, Institut za pravne studije, str. 26.

44 Mati¢ Boskovi¢, M. (2024) Analysis on rights of the victims to use the language they understand throughout the judicial
proceedings in Montenegro, Council of Europe.
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kontakta sa Zrtvom, Sto je posebno sluCaj sa takozvanim ,rijetkim jezicima®“ za koje ne postoji
dovoljan broj tumaca na spisku koji vodi Ministarstvo pravde.

Proces odredivanja tumaca od sudova i drzavnih tuzilastava tokom postupka za Zrtve tokom
sudskih postupaka i za usmenu komunikaciju i za prevod dokumenata skopcan je sa problemom
dostupnosti kvalifikovanih prevodilaca, procedura kontrole kvaliteta i specifi¢nih pitanja koja su
vezana za poloZaj manjinskih grupa. U praksi se uoCava i pretjerano oslanjanje na ad hoc
struénjake umjesto-sudske tumace (istina, uglavnom u prekrsajnim postupcima), posebno tokom
perioda turisticke sezone. Ovakav pristup moze bitno uticati na pravo zrtve da razumije i da je
razumiju, jer stru¢na lica mogu poznavati jezik u lingvistiCkom smislu, ali je pitanje u kojoj mjeri
su u moguénosti saopstiti informacije na nacin koji je lako razumljiv za zrtve.

Razli€iti komunikacioni kanali nisu u dovoljnoj upotrebi. U pogledu mogucih rjeSenja za
prevazilazenje identifikovanih problema, analizom je preporuCena izrada preciznih
kriterijuma/smjernica za procjenu da li pojedinac zahtijeva podrSku prevodioca i koje dokumente
treba prevesti, alii uvodenje obuka za prevodioce/tumace, uvodenje razli€itih kanala komunikacije
i uvodenje statistiCkog praéenja angazovanja pojedinacnih tumaca.

Takode, uvode se izmjene koje se odnose na prevodenje posredstvom tehnickih uredaja za
prenos slike i zvuka podnesaka, iskaza, isprava i drugog pisanog dokaznog materijala, kao i
sudskih odluka. Nadalje, kada nema postavljenih tumaca za odgovarajuci jezik u konkretnom
predmetu, primijeni¢e se odredbe zakona kojima se ureduju tumaci, odnosno, ukoliko nema
postavljenih tumaca za odgovarajuéi jezik ili postoje drugi opravdani razlozi zbog kojih tumac
postavljen u skladu sa ovim zakonom ne moze prevoditi u konkretnom predmetu, prevodenje
moze vrSiti i tumac iz druge drZzave, koji u skladu sa zakonom te drzave vrSi poslove tumaca.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku strankama, zrtvama,
svjedocima i drugim licima koja u€estvuju u postupku garantuje se pravo da u postupku
upotrebljavaju svoj jezik ili jezik koji razumiju, od prvog kontakta sa nadleznim organima, a ako
se postupak ne vodi na jeziku nekog od tih lica, obezbijedi¢e se prevodenje podnesaka, iskaza,
isprava i drugog pisanog dokaznog materijala i sudskih odluka. Takode, propisuje se moguc¢nost
da se Zrtvi, na njen zahtjev, obezbijedi tumac istog pola. Nadalje, ako se prevodenje ne moze
obezbijediti na vrijeme ili neposrednim prisustvom tumaca, prevodenje se moze sprovesti
posredstvom tehnickih uredaja za prenos slike i zvuka, a u slu€ajevima kad nema postavljenih
tumaca za odgovarajuéi jezik ili postoje drugi opravdani razlozi zbog kojih tuma¢ ne moze
prevoditi u konkretnom predmetu, prevodenje moze vrSiti i tumac iz druge drzave, koji u skladu
sa zakonom te drzave vrsi poslove tumaca.

3.4.2. Besplatna pravna pomoc¢
Nedavnim izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci prosiren je krug zrtava
koje mogu neposredno ostvariti ovo pravo nezavisno od svog materijalnog statusa. ProSiren je i
krug postupaka u kojima zrtve mogu ostvariti ovo pravo i predvidena je obavezna specijalizacija
advokata koji pruzaju pravnu pomoc narocito ranjivim kategorijama zrtava.
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Naime, izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i iz decembra 2024. godine
proSiren je krug lica koja neposredno ostvaruju pravo na besplatnu pravnu pomo¢, nezavisno od
svog finansijskog statusa. Tako sada pravo na neposrednu pravnu pomo¢ imaju i Zrtve mucenja
ili neCovje€nog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, Zrtve krivicnih djela protiv polne
slobode i djeca koja su pokrenula postupak za zastitu prava djeteta, u skladu sa odredbama
zakona kojim se ureduju porodi¢ni odnosi. Ovakve izmjene nesumnjivo predstavljaju korak
naprijed u odnosu na prethodnu verziju zakona kojom je ovo pravo bilo garantovano zrtvama
krivicnog djela nasilje u porodici ili u porodi€noj zajednici i trgovina ljudima (¢lan 13. ZBPP). Dalje
je predvideno da advokati koji pruZaju pravnu pomoé narocito ranjivim kategorijama Zrtava,
moraju posjedovati posebna znanja iz oblasti nasilja u porodici i porodiénoj zajednici, trgovine
ljudima i zastite prava djece. ProSiren je i krug postupaka u kojima Zrtve ostvaruju pravo na
besplatnu pravnu pomoc¢, a koji se odnosi na vezane postupke, u skladu sa zakonima kojima se
ureduju porodi¢ni i obligacioni odnosi i postupak izvrSenja i obezbjedenja, nakon $to
pravosnaznom odlukom suda bude utvrdeno da je Zrtva krivicnog djela nasilje u porodici ili u
porodi¢noj zajednici i trgovine ljudima, kao i Zrtva nasilja u porodici u skladu sa zakonom kojim
se ureduje zastita od nasilja u porodici, Zrtva mucenija ili ne€ovje€nog ili poniZzavajuéeg postupanja
ili kaznjavanja, odnosno krivi¢nih djela protiv polne slobode.

Ipak, da bi se osigurala djelotvornost mehanizma uspostavljenog Zakonom o besplatnoj pravnoj
pomoci, neophodno je da zrtvama budu dostupne informacije o uslovima i nac¢inima ostvarivanja
ovog prava.

Dodatno, potrebno je sprovesti obuke u cilju specijalizacije advokata koji mogu pruzati pravnu
pomoc¢ narodito ranjivim Zrtvama. Nerijetko, €injenica da advokati ne posjeduju specifi€na znanja
u ovoj oblasti zna€ajno utiCe na razumijevanje potreba Zrtve, nacin ophodenja prema Zrtvi,
narocito kada se radi o posebno osjetljivim kategorijama, ali i na domete zastite njenih interesa
tokom postupka, u kontekstu prepoznavanja potencijalnih izvora sekundarne viktimizacije i
mehanizama da se ona sprijedi ili otkloni. Centar za obuku u sudstvu i drzavnhom tuzilastvu, u
saradnji sa Advokatskom komorom Crne Gore, otpoCeo je aktivnosti na izradi i realizaciji
specijalistiCkin kurseva za advokate — pruzaoce besplatne pravne pomoc¢i zrtvama trgovine
ljudima i nasilja u porodici i porodi¢noj zajednici. Pored toga, EU, Savjet Evrope i GIZ podrzavaju
izradu specijalizovanih kurseva u ovoj oblasti.

Takode, neophodno je kontinuirano unapredivati kapacitete Sluzbi za besplatnu pravnu pomoc,
koje su svakodnevno u kontaktu sa Zrtvama krivicnih djela, kako bi se ojaCala njihova
senzibilizacija za potrebe Zrtava, produbilo razumijevanje fenomena viktimizacije i unaprijedio
pristup u ophodenju prema njima.

Potrebno je unparijediti i statistiCko izvjeStavanje o pruzanju usluga besplatne pravne pomoci,
kako bi se dobila realna slika o potrebama Zrtava za besplathom pravnom pomoc¢i i moguénostima
unapredenja ovog sistema, uz postepeno povecanje broja kriterijuma po kojima je moguce
prikazati podatke.

3.4.3. Pravo na sudenje u razumnom roku

Kako je konstatovano u SRP 2024-2027, predugo trajanje sudskih postupaka i dalje predstavlja
problem crnogorskog pravosuda. Prosje€no trajanje postupka u parni¢nim postupcima u prvom
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stepenu od 229 dana (u Evropi je prosjek 194 dana), dok je odnos izmedu crnogorskog i
evropskog prosjeka trajanja prvostepenih kriviénih predmeta 189 naspram 145 dana. Podaci o
ukupnom trajanju postupka u viSe instanci i dalje nisu dostupni.

Oba podatka su podjednako ilustrativha u kontekstu ostvarivanja prava na sudenje u razumnom
roku iz perspektive zrtve, imajuci u vidu da u krivicnom postupku o€ekuju rjeSavanje krivi¢ne
stvari, dok, iako odredbe ZKP-a ne predvidaju tako, sudovi oste¢ene za potrebe ostvarivanja
imovinsko-pravnog zahtjeva, po pravilu, upucéuju na parnicu, o ¢emu ¢e kasnije biti viSe rijeci.

3.4.4. Reparacije

lako su odredbe ZKP-a kojima se ureduje ostvarivanje imovinsko-pravnog zahtjeva adekvatne, u
crnogorskom pravosudnom sistemu, imovinsko-pravni zahtjevi ostecenih, odnosno zrtava, ve¢
decenijama se najesc¢e ostvaruju putem parni¢nog postupka, buduci da sudovi uz obrazlozenje
da bi se odlucivanjem o imovinsko-pravnom zahtjevu u krivicnom postupku znacajno odugovlacio
kriviéni postupak, upuéuju ostecene da imovinsko-pravni zahtjev ostvaruju u parnicnom postupku.

Ova praksa, nacelno, omoguc¢ava Zrtvama da ostvare naknadu Stete, ali su prinudene da to €ine
u postupku u kojem su ,ravnopravna“ strana tuzenom (odnosno osudenom) bez obezbijedenih
mjera podrske, pomoci i zastite. Pored toga, na ovaj nacin se postupak ostvarivanja ovog prava
dodatno odugovladi, stvaraju se dodatni troSkovi za Zrtve, a pravosudni sistem Crne Gore
opterecéuje dodatnim parni¢nim predmetima.

Jedan od osnovnih razloga za postojanje navedenog problema lezi u €injenici da se osteéenima
rijetko dosuduje naknada na ime postavljenog imovinsko-pravnog zahtjeva u krivicnom postupku.
Ovo je naj¢esce uzrokovano Cinjenicom da u krivicnom postupku nije moguce, bez vjestacenja,
precizno opredijeliti vrstu i visinu Stete, a Sto u krivicnom postupku moze dovesti do odugovlacenja
postupka.

Kada je rije€ o zrtvama koje nemaiju struénu pomo¢ advokata-punomocénika oste¢enog, od velikog
znacaja je ne samo da budu blagovremeno i adekvatno informisane da mogu istaci imovinsko-
pravni zahtjev, vec¢ i da dobiju pomo¢ da to i u€ine.

U uporednoj praksi, uobiCajeno je da ovu vrstu pomoéi Zrtva dobije od strane sluzbe podrske
zrtvama, koristeci standardizovani obrazac. Kako u Crnoj Gori ni jedno ni drugo i dalje ne postoji,
za zrtve koje nemaiju struénu pomo¢ advokata, gotovo je nemoguce da samostalno ucine bilo Sta
viSe od izjave da istiCu imovinsko-pravni zahtjev, odnosno teSko da mogu imati neophodna znanja
i vjestine da takav zahtjev opredijele i potkrijepe dokazima.

Istovremeno, organi postupka nerijetko propustaju da, prvenstveno tokom istrage, prikupljaju
dokaze od znacaja za odluku o imovinsko-pravnom zahtjevu, §to u kasnijoj fazi postupka uti¢e na
procjenu da bi prikupljanje takvih dokaza dovelo do zna€ajnog odugovlacenja krivicnog postupka.

Konacno, zna€ajnu prepreku predstavlja i to $to, uprkos €injenici da postupanje odredenog sudije
u krivicnoj ili gradanskoj materiji zavisi iskljuCivo od godiSnjeg rasporeda poslova u sudu, znacajan
procenat sudija gotovo Citavu karijeru provede u jednoj (u ovom slu€aju krivi€noj) materiji, $to
imuskracuje praksu odlu€ivanja o imovinskim zahtjevima. lzrada smjernica za sudije i drzavne
tuZioce u postupcima povodom ostvarivanja imovinsko-pravnog zahtjeva za Zrtve krivichog djela
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trgovina ljudima jedna je od mjera predvidenih planom rada Vrhovnog suda Crne Gore za 2025.
godinu®. lako ovo predstavlja korak naprijed u ostvarivanju prava zrtava, potrebno je izraditi
ovakve smjernice za sve Zrtve koje ostvaruju imovinsko-pravni zahtjev.

Najzad, jednu od znacajnih prepreka promjeni postojeéih praksi u ovoj oblasti predstavlja i dalje
Siroko rasprostranjeno nerazumijevanje da je pravo zZrtava na reparaciju znacajno Sire od njihovog
prava na kompenzaciju (praviéno zadovoljenje), te da obuhvata i pravo na restituciju,
rehabilitaciju, ponovno uspostavljanje dostojanstva i ugleda, kao i garancije da se viktimizacija
nece ponoviti.*®

Neophodno je, dakle, preusmjeravanje fokusa sa krivichog djela i u€inioca na Zrtvu, odnosno
otklanjanje, koliko god je moguée, nastale Stete, sprieCavanje nastanka dalje i/ili ponovljene Stete,
kao i osnaZivanje Zrtve da nastavi sa normalnim Zivotnim aktivnostima.

Sve ovo ukazuje da pravo na kompenzaciju treba posmatrati kao komplementarno mjerama
zastite i podrSke Zrtvama.

Crna Gora je ratifikovala Evropsku konvenciju o naknadi Stete Zrtvama krivi¢nih djela nasilja od
24. novembra 1983. godine, Zakonom o potvrdivanju Evropske konvencije o naknadi Stete
zrtvama kriviénih djela nasilja (,Sluzbeni list CG — Medunarodni ugovori“, br. 6/2009). Time je
Crna Gora postala drzava ugovornica ove Konvencije i preuzela obavezu donoSenja posebnog
zakona kojim ¢e se urediti pravo na nov€anu naknadu Stete Zrtvama kriviénih djela nasilja
ucinjenih sa umisljajem, sto je uradeno 2015. godine, ali je primjena ovog Zakona odloZena do
dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Stoga, uvazavaju¢i nacela Evropske konvencije o naknadi Stete zrtvama krivi¢nih djela nasilja,
ovim zakonom ureduje se pravo na nov€anu naknadu Stete Zrtvama krivicnih djela nasilja
ucinjenih s umisljajem, uslovi i postupak za ostvarivanje prava na naknadu, organi koji vode
postupak i odlucuju o pravu na naknadu, organi i postupci koji se primjenjuju u prekograni¢nim
slu¢ajevima, kao i kada drzava ima pravo regresa.

3.5. Podrska zrtvama

4 pPlan rada Vrhovnog suda Crne Gore za 2025. godinu, sudovi.me/vrhs/sadrzaj/yx90.

46 (a) Restitution; (b) Rehabilitation; (c) Satisfaction, including restoration of dignity and reputation; (d) Guarantees of non-
repetition. Vidi viSe u: Kolakovi¢-Bojovié, Milica and Gruji¢, Zdravko (2020) Crime Victims and the Right to Human
Dignity - Challenges and Attitudes in Serbia. In: Yearbook. No. 3, Human rights protection: the right to human dignity.
Provincial Protector of Citizens - Ombudsman; Institute of Criminological and Sociological Research, Novi Sad;
Belgrade, pp. 239-269; Kolakovié-Bojovi¢, Milica (2023) Victimas de desaparicion forzada y derecho a la reparacién. In:
Desaparicion forzada: Coleccion en temas de derechos humanos, Tomo I. Centro Internacional para la Promocién de
los Derechos Humanos bajo los auspicios de UNESCO (CIPDH), Buenos Aires, Argentina, pp. 196-226; Kolakovi¢-
Bojovié, M. & DzZumbhur, J. (2024) Enforced Disappearances and the Right to Reparation in Western Balkans, In:
Baranowska, G. & Kolakovi¢-Bojovié, M. (eds.) Enforced Disappearances: On Universal Responses to a Worldwide
Phenomenon. Cambridge University Press (in publishing).
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3.5.1. Trenutni nivo implementacije minimalnih standarda u skladu sa Direktivom 2012/029/EU

Jedan od kljuénih dometa Direktive 2012/029/EU je i uspostavljanje minimalnih standarda u
oblasti podrske svim zrtvama krivi¢nih djela. U tom smislu, u skladu sa ¢l. 8 i 9. Direktive, drzave
¢lanice imaju obavezu da obezbijede zrtvi podrsku koja je:

- U skladu sa njihovim potrebama;
- Besplatna;

- Usmijerena na za$titu interesa Zrtava prije poletka, tokom i prikladno vrijeme nakon
okoné&anja kriviénog postupka;

- Bazirana na mehanizmu upucivanja zrtava iz drugih institucija u sluzbe opste podrske kao
i u upucivanja zrtava iz sluzbi opste, u besplatne sluzbe specijalizovane podrske;

- Nije preduslovljena podnosenjem krivi¢ne prijave.

Ovakva primarna podrska treba da uklju€i osnovni set informacija vezanih za ulogu Zrtve u
krivicnom postupku, pristupu kompenzaciji, dostupnim uslugama specijalizovane podrske,
emocionalnu i (tamo gdje je dostupna) psiholoSku podrsku, kao i informacije o mehanizmima
sprjeCavanja sekundarne i ponovljene viktimizacije i neprimjerenog uticaja.

a) Usluge primarne podrske

Trenutno stanje podrdke zrtvama u Crnoj Gori zna¢ajno odstupa od pomenutih standarda. Naime,
u prethodnom periodu, kako je ve¢ navedeno, postojala je intencija uspostavljanja sluzbi za
podrSku oStecenima i svjedocima krivi€nih djela nasilja u porodici, trgovine ljudima i krivicnih djela
protiv polnih sloboda, ali one nikada nisu zazivjele u praksi. Razlozi za to leze prije svega u
manjkavosti normativnog okvira, buduc¢i da nisu definisane standardizovane procedure
postupanja. Potom, za nesmetan i odrziv rad ovih sluzbi nikada nisu obezbijedeni adekvatni
ljudski, tehnicki i infrastrukturni resursi. U svim sudovima i drzavnim tuzilaStvima imenovana je po
jedna osoba za pruzanje podrske, ali kao dodatna aktivnost uz redovne poslove koje te osobe
obavljaju u tuzilastvu i sudu. Kada je rije¢ o sudovima, u najve¢em broju sluCajeva odreden je po
jedan sluzbenik/ca i najceS¢e su to sekretari, upravitelji pisarnice ili savjetnici u sudu, dok je u
jednom slu€aju to i predsjednik suda. Ocigledno je da se struktura ovlaS¢enih sluzbenika/ca i
njihova osnovna namjestenja i nadleznosti u sudu ograni€avaju u pogledu specijalizacije i pune
posvecenosti u dijelu nadleznosti pruzanja podréke i pomoéi o$te¢enom/svjedoku i Zrtvi. 4

U viSim sudovima u Podgorici i Bijelom Polju i u Vrhovnom drzavnom tuzilaStvu zasebno
funkcioniSu Stru¢ne sluzbe za pomo¢ sudovima i drzavnim tuzilastvima u krivi€nom postupku,
koje su formirane u skladu sa Zakonom o postupaniju prema maloljetnicima u krivicnom postupku,
ali se priroda njihovih nadleznosti razlikuje od zahtjeva koje postavlja Direktiva 2012/029/EU.

47 Zivkovié Petrakovié, T. (2023) Analiza uskladenosti zakonodavstva u oblasti zastite prava Zrtava i rada sluzbi za podrsku
Zrtvama, Institut za pravne studije, str. 26.
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Mehanizam individualne procjene potreba, kao i upucivanja, nije uspostavljen, a ne postoje ni
pouzdani podaci o specijalizovanim sluzbama podr§ke dostupnim u okviru institucija socijalne i
zdravstvene zastite, kao i pri organizacijama civilnog drustva.

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama ZKP-a daje predlog da se u posebnom ¢lanu urede
formiranje i nadleZnosti stru€nih sluzbi za podrdku Zrtvama kriviénih djela, radi pruzanja pomoci
sudovima tuzilastvima i policiji. Predvideno je da se ove sluzbe formiraju pri viS§im sudovima i
viSim drzavnim tuzilastvima u Crnoj Gori, koje bi pruzale primarnu podrsku zrtvama sa podrucja
mjesne nadleznosti tih sudova, drzavnih tuzilaStava, odnosno policije. Predvideno je da poslove
u strucnoj sluzbi obavljaju socijalni radnici, psiholozi, defektolozi, specijalni pedagozi i druga
struéna lica iz odgovarajucih oblasti, koja mogu dati stru¢na misljenja, obavjestenja i drugu pomo¢
u postupanju prema Zrtvama.

Vazna uloga ovih sluzbi ogledala bi se prvenstveno u sprovodenju pojedinac¢ne/individualne
procjene Zrtve. PredloZene izmjene ZKP-a predvidaju da, prilikom sasluSanja Zrtve, organ koji
sprovodi sasluanje, u saradnji sa stru¢nim sluzbama, sprovede pojedinacnu procjenu Zrtve, koja
podrazumijeva utvrdivanje licnih karakteristika te Zrtve, vrste i prirode krivicnog djela, okolnosti
izvrSenja krivicnog djela, posljedice krivicnog djela, potrebe za primjenom mjera i radnji radi
zastite Zrtve.

Pored toga, u okviru sluzbi neophodno je razviti i mehanizam upucivanja u specijalizovane sluzbe
koje pruzaju specifi€ne vrste podrdke (ukoliko se ukaze potreba za tim).

b) Usluge specijalizovane podrske

Sluzbe za podrsku pri sudovima i tuziladtvima ne mogu pruziti sve vrste podrdke koje bi Zrtvama
mogle biti potrebne na osnovu rezultata individualne procjene. Zato je vazno razviti mehanizme
upucivanja u sluzbe specijalizovane podrSke, bilo u okviru drzavnih institucija ili u okviru
organizacija civilnog drustva.

Kada je rije€ o potencijalnim kapacitetima za pruzanje specijalizovane podrske, kako je
prepoznaju Direktiva 2012/029/EU, ali i Konvencija Savjeta Evrope o sprjeCavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija), Ministarstvo socijalnog staranja,
brige o porodici i demografije vodi registar licenciranih pruzalaca usluga u oblasti socijalne i djeCije
zastite. lzmijenjenim Pravilnikom o sadrzaju baze podataka i sadrzaju i na¢inu vodenja evidencija
u socijalnoj i djecijoj zastiti predvidena je nadogradnja pomenutog registra na nacin sto ée biti
dostupna infomacija o li€cnom imenu, datumu i mjestu rodenja struc¢nih radnika, stru¢nih saradnika
i saradnika angazovanih za pruzanje usluge, naziv usluge socijalne i dje€ije zastite, ko su korisnici
usluga socijalne i dje€ije zastite i broj korisnika usluge, kao i mjesto pruzanja usluge.

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije izdaje licence za obavljanje
djelatnosti u oblasti socijalne i djeCije zasStite, a na osnovu Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti,
pruzalac usluge je duzan da prije otpocCinjanja obavljanja djelatnosti pribavi licencu za obavljanje
djelatnosti. Zakonom i podzakonskim aktom propisana je dokumentacija koju je pruzalac usluge
duzan da dostavi uz zahtjev za dobijanje licence.

30



Zakonom o socijalnoj i dje€jioj zastiti propisano je da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrSi
Inspekcija socijalne i dje€ije zastite. Takode, zakonom je propisano da Ministarstvo vrsi nadzor
nad stru¢nim radom pruzalaca usluge. U nadzoru nad strué¢nim radom pruzalaca usluge utvrduje
se da li su ispunjeni uslovi u odnosu na primjenu propisanih stru¢nih procedura i na koris¢enje
struénih znanja i vjestina tokom prijema, procjene, planiranja, pregleda efekata realizovanih
aktivnosti i zavr8etka rada sa korisnikom, na osnovu uvida u dokumentaciju i uvida u proces
pruzanja i efekata usluga.

c¢) Dostupnost informacija o uslugama podrske

Najzad, ozbiljan problem trenutno predstavlja Cinjenica da i samim zZrtvama nisu lako dostupne
informacije o postojec¢im uslugama podrske, kao ni o ostalim pravima koja im pripadaju, bududi
da su te informacije ,rasute po brojnim internet stranicama drzavnih organa, institucija i
organizacija civilnog drustva. U viSe navrata, uglavnom kroz projektnu podrsku, Stampane su i
informativne broSure o pravima Zrtava i oblicima podrske i zaétite, ali su ove informacije uglavhom
disperzovane i odnose se na odredene kategorije Zrtava i/ili odredenu vrstu pomodi i podrske.

Posebno zabrinjava Cinjenica da su ograni¢eno dostupne ¢ak i informacije o, iako skromnim,
trenutno dostupnim uslugama podrske. ,Niti na jednoj osnovnoj/po&etnoj stranici portala sudova
ne nalazi se link (baner) koji ukazuje na prava i moguc¢nost podrske i, u odnosu na sve dostupne
podatke koji se tiCu sluzbi za podrsku, potrebno je pretraZivanje samog portala kako bi se do istih
stiglo.

Kontakt-podaci ovlaséenih sluzbenika za podrSku dostupni su na portalima samo Cetiri suda i to
Osnovnog suda u Cetinju, Osnovnog suda u Baru i sudovima za prekrSaje u Podgorici i Bijelom
Polju.“ Kao rezultat toga, gradani se vrlo rijetko obraé¢aju za pomo¢ i podrsku, a o dosadasnjoj
praksi postupanja nema ni dostupnih statistiCkih podataka.

Imajuc¢i u vidu sve navedeno, jasno je da postoji neophodnost uspostavljanja odrzivog i
centralizovanog sistema informisanja Zrtava, za koji bi odgovornost preuzele nadlezne institucije.

3.6 Zastita zrtava

Individualna procjena potreba Zrtava (o kojoj je vec bilo rijeci), kao jedan od klju€nih zadataka,
pored procjene potreba za podr§kom, ima i ulogu prepoznavanja narocite ranjivosti Zrtve u svrhe
pruzanja adekvatnih mjera procesne zastite.

U skladu sa ¢lanom 22 Direktive 2012/029/EU, individualna procjena potreba treba da uzme u
obzir li€na svojstva zrtve, vrstu krivi€nog djela i okolnosti izvrSenja kriviénog djela.

U kontekstu individualne procjene, posebna pazZnja treba da bude posvecena Zrtvama koje su
pretrpjele ozbiljnu Stetu usljed tezine krivicnog djela i Zrtvama kriviénih djela zasnovanih na
diskriminatornim motivima vezanim za li€na svojstva zrtve. U tom smislu, kao naro ito ranjive
kategorije Zrtava, Direktiva prepoznaje Zrtve terorizma, organizovanog kriminala, trgovine ljudima,
rodno zasnovanog, partnerskog i seksualnog nasilja, zloCina iz mrznje, kao i Zrtve sa
invaliditetom. Direktiva posebno prepoznaje ranjivost djece Zrtava i podvlaéi zna€aj uzimanja u
obzir Zelja samih Zrtava, kao i kontinuirano prilagodavanje mjera tokom samog postupka.
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Direktiva 2012/029/EU prepoznaje Citav niz zastitnih mjera, poput sprijeCavanja kontakta (susreta)
zrtve i okrivljenog, izbjegavanja ponovljenog i/ili visestrukog ispitivanja zrtve, omoguéavanje zrtvi
da je tokom postupka, pored punomocnika, prati i osoba od povjerenja. Direktiva, takode, insistira
na svodenju medicinskih pregleda/vjeStaCenja na minimum, kao i na za$titi privatnosti i
dostojanstva Zrtve.

Problemi koji se u krivienim postupcima u Crnoj Gori ucestalo javljaju u pogledu zastite svih
osjetljivin kategorija Zrtava, vezani su uglavnhom za viSestruko, odnosno ponovljeno ispitivanje
zrtava tokom viSe faza postupka, nepostojanje preduslova za fizicko distanciranje zrtve i
okrivljenog prije, tokom i nakon davanja iskaza; neadekvatan pristup ispitivanju zrtava usljed
nedostatka neophodnih znanja, vjestina i senzibilizacije aktera postupka za potrebe (narocito
ranjivih) zrtava; potom, ,curenje” podataka iz istraga, odnosno krivicnih postupaka u kojima je
isklju¢ena javnost i neadekvatno medijsko izvjeStavanje o takvim postupcima i o samim Zrtvama.
U ciliju unapredenja za$tite zZrtava, posebno onih koje su izloZzene nasilju u porodici, rodno
zasnovanom i seksualnom nasilju, neophodno je osigurati sistemsku i efikasnu primjenu zastitnih
mjera koje su predvidene zakonodavstvom Crne Gore, uklju€ujuéi mjere bezbjednosti u krivicnim
postupcima i zastitne mjere u prekrsajnim postupcima. lako pravni okvir predvida razliCite oblike
zastite, nekada u praksi njihova primjena predstavlja izazov.

3.6.1. Narocito osjetljive grupe Zrtava i potreba za dodatnom podrskom i za&titom

3.6.1.1 Zrtve seksualnog, rodno zasnovanog i nasilja u porodici

EU Direktiva 2012/29/EU prepoznaje zrtve seksualnog, rodno zasnovanog i nasilja u porodici kao
posebno ranjive i nalaZze drzavama ¢lanicama da im obezbijede sveobuhvatnu podrdku i zastitu.
Direktiva prepoznaje da zrtve zloCina iz mrznje, ukljuCujuéi one zasnovane na seksualnoj
orijentaciji ili rodnom identitetu, mogu imati specificne potrebe za zastitom. Rodno zasnovano
nasilje definiSe se kao oblik diskriminacije i krSenje osnovnih prava, a ukljucuje i nasilje u bliskim
odnosima, koje moze biti fizicko, seksualno, psiholosko ili ekonomsko, i koje ¢esto ima ozbiljne i
dugotrajne posljedice po Zrtve, posebno kada su pocinioci osobe od povjerenja, poput sadasnjih
ili bivSih partnera. Direktiva zahtijeva individualnu procjenu potreba za zastitom, uz ukljuCivanje
Zrtava u procjenu, zatim osiguranje psiholoSke, pravne i socijalne podrske, te zastitu tokom
sudskih postupaka, ukljuujuci mjere za sprje€avanje kontakta s pociniocem. Pristup podrsci ne
smije biti uslovljen prijavom krivicnog djela, a prava se garantuju svim zrtvama bez obzira na
drZzavljanstvo ili migracioni status. Istanbulska konvencija posebnu paznju posvecuje ranjivim
grupama poput Zena sa invaliditetom, migrantkinja, starijih Zena i onih koje zive u izolaciji, dok se
sve mjere moraju sprovoditi bez diskriminacije, oslanjajuci se na pristup koji stavlja prava zrtava
u srediste institucionalnog odgovora.

EU Direktiva 2024/1385 o suzbijanju nasilja nad zenama i nasilja u porodici, usvojena je sa ciljem
uspostavljanja jedinstvenih minimalnih standarda u borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u
porodici u svim drZzavama c&lanicama Evropske unije. Njome se po prvi put uvodi obaveza
kriminalizacije odredenih oblika nasilja poput sakacenja Zenskih genitalija, prisilnog braka,
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neovlas¢enog dijeljenja intimnih sadrzaja, kao i digitalnih oblika nasilja kao Sto su cyber
proganjanje i online proganjanje i uznemiravanje na internetu. Direktiva garantuje zrtvama pravo
na informacije, pravnu pomoé, specijalizovanu podrdku i zastitu tokom postupka, ukljuujuci i
mjere sprjeCavanja sekundarne viktimizacije. Takode, obavezuje drzave c¢lanice da uvedu
sistemsku prevenciju putem edukacije, javnih kampanja i programa za pocinioce nasilja, kao i da
unaprijede institucionalnu koordinaciju, prikupljanje podataka i pracenje napretka kroz nacionalne
akcione planove. Ova direktiva predstavlja korak ka uskladivanju nacionalnih zakonodavstava i
sveobuhvatnoj zastiti Zrtava na nivou EU.

Istanbulska konvencija, kao najsveobuhvatniji instrument Savjeta Evrope u ovoj oblasti, kao i
preporuke koje je GREVIO Komitet uputio Crnoj Gori, ukazuju na to da porodi¢no i rodno
zasnovano nasilie u Crnoj Gori zahtijevaju sveobuhvatnu drzavnu reakciju.*®* GREVIO poziva
vlasti da obezbijede, ukljuCujuci i koriS¢enje smijernica ili uputstava, prikupljanje svih relevantnih
dokaza i njihov adekvatan prenos izmedu organa za sprovodenje zakona i pravosuda, ukljuCujudi
i drzavne tuzioce, sa ciliem stvaranja sveobuhvatnije osnove za podizanje optuznica i efikasno
gonjenje nasilja nad Zenama (stav 167.). GREVIO snazno podstiCe crnogorske vlasti da
preduzmu mjere kako bi izbjegle ponovno ispitivanje Zrtava nasilja nad Zenama (stav 168.).

Kada je rije€ o postojeéem stanju, Analiza kaznene politike u slu¢ajevima nasilja u porodici
(Centar za Zenska prava, 2024.) pokazuje znacajan porast broja krivicnih predmeta vezanih za
nasilje u porodici u 2024. godini — 796, u odnosu na 443 iz prethodne godine, Sto &ini 28% od
ukupnog broja predmeta koje su sudovi te godine imali u radu (u odnosu na 16% iz 2023.) Tokom
2024. godine izre€ene su 283 krivicnopravne sankcije: zatvorske kazne dominiraju sa 45,9% (121
slu¢aj), dok su uslovne osude Cinile 25%, a mjere bezbjednosti 29%. Prosje¢na kazna zatvora
iznosila je 6 mjeseci, dok je naj¢e3c¢a bila zatvorska kazna u trajanju od 6 do 12 mjeseci (37%
sluCajeva). Prosjecno trajanje krivicnih postupaka poraslo je na 153 dana, a osudujuc¢e presude
su donijete u 97,3% slu€ajeva. lako zabrana priblizavanja (¢l. 77a KZCG) Cini treCinu svih
izreCenih mjera bezbjednosti, ona €ini svega 8% ukupno izre€enih krivicno-pravnih sankcija.
Mjera udaljenja iz stana i dalje se rijetko koristi — izreCena je u svega 3 predmeta tokom 2024, a
godinu ranije je izreCena samo jednom. U prekr3ajnim postupcima, u toku 2024. godine, ukupno
je izre€eno 637 zastitnih mjera, Sto Cini 48,3% svih rijeSenih predmeta. Od toga, 37% su zabrane
uznemiravanja i uhodenja, 35% zabrane priblizavanja, dok 14% predstavljaju mjere udaljenja iz
stana. Sudska praksa i dalje pokazuje visok stepen tolerancije na nasilje: u €ak 35% presuda,
neaktivnost Zrtve uzeta je kao olak8avajuca okolnost, a blage kazne izre€ene su i za teSke oblike
nasilja, uklju€ujuci prijetnje ubistvom.

U oktobru 2024. godine, Vrhovni drzavni tuZilac donio je Uputstvo za postupanje u slu€ajevima
nasilja u porodici ili u porodi¢noj zajednici.*® Uputstvo propisuje da postupajuci tuzioci hitno
saslusaju zrtvu nasilja, bez njenog prethodnog saslusanja od strane policijskih sluzbenika, ukoliko
je to moguce. Pored toga, Uputstvom su date precizne smjernice kako u odnosu na postupanje

48 Vidi vi$e na: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/montenegro, pristupljeno 2.9.2025. godine.

4 Uputstvo za postupanje u sluCajevima nasilja u porodici ili u porodiénoj zajednici, dostupno na:
https://tuzilastvo.me/static//vrdt/doc/UPUTSTVO_za postupanje_drzavnih_tuzilastava u_slucajevima_nasilja_u_porodi
ci_ili_porodicnoj_zajednici.pdf, pristupljeno 14.10.2024. godine.
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sa samim zrtvama, njihovo informisanje i zastitu, tako i u pogledu prikupljanja informacija i
odredivanja pritvora.

Takode je propisano da se pribave podaci o procjeni rizika za zrtvu, ranijim prijavama nasilja,
uklju€ujuci i one dogadaje koji nisu prijavljeni, kao i podaci o svim prethodno izre¢enim zastitnim
mjerama, podnijetim prijavama, kriviénoj i prekrsajnoj evidenciji za osumnji¢enog.

Rukovodioci drzavnih tuzilastava, na osnovu Uputstva, u cilju uspostavljanja prakse i standarda
u postupanju, osigurace efikasnu koordinaciju i razmjenu informacija unutar drzavnog tuziladtva
kojim rukovode. Takode ¢e Vrhovnom drzavnom tuZzilastvu dostavljati kvartalne izvjeStaje sa
azuriranim podacima o predmetima nasilja u porodici ili u porodi¢noj zajednici.

Portparoli drzavnih tuzilastava, prilikom obavjeStavanja javnosti o dogadaju, obezbijedice zastitu
privatnosti i integriteta Zrtve i posebno obazrivo informisati javnost u slu€ajevima kada je Zrtva
dijete.

Vrhovni drzavni tuzilac odredio je koordinatorku za pracenje primjene Uputstva, Cija je obaveza
koordinacija, pracenje primjene Uputstva i saradnja sa relevantnim institucijama
Multidisciplinarnog tima, nevladinim i medunarodnim organizacijama, kao i projektima u ovoj
oblasti.

Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja 2025-2029. predvida mjere za uspostavljanje
usluge DjeCije kuée (Barnahus) za zastitu djece zrtava u krivicnim postupcima, koja ce
implementirati standarde pravosuda po mijeri djeteta i prevenirati dalju viktimizaciju i
traumatizaciju djece zrtava nasilja.

3.6.1.2. Djeca Zrtve

Zivotno doba, odnosno specificne razvojne karakteristike djece, &ine ih narogito osjetljivim
Zrtvama. Ova Cinjenica prepoznata je u svim relevantnim medunarodnim standardima,
prvenstveno UN i SE, a znacajni koraci da se ti standardi implementiraju u pravni sistem Crne
Gore nacinjeni ve¢ usvajanjem Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku.
Detaljan pregled postojec¢ih problema u njihovoj implementaciji dat je u Strategiji prevencije i
zastite djece od nasilja 2024-2028.

U Crnoj Gori, djeca su najceS¢e Zrtve nasilja unutar porodice, iako je primjetan porast nasilja i
izvan porodi¢nog okruzenja, ukljuCujuci Skole i online prostor. Podaci pokazuju da je 2021. godine
231 dijete bilo zrtva porodi¢nog nasilja, a 2022. godine 102 djece, dok je broj zrtava izvan porodice
porastao sa 6 u 2021. na 114 u 2022. godini. lzvjeStaji ukazuju na kontinuiran i zabrinjavajuci
trend porasta porodi¢nog nasilja, sa povecanjem od 58% u periodu od 2013. do 2020. godine.

Grafikon 1: Naj¢es¢a krivicna djela na Stetu djece
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Ovi prepoznati problemi imaju negativne efekte po djecu, roditelje, zajednicu i drustvo u cjelini,
uz porast smrtnosti djece, dugoroCne medicinske probleme i zloupotrebu supstanci, opadanje
nivoa obrazovanja i smanjenu produktivnhost buduc¢e radno sposobne populacije, povecano
siromastvo i ponavljanje ciklusa nasilja.>®

GREVIO lzvjestaj za Crnu Goru za 2018. godinu napominje da je zastita djece u sistemu
pravosuda neadekvatna jer se Cini da veliki broj profesionalaca nije svjestan dinamike nasilja u
porodici i uticaja koji sviedo€enje takvom nasilju moze imati na djecu, sa fokusom uglavnom na
zastitu porodi¢ne zajednice. Stoga GREVIO primjeéuje da postoji potreba da se pojaCaju mjere
kako bi se obezbijedio Siri nivo svijesti o Stetnim posljedicama na djecu, nakon svjedo&enja o
nasilju u porodici i da se obezbijede adekvatna sredstva za zastitu djece unutar pravosudnog
sistema, te razviju posebni programi za psihosocijalno savjetovanje za ovu djecu."

Nalazi nezavisnog izvjeStaja WRC za 2023. godinu potvrduju da izazovi koje je GREVIO
identifikovao u izvjestaju iz 2018. godine u znacajnoj mjeri i dalje postoje. Posebno se isti¢u
nedovoljno prepoznavanje posljedica nasilja na djecu, nedostatak sistemske i dosljedne procjene
rizika, slaba koordinacija institucija, nedostatak specijalizovanih servisa za djecu - svjedoke
nasilja i nedovoljna uloga nasilja kao kriterjuma u postupcima starateljstva i odredivanja
kontakata. Sve ovo ukazuje na potrebu za daljim reformama i jaCanjem institucionalne prakse u
cilju efikasne zastite djece.

Analiza uskladenosti kaznenog zakonodavstva Crne Gore sa relevantnim medunarodnim
standardima u oblasti pravde po mjeri djeteta, izradena 2020. godine uz podr$ku UNICEF-a,%
pokazala je potrebu za izmjenom kako materijalnog, tako i procesnog zakonodavstva u brojnim
segmentima. Nakon izrade ove analize, a u pokuSaju da se, i prije izmjene zakona, poboljSa
situacija u praksi izraden je, uz podrSku UNICEF-a, niz dokumenata za profesionalce kao $to su:

50Vidi vi§e u: Strategija prevencije i zastite djece od nasilja 2024-2028.

51 Grevio lzvjestaj za Crnu Goru iz 2018. godine

52 Kolakovi¢-Bojovié, M (2020) Analiza uskladenosti kaznenog zakonodavstva Crne Gore sa relevantnim medunarodnim
standardima u oblasti pravde po mjeri djeteta, UNICEF.
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- Smjernice za rad stru¢ne sluzbe s djecom, maloljetnim uciniocima, Zrtvama i svjedocima
u krivicnom postupku®?

- Vodi¢ za djecu svjedoke u tuzilastvu*

- Vodi¢ za djecu svjedoke u sudu *°

- Vodi€ za roditelje djece svjedoka u krivicnom postupku

Trenutno je u izradi obavezujuc¢e Uputstvo za postupanje drzavnih tuzilastava u kriviénim
postupcima u kojima je u€esnik dijete oste¢eno kriviénim djelom ili u kojem se dijete saslusava
kao svjedok.

Ovo uputstvo je od velikog zna€aja imajuci u vidu da trenutno postoje znacajne razlike u praksi
postupanja tuzilastava, narocito u koris¢enju pomodéi Stru¢ne sluzbe, buduci da ne postoji
jednako razumijevanje aktivnog u¢eséa Struéne sluzbe u razli¢itim fazama kriviénog postupka, a
posebno tokom saslusanja djeteta, ukljuujuéi i sasludanje primjenom audiovizuelne tehnike za
sasluSanje djeteta iz zasebne prostorije. Prema zvaniénim podacima Struéne sluzbe, ovaj vid
saslu$anja uz pomo¢ stru¢ne sluzbe, u drzavnom tuzilastvu je u primjeni od 2016. godine.

Do novembra 2024. godine, na taj nacin je sasluSano 147 od 644 djece za koje je zatrazena
procjena Struéne sluzbe za uceS¢e u krivicnom postupku. Neposredno, od strane drzavnog
tuZioca za maloljetnike, sasluSano se 176 djece.

Dodatni problem predstavlja i €injenica da se ne izriCu u dovoljnom obimu zastitne mjere, koje bi
zastitile dijete kao zrtvu posebno kada je ucinilac osoba iz porodice - kruga povjerenja, pa se
nerijetko zastita djeteta obezbjeduje izmjeStanjem djeteta iz porodice u ustanovu socijalnog
staranja. Veliki problem je i upucivanje djeteta-maloljetnog lica na specijalizovani tretman traume
u okviru sistema zdravstvene zastite koji zbog nacina kategorizacije i manjka struénih kapaciteta
ne moze obezbijediti ovu uslugu svoj djeci koja za tim imaju potrebu na &itavoj teritoriji Crne
Gore.%®

U zdravstvenom sistemu izradene su Smjernice za postupanje pruzalaca zdravstvenih usluga
u cilju zastite djece i adolescenata od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, koje je Ministarstvo
zdravlja usvoijilo 2022. godine, kao vazan alat za unapredenje rada pruzalaca zdravstvenih usluga
na svim nivoima zastite, u oblasti identifikacije sluCajeva zlostavljanja, zanemarivanja i nasilja,

53 ,Smjernice za rad stru¢ne sluzbe s djecom, maloljetnim uciniocima, Zrtvama i svjedocima u krivicnom postupku®, u
saradnji predstavniStva UNICEF-a u Crnoj Gori, Vrhovnog drzavnog tuzilastva i Vrhovnog suda Crne Gore, 2020,
https://sudovi.me/static//vrdt/doc/Smjernice_za_rad_Strucne_sluzbe_(1).pdf.
54Vodi¢ za djecu svjedoke u tuZilastvu, https://sudovi.me/static//vrdt/doc/3_Vodic_za_djecu_svjedoke_u_tuzilastvu.PDF.
55 Vodi¢ za djecu svjedoke u sudu, https://sudovi.me/static//vrhs/doc/Vodic_za_maloljetnike - D WEB.PDF.
56 Jako je dijete svaka osoba koja nema navrSenih 18 godina Zivota, sistem zdravstva i dalje dijeli djecu na sljedece
potkategorije i tako im obezbjeduje psiholoSkopsihijatrijski tretman:
e Za djecu do 14 godina u Domu zdravlja, Centar za djecu sa posebnim potrebama (i dalje je u upotrebi termin
»posebne potrebe”, umjesto ,razvojne teSkoée/smetnje”;
e Za djecu od 14-16 godina, u Centar za rani razvoj (raniji naziv Centar za autizam, razvojne smetnje i djeciju
psihijatriju), koji se nalazi u Podgorici i organizaciona je jedinica Instituta za bolesti djece;
e Zadjecuod16godine, anegdje samo za djecu nakon navrSene 18. godine, u Domu zdravlja, u Centru za mentalno
zdravlje;
e Na ovaj nacin, u nekim sredinama zdravstveni sistem ne pruza pomo¢ djeci (npr. za dijete staro 15 godina, Zrtvu
seksulanog zlostavljanja, u jednom Domu zdravlja nije moguce da dobije pomo¢ dok ne napuni 18 godina).
e Azadjecu uKolaSinu, Plavu, Rozajama, nema zaposlenog psihologa u Domu zdravlja.
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kao i za prijavljivanje i dalje upucivanje takvih slu¢ajeva nadleznim sluzbama. Ipak, primjena ovih
smjernica u praksi i dalje nije na adekvathom nivou. Takode, postoje razvijene Smjernice za
medusektorsko postupanje u slu¢ajevima nasilja nad djecom koje definiS8u ulogu svih sektora
kada se nasilje desi, uklju€ujuéi zdravlje, obrazovanje, pravdu, socijalnu i djeciju zastitu, a
doniijete su od strane Zavoda za socijalnu i djeciju zastitu.

Sa druge strane, Zastitnik ljudskih prava i sloboda konstatuje da predstavnici pravosuda, narocito
policijski sluZbenici, imaju poteSkoc¢a da prepoznaju digitalno nasilje nad djecom i da pokazuju
sporost u pruzanju podrske djeci Zrtvama tog oblika nasilja.®’

Najzad, postoje znacajni problemi u pogledu medusektorskog pristupa zastite i podrske djece
zrtava. lzvjesni pomak u tom smislu predstavljaju ,Standardne operativne procedure za
medusektorsku saradnju u radu sa djecom Zrtvama nasilja i iskori$tavanja u Crnoj Gori“%® iz 2020.
godine, izradene u saradnji Zavoda za socijalnu i djeciju zastitu, Ministarstva rada i socijalnog
staranjai UNICEF-a.

lako je UNICEF 2022. izradio inicijalnu Studiju izvodljivosti za uspostavljanje Djecije kuce
(Barnahus) u Crnoj Gori®® kojom su predoceni brojni benefiti ovog modela, za koju se Vlada Crne
Gore Izjavom o posvecenosti iz februara 2025. godine obavezala da ¢e uspostaviti Barnahus do
2027. godine, realizacija u praksi preduslovljena je detaljnom procjenom potreba, kako u pogledu
izmjene normativnog okvira, tako i u pogledu organizacionih, finansijskih i administrativnih
kapaciteta.

U tom smislu, od velikog je znacaja nastaviti rad na izmjenama i dopunama Zakona o postupanju
prema maloljetnicima u krivicnom postupku kojim je predvideno vise mehanizama zastite djeteta
Zrtve, ostecenog, svjedoka ili kao drugog uc€esnika u krivicnom postupku, ¢ije odredbe se imaju
primjenjivati i kada je dijete Zrtva, ostecéeni ili svjedok krivicnog djela. Ove planirane izmjene treba
posmatrati u sadejstvu sa planiranim izmjenama i dopunama Zakona o sprje€avanju nasilja u
porodici.

3.6.1.3. Zrtve trgovine ljudima

Konvencija Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima dalje predvida sveobuhvatan set
garancija u pogledu prepoznavanja zrtava trgovine ljudima, njihove zastite i podrske u skladu sa
individualnom procjenom potreba, a u izvjestajima Grupa stru¢njaka za borbu protiv trgovine
ljudima (GRETA) prepoznati su problemi u normativhom i institucionalnom okviru Crne Gore i
definisane preporuke za unapredenije.®

Direktiva Evropske unije 2011/36/EU o sprjeCavanju i suzbijanju trgovine ljudima i zastiti Zrtava
predvida sveobuhvatan set garancija u pogledu prepoznavanja zrtava trgovine ljudima, njihove
zastite i podrske u skladu sa individualnom procjenom potreba.

57 |zvjestaj Zastitnika, 2022. god.

58 ,Standardne operativne procedure za medusektorsku saradnju u radu sa djecom Zrtvama nasilja i iskoriStavanja u Crnoj
Gori“ iz 2020. godine izradene u saradnji Zavoda za socijalnu i djeciju zastitu, Ministrstva rada i socijalnog staranja i
UNICEF-a; https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2024-02/unicef_-_sop_za_medjusektorsku_saradnju_web.pdf.
59 UNICEF i SE, FEASIBILITY STUDY FOR BARNAHUS IN MONTENEGRO, 2022.

80 Vidi viSe na: https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/montenegro1, pristupljeno 2.9.2025. godine.
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U junu 2024. godine, Evropska unija je revidirala pravila EU o sprjeCavaniju i borbi protiv trgovine
ljudima, izmjenom Direktive 2011/36/EU o sprjeCavanju i borbi protiv trgovine ljudima i zastiti
njenih Zrtava. Ova pravila obezbjeduju snaznije alate za sprovodenje zakona i za pravosudne
organe da istrazuju i krivicno gone nove oblike eksploatacije, ukljuCujuci i one koji se deSavaju na
mrezi, te osiguravaju visi nivo pomoci i podrske zrtvama.

Jedan od kljuénih problema u praksi tiCe se prepoznavanja zZrtava koje se nerijetko nadu u
procesnom svojstvu okrivljenog, posebno kada se radi o tzv. eksploataciji u svrhu vrdenja
kriminalnih aktivnosti (npr. trgovina narkoticima, krade, prosjacenje) ali i u sluCajevima
razgraniCenja prostitucije i trgovine ljudima. U strahu od mogucih posljedica, zrtve se tesko
odluéuju na svjedoCenje i prihvataju ulogu krivca. U tom smislu, od velikog znacaja je njihova
zastita, ali i osnazivanje za aktivno u¢esce u postupku.

Posljednjim izmjenama Kriviénog zakonika, iz decembra 2023. godine, osim terminoloSkog
uskladivanja pojma djeteta, kao jedan od nacina izvrSenja krivicnog djela trgovina ljudima dodata
je iotmica, kao i jo$ jedan tezi oblik ovog krivicnog djela, a koji ¢e postojati ako je usljed pocinjenog
djela prema djetetu nastupila teska tjelesna povreda i u tom slu€aju propisana je kazna zatvora
od najmanje pet godina.

Istovremeno, u vidu novog stava dodata je i izriita odredba o nekazZnjavanju Zrtve. Na taj nacin
uz ranije uvrstene odredbe o irelevantnosti pristanka Zrtve na namjeravanu eksploataciju za
postojanje krivicnog djela, kao i sankcionisanja korisnika usluga, zaokruzen je ovaj normativni
okuvir.

Sistem identifikacije Zrtava trgovine ljudima unaprijeden je formiranjem Tima za formalnu
identifikaciju Zrtava trgovine ljudima 2019. godine, €ije je klju¢no nacelo u radu dodjeljivanje
statusa Zrtve po osnovu ugrozavanja ljudskih prava, nezavisno od toka krivicnog postupka. U
2024. godini, kroz rad Tima za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima status Zrtve dobilo
je 28 lica, gdje su kao oblici eksploatacije prepoznati radna eksploatacija i prisilno prosjacenje.

Kako bi se postigla bolja ravnoteza izmedu postignutih rezultata u istrazivanju i krivicnom gonjenju
predmeta, Drzavni tuzilac i direktor Uprave policije Crne Gore su, tokom 2018. godine, formirali
Operativni tim za borbu protiv trgovine ljudima.®" Odlukom iz 2024. godine, drzavni javni tuzilac
i ministar unutrasnjih poslova Crne Gore prosirili su nadleznosti ovog tijela, koje se sada bavi i
poslovima u vezi sa ilegalnim prelaskom teritorije i krijumcarenjem ljudi®?. Tim se sastoji od
predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave policije i ViSeg drZzavnog tuzilastva.
Sastaje se najmanje Cetiri puta godidnje, a osim analize postignutih rezultata, izazova i problema
u svom radu, donosi zaklju€ke koji su znacajni za buduéi rad u ovoj oblasti i doprinose realizaciji
strateskih planova. Klju¢ni zadaci pomenutog tijela su:

o efikasnije procesuiranje slu€ajeva trgovine ljudima i nezakonitog prelaska drzavnih
granica i krijum¢&arenja ljudi;

e koordinacija aktivnosti i uskladivanje rada sa drugim ucesnicima na suzbijanju trgovine
ljudima i nezakonitog prelaska drzavnih granica i krijumcarenja ljudi;

5'Rjesenje br. 47-050/18-88182, br. 484/18 od 06.12.2018.
52RjeSenje broj: 01-078/24-21552, Tu.br. 122/24 od 17. aprila 2024.
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¢ identifikacija Zrtava trgovine ljudima u lancu trgovine ljudima, ilegalnog prelaska drzavne
granice i krijum¢&arenja ljudi i drugih krivi€nih djela pocinjenih od strane kriminalnih grupa;

¢ prikupljanje informacija o finansijskim sredstvima ste€enim trgovinom ljudima i ilegalnim
prelaskom drzavnih granica i krijumé&arenjem ljudi u svrhu sprovodenija finansijskih istraga;

e ostvarivanje medunarodne saradnje neposrednim kontaktom sa policijskim sluzbama,
naroCito u zemljama iz regiona, kao i sa drugim medunarodnim organizacijama i
inicijativama, i u¢eSc¢em u zajednickim istraznim timovima.

Saradnja na zaétiti Zrtava zasniva se na Sporazumu o medusobnoj saradniji u oblasti borbe protiv
trgovine ljudima, koji je potpisan 2007. godine izmedu drzavnih institucija i relevantnih nevladinih
organizacija. Sporazum je viSe puta revidiran kako bi bio prilagoden aktuelnom kontekstu i
nadleznostima institucija, a posljedn;ji put je potpisan 27. maja 2024. godine. Cilj ovog sporazuma
je saradnja na prevenciji, edukaciji, otkrivanju i procesuiranju poc€inilaca, kao i na identifikaciji,
zastiti, integraciji, reintegraciji i rehabilitaciji potencijalnih i stvarnih Zrtava trgovine ljudima,
posebno Zena i djece, uz puno postovanje njihovih ljudskih prava.

Sporazum obezbjeduje fiziCku, psiholo$ku, zdravstvenu, socijalnu i zastitu djece zrtava trgovine
ljudima, njihovu integraciju u novo drustvo ili reintegraciju u slu¢aju dobrovoljnog povratka u
zemlju porijekla. Potpisnici Sporazuma su saglasni da pruze pomo¢ zrtvama trgovine ljudima, u
skladu sa Sporazumom, bez obzira na volju zrtve da ucestvuje ili ne u€estvuje u krivicnom
postupku za kriviéno djelo trgovine ljudima. Takode, obavezuju se da Zrtvama pruze informacije
0 besplatnoj pravnoj pomoci i drugim pravima, u skladu sa nadleznostima i zakonskim
odredbama.

Protokol o postupanju organa, institucija i organizacija u Crnoj Gori u vezi sa djecom koja Zive i
rade na ulici potpisan je 2019. godine, a revidiran 2021. godine. Ovaj Protokol pruza smjernice
za postupanje svim akterima koji rade s djecom, ali i s njihovim porodicama, kako bi zajednic¢kim
djelovanjem preduzeli mjere i aktivnosti za za$titu djece uklju¢ene u Zivot i rad na ulici, u skladu
s garantovanim pravima djeteta. Protokol se odnosi na postupanje svih sluzbenih lica i drugih
struCnjaka koji obavljaju poslove znacajne za zastitu djece koja su ukljuéena u Zivot i rad na ulici
(policija, centri za socijalni rad, druge institucije i pruzaoci usluga socijalne zastite, zdravstvene
ustanove, obrazovne institucije, organizacije i drugi).

Posebno zabrinjava €injenica da su zrtve trgovine ljudima nerijetko djeca. Podaci Stru¢ne sluzbe
Vrhovnog drzavnog tuzilastva pokazuju da je u periodu od oktobra 2018 do oktobra 2024.
registrovano 30 djece Zrtava trgovine ljudima, od ¢ega:

e u svrhu djecijeg braka: 13 (12 djevojcica i 1 djeCak)
e u svrhu prosjacenja: 13 (6 djevojCica i 7 djeCaka)
e u svrhu seksualnog iskoriS¢avanja: 4 djevojCice.

Navedeni podaci jasno ukazuju da je u kontekstu vodenja krivilnog postupka neophodno
razumjeti porodi€ni i kulturoloski kontekst, internalizovane porodi¢ne i kulturoloSke vrijednosti, kao
i ¢injenicu da su pocinioci ovog krivicnog djela nerijetko Clanovi porodice i kompleksnost veze
djeteta sa njima, buduéi da se ovi faktori odrazavaju na:
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e sposobnost djeteta da prepozna i reaguje na krSenje sopstvenih prava i trazenje zastite
o razotkrivanje krivicnog djela

o ucCeSce djeteta u krivicnom postupku, na davanje svjedoCkog iskaza

e ucCeSce djeteta u postupku socijalne i djecije zastite

Zatim, vecina zrtava trgovine ljudima identifikovanih od strane Tima za formalnu identifikaciju bila
su djeca, $to ukazuje da prevencija trgovine ljudima, na svim nivoima u Crnoj Gori, a narocito u
odnosu na ranjive grupe ljudi, kao i zastita Zrtava i procesuiranje ovog krivicnog djela, nijesu u
potpunosti djelotvorni i potrebna su pobolj$anja u tom dijelu.

GRETA je u svom lzvjestaju za Crnu Goru, u okviru tre¢eg kruga evaluacije o primjeni Konvencije
Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima izdala nekoliko preporuka koje crnogorski organi
treba da razmotre, a mnoge se odnose na djecu kao Zrtve trgovine ljudima.

Na primjer, jedna od preporuka se odnosi na bolje procesuiranje slu¢ajeva trgovine u svrhu
djedijih, ranih i prisilninh brakova®®, kao i preduzimanje koraka da se prilikom istrage, krivicnog
gonjenja i sudenja u sluCajevima trgovine ljudima ¢ obezbijede procedure prilagodene djeci, u
skladu sa Smjernicama Komiteta ministara Savjeta Evrope o pravosudu po mijeri djeteta,
uklju€ujuci i mjere kojima se obezbjeduje dovoljan broja prostorija za sasluSanje prilagodenih za
djecu Sirom zemlje.®® Kona¢no, GRETA smatra da crnogorski organi treba da pojacaju napore na
identifikovanju djece Zrtava trgovine ljudima i pruze im adekvatnu dalju pomo¢.%®

3.6.1.4. Zrtve ratnih zlogina

U okviru Specijalizovanog odjeljenja za organizovani kriminal, korupciju, terorizam i ratne zlocine
u Visem sudu u Podgorici, oformljena je Sluzba za pruzanje podrSke oSte¢enima/svjedocima u
predmetima koji se sude pred ovim odjeljenjem, a 2009. godine ViSi sud u Podgorici objavio je
Informator za oSteéene/svjedoke izvrSenja krivicnih djela za koje se postupci vode pred
Specijalizovanim odjeljenjem za organizovani kriminal, korupciju, terorizam i ratne zlo¢ine®’.
Informator oSteCene/svijedoke upoznaje s pravima i obavezama u kriviénim postupcima zbog
izvrSenja krivicnih djela iz oblasti organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlo€ina,
upoznajuci, izmedu ostalog, osSte¢ene/svjedoke o mogucnosti organizovanja prevoza i smjestaja,
kontaktiranja Jedinice za zastitu u svrhu organizovanja obezbjedenja, pruzanja svih potrebnih
informacija i brige tokom boravka u sudu od strane Sluzbe za pruzanje podrske.

Ipak, osim pruzanja ad hoc podrske u pojedinim predmetima u kojima su postupci veé okon¢ani,
nije obezbijedena odrzivost funkcionisanja ove sluzbe kroz jaanje njenih kapaciteta i dostupnost
informacija Zrtvama, $to je ispravno prepoznato Strategijom za istraZivanje ratnih zlo¢ina 2024-

83 Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika u ¢lanu 445a propisano je krivi¢no djelo Prodaja djece
(,Ko drugom protivpravno nudi, prihvata ili posreduje u prebacivanju djeteta za novc€anu ili drugu naknadu, kazni¢e se
zatvorom od jedne do deset godina.”). O¢ekuje se da se vidividi stupanj i efektivnost njegovog primjenjivanja u praksi.

84 GRETA, Evaluacioni izvjestaj za Crnu Goru, treéi krug evaluacije, Pristup pravdi i djelotvorni pravni ljekovi za Zrtve trgovine
ljudima, 2021. god, str. 14.

85 GRETA, Evaluacioniizvjestaj za Crnu Goru, treéi krug evaluacije, Pristup pravdi i djelotvorni pravni ljekovi za Zrtve trgovine
ljudima, 2021. god, str. 25.

8 GRETA, Evaluacioni izvjestaj za Crnu Goru, treéi krug evaluacije, Pristup pravdi i djelotvorni pravni ljekovi za Zrtve trgovine
ljudima, 2021. god, str. 44.

57 Informator za oStecene/svjedoke, sudovi.me/vspg/sadrzaj/Ek1q.
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2027. koja se, u pogledu unapredenja zastite Zrtava ratnih zloCina, u potpunosti oslanja na mjere
predvidene ovom strategijom.

3.6.1.5. Zrtve zlogina iz mrznje

Kako sistem evidentiranja zlo¢ina iz mrznje i dalje ne funkcioni$e na adekvatan nacin,®® zajedno
sa izostankom individualne procjene potreba rezultira time da mnostvo Zrtava zlo€ina iz mrznje
ostane neprepoznato i uskraéeno za adekvatnu zaStitu i podrSku, narodito u kontekstu
sekundarne i ponovljene viktimizacije. Ovi problemi u praksi su skopcani i sa Cinjenicom da se
tuzioci teSko odlu€uju da krivicno djelo okvalifikuju kao zlo€in iz mrznje, a i kada to uCine, ova
kvalifikacija ne nade uvijek put do sudske presude.

Ovo je posebno slu¢aj kada je rije€ o dokazivanju ,preteznosti“ mrznje u odnosu na druge motive,
(ne)uzimanju u obzir ranijeg ispoljavanja mrznje kao dokaza preteznosti motiva, kao i u pogledu
distinkcije mrznje i srodnih pojmova, poput npr. predrasuda.®®

Posebno tedka je pozicija Zrtava govora mrznje, naro€ito onog koji ne ispunjava elemente bica
bilo kog krivicnog djela, a ispoljen u javhom prostoru ostavlja dalekosezne posljedice na zrtvu,
stigmatizujuci je i praveéi od nje ,legitimnu® metu za ponovljenu viktimizaciju. Nerijetko, govor
mrznje predstavlja uvod u zlo€in iz mrznje.

Prema podacima UNDP-a, nasilje i govor mrznje najcesc¢e se prepoznaju na drustvenim mrezama
(34,9%), zatim tokom predizbornih kampanja (31,4%), u medijima (17,4%), u parlamentu (9,3%)
i u politickim partijama (7%). Drustvene mreze postaju mjesto broj jedan za najintenzivnije nasilje
nad politiarkama, uklju€ujuci psihicko nasilje, posebno u obliku seksisti¢kih i mizoginih primjedbi,
ponizavajucih fotografija, zastrasivanja i prijetn;ji.”

Sa ciliem adresiranja pomenutih problema i unapredenja praksi postupanja, Vrhovni drzavni
tuzilac izdao je u maju 2025. godine drzavnim tuzilastvima obavezujuce Uputstvo za postupanje u
slu€ajevima govora mrznje i predmetima formiranim za krivicna djela u€injena iz mrznje (zlocin iz
mrznje)’". Uputstvo je izdato sa ciliem da se osigura djelotvorno i jednoobrazno postupanje i
primjena medunarodnih preporuka na jednak postupak prema svim osobama i borbu protiv rasizma,
ksenofobije, antisemitizma i netolerancije.

Uputstvom se nadlezna drzavna tuzilaStva obavezuju na postupanje u skladu sa kriterijumima
Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije (ECRI), Akcionim planom Ujedinjenih nacija iz
Rabata i indikatorima predrasuda.

58 Vidjeti: Markovi¢, M, Perry Joanna (2020) Analiza i preporuke u vezi sa zakonodavstvom, istragom i krivicnim gonjenjem i
prikupljanje podataka o krivicnom djelu u€injenom iz mrznje, govoru mrznje i diskriminaciji u Crnoj Gori, Savjet Evrope,
Podgorica.

59 Vidjeti: Kolakovi¢-Bojovi¢, Milica, Bukanovi¢, Andela (2023) Zlocini iz mrZnje u Republici Srbiji. Institut za kriminoloska i
socioloska istrazivanja, Beograd.

70 Borba protiv govora mrZnje, https://www.undp.org/cnr/montenegro/projects/borba-protiv-govora-mrznje, 08.08.2024.
godine.

7T Obavezujuce uputstvo za postupanje u predmetima formiranim za krivi¢na djela u¢injena iz mrznje (zlo€in iz mrznje) kao i u
slu€ajevima govora mrznje, https://tuzilastvo.me/static//vrdt/doc/Uputstvo_Tu_br_214-25.pdf.

41


https://www.undp.org/cnr/montenegro/projects/borba-protiv-govora-mrznje

Prema odredbama Uputstva, postupajuci drzavni tuzioci bi¢e u obavezi da u predmetima sa
elementima govora mrznje posebno cijene svako javno izrazavanije ili prouzrokovanje mrznje prema
odredenoj grupi ili pojedincu zbog nekog njenog odredenja radi stvaranja netrpeljivosti, razdora,
diskriminacije i nasilja. Takode Ce se cijeniti da li je doslo do raspirivanja veé postojeCe mrznje,
vodeci raCuna da li se mrznja putem javnog govora razvija, ja€a i produbljuje.

U prijavijenim sluCajevima sa elementima mrznje, u skladu sa obavezujué¢éim Uputstvom, drzavni
tuzioci ¢e preduzimati sve razumne korake kako bi se razotkrio bilo koji motiv, odnosno okolnost iz
mrznje, koji bi mogli imati ulogu u dogadaju. U slu¢ajevima krivicnih djela u€injenih putem interneta,
tuziladtvo ¢e u najkracem roku, kada za to postoji potreba, koristiti medunarodnu pravnu
pomo¢, radi prikupljanja neophodnih podataka. U hitnim sluajevima, kada postoji uzajamnost,
zamolnice za medunarodnu pravnu pomo¢ bi¢e dostavljene i posredstvom Nacionalnog centralnog
biroa INTERPOL-a.

Prilikom postupanja, drzavni tuzioci ¢e aktivnho saradivati sa oStecenima i blagovremeno ih
obavjestavati o svim preduzetim radnjama.

U cilju efikasne primjene uputstva, VDT je imenovao koordinatora koji ¢e pratiti primjenu Uputstva
i saradivati s relevantnim institucijama, medunarodnim organizacijama i nevladinim sektorom, o
¢emu cCe direktno izvjestavati i odgovarati Vrhovnom drZzavnom tuZiocu.

3.6.1.6. Zrtve sa invaliditetom i stara lica kao Zrtve

lako same po sebi dovoljno teske, posljedice viktimizacije dodatno dobijaju na tezini kada je rije¢
o viSestruko ranjivim kategorijama lica, poput osoba sa invaliditetom ili starih lica. Razloge tome
treba traziti u dodatno otezanom pristupu informacijama o pravima, otezanom fizickom pristupu
institucijama, teSkoj ekonomskoj situaciji sa kojom se ove kategorije lica u€estalo suoCavaju,
predrasudama okruzenja, zivotu u (djelimi¢noj) izolaciji, kao i neposrednoj i posrednoj
diskriminaciji sa kojom se svakodnevno suocavaju.

Ovi faktori su, sve do usvajanja Strategije reforme pravosuda 2024-2027, bili potpuno van fokusa
donosilaca javnih politika u oblasti pravosuda. Ovom strategijom planirano je otklanjanje fizickih
barijera pristupa institucijama pravosuda. Ipak, neophodno je razviti komplementarne mjere koje
bi omogucile olak3ano informisanje i komunikaciju sa organima postupka i pruzaocima podrske,
osoba sa invaliditetom i starih lica.

3.6.2 Pravosudna infrastruktura i zastita Zrtava

Direktivom 2012/029EU ispravno je prepoznato u kojoj mjeri kontakt Zrtve i okrivljenog, a ponekad
i Zrtve i organa postupka (u smislu fizickog prisustva u sudnici) mozZe dodatno traumatizovati Zrtvu
i dovesti do sekundarne viktimizacije.

U tom smislu, Direktiva insistira na izbjegavanju ove vrste susreta i na iznalazenju rjeSenja za
ispitivanje Zrtve u specijalizovanoj prostoriji, posredstvom tehnickih sredstava za prenos slike i
zvuka, kao i na obezbjedivanju zasebnih ¢ekaonica za Zrtve, ako ima odvojenih ulaza i/ili koridora
kojima se stiZze do sudnice, ¢ime bi se izbjegao susret zZrtve i okrivljenog.
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Stanje pravosudne infrastrukture, bez svake sumnje, predstavlja jedan od goruéih problema
crnogorskog pravosuda, a osim sprovedenih analiza i djelimi€no sprovedenog procesa planiranja,
znacajnijih pomaka u pogledu unapredenja pravosudne infrastrukture nije bilo. Prepoznajudi
potrebu da dalja ulaganja u pravosudnu infrastrukturu budu zasnovana na detaljnoj procjeni
postojeceg stanja, 2019. godine je izradena studija’® zasnovana na procjeni potreba koje se
odnose na poboljSanje programsko-prostornih, tehnoloskih, bezbjednosnih i energetskih uslova
ukupno 50 objekata na 30 pojedinacnih lokacija, $to je neizostavan element u izradi tehnicke
dokumentacije za buduce projekte.

Ipak, prilikom sprovodenja ove analize, propustena je prilika da se izvrSi i procjena u pogledu
stanja pravosudne infrastrukture iz ugla pristupa pravdi za naro ito ranjive grupe gradana, poput
djece, Zrtava krivi¢nih djela i osoba sa invaliditetom, usljed ¢ega ne postoje adekvatne informacije
na osnovu kojih bi mogli biti utvrdeni prioriteti u pogledu upodobljavanja postojeéih i izgradnji
novih objekata u skladu sa relevantnim medunarodnim standardima.

Imajuci u vidu izazove sa kojima se u oblasti infrastrukture suo€ava crnogorsko pravosude, u
predstojeéem periodu neophodno je raditi na pripremnim radovima poput definisanja lokacije,
izmjene prostornog plana i izrade tehnicke dokumentacije za izgradnju novog kompleksa za
smjestaj institucija pravosuda u Podgorici, kao i izvrsiti neophodne radove u sklopu prenamjene
objekata dodijeljenih na koriséenje institucijama pravosuda u ovom gradu.

Paralelno sa ovim procesom, neophodno je da, prilikom planiranja svih buduéih infrastrukturnih
projekata (izgradnja i/ili rekonstrukcija) objekata u kojima su smjesteni sudovi i tuziladtva, bude
uzeta u obzir potreba za usaglasavanjem sa standardima u oblasti pristupa pravdi za djecu /ili
Zrtve krivicnih djela, uklju€ujuci, ali se ne ograni¢avajuéi na zasebne ulaze za Zrtve i okrivljenog,
prostorije za smjestaj sluzbi podrske zrtvama i/ili svjedo€enje, opremu neophodnu za svjedoCenje
putem video linka, itd. Pored toga, upodobljavanje infrastrukture potrebama olakSanog pristupa
pravdi za Zrtve krivicnih djela treba da uzme u obzir i potrebe viSestruko ranjivih Zrtava, poput
osoba sa invaliditetom, uklju€ujudéi, ali se ne ograniavajuci na pristupne rampe, liftove, info table
sa Brajevom azbukom i zvu¢nim obavjesStenjima.

Posebna paznja treba da bude posveéena potrebama djece zrtava. Trenutno, prostorije za
sasluSanje djeteta su opredijeljene u opStepoznatim nedostajucim prostornim kapacitetima svih
drzavnih tuziladtava. Na taj nacin, u svakoj od Sest prostorija (u Sest drzavnih tuzilaStava: ODT
Berane, Podgorica, Niksi¢, Kotor, Pljevlja i VDT Bijelo Polje) maksimalno je iskoris¢en prostor i
izvrSena adaptacija shodno potrebama djeteta.

3.6.3 Mediji i zastita Zrtava

Uloga medija u zastiti zrtava je dvostruka: s jedne strane, mediji mogu biti opasno oruzje u
kontekstu sekundarne viktimizacije, traumatizacije, stigmatizacije i naruSavanja privatnosti i
dostojanstva zrtve. Istovremeno, uloga medija u informisanju Zrtava o mehanizmima zastite,
podrske i generalno prava koja imaju u vezi sa viktimizacijom moze biti jedan od najjacih aduta
zastite njihovih prava.

72 Tmusié, Z, Abadié, Z, Bogosavljevi¢, J. (2019) Procjena Infrastrukture pravosudnih organa u Crnoj Gori, EUROL 2,
Podgorica.
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Ubrzani razvoj elektronskih i drugih medija, kao i druStvenih mreza, zamijenio je ve¢ surovu borbu
za tiraz, jo§ bezobzirnijom borbom ,za klikove“. Rukovodedéi se principom da, §to skandalozniji
naslov i 8to neprimjerenija sadrzina teksta garantuju i viSe pregleda, medijski poslenici se
nerijetko odlu€uju na nepostovanje normi profesionalnog kodeksa, te na narusavanje privatnosti
i dostojanstva zrtava, nepotrebnim (i/ili nedozvoljenim) iznoSenjem identifikacionih podataka,
licnih prilika zrtve ili detalja izvr$enja krivicnog djela.

Pomenuta praksa nerijetko je skop&ana sa nepostovanjem povjerljivosti postupka tokom izvidaja,
istrage, kao i u situacijama kada je isklju€ena javnost tokom glavnog pretresa, kada se opravdano
moze dovesti u pitanje i odgovornost profesionalaca koji su imali pristup podacima koji su
objavljeni u medijima.

Vazno je konstatovati da su ovakve prakse ponekad skopCane, ne sa zlonamjernoséu ifili
koristoljubliem, ve¢ sa nedostatkom edukacije u pogledu granica dozvoljenosti izvjeStavanja o
ovako osjetljivim pitanjima, kao i o Stetnim posljedicama takvog izvjeStavanja po Zrtve. Prije
donosenja Zakona o audiovizuelnim uslugama nije bilo mogucée izricanje nov€anih kazni u sluc¢aju
krdnja zakona, dok je sada to moguée u slu€aju ponovljenog prekraja. Ipak, u praksi Agencija
izbjegava pokretanje prekrsajnih postupaka (osim za viSestruko ponovljene prekrsaje) i nastoji da
djeluje upozorenjima. Tokom 2025. godine, Agencija je pokrenula jedan postupak koji se odnosio
upravo na otkrivanje identiteta maloljetne zrtve i izrekla upozorenje.

Imajuci ovo u vidu, jaganje uloge samoregulatornih tijela u Crnoj Gori, kao i kontinuirani monitoring
izvijeStavanja iz ugla zastite prava Zrtava namecu se kao neophodni koraci za prevazilazenje
postoje¢eg problema, zajedno sa jatanjem mehanizama odgovornosti, kako u medijima, tako i u
okviru policije i pravosuda.

Takode, postoji potreba za obukama novinara i urednika medija u oblasti zastite prava zrtava,
promocijom dobrih praksi izvjeStavanja, kao i intenziviranje saradnje sa institucijama i tijelima u
oblasti pravosuda i socijalne za$tite koji imaju nadleznosti u pogledu zastite Zrtava. Neophodno
je posvetiti paznju narocito ranjivim kategorijama, kao i objavljivanju podataka koji mogu narusiti
njihovu privatnost, imajuci u vidu da Crna Gora nije velika zemlja, pa se ovom pitanju mora
posvetiti posebna paznja.

Kada je rije€ o drugoj pomenutoj ulozi medija, kao instrumenta informisanja zrtava, vazno je
napomenuti da u posljednje tri godine iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija
nije podrzan niti jedan medijski projekat koji se direktno odnosi na prava Zrtava.
Naime, Zrtve nasilja se ne definiSu kao zasebna tema od javnog interesa koja moze biti
finansirana posredstvom Fonda, ve¢ su oni smjesteni u kategoriju ranjivih kategorija drustva, pa
je tacan broj medijskih sadrzaja teSko odrediv.

3.7. Prikupljanje i obrada statisti¢kih podataka o Zrtvama

Od velikog znacaja je i generisanje razvrstanih podataka o Zrtvama u skladu sa Direktivom
2012/029/EU, &to je preduslovljeno daljim razvojem IKT sistema u MUP-u i pravosudu, ali i
paralelnim unapredenjem upisnika u sudstvu i drzavnom tuzilastvu u skladu sa zahtjevima
relevantnih medunarodnih instrumenata i preporuka ugovornih tijela i specijalnih procedura.
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Zastarjelost i neadekvatnost informacionog sistema onemogucava efikasno upravljanje
predmetima, analitiku i generisanje statistiCkih podataka i izvjeStaja. Ovo se istovremeno
odrazava na mogucnost blagovremenog uo€avanja kriti€nih tataka i reagovanja adekvatnim
mjerama.

Pored navedenog, neadekvatna tehnicka riedenja oteZavaju obezbjedivanje procesne zastite
Zrtvama u toku svjedocenja, ali i ograniCavaju koriS¢enje modernih, hibridnih modela obuka.

U tom smislu, mjere predvidene ovom strategijom i pratec¢im akcionim planom u potpunosti se
oslanjaju na rjeSenja Strategije digitalizacije pravosuda 2024-2027.

3.8. SWOT analiza

SNAGE (S)

Znacajni pomaci nedavno nacinjeni u
pogledu unapredenja normativhog
okvira

Prepoznata potreba za reformama u
oVvoj oblasti u kljuénim
dokumentima javnih politika na
nacionalnom nivou

Pitanje zastite prava Zrtava dio je
reformske agende obuhvaéene
mjerilima za zatvaranje Poglavija 23
Postojanje projektne podrske

SANSE (0)

Preuzimanje dobrih praksi podrske i
zastite zrtava iz drzava €lanica EU
Pristup EU fondovima za potrebe
sprovodenja reformi

SLABOSTI (W)

Manjak administrativnih i struénih kapaciteta u
institucijama
Nedostatak finansijskih sredstava za
sprovodenje svih neophodnih reformi
Nedovoljna informisanost, koordinacija i saradnja
kljucnih aktera podrske i zastite zrtava
Prisutna regionalna nejednakost po pitanju nivoa
dostupnosti usluga podrske zrtvama
Nedostatak razvrstanih statistickin podataka o
zrtvama
Neadekvatan sistemski okvir prac¢enja potreba za
obukom profesionalaca u oblasti prava zrtava
Ograni¢ena ponuda i dostupnost programa
specijalizovane podrske zrtvama
Nedovoljna informisanost zrtava o pravima i
dostupnim mehanizmima podrske i zastite
Nedovoljna digitalna pismenost zrtava
Nedovoljno razvijen sistem monitoringa i
evaluacije reformskih procesa

PRIJETNJE (T)

Reformski diskontinuitet u slu€aju politicke
nestabilnosti i/ili vanrednih parlamentarnih izbora
Potencijalna odluka Ministarstva finansija da
ne odobri budzetske projekcije u skladu sa
prepoznatim i procijenjenim troSkovima reformi u
ovoj strategiji
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3.9. PESTL analiza

Analizom se sagledavaju politicki, ekonomski, socio-kultuloro$ki, tehnoloski, pravni i ekoloSki
faktori.” PESTL analiza pokazuje pozitivne i negativne promjene koje se odvijaju u drzavi,
ekonomiji, drustvu, kao i novi trendovi koji utiCu na polozaj zrtava u Crnoj Gori.

kandidat za EU (kandidat za ¢lanstvo u EU - decembar 2010. godine,
pregovori zapoceti 29. juna 2012. godine);
konstruktivna uloga Crne Gore u kontekstu regionalne saradnje i dobrih
medususjedskih odnosa;

POLITICK Crna Gora je €lanica Agencije za temeljna prava

I Rekontrukcija Vlade Crne Gore u julu 2024. godine

5.924 miliona eura; BDP u 2023. godini je u nominalnom smislu u odnosu na
2022. godinu iznosio je 17.5%, dok je stopa realnog rasta BDP 6.3%
EKONOM BDP po glavi stanovnika u 2022. godini iznosio je 9.598 eura, ili 26.7 % prosjeka
SKI EU, a u 2023. godini 10.998 eura , ili 28.9% prosjeka EU;

Broj stanovnika u Crnoj Gori - 623.633, 1/3 Zivi u Podgorici.

Prisutnost migracija stanovnistva iz sjevernog regiona prema Primorju i Podgorici;
21,6% stanovnisStva Crne Gore mlade je od 18 godina, 65,1% je dobi od 15 do 64
godine, a 16,8% starije je od 65 godina, izvor Popis stanovniStva CG 2023. godine;
»Analiza stanja u zemlji” UN - definisan je fokus na: unapredenje pruzanja usluga,
odrzavanje nivoa potroSnje na zdravstvo, obrazovanje i socijalnu za$titu, uz
smanjenje diskriminacije ranjivih grupa, unapredivanje kvaliteta i digitalizacije
podataka, unapredenje javne uprave u cilju borbe protiv korupcije i nepotizma, sa
ciliem stvaranja inkluzivnog drustva.

SOCIJAL

Makroekonomska kretanja u Crnoj Gori tokom 2020. i 2021. godine pod velikim
uticajem pandemije COVID-19;
BDP Crne Gore u 2023. godini iznosio je 6.964 miliona eura, a u 2022. godini

73 Detaljnije na linkovima https://www.mindtools.com/pages/article/newTMC_09.htm,
https://processpolicy.com/pestle-analysis.htm , kao $to je navedeno i u samoj Metodologiji razvoja politika, izrade i
prac¢enja sprovodenja strateskih dokumenata,na str. 26, fusnote 21 22.
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TEHNOL
OSKI

Informacioni sistem pravosuda i dalje na niskom stepenu razvoja
Digitalna komunikacija institucija sa gradanima nije na zadovoljavaju¢em nivou

Direktan uticaj: Zakonik o krivicnom postupku, Krivicni zakonik, Zakon o postupanju
prema maloljetnicima u krivicnom postupku, Zakon o zastiti od nasilja u porodici,
Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci, Zakon o prekrsajima

Indirektan uticaj: Zakon o parnicnom postupku, Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti,
Zakon o prekr3ajima

Dokumenta na nivou Vlade: Strategija reforme pravosuda 2024-2027, Nacionalna
strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025, Strategija digitalizacije pravosuda 2024-
2027, Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024, Nacionalni plan za
implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i sprje€avanju nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) za period 2023. — 2027. godine
Ispunjenje obaveze iz procesa pristupanja Crne Gore EU, - Poglavlja 23, 24, 19 i
usaglasavanja sa relevantnim UN i SE standardima.
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3.10. Drvo problema

POSLJEDICE

PROBLEMA

Medijsko izvjeStavanje koje

N 0 Nejednaka naru$ava pravo na privatnost i
Ogranicena ‘ dostupnost usluga dostojanstvo Zrtava
dostupnost ” podrske za Zrtve
informacija i usluga
besplatne pravne
oo Q“ti

Smrt TeSke povrede/invaliditet
Veoma otezano

Unutargeneracijsko
nasilje

Problemi s mentalnim

ostvarivanje prava Q' '
na kompenzaciju 0 > ’
-

¢

Vedéiizdaci za socijalnu i ‘
djeciju zastitu

zdravljem

IzloZzenost Zrtava
sekundarnoj
viktimizaciji tokom
postupka

Vediizdaci za zdravstvenu

|5
\ Slabiji ekonomski napredak
drustva

astit  —
zastit S
Neujednacene N'IarEaI.( preciznih
prakse postupanja StatIStI(iklh podataka o
sa Zrtvama zrtvama
Zastita prava zrtava krivicnih djela u Crnoj Gori nije
adekvatno osigurana normativnim i
institucionalnim okvirom u skladu sa
medunarodnim standardima i dobrim praksama.
( Nedovoljna
senzibilisanost
javnostii
BudZetska medija u
Manjak Uopsteng lose ogranigenja Poflevdu
i e e kevienih djela
drugih strugnih pravosudne )
UZROCI . < infrastrukture
PROBLEMA lica za podrsku
Jrtvama J (\ Predugo trajanje
[ kriviénih postupaka
. N toiani Nepostojanje
N?dci\./.oljnp :ck):o?;igje odrzivogi
prijaviivanje sveobuhvatno
slucajeva nasilja strategije u Ngdostatak c g
liekspolataciie oblasti prava multisektorskog S|ste.ma obuvka u
- Srtava odgovora oblasti prava Zrtava
Nedovoljno Ponovna viktimizacija Drustvene Nedostatak
prepoznavanje djece Zrtava i svjedoka norme koje sistematskog
svih oblika u pravosudnom odobravaju prikupljanja
nasilja i sistemu/nedostatak nasilje i time ne podataka
eksploataciie multisektorskog Stite 7rtvu

odgovora
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4, Orodnjavanje javnih politika

Relevantnost ovog strateSkog dokumenta u odnosu na potrebe Zena i musSkaraca treba
posmatrati na viSe nivoa:

a) Najprije, uticaj na potrebe gradana i gradanki koji treba da uzivaju benefite reformi
sprovedenih u procesu sprovodenja Strategije, a kroz unapredenje pristupa pravdi i
kvaliteta pravde za zrtve. U tom smislu, veliki dio planiranih reformi u podjednakoj mjeri
¢e se odnositi na Zene i muskarce. lzuzetak predstavljaju aktivnosti u okviru realizacije
operativnih ciljeva usmjerenih na pristup pravdi za narocito osjetljive zrtve krivicnih djela,
koje ¢e omoguciti dodatnu zastitu i za zene zrtve rodno zasnovanog i nasilja u porodici,
zene zrtve ratnih zlocina ali i za Zene kao ¢lanove porodica zrtava.

b) Od velikog znaCaja je i generisanje orodnjenih podataka o zrtvama, Sto je
preduslovljeno daljim razvojem IKT sistema u MUP-u i pravosudu, ali i paralelnim
unapredenjem upisnika u sudstvu i drzavnom tuziladtvu u skladu sa zahtjevima
relevantnih medunarodnih instrumenata i preporuka ugovornih tijela i specijalnih
procedura.

Imajuci to u vidu, ovom Strategijom i prateéim Akcionim planom bi¢e predvidene aktivnosti
usmijerene na otklanjanje uocenih prepreka i savladavanije izazova.

5. StrateSka analiza uticaja na Zivotnu sredinu u fazi definisanja ciljeva
Imajuci u vidu predmet Strategije, realizacija njenih ciljeva nema uticaja na zivotnu sredinu.

6. Vizija, adresati, strateski i operativni ciljevi

Vizija Strategije je pravni i institucionalni sistem u kojem su obezbijedeni pristup pravdi, podrska
i zastita zrtava, kao i drustveni ambijent u kojem su Zrtve prepoznate i prema njima se ophodi uz
uvazavanje njihove dobrobiti i dostojanstva.

Adresati Strategije: lako su neposredni adresati ove strategije profesionalci u oblasti pravosuda,
policije, socijalne i zdravstvene zastite i obrazovanja, kao i institucije u ovoj oblasti, o¢ekivani
rezultati njenog sprovodenja direktno su usmijereni i na dobrobit Zrtava kao narocito ranjive
kategorije gradana Crne Gore.

Opsti cilj Strategije: Obezbjedivanje zastite prava zrtava u Crnoj Gori u skladu sa relevantnim
medunarodnim standardima.

Nadalje, Strategija poCiva na pet posebnih strateskih ciljeva koji se oslanjaju na viziju i opsti
cilj Strategije.

Navedeni strateski ciljevi Ce se realizovati kroz 5 operativnih ciljeva, uvazavajuc¢i napredak
postignut u periodu sprovodenja prethodnog strateSkog dokumenta, kao i aktuelne izazove.
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Tabela 1: Vizija i strateski ciljevi Strategije

Vizija Strategije
Pravniiinstitucionalni sistem u kojem su obezbijedeni pristup pravdi, podrska i zastita zrtava, kao
i drustveni ambijent u kojem su Zrtve prepoznate i prema njima se ophodi uz uvazavanje njihove

dobrobiti i dostojanstva.

Opsti cilj Strategije
Obezbjedivanje zastite prava zrtava u Crnoj Gori u skladu sa relevantnim medunarodnim
standardima.

Strateski cilj 1 Strateski cilj 2 Strateski cilj 3
Uskladivanje normativnog | Unapredenje mehanizama za | Unapredenje mehanizama
okvira sa relevantnim | informisanje i podrS§ku zrtvama | procesne zastite zrtava

medunarodnim standardima u | u krivicnom postupku

oblasti zaStite prava zZrtava
Strateski cilj 4 Strateski cilj 5

Unapredenje pristupa pravdi za zrtve Unapredenje stru¢nih kapaciteta u oblasti

zaStite prava zrtava i podizanje svijesti o

pravima zrtava

Za svaki hijerarhijski nivo ciljeva, definisani su odgovarajuéi indikatori uspjeha sa pocetnim i
cilinim vrijednostima na polovini perioda sprovodenja Strategije, kao i u zavr$noj godini.
Konkretnije, za strateske ciljeve se definidu indikatori uticaja (impact indicators), a za operativne
cilieve, indikatori u€inka (outcome indicators). Dodatno, za konkretne aktivnosti na sprovodenju
Strategije definisani su indikatori rezultata (result indicators) u sklopu Akcionog plana.

Dakle, vizija razvoja pravosuda Crne Gore i stratedki ciljevi koji su definisani, daju odgovor na
rieSenje klju¢nog problema, dok su uzroci problema pretoCeni u operativne ciljeve koji zapravo
predstavljaju odgovor na pitanje kroz koje aktivnosti je moguce doéi do unapredenja stanja u
periodu 2025-2029. godine.

Strateski cilj 1: Uskladivanje normativnog okvira sa relevantnim medunarodnim standardima u
oblasti zastite prava zrtava

Analizom trenutnog stanja i uo€avanjem kljuénih problema definisan je Strateski cilj 1 kao i set
operativnih ciljeva za dostizanje tog strate$kog cilja.

Napredak ostvaren u pogledu dostizanja Strateskog cilja 1. bi¢e mjeren putem seta pokazatelja
(indikatora) uticaja.
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Tabela 2: Operativni ciljevi u okviru StrateSkog cilja 1.

Strateski cilj 1:

standardima u oblasti zastite prava zrtava

Uskladivanje normativhog okvira sa relevantnim medunarodnim

Indikator uticaja Pocetna Prelazna Ciliana vrijednost
vrijednost vrijednost 2029.
2024. 2027.

Propisi u oblasti krivicnog prava NE NE DA

uskladeni sa relevantnim medunarodnim

standardima u oblasti prava zrtava

Propisi u oblasti gradanskog NE NE DA

zakonodavstva uskladeni sa relevantnim

medunarodnim standardima u oblasti

prava zrtava

Propisi u oblasti socijalne i djeCije zastite NE DA DA

uskladeni sa relevantnim medunarodnim

standardima o zaéstiti prava Zrtava

U okviru StrateSkog cilja 1 definisani su sljedec¢i operativni ciljevi:

oC 1.1.

medunarodnim standardima u oblasti prava Zrtava

OC 1.2. Uskladivanje zakonodavstva

iz oblasti

medunarodnim standardima u oblasti prava Zrtava

socijalne zaStite sa

Uskladivanje normativhog okvira u oblasti krivicnog prava sa relevantnim

relevantnim

Operativni cilj 1.1:
standardima u oblasti prava Zrtava

Uskladivanje normativhog okvira sa relevantnim medunarodnim

Zapocete jos 2022. godine, izmjene Zakonika o krivicnom postupku i Zakona o postupanju prema
maloljetnicima u krivicnom postupku treba da rezultiraju potpunim usagladavanjem, izmedu
ostalog, sa Direktivom o zrtvama i Lanzarote konvencijom. Ipak, pored izmjena pomenutih
zakona, potpuno usagladavanje moguce je posti¢i samo kroz donoSenje pratec¢ih podzakonskih
akata, buduéi da se upravo kroz njih u velikoj mjeri operacionalizuje ostvarivanje ovih prava.

Tabela 3: Indikatori realizacije Operativnog cilja 1.1.

Operativni Indikator u€inka Pocetna Prelazna Ciljana

cilj vrijednost | vrijednost vrijednost
2024. 2027. 2029.

1.1. Uskladivanje | % zakona u oblasti krivicnog 0% 70% 100%

normativnog okvira u | zakonodavstva potpuno

oblasti krivicnog | uskladenih sa relevantnim
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prava sa relevantnim
medunarodnim
standardima u
oblasti prava zrtava

medunarodnim standardima
u oblasti prava zrtava.

%  podzakonskih  akata

0%

10%

100%

uskladenih sa relevantnim
medunarodnim standardima
u oblasti prava zrtava

Operativni cilj 1.2: Uskladivanje zakonodavstva iz oblasti socijalne i djeCije zastite sa relevantnim
medunarodnim standardima u oblasti prava Zrtava

Tabela 4: Indikatori realizacije Operativnog cilja 1.2.

Operativni Indikator ucinka Pocetna Prelazna Ciljana

Cilj vrijednost | vrijednost vrijednost
2024. 2027. 2029.

1.2. Uskladivanje | Novi zakon o socijalnoj i NE DA DA

zakonodavstva iz | djecijoj zastiti uskladen je sa

oblasti socijalne | relevantnim medunarodnim
zastite sa | standardima u oblasti prava
relevantnim Zrtava

medunarodnim

standardima u

oblasti prava Zrtava

Strateski cilj 2: Unapredenje mehanizama za informisanje i podrdku zrtvama

Buduci da je Direktivom 2012/029/EU predvidena sveobuhvatna lista informacija koje zrtva mora
dobiti ve¢ prilikom prvog kontakta sa organima postupka (Sto su, po pravilu, policija i drzavno
tuzilastvo) i mjere podrsSke koje im moraju biti dostupne, kao i €injenica da ¢e kroz izmjene i
dopune relevantnih zakona i podzakonskih akata ove obaveze biti ugradene u nacionalni pravni
sistem, neophodno je uspostavljanje odrzivih institucionalnin mehanizama koji bi omogudili
ostvarivanje ovih prava u praksi.

Obezbjedivanje, s jedne strane odrzive, primarne podrske zrtvama od strane sluzbi podrske koje
bi bile osnovane pri viSim sudovima u Crnoj Gori, ali i unapredenje, standardizacija postupanja i
kvaliteta, povezivanje i odrzivo finansiranje sluzbi podrSke osnovanih pri organizacijama civilnog
drustva, preduslov su da bi se zrtvama pruZile usluge podr8ke zasnovane na individualnoj
procjeni njihovih potreba.

Analizom trenutnog stanja i uoCavanjem kljuénih problema definisan je Strate$ki cilj 2, kao i set
operativnih ciljeva za dostizanje tog strate$kog cilja.

Napredak ostvaren u pogledu dostizanja StrateSkog cilja 2. bice mjeren putem seta pokazatelja
(indikatora) uticaja.
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Tabela 7: Indikatori realizacije Strateskog cilja 2.

Strateski cilj 2: Unapredenje mehanizama za informisanje i podrsku zrtvama u krivic(nom

postupku

Indikator uticaja Pocetna Prelazna Ciljana vrijednost
vrijednost vrijednost 2029.

2024. 2027.

Zrtve kriviénih djela u Crnoj Gori veé pri NE DA DA

prvom kontaktu sa organom postupka

dobijaju sve informacije propisane ¢lanom

4. Direktive 2012/029/EU.

Zrtvama kriviénih djela u Crnoj Gori NE NE DA

dostupne su usluge sluzbi podrske

zrtvama.

U okviru StrateSkog cilja 2. definisani su sljedecéi operativni ciljevi:

OC 2.1. Unapredenje mehanizama za informisanje zrtava u krivi€nom postupku
OC 2.2. Uspostavljanje sluzbi podrske zrtvama pri viSim sudovima
OC 2.3. Unapredenje usluga specijalizovane podrske

Operativni cilj 2.1: Unapredenje mehanizama za informisanje zrtava u krivicnom postupku

Izmjenama i dopunama krivicnog zakonodavstva ova obaveza pruzanja Zrtvama sveobuhvatnih
informacija poCev od prvog kontakta sa organom postupka biée uspjeSno inkorporirana u
normativni okvir, ali je za njenu adekvatnu realizaciju u praksi neophodno uspostaviti mrezu
strucnih sluzbi za podrSku Zrtvama u €ijoj je nadleznosti i informisanje Zrtava. Po pravilu, ovaj prvi

kontakt se ostvaruje sa policijom i/ili drzavnim tuzilastvom.

U tom smislu, u periodu koji predstoji, obuditi lica koja dolaze u kontakt sa Zrtvama, ¢ime bi se
obezbijedilo njihovo stru¢no i uniformno postupanje.

Tabela 8: Indikatori realizacije Operativnog cilja 2.1.

Operativni Indikator ucinka Pocetna Prelazna | Ciljana
ciljevi vrijednost | vrijednost | vrijednost
2024. 2027. 2029.
2.1. % policijskih sluzbenika koji 20% 100%
Unapredenje dolaze u kontakt sa zrtvama u

mehanizama za
informisanje
Zrtava u

informisanje

UP, a koji su obuceni za njihovo
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krivicnom % lica koja dolaze u kontakt sa 0% 100% 100%
postupku Zrtvama u drzavnim tuzilastvima,
a koja su obuéena za njihovo
informisanje

% lica koja dolaze u kontakt sa 0% 100% 100%
Zzrtvama u sudovima, a koja su
obucena za njihovo informisanje

Izradene uniformne Smjernice NE DA DA
za informisanje Zzrtava prilikom
prvog kontakta sa organom
postupka.

Primjenjuju se uniformne NE DA DA
Smijernice za informisanje Zrtava
priikom prvog kontakta sa
organom postupka.

Operativni cilj 2.2.: Uspostavljanje sluzbi podrske zrtvama pri viSim tuzilastvima i sudovima

Individualne karakteristike Zrtve, vrsta, tezina ali i okolnosti izvrSenja krivicnog djela, rezultiraju
znacajnim razlikama u pogledu potreba zrtava u kontekstu podrske i pomoci. U tom smislu,
kljunu ulogu, nakon pruzanja blagovremenih i sveobuhvatnih informacija Zzrtvama, pocev od
prvog kontakta Zrtve sa organom postupka, igra individualna procjena potreba Zrtve koju bi trebalo
da sprovode sluzbe podrske zrtvama pri viSim tuzilastvima i sudovima.

Pored toga, u okviru ovih sluzbi, potrebno je razviti efikasan mehanizam upucivanja, ukoliko
individualna procjena pokaze potrebu za tim, specijalizovane sluzbe koje pruzaju specifiCne vrste
podrske (npr. psiholoska podrska, porodi¢no savjetovanje, itd.).

Uloga ovih sluzbi ogleda se i u upucivanju zrtve u tok i moguce ishode postupka, osnaZivanje
Zrtve tokom postupka i obezbjedivanju preduslova za njeno fizi¢ko distanciranje od okrivljenog
prije, tokom i neposredno nakon davanja iskaza, odnosno odrzavanja ro€ista.

Vazna uloga koju bi ove sluzbe trebalo da imaju, ogleda se i u prikupljanju i obradi statistickih
podataka koji bi trebalo da pomognu u konstantnom unapredenju mjera usmjerenih na zastitu
prava zrtava.

Imajuci u vidu ovako vaznu i sloZzenu ulogu sluzbi, za njihov efikasan rad vazno je obezbijediti
adekvatne ljudske i infrastrukturne resurse, uklju€ujuci posebno obugene zaposlene, prikladno
adaptirane/projektovane prostorije, informacioni sistem i informati¢ku opremu.

Tabela 9: Indikatori realizacije Operativnog cilja 2.2.

Operativni Indikator ucinka Pocetna Prelazna Ciljana
g vrijednost | vrijednost vrijednost
ciljevi 2024, 2027. 2029.
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2.2.

Uspostavljanje
sluzbi podrske
zrtvama pri viSim
tuzilastvima i
sudovima

% viSih sudova u kojima su 0% 0% 100%
uspostavljene sluzbe podrske

Zrtvama

% visih tuziladtava u kojima su 0% 0% 100%
uspostavljene sluzbe podrske

Zrtvama

Broj novoangazovanih 0 0 2

profesionalaca u sluzbama
podrS§ke Zrtvama osnovanim pri
vi§im sudovima.

Operativni cilj 2.3: Uspostavljanje i unapredenje usluga specijalizovane podrske zrtvama

Kako je predvideno i samom Direktivom 2012/029/EU, od sluzbi podrske pri sudovima se ne moze
oCekivati da pruze sve vrste podrske koja bi Zrtvama mogla biti potrebna na osnovu rezultata
individualne procjene potreba.

U tom smislu, neophodno je uspostaviti mehanizam upuéivanja Zrtava iz sluzbi primarne podrske
pri viS§im sudovima u sluzbe koje pruzaju specijalizovanu podrsku, a €iji su programi licencirani u
okviru sistema socijalne zastite, odnosno dostupni u sistemu zdravstvene zastite. Da bi Zrtva bila
upucena u takvu sluzbu, neophodno je da sluzbe osnovane pri vis§im sudovima imaju pristup bazi
dostupnih sluzbi specijalizovane podrske.

Tabela 10: Indikatori realizacije Operativnog cilja 3.2.

Operativni Indikator u€inka Pocetna Prelazna | Ciljana
Gl vrijednost | vrijednost | vrijednost
2024, 2027. 2029.
2.3. Povecanje broja licenciranih NE DA DA
Unapredenje pruzalaca usluga socijalne i
usluga djecije zastite Zrtava
specijalizovane
podrske Sluzbe podrske zrtvama NE NE DA
osnovane pri viSim sudovima i
vis§im  tuzilaStvima informiSu

Zrtve o licenciranim pruzaocima
usluga socijalne i djeCije zastite
u skladu sa Zakonom o
socijalnoj i djecijoj zastiti.
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Strateski cilj 3: Unapredenje pristupa pravdi za Zrtve

Kada je rije¢ u unapredenju pristupa pravdi za zrtve, u predstoje¢em periodu fokus reformskih
mjera trebalo bi da bude, prije svega, na unapredenju ostvarivanja prava zrtava na kompenzaciju
u krivicnom postupku, umjesto upuéivanja Zrtava da ovo pravo ostvare u novom, parni¢nom
postupku.

Pored prava na kompenzaciju, neophodno je raditi na daljem unapredenju sistema besplatne
pravne pomoci, da bi 8to veli procenat Zrtava kojima je potreban punomocnik, a nemaju
sredstava da angazuju advokata, imalo pristup pravnoj pomoci u ostvarivanju prava.

Analizom trenutnog stanja i uo€avanjem kljuénih problema definisan je Strateski cilj 3, kao i set
operativnih ciljeva za dostizanje tog strateskog cilja.

Napredak ostvaren u pogledu dostizanja StrateSkog cilja 3 bi¢e mjeren putem seta pokazatelja
(indikatora) uticaja.

Tabela 11: Indikatori realizacije StrateSkog cilja 3

Strateski cilj 3: Unapredenje pristupa pravdi za zrtve

Indikator uticaja Pocetna Prelazna Ciljana vrijednost
vrijednost vrijednost 2029.
2024. 2027.
% zrtava koje imovinsko-pravni zahtjev 5% 5% 8%

ostvaruju u krivicnom postupku

Informacije o pravima Zrtava dostupne na NE DA DA
jeziku i na nacin koji zrtva razumije

U okviru Strateskoq cilja 3 definisani su sljedeéi operativni ciljevi:

OC 3.1. Unapredenje prava na besplatnu pravnu pomo¢ za Zrtve

OC 3.2. Unapredenje mehanizama usmjerenih na ostvarivanje prava na kompenzaciju u
krivicnom postupku

OC 3.3. Unapredenje prava na upotrebu jezika za Zrtve u krivicnom postupku

Operativni cilj 3.1: Unapredenje prava na besplatnu pravnu pomo¢ za Zrtve

Kao $to je ranije konstatovano, nedavnim izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj
pomoci prosiren je krug Zrtava koje mogu ostvariti pravo na besplatnu pravnu pomo¢ nezavisno
od materijalnog statusa. Ipak, ovo i dalje ne znaci da u ovoj oblasti ne postoje izazovi za zrtve.
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Imajuéi ovo u vidu, u predstojecem periodu fokus reformskih aktivnosti trebalo bi da bude na
podizanju svijesti zrtava da imaju pravo na besplatnu pravnu pomo¢ i na koji nacin to svoje pravo
da ostvare. Istovremeno, potrebno je raditi na specijalizaciji advokata koji pruzaju besplatnu
pravnu pomoc¢ odredenim kategorijama zrtava, ¢ime bi se obezbijedila njihova senzibilizacija za
potrebe Zrtava koje zastupaju i unaprijedio kvalitet pruZene pravne pomoci.

Tabela 12: Indikatori realizacije Operativnog cilja 3.1.

Operativni Indikator ucinka Pocetna Prelazna Ciljana
. vrijednost vrijednost | vrijednost
cil 2024. 2027. 2029.
3.1. Broj advokata koji su 0 60 100
. sertifikovani za pruzanje
Unapredenje besplatne  pravne  pomodi
PIRERE Na | srtvama u skladu sa izmjenama
besplatnu pravnu | i 4oounama  Zakona o
pomoc za zrtve besplatnoj pravnoj pomogi.
% uspjesSno okoncanih 0 20 50
postupaka u korist Zrtve u
kojima je pruzena besplatna
pravna pomo¢

Operativni cilj 3.2: Unapredenje mehanizama usmjerenih na ostvarivanje prava na kompenzaciju
u krivicnom postupku

Uprkos Cinjenici da odredbe Zakonika o krivicnom postupku omoguéavaju da se o imovinsko-
pravhom zahtjevu donese odluka u kriviénom postupku, kako je ranije pojasnjeno, viSedecenijska
praksa drugacijeg postupanja stvorila je, kako kod Zrtava, tako i kod profesionalaca u pravosudu,
privid nepostojanja mogucénosti da se o imovinsko-pravnom zahtjevu odlugi u kriviénom postupku.

Imajuci ovo na umu, a polazeci od uspjesnih uporednih praksi, u predstojecem periodu trebalo bi
izraditi Smjernice za odlu€ivanje o imovinsko-pravnom zahtjevu koje sadrze primjere dobre
prakse, a koje bi sudijama koje postupaju u krivicnoj materiji znacajno olakSale donosenje odluke
o imovinsko-pravnom zahtjevu.

Vazan korak trebalo bi da bude i obezbjedivanje podrSke ZzZrtvama u procesu isticanja i
opredjeljivanja imovinsko-pravnog zahtjeva uz pomoc¢ standardizovanih obrazaca razvijenih za te
svrhe.

Pored toga, potrebno je uloziti znaCajne napore u organizaciju i sprovodenje obuka sudija koje
postupaju u kriviCnoj materiji, ali i drzavnih tuzilaca, buduc¢i da mogucnost sudije da odluéi o
imovinsko-pravhom zahtjevu u velikoj mjeri zavisi od vjestine drzavnog tuzioca da ve¢ tokom
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istrage sprovede neophodne dokazne radnje koje bi omogucile donoSenje odluke o imovinsko-
pravnom zahtjevu bez znacajnog odugovlacenja krivicnog postupka.

Osim toga, obuke na temu ostvarivanja imovinsko-pravnog zahtjeva su od velikog znacaja i za
advokate koji postupaju kao punomocnici osteéenog, buduéi da blagovremeno i adekvatno
opredjeljivanje imovinsko-pravnog zahtjeva predstavlja prvi preduslov za donosenje odluke o
njemu vec¢ u krivicnom postupku.

Tabela 14: Indikatori realizacije Operativnog cilja 3.2.

Operativni Indikator ucinka Pocetna Prelazna | Ciljana
Gil vrijednost vrijednost | vrijednost
2027. 2029.
2024.

3.2. Sudije  koje odluéuju o NE NE DA
, imovinsko-pravnim zahtjevima

Unapredenje u krivinom postupku koriste i

mehanizama Smijernice za odludivanje o

usmjerenih na

imovinsko-pravnom  zahtjevu
koje sadrze primjere dobre
prakse

ostvarivanje prava
na kompenzaciju u
krivicnom postupku

Zrtvama obezbijedena pomo¢ NE NE DA
u isticanju i opredjeljivanju
imovinsko-pravnog  zahtjeva
koriséenjem standardizovanih
obrazaca.

Ukupan broj sudija koje su 0 0 50
zavrSile obuke za primjenu
Smjernice za odlu€ivanje o
imovinsko-pravnom zahtjevu

Ukupan broj advokata i 0 0 50
drzavnih tuzilaca koji su zavrsili
obuke na temu ostvarivanja
imovinsko-pravnog zahtjeva u
krivicnom postupku

Operativni cilj 3.3: Unapredenje prava na upotrebu jezika za zrtve u krivicnom postupku

Standardizacija pristupa informisanju zrtava u skladu sa relevantnim odredbama Direktive
2012/029/EU, vec od prvog kontakta sa organom postupka, predstavlja jedan od klju€nih prioriteta
u predstojecem periodu.

Kao $to je ranije navedeno, sprovedenom analizom je prepoznato da je u predstojecem periodu
za prevazilazenje identifikovanih problema u pogledu realizacije prava na upotrebu jezika,
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potrebno izraditi precizne kriterijume/smjernice za procjenu da li pojedinac zahtijeva podrsku
prevodioca i koje dokumente treba prevesti, ali i uvodenje obuka i statistickog pracenja

angazovanje pojedinacénih tumaca.

Tabela 14: Indikatori realizacije Operativnog cilja 3.3.

Operativni Indikator ucinka Pocetna Prelazna Ciljana
. vrijednost vrijednost | vrijednost
Cilj 2024, 2027. 2029.
3.3. Procjena potreba za podr§kom NE DA DA
_ prevodioca, odnosno tumaca
Unapredenje prava | 5 ama  obezbjeduje  se
na upotrebu jezika primjenom
u krivicnom
postupku
% sudija i tuzilaca koji su prosli 0% 5% 50%
obuku za primjenu Smijernica
za procjenu potreba u pogledu
prevodenja, odnosno
tumacenja (na  godiSnjem
nivou).
Uspostavljen sistem NE NE DA
statistickog pracenja potrebe
za prevodenjem i angazZovanja
pojedinacnih tumaca.

Strateski cilj 4: Unapredenje mehanizama za jacanje procesne zastite Zrtava

Ponovni susret sa okrivljenim, ali i sam kontakt sa organima postupka, naroCito u slu€aju
ponovljenih svjedoCenja ili neprimjerenog nacina ispitivanja, zna¢ajno povecavaju rizik od
sekundarne viktimizacije. Ovo posebno vaZzi za narocito osjetljive kategorije Zrtava, poput djece,
Zrtava seksualnog, porodi¢nog ili rodno zasnovanog nasilja, Zrtava trgovine ljudima, ratnih
zlo€ina, zlo¢ina iz mrznje i sl.

Imajuéi ovo u vidu, u periodu koji predstoji, neophodno je unaprijediti procedure, strucne
kapacitete, tehnicke i infrastrukturne preduslove za sprovodenje mjera zastite.

Analizom trenutnog stanja i uoCavanjem kljuénih problema definisan je Strate$ki cilj 5, kao i set
operativnih ciljeva za dostizanje tog strate$kog cilja.

Napredak ostvaren u pogledu dostizanja StrateSkog cilja 4. bice mjeren putem seta pokazatelja
(indikatora) uticaja.
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Tabela 15: Indikatori realizacije Strateskog cilja 4.

Strateski cilj 4: Unapredenje mehanizama za jaCanje procesne zastite sa ciljem
sprje€avanja sekundarne viktimizacije zrtve

Indikator uticaja Pocetna Prelazna Ciljana vrijednost
vrijednost vrijednost 2029.
2024. 2027.

Definisane procedure procesne zastite NE DA DA

Zrtava  u skladu sa relevantnim

medunarodnim standardima.

Unaprijedeni tehnicki preduslovi za NE DA DA

ispitivanje svjedoka posredstvom

tehniCkih sredstava za prenos slike i

zvuka.

Unaprijedeni infrastrukturni preduslovi za NE NE DA

izbjegavanje direktnih susreta zrtve i

okrivljenog.

U okviru StrateSkoq cilja 4 definisani su sljede¢i operativni ciljevi:

OC 4.1. Unapredenje upotrebe audiovizuelne tehnike u svrhu zastite Zrtava

OC 4.2. Unapredenje mijera procesne discipline usmijerenih na smanjenje sekundarne
viktimizacije Zrtava

OC 4.3. Unapredenje pravosudne infrastrukture kao mehanizam zastite Zrtava

Operativni cilj 4.1: Unapredenje upotrebe audiovizuelne tehnike u svrhu zastite zrtava

Ispitivanje Zrtve u procesnom svojstvu svjedoka bez fizickog prisustva u sudnici jedna je od mjera
zastite koja je, gotovo u svim dokumentima koji predstavljaju izvore relevantnih standarda u
oblasti prava Zrtava prepoznata kao vrlo djelotvorna.

FiziCko distanciranje zrtve od okrivljenog i organa postupka i njeno virtuelno u¢esce u postupku
putem audiovizuelne tehnike, u praksi se moze primjenjivati u nekoliko modela, svjedo&enjem
Zrtve iz posebne prostorije koja se nalazi u istoj zgradi u kojoj se odrzava rociSte, iz prostorija u
kojima Zrtva stanuje, iz prostorija centra za socijalni rad i sl. Svaki od pomenutih modaliteta
podrazumijeva da sud, odnosno drzavno tuzilastvo pred kojim se vodi postupak, bude opremljeno
adekvatnom opremom koja garantuje stabilnu i bezbjednu vezu tokom svjedocCenja, i po potrebi,
snimanje iskaza.
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Tabela 16: Indikatori realizacije Operativnog cilja 4.1.

Operativni Indikator uCinka Pocetna Prelazna Ciljana

cilj vrijednost vrijednost | vrijednost
2024. 2027. 2029.

4.1. Broj zgrada u kojima su 674 7 8

Unapredenje smjesteni sudovi i drZzavna

upotrebe tuzilastva a koji posjeduju

audiovizuelne opremu sa saslu$anje putem

tehnike u svrhu | sistema audiovizuelne tehnike.

zastite Zrtava

Operativni cilj 4.2: Unapredenje mjera procesne discipline usmjerenih na smanjenje
sekundarne viktimizacije Zrtava

Nestru€an, neadekvatan i/ili zlonamjeran pristup ispitivanju Zzrtve lako moze rezultirati
sekundarnom viktimizacijom i dodatnom traumatizacijom. Uloga sudije, odnosno predsjednika
vije€a u tom smislu je od velikog znac¢aja, buduci da je u poziciji da sprijeCi postavljanje odredenih
pitanja, pritiske, prijetnje i/ili zastraSivanje zrtve tokom ispitivanja.

Pored mjera koje utiCu na tok ispitivanja, sudija, odnosno, predsjednik treba da obezbijedi zastitu
privatnosti i dostojanstva Zrtve kroz dosljedno postovanje nacela javnosti postupka, odnosno
isklju€enja iste. Ovo posebno u kontekstu Stetnog domino efekta koji se nerijetko postize kada
scurenje“ informacija iz postupka dalje rezultira njihovim objavljivanjem na internetskim
publikacijama i drustvenim mrezama, ostavljajuci time teSke i trajne posljedice po ZzZrtve,
oteZavajuci im proces rehabilitacije.

Imajuci sve navedeno u vidu, neophodno je u predstojeéem periodu definisati metodologiju
monitoringa primjene zastitnih mjera, ukljuCujuc¢i primjenu disciplinskih mjera u slucaju
ugrozavanja ili krSenja prava Zrtava; kontinuirano pratiti poStovanje tih prava i primjenu mjera pred
sudovima u Crnoj Gori, ali i definisati i sprovoditi korektivhe mjere.

Tabela 17: Indikatori realizacije Operativnog cilja 4.2.

74 Zgrade u kojima se nalaze Osnovna drzavna tuZilastva u Podgorici, Nik$i¢u, Kotoru i Pljevljima, kao i ona u kojoj se
nalazi Vise drZavno tuZzilastvo Bijelo Polje posjeduju sistem audiovizuelne tehnike, dok zgrada u kojoj se nalazi
Osnovno drzavno tuzilasStvo Berane posjeduje zasebnu prostoriju u kojoj se saslusava dijete, ali sistem audiovizuelne
tehnike za saslusanje nije u funkciji.

61



Operativni Indikator ucinka Pocetna Prelazna Ciljana
cilj vrijednost vrijednost | vrijednost
2024. 2027. 2029.

4.2. Primjena mjera  procesne NE NE DA
Unapredenje mjera | discipline sa ciliem
procesne discipline | sprieCavanja sekundarne
usmijerenih na | viktimizacije je predmet
smanjenje kontinuiranog monitoringa u
sekundarne skladu sa standardizovanom
viktimizacije Zrtava | metodologijom koja

podrazumijeva uoCavanje

problema [ definisanje

korektivnih mjera.

Operativni cilj 4.3: Unapredenje pravosudne infrastrukture kao mehanizam zastite Zrtava

Proces usaglasavanja sa relevantnim standardima u oblasti prava zrtava, a prvenstveno sa
Direktivom 2012/029/EU zahtijeva opsezne intervencije u pogledu unapredenja infrastrukturnih
preduslova efektivnog pristupa pravdi za Zrtve krivi¢nih djela.

U tom smislu, neophodno je uvesti standardizaciju pristupa, kako rekonstrukciji postojecih, tako i
izgradnji novih objekata pravosudne infrastrukture, ¢ime bi se omogucéilo da svaki od objekata,
nakon zavrSetka rekonstrukcije, odnosno izgradnje, ispunjava minimalne standarde neophodne
za zastitu Zrtava tokom kriviénog postupka.

Ovdje se prvenstveno misli na odvojene ulaze za Zrtve i okrivljene, odnosno tzv. bezbjedne
koridore za pristup Zrtava sudnici, odnosno prostoriji za ispitivanje, bez kontakta sa okrivljenim,
odnosno prostorija u kojima bi zrtva mogla sacekati ispitivanje, ali i prostorija za smjestaj sluzbi
za podrsku i/ili informisanje Zrtava.

Tabela 19: Indikatori realizacije Operativnog cilja 4.3.

Operativni Indikator ucinka Pocetna Prelazna Ciljana

cilj vrijednost | vrijednost | vrijednost
2024. 2026. 2029.

4.3. Broj zgrada sudova i 6 6 8

Unapredenje tuzilasStava koje imaju

pravosudne posebne prostoriie  za

infrastrukture kao | smjestaj i ispitivanje zrtava.

mehanizam zastite

Zrtava

Strateski cilj 5: JaCanje stru¢nih kapaciteta i podizanje svijesti u oblasti zastite prava Zrtava

Kao Sto je ranije napomenuto, kljuéni preduslov ostvarivanja prava Zzrtava je njihovo
blagovremeno i adekvatno informisanje o pravima koja im pripadaju. Pored informisanja u
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kontekstu krivi€nog postupka, odnosno pocev od prvog kontakta sa organom postupka (o ¢emu
je bilo rijeci u okviru Strateskog cilja 2.), dostupnost informacija o pravima zrtava treba posmatrati
znatno Sire, kako u kontekstu postojanja centralizovanih info servisa, tako i u pogledu
kontinuiranog unapredenja znanja i vjestina svih onih profesionalaca koji dolaze u kontakt sa
Zrtvama i/ili utiCu na ostvarivanje njihovih prava.

Pored toga, kako za same zrtve, tako i za profesionalce ali i opStu javnost, od znacaja je i
dostupnost informacija o reformskim procesima usmjerenim na unapredenje polozaja zrtva.

Analizom trenutnog stanja i uo€avanjem klju¢nih problema definisan je Strateski cilj 6, kao i set
operativnih ciljeva za dostizanje tog strateskog cilja.

Napredak ostvaren u pogledu dostizanja Strateskog cilja 5. bi¢e mjeren putem seta pokazatelja

(indikatora) uticaja.

Tabela 20: Indikatori realizacije Strateskog cilja 5.

Strateski cilj 5: Jac¢anje stru¢nih kapaciteta i podizanje svijesti u oblasti zastite prava

pravima zrtava, sa fokusom na zastiti
posebno osjetljivih Zrtava

zrtava

Indikator uticaja Pocetna Prelazna Ciliana vrijednost
vrijednost vrijednost 2029.
2024. 2027.

Unaprijedena znanja sudija, tuZilaca, NE DA DA

pripadnika policije, advokata i novinara o

pravima zrtava, sa fokusom na zastiti

posebno osjetljivih Zrtava.

Unapredene prakse medijskog NE NE DA

izvjeStavanja o Zrtvama krivi¢nih djela

Unaprijedena znanja vjeStaka i tumaca o NE NE DA

U okviru Strateskoq cilja 5. definisani su sljededi operativni ciljevi:

Zrtava

OC 5.1. Unapredenje dostupnosti informacija o pravima Zrtava
OC 5.2. Unapredenje znanja sudija, tuzilaca, pripadnika policije, advokata i novinara o pravima

OC 5.3. Unaprijedeni kapaciteti za medijsko izvjeStavanje o Zrtvama krivi¢nih djela
OC 5.4. Unapredenje sistema prikupljanja i obrade statisti¢kih podataka o zZrtvama
OC 5.5. Unapredenje transparentnosti reformskih procesa u oblasti zasStite prava Zrtava
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Operativni cilj 5.1: Unapredenje dostupnosti informacija o pravima Zrtava

Ograni¢ena dostupnost informacija zrtvama o procedurama prijavljivanja krivi¢nog djela, pravima
koja im pripadaju u sluaju da prijave izvrSenje krivicnog djela, ukljuéuju¢i moguénost aktivhog
uceS¢a u postupku, ali i dostupnim mehanizmima podrdke, zastite i kompenzacije, nerijetko
odvraca zrtve od prijavljivanja krivicnog djela.

Polazeéi od ove &injenice, ali i imajuci u vidi da razlike medu socijalnim kontekstima viktimizacije
postoji potreba za diverzifikacijom modela informisanja Zrtava, uklju€uju¢i konvencionalne modele
(informativne broSure, SOS telefonske linije, Stampane linerarne AVM usluge (radijske i
televizijske emitere) i internet publikacije (zakonska terminologija za portale)), ali i kroz upotrebu
digitalnih tehnologija, odnosno putem informativnih internet stranica i drustvenih mreza.

Tabela 21: Indikatori realizacije Operativnog cilja 5.1.

Operativni Indikator ucinka Pocetna Prelazna | Ciljana
= vrijednost vrijednost | vrijednost
2024. 2027. 2029.
5.1. Web  sajtovi  Ministarstva NE DA DA
. pravde, sudova, drZavnih
Unapredenje tuzilastava, Ministarstva
dostupnosti unutrasnjih poslova i
informacija Ministarstva socijalnog
pravima zrtava staranja, brige o porodici i
demografije, kao [
specijalizovane internet
stranice posvecene pravima
zrtava, kontinuirano se
azuriraju
Informacije o pravima Zzrtava NE DA DA

dostupne u specijalizovanim
videjezi¢nim broSurama Ciji se
tirazi redovno doStampavaju uz
periodi¢no unapredenje
sadrzaja.

Operativni cilj 5.2: Unapredenje znanja sudija,
novinara o pravima zrtava

tuzilaca, pripadnika policije, advokata i

Ozbiljnost psihofizickih posljedica koje viktimizacija ostavlja na Zrtve zahtijeva specificnu
senzibilizaciju profesionalaca u razli¢itim oblastima koji dolaze u kontakt sa zrtvom. U tom smislu,
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neophodno je razvijanje programa obuke i kontinuirano unapredenje znanja i vjestina pripadnika
policije, sudija, tuzilaca i advokata, ali i novinara, zdravstvenih radnika i $kolskih psihologa.

Na ovaj nacin bi se smanijili rizici sekundarne viktimizacije u kontaktu sa institucijama, ali i kroz
medijsko izvjeStavanje o krivicnom djelu i/ili krivicnom postupku koji se vodi u vezi sa tim kriviénim
djelom.

Tabela 22: Indikatori realizacije Operativnog cilja 5.2.

Operativni Indikator u€inka Pocetna Prelazna Ciljana

Cilj vrijednost | vrijednost | vrijednost
2024. 2027. 2029.

5.2. Utvrdene potrebe za NE DA DA

Unapredenje znanja | obukama u pravosudu i

sudija, tuzilaca, | izradeni setovi edukativnih

pripadnika policije, | alata na temu prava zrtava

advokata i novinara o

pravima Zrtava Utvrdene potrebe za NE DA DA

obukama u policiji i izradeni
setovi edukativnih alata na
temu prava zrtava

Utvrdene potrebe za NE DA DA
obukama u medijima i
izradeni setovi edukativnih
alata na temu prava zrtava

Operativni cilj 5.3: Unapredenje kapaciteta za medijsko izvjeStavanje o Zrtvama krivicnih djela

Unapredenje normativhog okvira u oblasti medija, kao i unapredenje znanja i vjestina novinara
sami po sebi predstavljaju samo pocetni korak u unapredenju medijskog tretmana Zrtava.

Vidljive rezultate moguce je posti¢i samo kroz ucestalije i fokusiranije izvjeStavanje o pravima
Zrtava i mehanizmima zastite tih prava, ali i kroz efektivniju kontrolu medijskih sadrzaja putem
kontinuiranog monitoringa, djelotvornijih mehanizam odgovornosti i preduzimanja korektivnih
mjera u sluCaju neadekvatnog izvjeStavanja.

Tabela 23: Indikatori realizacije Operativnog cilja 5.3.

Operativni Indikator ucinka Pocetna Prelazna Ciljana
cilj vrijednost | vrijednost | vrijednost
2024. 2027. 2029.
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5.3. Uspostavljen monitoring NE DA DA
Unaprijedeni kapaciteti | medijskog izvjeStavanja o
za medijsko | zrtvama
izvjeStavanje o zrtvama
krivicnih djela Broj novinara koji su prosli 0 15 30
obuke na temu izvjestavanja
0 Zrtvama

Operativni cilj 5.4.: Unapredenje sistema prikupljanja i obrade statistickih podataka o Zrtvama

Sveobuhvatni i detaljni statistiCki podaci o viktimizaciji, Zrtvama i njihovom polozaju u krivicnom
postupku predstavljaju klju¢ni preduslov za kreiranje, primjenu i praéenje efikasnosti mjera zastite
i podrdke Zrtvama.

Tabela 24: Indikatori realizacije Operativnog cilja 5.4.

Operativni Indikator ucinka Pocetna Prelazna Ciljana
cilj vrijednost vrijednost vrijednost
2024. 2027. 2029.

54. Normativni okvir omogucava NE DA DA
Unapredenje pravosudu  prikuplianje i
sistema obradu adekvatnih
prikupljanja i | statistickih  parametara i
obrade obradu podataka o Zrtvama.
statistickih
podataka 0 | Tehnicki preduslovi NE NE DA
Zrtvama informacionog sistema u

pravosudu omogucavaju

prikupljanje [ obradu

adekvatnih statisti¢kih

parametara i obradu

podataka o zrtvama.

Operativni cilj 5.5: Unapredenje transparentnosti reformskih procesa u oblasti zastite prava

zrtava

Pitanje unapredenja transparentnosti reformskih procesa u oblasti zastite prava zrtava potrebno

je u buduénosti tretirati na nekoliko paralelnih kolosjeka i to:

- Kroz redovno sacinjavanije i objavljivanje izvjeStaja o sprovodenju Strategije;

- Putem organizacije sastanaka, diskusija, okruglih stolova i konferencija uz uce$ce
predstavnika institucija, OCD i akademske zajednice na kojima bi se diskutovalo o
aktuelnim izazovima zastite prava Zrtava.

Tabela 25: Indikatori realizacije Operativnog cilja 5.5.
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Operativni Indikator ucinka Pocetna Prelazna Ciljana

cilj vrijednost | vrijednost | vrijednos
2024. 2027. t 2029.

5.5. Broj objavljenih izvjeStaja o 0 2 2

Unapredenje sprovodenju  Strategije (na

transparentnosti godiSnjem nivou).

reformskih procesa u

oblasti zaStite prava | Broj odrzanih sastanaka, 1 2 2

Zrtava diskusija, okruglih stolova i

konferencija na kojima se
diskutovalo o] aktuelnim
izazovima zastite prava zrtava
(na godisnjem nivou).

7. Praéenje sprovodenija, izvjeStavanje i evaluacija

Praéenje sprovodenja Strategije bi¢e povjereno Savjetu koji obrazuje Vlada Crne Gore u roku od
30 dana od dana usvajanja Strategije. U ¢lanstvo Savjeta bi¢e uklju€eni rukovodioci svih kljuénih
institucija i organizacija civilnog drustva i to: ministar pravde - predsjednik Savjeta, i ¢lanovi:
generalni direktor u Ministarstvu pravde zaduzen za krivicno i gradansko zakonodavstvo,
predstavnici delegirani od Vrhovnog suda Crne Gore, Vrhovnog drzavnog tuzioca, predsjednika
Sudskog savjeta, predsjednika Advokatske komore, predsjednika Upravnog odbora Centra za
obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva socijalnog
staranja, brige o porodici i demografije, Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstva
zdravlja, TuzilaCkog savjeta, kao i najviSe tri predstavnika civilnog sektora izabrana na javnhom
pozivu koji raspisuje Ministarstvo pravde.

Svaki od ¢lanova Savjeta ima zamjenika koji, u odsustvu ¢lana, ima sva ovlaséenja ¢lana Savjeta.
U okviru nadleznosti za pracenje sprovodenja Strategije, Savjet ima sljede¢e zadatke:

- Organizuje i sinhronizuje aktivnosti drzavnih organa, organa drZzavne uprave i drugih
nadleznih institucija u sprovodenju aktivnosti predvidenih Strategijom i Akcionim planom
za njenu implementaciju;

- Prati prioritete, dinamiku i rokove realizacije i ocjenjuje postignute rezultate u
implementaciji Akcionog plana;

- Ocjenjuje racionalizaciju utroSka budzZetskih sredstava i sredstava iz drugih izvora
opredijeljenih za realizaciju Akcionog plana;

- Dostavlja Vladi Crne Gore godisnji i zavrdni izvjeStaj sa pregledom stanja, ocjenom i
predlogom mjera.

Savjet ima Sekretara koji rukovodi prikupljanjem i obradom podataka i pripremom izvjestaja
nadleznih organa, kao i druge stru¢ne poslove. Sve institucije koje dostavljaju izvjeStaje sekretaru,
imenovace kontakt osobe odgovorne za prikupljanje podataka u okviru svoje institucije, kao i za
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saradnju sa Sekretarom u procesu obrade podataka i izrade izvjeStaja. Zamjenik ¢lana Savjeta
moze istovremeno biti i kontakt-tacka.

Administrativno-tehni¢ku podrdku radu Savjeta pruza Ministarstvo pravde.

Savjet odrzava sastanke po potrebi, a najmanje tri puta godiSnje. Organizacija i nacin rada blize
se ureduju Poslovnikom o radu Savjeta koji ovo tijelo usvaja na konstitutivnoj sjednici. Osim
Poslovnika, Savjet usvaja i jedinstvenu metodologiju izvjeStavanja i evaluacije rezultata rada
usmjerenu ka unifikaciji metodoloSkog pristupa i kvaliteta izvjeStavanja medu institucijama.
Metodologija mora obuhvatiti i mehanizam ranog uzbunjivanja u slu¢aju kadnjenja u sprovodenju
reformi. Po potrebi, Savjet i Ministarstvo ¢e se starati o organizaciji obuka usmjerenih na
osnazivanje analitiCkih kapaciteta institucija.

Godisnje izvjeStavanje je potrebno sprovesti u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade
i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata, a na osnovu indikatora. GodiSnji izvjestaji bice
objavljeni na internet stranici Vlade i na internet stranici Ministarstva pravde u roku od sedam
radnih dana od dana usvajanja izvjeStaja. Na kraju druge godine od pocetka sprovodenja
Strategije, koja se poklapa sa krajem dvogodiSnjeg Akcionog plana, potrebno je uraditi 1zvjestaj
o realizaciji AP na obrascu koji je propisan Metodologijom. Rezultati procjene uspjednosti
Strategije bi trebalo da posluze kao smjernica za izradu novog dvogodiSnjeg Akcionog plana.

Nakon okon&anja implementacije Strategije, izvrSice se njena eksterna evaluacija od strane
nezavisnog eksperta, Ciji ¢e rezultati biti sastavni dio zavrSnog izvjeStaja o implementaciji
Strategije, koji ¢e biti dostavljen Vladi Crne Gore.

8. Informacije o sprovedenim konsultacijama sa zainteresovanim stranama

Shodno Uredbi o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne
uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija, postujuéi princip
transparentnosti, Ministarstvo pravde je dana 10. aprila 2024. godine objavilo Javni poziv za
konsultovanje zainteresovane javnosti za izradu Strategije zaStite prava Zrtava sa pratecim
akcionim planom”. Kako nije bilo NVO prijavljenih po ovom pozivu, Ministarstvo je 17. juna 2024.
godine objavilo drugi javni poziv’® na koji se prijavila NVO Centar za Zenska prava.

U periodu odredenom za konsultovanje zainteresovane javnosti (od 10. aprila 2024. godine) nisu
pristigli pisani predlozi.

Ministarstvo pravde redovno je obavjeStavalo javnost putem svoje internet stranice o svim
aktivnostima u vezi sa izradom Nacrta strategije i Akcionog plana; datumima odrzavanja
sastanaka, kao i zaklju€cima koje je Radna grupa donijela na predmetnim sastancima.

Usvajanju ove strategije prethodilo je i sprovodenje javne rasprave, u skladu sa Zakonom o
drzavnoj upravni i Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa

7 Dostupno na: https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-za-predlaganje-nvo-za-izradu-nacrta-strategije-o-zastiti-prava,
pristupljeno 22.06. 2024. godine

76 Dostupno na: https://www.gov.me/clanak/drugi-javni-poziv-za-predlaganje-predstavnika-nevladine-organizacije-u-
radnom-tijelu-za-izradu-teksta-nacrta-strategije-o-zastiti-prava-zrtava-sa-pratecim-akcionim-planom, pristupljeno
22.06.2024. godine

68


https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-za-predlaganje-nvo-za-izradu-nacrta-strategije-o-zastiti-prava
https://www.gov.me/clanak/drugi-javni-poziv-za-predlaganje-predstavnika-nevladine-organizacije-u-radnom-tijelu-za-izradu-teksta-nacrta-strategije-o-zastiti-prava-zrtava-sa-pratecim-akcionim-planom
https://www.gov.me/clanak/drugi-javni-poziv-za-predlaganje-predstavnika-nevladine-organizacije-u-radnom-tijelu-za-izradu-teksta-nacrta-strategije-o-zastiti-prava-zrtava-sa-pratecim-akcionim-planom

drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija. Javna rasprava
povodom Strategije trajala je od 17. septembra 2025. godine do 17. oktobra 2025. godine. Javna
rasprava je odrzana u skladu sa usvojenim Programom javne rasprave, u formi dostavljanja
pisanih predloga, sugestija i primjedbi. U okviru javne rasprave odrzan je i jedan okrugli sto, 14.
oktobra 2025. godine u Podgorici. Tokom javne rasprave, pored predloga i sugestija iznijetih na
okruglom stolu, elektronskim putem je pristiglo 47 poruka sa predlozima i sugestijama,
posredstvom naznacene adrese elektronske poste, od kojih su odredene sugestije i primjedbe
koje su doprinosile kvalitativnom uredivanju teksta i sadrzale konkretne predloge, odnosno
predloge koji mogu biti sadrZzani u ovom tipu planskog dokumenta, prihvacene i uvrdtene u tekst
ove strategije i prateCeg Akcionog plana.

Detaljan izvestaj sa javne rasprave, sa tabelarnim pregledom pristiglih komentara i opisanim
stepenom i naCinom njihove inkorporacije u radni tekst, takode su objavljeni na internet stranici
Ministarstva pravde, ¢ime je konsultativni proces u cjelosti, od obrazovanja radne grupe za izradu
ove strategije, do njenog upucivanja u proceduru usvajanja, ucinjen u potpunosti transparentnim.
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9. Procjena finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje Strategije

Strategija zaStite prava zrtava u Crnoj Gori 2025 — 2029. godine, odnosno njene pojedinacne
aktivnosti, finansiraée se iz budzeta i donatorskih sredstava. Kroz Akcioni plan za sprovodenje
Strategije za period 2025 — 2027. godine, za realizaciju svih planiranih aktivnosti predviden je
utroSak u ukupnom iznosu od 609,060.00 EUR, dok ce se sljede¢im Akcionim planom za 2028 —

2029. godinu definisati preostala finansijska sredstva.

Planirana projekcija za 2026. godinu iznosi 318,340.00 eura, dok za 2027. godinu iznosi

290,720.00 eura, sa sljedecim izvorima finansiranja:

Godina Budzetska Donatorska Ukupno
sredstva podrska

2026. 78,575.00 239,765.00 318,340.00

2027. 151,855.00 138,865.00 290,720.00

Ukupno 230,430.00 378,630.00 609,060.00

Struktura ukupnih troSkova po strateskim ciljevima je sljedeca:

Strateski cilj 1: Uskladivanje normativnog okvira sa relevantnim medunarodnim standardima u oblasti
zastite prava Zrtava

Strateski cilj 2: Unapredenje mehanizama za informisanje i podrSku Zrtvama u krivicnom postupku
Strateski cilj 3: Unapredenje pristupa pravdi za Zrtve
Strateski cilj 4: Unapredenje mehanizama za jacanje procesne zastite Zrtava

Strateski cilj 5: Jacanje stru¢nih kapaciteta i podizanje svijesti u oblasti zastite prava Zrtava

B SC1 mSC2 SC3 SC4 m SC5

17,350.00

30,995.00
351,060.00
70,245.00
139,410.00

70



Po godinama i stratedkim ciljevima struktura troSkova je sljedeca:

m 2026 = 2027
200000

180000

160000
SC1 1121000  6,140.00 10000
sC2  30,995.00 - 120000
SC3  169,305.00 181,755.00
100000
SC4  56,415.00 13,830.00
SC5  50,415.00 88,995.00 50000
60000
40000
20000
- |
sc2 SC3 Sc4 SC5

SC1

Po vrstama troSkova struktura je sljedeéa:

-

Radne grupe 177,050.00
Obuke 121,050.00
Eksperti 261,000.00
Oprema 45,000.00 Okrugli stolovi I

0 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000 300,000

Ekstrapolacijom procjene troSkova za realizaciju prvog Akcionog plana za sprovodenje Strategije,
moze se procijeniti da ¢e za implementaciju aktivnosti u periodu 2028 — 2029. godine neophodna
sredstva godiSnje biti, okvirno, najmanje na nivou godiSnjeg prosjeka 2026 — 2027. godine prvog
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Akcionog plana, §to iznosi 304,530.00 eura. Time se ukupni troSkovi za sprovodenje Strategije
mogu okvirno procijeniti na nivou od 1,218,120.00 eura.

Tri scenarija finansiranja:
1. Scenario male vjerovatnoée

lako izvrSene konsultacije sa donatorima, kao i dosadasnja iskustva u saradnji sa donatorima,
ukazuju da ¢e neophodni dodatni resursi za realizaciju planiranih aktivnosti i ostvarivanja ciljeva
Strategije biti u najve¢oj mjeri obezbijedeni putem donatorske podrske, postoji mala vjerovatnoc¢a
da donatorska podrska, putem ekspertske i logisticke podrSke, kao i obezbjedivanja opreme i
manjih infrastrukturnih ulaganja, nece u potpunosti obezbijediti sve neophodne dodatne resurse
za sprovodenje aktivnosti. Ukoliko se nakon druge godine implementacije Strategije procijeni da
postoji vjerovatno¢a za ovakav scenario, bice neophodno da se u budZetu za 2027. godinu
predvide eventualno nedostaju¢a neophodna finansijska sredstva.

2. Realni scenario

Na osnovu izvrSenih konsultacija sa donatorima, realno je pretpostaviti da ¢e za sve aktivnosti za
koje su donatori iskazali zainteresovanost za pruzanje podrske, neophodni dodatni resursi biti
obezbijedeni na taj nacin i da nece biti neophodna dodatna budzetska sredstva za realizaciju tih
aktivnosti.

3. Pesimisti¢ni scenario

Ukoliko iz bilo kojih razloga dode do povlacenja donatora iz Crne Gore, realizacija aktivnosti bi
bila zna€ajno ugroZena i postojala bi velika vjerovatno¢a da operativni i strateski ciljevi ne budu
ostvareni.

Kalkulacija troSkova po izvorima finansiranja za prve dvije godine implementacije je zasnovana
na prethodno opisanom realnom scenariju.

10. Akcioni plan

Akcioni plan za primjenu ove Strategije je njen sastavni dio.

Akcionim planom se, u skladu sa strateSkim i operativnim ciljevima iz ove Strategije, definiSu
aktivnosti kroz koje se sprovodi svaki od ciljeva, institucije odgovorne za njihovo sprovodenje,
pokazatelji rezultata (indikatori), rokovi, resursi i njihovi izvori.

Imajuci u vidu potrebu izrade detaljne budzetske projekcije za period od 2027. do 2028. godine,
u drugoj polovini 2027. godine bi¢e sagledani rezultati sprovodenja reformi tokom 2025, 2026. i
2027. godine, kao osnova za izradu Akcionog plana za period 2028-2029. godine, kao sastavnog
dijela ove Strategije i instrumenta njenog sprovodenja u predmetnom periodu.

11. Objavljivanje

Ova strategija i Akcioni plan ¢e se objaviti na internet stranici Vlade i na internet stranici
Ministarstva pravde u roku od sedam radnih dana od dana usvajanja Strategije i Akcionog plana.
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Prilog I: Lista relevantnih medunarodnih standarda u oblasti prava Zrtava

- Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012
establishing minimum standards on the rights, support and protection of victims of crime,
and replacing Council Framework Decision 2001/220/JHA;

- DIRECTIVE 2011/36/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of
5 April 2011 on preventing and combating trafficking in human beings and protecting its
victims, and replacing Council Framework Decision 2002/629/JHA;

- DIRECTIVE 2011/93/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of
13 December 2011 on combating the sexual abuse and sexual exploitation of children and
child pornography, and replacing Council Framework Decision 2004/68/JHA,;

- Council Directive 2004/80/EC of 29 April 2004 relating to compensation to crime victims;

- DIRECTIVE (EU) 2016/680 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
of 27 April 2016 on the protection of natural persons with regard to the processing of
personal data by competent authorities for the purposes of the prevention, investigation,
detection or prosecution of criminal offences or the execution of criminal penalties, and on
the free movement of such data, and repealing Council Framework Decision 2008/977/JHA,

- Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union - PART TWO:
NON-DISCRIMINATION AND CITIZENSHIP OF THE UNION, Official Journal 115 ,
09/05/2008 P. 0056 — 0056;

- Charter of Fundamental Rights of the European Union. Official Journal of the European
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