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uvobD

1. Vijeée Europe Sstiti i promice ljudska prava, uklju¢ujuéi prava djeteta. Ovim se dokumentom
odreduju prioriteti Vije¢a Europe u ovom podrucju za razdoblje od 2016. do 2021.

2. Ovom se Strategijom odreduje sljedece:
» nadogradnja dosadasnjih postignuca Vijeca Europe (Poglavlje 1.);
» glavni izazovi za ostvarenje prava djeteta (Poglavlje I1.);
» pet prioritetnih podrucja i mjere za svladavanije tih izazova (Poglavlje Ill.);
» metode rada za ostvarenje Strategije (Poglavlje IV.).

3. Pet je prioritetnih podrucja u kojima treba zajamditi prava djeteta:
1. Jednake mogucnosti za svu djecu

Sudjelovanje sve djece

Zivot bez nasilja za svu djecu

Pravosude prilagodeno djetetu - za svu djecu

Prava djece u digitalnom okruzju

whwh

4. Djeca u drzavama c¢lanicama Vije¢a Europe imaju pravo uZivati cijeli niz ljudskih prava
zasticenih Europskom konvencijom o ljudskim pravima, Konvencijom o pravima djeteta
Ujedinjenih naroda i drugim medunarodnim instrumentima za zastitu ljudskih prava. U ta prava
spadaju gradanska, politicka, ekonomska, socijalna i kulturna prava. Ovom se Strategijom nastoje
obuhvatiti sve te kategorije ljudskih prava i utvrduje se obveza Vije¢a Europe i njegovih drzava
¢lanica da realiziraju ta prava za svu djecu.

5. Rad Vije¢a Europe na pravima djeteta zasniva se na Konvenciji o pravima djeteta UN-a, a
osobito na njezinim éetirima opéim nadelima:?

1. Nediskriminacija (¢lanak 2.). Prava djeteta odnose se na svu djecu bez ikakve
diskriminacije. Sva se prava jamce bez ikakve diskriminacije prema djetetu, njegovim
roditeljima ili zakonskim skrbnicima glede njihove rase, boje koZe, spola, jezika, vjere,
politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog, etnic¢kog ili socijalnog podrijetla, imovine,
teSkoca u razvoju, obiteljskog porijekla?, seksualne orijentacije, rodnog identiteta® ili
nekog drugog statusa. U ovoj se Strategiji posvecuje pozornost primjeni nacela
nediskriminacije u svih pet prioritetnih podrugja.

2. Najbolji interesi djeteta (Clanak 3.). U svim akcijama koje se odnose na djecu najbolji
interes djeteta mora imati prednost. Vijeée Europe radit ¢e na ostvarenju tog nacela kroz
sve ciljeve ove Strategije.*

1 Op¢i komentar br. 5 (2003.) Odbora za prava djeteta UN-a o opé¢im mjerama za provedbu Konvencije o pravima djeteta.

2 Konvencija o pravima djeteta, ¢lanak 2., stavak 1.

3 Preporuka CM/Rec(2010.)5 o mjerama za suzbijanje diskriminacije na osnovi seksualne orijentacije ili rodnog identiteta.

4 0dluka Odbora ministara Vijeca Europe u vezi sa zaklju¢cima konferencije , Najbolji interesi djeteta”, Bruxelles, 9.-10. prosinca
2014., donesena na sastanku 15. travnja 2015. (DD(2015)266).
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3. Pravo na Zivot, opstanak i razvoj (Clanak 6.). Djeca imaju prirodno pravo na Zivot i
zastitu od nasilja i samoubojstva. Pojam razvoja treba tumaciti u najsirem smislu, tako da
obuhvaca djetetov fizi¢ki, mentalni, duhovni, moralni, psiholoski i socijalni razvoj.

4. Pravo djeteta da izrazi svoje misljenje (¢lanak 12.). Sudjelovanje djece jedno je od pet
prioritetnih podrucja Strategije, ali je takoder i medusektorski cilj. Ukljucivanje djece u
donosenje odluka na individualnoj, obiteljskoj, organizacijskoj i politi¢koj razini u drustvu
kljucno je za ostvarenje njihovih prava. Vije¢e Europe obvezuje se primjenjivati
participativni pristup pravima djeteta u svim dimenzijama ove Strategije i pruzati u tome
potporu svojim drzavama ¢lanicama.

6. Strategija je rezultat opseinih konzultacija s drzavama ¢lanicama, civilnim drustvom,
pravobraniteljima za djecu, drugim medunarodnim organizacijama i djecom.> Postupak je vodio
Odbor strucnjaka za Strategiju Vije¢a Europe za prava djeteta (DECS-ENF), koji se sastao tri puta u
razdoblju od 2014. do 2015. Strategiju je donio Odbor ministara Vijeéa Europe 2. ozujka 2016., a
pokrenuta je na konferenciji na visokoj razini u Sofiji u Bugarskoj, odrzanoj 5. i 6. travnja 2016.

7. Dionici koji su pridonijeli izradi Strategije uzeli su u obzir i stajaliSta djece. Nacinjena je
sekundarna analiza vise od 130 konzultacija s djecom u drZavama ¢lanicama Vije¢a Europe s
posebnom namjenom da se dobiju informacije za izradu Strategije.® Rezultati te analize bit ée
referentni dokument tijekom provedbe Strategije. Neke su se drzave c¢lanice i izravno konzultirale
s djecom na nacionalnoj razini o njihovom doprinosu Strategiji.

8. Korisnici su prioritetnih podrucja i mjera navedenih u ovoj Strategiji i njezinom Prilogu djeca,
odnosno osobe mlade od 18 godina koje Zive u 47 drzava ¢lanica Vije¢a Europe. Medutim,
djelovanje Vije¢a Europe kao meduvladine organizacije posreduje se preko vlada njegovih drzava
¢lanica, koje rade na njezinoj provedbi zajedno s drugim dionicima, poput civilnog drustva i
pravobranitelja za djecu.

9. Ova Strategija traje Sest godina. Evaluacija na sredini razdoblja s moguénosc¢u za prilagodbe
provest ¢e se nakon tri godine prema uputama drzava c¢lanica i ostalih relevantnih dionika.

5 Upitnike je ispunilo 39 drzava ¢lanica, 34 nevladine organizacije i 13 pravobranitelja za djecu. Sest medunarodnih organizacija
poslalo je povratne informacije u pisanom obliku.

6 Vije¢e Europe (2015.), Danasnji izazovi za dje¢ja prava: Sto djeca misle? Dokumentarna studija o stajalistima i prioritetima djece
za potrebe Strategije Vijeca Europe za prava djeteta.



I. VIJECE EUROPE I PRAVA DJETETA: POSTIGNUCA KAO TEMEL]
ZA NADOGRADN]JU

10. Programom ,Gradimo Europu za djecu i s djecom”, koji postoji ve¢ 10 godina, od 2006.,
nastoji se Stititi i promicati prava djeteta u drzavama ¢lanicama Vijeca Europe. Postignuti su
brojni rezultati, ukljuéujudi sljedece:’
° Ostvarena je promjena zakona i politike radi poboljSanja zastite djecjih prava
pomocu sveobuhvatne skupine od dva obvezujuéa i 18 neobvezujucih standarda o djecjim
pravima koje su razradile driave ¢&lanice, a donio ih je Odbor ministara.® Tim se
konvencijama, preporukama i smjernicama unapreduje provedba Konvencije o pravima
djeteta UN-a na europskoj razini.
° Baza znanja o napretku i izazovima u ostvarivanju prava djeteta zasnovana na
relevantnim konvencijama Vije¢a Europe proSirena je pouzdanim podacima prikupljenim
pomodu najmanje osam postupaka pracenja i drugim mehanizmima Vije¢a Europe.®
° Drzave €lanice primile su potporu, na zahtjev, za ostvarivanje djecjih prava kroz
vise od 160 aktivnosti u 28 projekata suradnje'® koje je provelo Vijece Europe te kroz
brojne bilateralne aktivnosti u okviru programa rada i proracuna Vije¢a Europe. U sklopu
prethodne Strategije, od 2012. do 2015. organizirano je vise od 200 aktivnosti u vezi s
djecjim pravima u koje je bilo uklju¢eno svih 47 zemalja.
° Uspostavljene su transverzalne i fleksibilne radne metode s drzavama ¢lanicama
putem MreZe nacionalnih koordinatora za djecja prava te Odbora strucnjaka za Strategiju
Vijeca Europe za prava djeteta koji je djelovao u 2014. i 2015.

o Tijekom razrade preporuka Odbora ministara o dje¢jim pravima?! i komunikacijskih
alata zatraZzena su i uzeta u obzir stajaliSta djece.
° Uspostavljena su c¢vrsta partnerstva s drugim medunarodnim i nevladinim

organizacijama, ¢ime je Vije¢e Europe postalo glavni pokreta¢ ostvarivanja djecjih prava
na europskoj i medunarodnoj razini.

° Djeca, roditelji, profesionalci i kreatori politika dobili su potpunije informacije o
pravima djeteta pomodéu pristupacnih instrumenata, atraktivnih audiovizualnih materijala
i inovativnih kampanja koje je osmislilo Vijece Europe, poput kampanje ,JEDNO od
PETERO" za zaustavljanje seksualnog nasilja nad djecom.??

° Djec¢ja prava ukljuéena su u cijelu organizaciju tako da je provedbi Strategije za
prava djeteta 2012. — 2015 pridonijelo 35 sektora i podrucéja politike Vije¢a Europe.

7 Vidi: Izvjece o provedbi Strategije 2012. — 2015. (CM(2015)174).

8 Europska konvencija o usvajanju djece (revidirana) (CETS No. 202; 2008/2011); Konvencija Vije¢a Europe o zastiti djece od
seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja (Lanzarotska konvencija) (CETS No. 201: 2007/2010). Za popis svih obvezujuéih
i neobvezujucih standarda Vijec¢a Europe za zastitu dje¢jih prava, vidi www.coe.int/children.

9 Europski odbor za socijalna prava (ECSR); Odbor stranaka Konvencije o zastiti djece od seksualnog iskoristavanja i seksualnog
zlostavljanja (Lanzarotski odbor); Odbor za sprecavanje mucenja (CPT); Europska komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI);
Savjetodavni odbor za Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina (ACFC); Skupina strucnjaka za mjere protiv trgovine
ljudima (GRETA); Europska komisija za demokraciju kroz pravo (Venecijanska komisija); Odbor stru¢njaka Europske povelje o
regionalnim i manjinskim jezicima (ECRML).

10 0d 2006. do sredine 2015. djecjim se pravima bavilo 11 zajedni¢kih programa provedenih s Europskom unijom i 17 projekata
suradnje financiranih donacijama.

1 Na primjer, u Smjernicama o pravosudu prilagodenom djeci koje je 2010. donio Odbor ministara uzimaju se u obzir zakljucci
priblizno 3800 djece iz 25 drzava Clanica. StajaliSta djece uzeta su u obzir i pri izradi nacrta Smjernica o zdravstvenom sustavu
prilagodenom djeci, Preporuke o socijalnim uslugama prilagodenim djeci i Preporuke o sudjelovanju djece i mladezZi ispod 18
godina starosti.

12 Na primjer, TV spot i djecja knjiga ,Kiko i ruka“ napravljeni su u sklopu kampanje ,JEDNO od PETERO” koja je usmjerena prema
maloj djeci i njihovim roditeljima (www.underwearrule.org).
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I1. JESMO LI USPJELI? SADASNJI I BUDUCI IZAZOVI ZA
OSTVARENJE DJECJIH PRAVA

11. Konvencija o pravima djeteta UN-a dovela je do promjene paradigme u nacinu na koji bi
drustvo trebalo gledati na djecu: kao na stvarne subjekte prava i nositelje promjene. Medutim, 25
godina nakon stupanja na snagu Konvencije o pravima djeteta UN-a (1990.) ta se ideja i dalje
dovodi u pitanje. Unatoc postignutom napretku djecja se prava svakodnevno krie. Pravna zastita
djece i nadalje je nepotpuna, a jo$ je veéi nesklad izmedu zakona i prakse. Potrebno je ¢vrsto
politicko opredjeljenje, uz dovoljno dodijeljenih resursa i Siroku drustvenu osvijeStenost kako bi
se omogucilo da se djeca smatraju punopravnim nositeljima prava i da se prema njima tako
postupa. Na osnovi stajalista djece i informacija dobivenih od drZava ¢lanica, civilnog drustva i
pravobranitelja za djecu, u ovom se Poglavlju daje pregled najvecih izazova za ostvarenje djecjih
prava u godinama koje dolaze.

1. SIROMASTVO, NEJEDNAKOST I ISKLJUCENOST

12. Gospodarska kriza duboko je pogodila djecu. Od 32 drzave €lanice Vijeca Europe pracene u
jednom izvjeséu UNICEF-a, djedje siromastvo povedalo se u njih 20, a smanjilo samo u njih 12.13
Prema Eurostatu, djeca spadaju u dobnu skupinu koja je izloZena najveé¢em riziku od siromastva i
socijalne isklju¢enosti. Navodi se da se djeca koja Zive u siromastvu osjeéaju iskljueno i
stigmatizirano.'* Manje je vjerojatno za njih nego za njihove bolje stojece vrinjake da ¢e biti
uspjesna u skoli, da ¢e biti zdrava i da ¢e kasnije u Zivotu ostvariti svoj puni potencijal.*> Buduci da
ciklusi siromastva traju kroz nekoliko generacija, Europa je izloZena riziku da stvori ,izgubljenu
generaciju” razocaranih mladih ljudi, Sto bi moglo imati ozbiljne posljedice za drustvenu koheziju i
politi¢ku stabilnost.'® Visoke razine nezaposlenosti i smanjenje socijalnih davanja mogu povedati
razinu stresa u pogodenim obiteljima, ¢ime se stvaraju novi rizi¢ni ¢imbenici vezani uz nasilje i
zanemarivanje.'’

13. Veliki broj djece u cijeloj Europi osjeca se isklju¢eno i istice diskriminaciju kao kljuéno pitanje
prava na koje treba obratiti pozornost.'® Djeca snazno doZivljavaju nemoguénost obrazovanja,
igranja, provodenja slobodnog vremena s drugima ili zlostavljanje zbog etnickog porijekla,
seksualne orijentacije ili nekog drugog statusa, i to na njima ostavlja tragove za cijeli Zivot. Sa
stajalista ljudskih prava, kvaliteta nekog drustva mjeri se prema tome kako se ono odnosi prema

djece s tesko¢ama u razvoju, djece bez roditeljske skrbi, djece pripadnika manjina, ukljucujudi

13 Ured za istrazivanja UNICEF-a (2014.), Djeca recesije: utjecaj gospodarske krize na dobrobit djece u bogatim zemljama, lzvjesce
Innocenti br.12.

14 vijece Europe (2015.), Danasnji izazovi za dje¢ja prava: Sto djeca misle?, Poglavlje 10.

15 preporuka Europske komisije ,,Ulaganje u djecu: prekidanje ciklusa prikra¢enosti“, 2013.

16 vidi: Rezolucija Parlamentarne skupstine 1885(2012) ,Zrtvovana mlada generacija: drustvene, gospodarske i politicke posljedice
financijske krize“.

17 Mreza child Helpline International (2013.), Glasovi mlade Europe RWD.

18 vijece Europe (2015.), Danasnji izazovi za djeéja prava: Sto djeca misle?, Poglavlje 8.



romsku djecu’®, djece u pokretu ili djece koja su na neki drugi nacin pogodena migracijom, djece
lisene slobode, djece koja Zive i/ili rade na ulici i djece ¢iji su roditelji u zatvoru.

2. NASILJE

14. Djeca najveéu zabrinutost izrazavaju u vezi s nasiljem.?° Nasilje nad djecom krenje je prava
djeteta, ugroZava socijalni razvoj djece i utjee na njihovo uZivanje drugih prava.?! Nasilje ¢esto
ima pogubne kratkoro¢ne i dugorocne posljedice po mentalno i psihicko zdravlje, koje ponekad
traju kroz nekoliko generacija. Osim Sto djeluje na pojedinacne Zrtve, istrazivanja nevladinih
organizacija pokazuju da je nasilje povezano s dalekoseZnim troskovima za drustvo.?? Stoga je
ukidanje svih oblika nasilja zakonski, eticki i ekonomski imperativ.

15. Unatoc€ znatnim uspjesima postignutim u rjeSavanju nasilja nad djecom, napredak je i nadalje
odvise spor i neujednacen. Rizik za nasilje nad djecom, osobito djevojcicama, i nadalje je prisutan
u svim sredinama, ukljucujudi digitalno okruzje i mjesta gdje bi djeca trebala biti najsigurnija — u
Skolama, u svim vrstama domova, u pravosudnim ustanovama, dok se bave aktivnostima u
slobodno vrijeme, dok se bave sportom i kad su kod kuce. Napredak usporava nedovoljno
ulaganje u prevenciju nasilja, neujednacene i loSe provodene nacionalne politike, nedostatni
podaci i istrazivanja te nedovoljna pozornost koja se poklanja mehanizmima za savjetovanje,
izvjescivanje, oporavak i reintegraciju usmjerenim na djecu.

16. Nasilje nad djecom u sukobima neprihvatljiva je realnost u Europi. Cak i kad sukob prestane,

djeca ce i dalje biti traumatizirana zbog onoga $to su doZivjela i ¢emu su svjedocila. Izgradnja i
obnavljanje povjerenja mlade generacije vazna je zadaca koju treba ispuniti.

3. PRAVOSUDNI SUSTAV PO MJERI ODRASLIH

17. Europski pravosudni sustavi josS su nedovoljno prilagodeni potrebama djece. Istrazivanja
pokazuju da se u praksi ne udovoljava uvijek pravima djece da izraze svoje misljenje, da budu
informirana, da budu zasti¢ena i da ne budu diskriminirana.? Djeca u sukobu sa zakonom i djeca
u dodiru s pravosudem imaju posebna prava na koja se u pravosudnom sustavu uvijek ne reagira
na odgovarajuci nacin. Protivno zahtjevima Konvencije o pravima djeteta UN-a, ograni¢avanje
slobode djece ne smatra se krajnjom mjerom koja se poduzima na najkraée moguée vrijeme.
Administrativni pritvor djece migranata i druge djece te uvjeti liSavanja slobode ozbiljni su izazovi
za ostvarivanje njihovih prava.

By Vijecu Europe rabe se izrazi ,Romi i putnici“ kako bi se obuhvatila velika raznolikost grupa kojima se Vijece na ovom podrucju
bavi: s jedne strane: a) Romi, Sinti/Manusi, Kale, Romaniceli, Bajasi/Rudari; b) Balkanski Egip¢ani (Egipéani i Askali); c) Isto¢ne
skupine (Domi, Lomi i Abdali); te, s druge strane, skupine kao $to su Putnici, Jenisi, populacije pod administrativnim nazivom ,,gens
du voyage” i osobe koje se identificiraju kao Cigani.

20 |bid. Poglavlje 4.

21 vidi: Op¢i komentar br. 13 (2011.) Odbora za prava djeteta UN-a o pravu djeteta na slobodu od svih oblika nasilja, prema
kojemu pojam ,nasilje” ukljucuje svaki oblik tjelesnog ili dusevnog nasilja, povreda ili zZlouporaba, zanemarivanja ili zapustenosti,
zlostavljanja ili iskoristavanja, ukljucujuci spolno zlostavljanje.

22 Overseas Development Institute i Child Focus Alliance (2014.), Tro$kovi i ekonomski u¢inak nasilja nad djecom.

23 Agencija EU-a za temeljna prava (FRA) (2015.) Pravosude prilagodeno djeci — stajaliéta i iskustva profesionalaca o sudjelovanju
djece u gradanskim i kaznenim sudskim postupcima u 10 drzava clanica EU-a.
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18. U sudskoj praksi Europskog suda za ljudska prava i Europskog odbora za socijalna prava cesto
nailazimo na situacije u kojima se djecja prava dovode u pitanje. U najnovije je vrijeme Sud
utvrdio niz slucajeva krsenja Europske konvencije o ljudskim pravima, primjerice ¢lanka 8. (Pravo
na postovanje privatnog i obiteljskog Zivota), ¢lanka 9. (Sloboda misljenja, savjesti i
vjeroispovijedi) i ¢lanka 14. (Zabrana diskriminacije).?* Europski odbor za socijalna prava takoder
je utvrdio da nekoliko drzava krsi Europsku socijalnu povelju, izmedu ostaloga i time $to nisu
zabranile tjelesno kaznjavanje na dovoljno precizan i obvezujuci nacin.

4.1ZAZ0VI ZA OBITELJI I RODITELJE

19. Obitelj je, ma kakvog oblika bila, osnovna jedinica drustva i prirodna okolina za rast i dobrobit
djece. Djeca iznimno cijene odnose sa svojim roditeljima, braéom i sestrama.?® Medutim, obitelji
se ponekad suocdavaju s brojnim izazovima: gospodarska kriza izlozila je mnoge obitelji
nezaposlenosti i nesigurnosti u vezi s budu¢noséu. Mnogim je roditeljima i dalje tesko uskladiti
poslovni i obiteljski Zivot, a osobito roditeljima koji Zive sami s djecom, Sto su veéinom Zene.
Nasilje koje djeca dozivljavaju i kojemu svjedoe moze se dogoditi u obiteljskom kontekstu. Na
sve vecli broj obitelji utjeCe migracija. Nove informacijske i komunikacijske tehnologije daju
roditeljstvu sasvim novu dimenziju. Mnogim roditeljima nedostaje potpora da ispune svoju ulogu
u odgoju svoje djece i jam¢enju njihovih prava.

5. RASIZAM, GOVOR MRZNJE I RADIKALIZACIJA

20. Nedavna gospodarska kriza snazno je utjecala na socijalnu koheziju u mnogim drzavama
¢lanicama, $to bi na kraju moglo ugroziti i vladavinu prava i demokraciju.?® Europska komisija
protiv rasizma i nesnosljivosti (ECRI) navodi , pronalazenje dezurnog krivca” te primjeéuje porast
govora mrznje protiv ranjivih skupina i porast rasistickog nasilja. Radikalizacija djece i mladih jo$
je jedno problemati¢no pitanje koje zahtijeva viSe ulaganja u obrazovanje za toleranciju i
medukulturni dijalog.?’ Ima slu¢ajeva da djecu iz europskih zemalja regrutiraju ekstremistic¢ke
grupe. Trebat e reagirati kako bi se to sprijeéilo i kako bi se reintegrirali maloljetnici koji su
boravili u inozemstvu da bi se prikljucili ekstremisti¢kim grupama te se nakon toga vratili u
zemlju.

6. ODRASTAN]JE U DIGITALNOM SVIJETU

21. Bilo preko racunala, igracih konzola, tableta ili pametnih telefona, digitalni svijet pruza djeci
cijelo bogatstvo moguénosti. Pristup internetu i digitalnoj pismenosti sve se viSe smatra
sastavnim dijelom prava djeteta na slobodu izraZavanja, na sudjelovanje i na obrazovanje. No
djeca su u digitalnom okruZju izloZzena i Stethom sadrzaju i njegovim ucincima, pitanjima zastite
privatnosti i zastite podataka te drugim rizicima, ukljuujuéi seksualno zlostavljanje preko

2 Europski sud za ljudska prava, Informativna brosura o djecjim pravima, oZujak 2015.

25 Vijeée Europe (2015.), Danasnji izazovi za dje¢ja prava: Sto djeca misle?, Poglavlje 11.

% Vijece Europe (2015.), Stanje demokracije, ljudskih prava i viadavine prava u Europi. lzvjeSée glavnog tajnika Vije¢a Europe.

27 Deklaracija Odbora ministara Vije¢a Europe: ,Ujedinjeni oko nasih nacela protiv nasilnog ekstremizma i radikalizacije koji vode
ka terorizmu®, Bruxelles, 19. svibnja 2015.
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interneta i pretjerano izlaganje seksualiziranim prizorima. U nekim slucajevima, poput nasilja
preko interneta i slu¢ajeva kad djeca objavljuju vlastite slike, ponasanje same djece moze stetno
djelovati i biti rizi€no za druge. Roditelji i nastavnici s naporom prate tehnoloske trendove pa se
generacijski jaz sve vie primjecuje.?®

7. MIGRACIJA

22. Djeca koja su u pokretu ili ona na koju migracija utje¢e na neki drugi nacin danas su jedna od
obrazovanju te socijalnim i zdravstvenim uslugama. Djeca bez pratnje nalaze se u posebno
opasnoj situaciji®%, a ljudska prava djece migranata opéenito, ¢ak i kad su u pratnji roditelja, éesto
se ustrajno krSe. U azilima i tijekom imigracijskih postupaka ucestalo se zanemaruje nacelo
najboljeg interesa djeteta. KoriStenje mjerama pritvora, umjesto mjerama socijalne skrbi,
neimenovanje odgovarajuceg skrbnika, razdvajanje obitelji i ponizavajuci postupci procjene dobi
karakteristi¢ni su razlic¢iti nacini kako djeca migranti ,propadaju kroz rupe” u sustavima za zastitu
djece. Takoder su izloZena velikom riziku od trgovanja ljudima3! i iskoritavanja. Djeca koju
roditelji ostave kad sami migriraju, kao i djeca bez drzavljanstva takoder su izloZzena povec¢anom
riziku da ¢e im prava biti prekrsena.

28 EU Kids Online (2014.), EU Kids Online: rezultati, metode, preporuke.

29 vidi: SG/Inf (2015)33, Migracijski izazovi pred Europom: potreba za zajedni¢kim djelovanjem.

30 vidi: Visoki povjerenik UN-a za izbjeglice (UNHCR), Sigurni i zdravi: kako drZave mogu osigurati da se postuju najbolji interesi
djece bez pratnje i djece odvojene od obitelji u Europi, 2014.

31 vidi: Skupina struénjaka Vije¢a Europe za mjere protiv trgovanja ljudima (2015.), Cetvrto opcée izvjesce.
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I11. PRIORITETNA PODRUCJA

23. Kako bi se rijesila navedena pitanja utvrdeno je pet prioritetnih podrucja. U ovom se Poglavlju
opisuju ta podrucja, kojima je uporiSte u Konvenciji o pravima djeteta UN-a, Europskoj konvenciji
o ljudskim pravima, Europskoj socijalnoj povelji i drugim standardima Vijeca Europe za zastitu
prava djeteta.

24. U slikama na kraju svakog poglavlja sazeto se prikazuje ocekivani ishod na razini korisnika
(djece), rezultat na razini drzava €lanica i drugih dionika te odabrana ostvarenja Vije¢a Europe. S
obzirom na normativni karakter mandata Vijeca Europe, rad Vije¢a Europe uglavnom ¢e se
ocjenjivati na razini ostvarenja i rezultata, ali nastojat ¢e se takoder pruZiti dokazi o ishodu.3?

25. U okviru pilot-projekta o upravljanju rizikom u organizaciji,3® utvrden je izvjestan broj rizi¢nih
¢imbenika koji bi mogli negativno utjecati na ostvarenje rezultata i mjere ublaZavanja tih rizika.
Opisani rizi¢ni ¢imbenici nisu iscrpno navedeni i bit ¢e detaljno opisani u pocetnoj fazi provedbe
Strategije. Nedovoljni financijski i ljudski resursi te nedostatak politicke opredijeljenosti opéi su
rizi¢ni ¢imbenici koji se odnose na prioritetna podrucja.

1. JEDNAKE MOGUCNOSTI ZA SVU DJECU

26. Konvencija o pravima djeteta UN-a priznaje svakom djetetu pravo na Zivotni standard koji
odgovara njegovom tjelesnom, duSsevnom, duhovnom, moralnom i socijalnom razvoju. Europska
socijalna povelja jam¢i dje¢ja prava na odgovarajuéu socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu. U
skladu s Konvencijom o pravima djeteta UN-a i Europskom socijalnom poveljom, obitelji bi
trebale dobiti svu potrebnu zastitu i pomo¢ kako bi ispunile svoju presudno vaznu ulogu.

1.1 JAMCENJE SOCIJALNIH PRAVA DJECE

27. Vije¢e Europe promicat ¢e Europsku socijalnu povelju kao najvazniju skupinu minimalnih
standarda za zastitu prava obitelji i djece, $to je osobito vazno u vrijeme gospodarske $tednje.3*
Posebna ¢e se pozornost posvetiti daljnjim postupcima nakon donos$enja zakljuéaka i odluka
Europskog odbora za socijalna prava o odredbama koje su relevantne za djedja prava.>

28. Djecje siromastvo i socijalna isklju¢enost najdjelotvornije se moze rijesiti kroz sustave za
zastitu djece koji na promisljen nacin ukljucuju preventivne mjere, obiteljsku potporu, rani odgoj i
obrazovanje®®, socijalne usluge te obrazovnu i stambenu politiku. Stoga ée se drzavne ¢lanice
poticati da slijede i primjenjuju Preporuke Odbora ministara o socijalnim uslugama prilagodenim
djeci¥’, o zdravstvenoj skrbi prilagodenoj djeci®® i o pristupu djece iz nerazvijenih sredina

32 vidi: Evaluacijska skupina Ujedinjenih naroda (2013.), Priru¢nik za evaluaciju normativnog rada u sustavu UN-a.

33 vidi: Financijski propisi i dodatne odredbe Vijeca Europe koje je Odbor ministara donio 29. lipnja 2011. i

izmijenio 19. - 20. studenoga 2013.

34 Rezolucija Parlamentarne skupstine 1995(2014) ,,Ukidanje dje¢jeg siromastva u Europi®.

35 vidi osobito &lanak 7. (pravo djece i mladeZi na zastitu), ¢lanak 11. (pravo na zdravstvenu zastitu), ¢lanak 16. (pravo obitelji na
socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu), ¢lanak 17. (pravo djece i mladezi na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu), ¢lanak 30.
(pravo na zastitu od siromastva i socijalne iskljucenosti) i ¢lanak 31. (pravo na stanovanje).

36 vidi: CM/Rec(2002)8 o ustanovama za dnevni boravak djece.

37 CM/Rec(2011)12.
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socijalnim pravima3® te Preporuku Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti o socijalnoj reintegraciji
djece koja zive i/ili rade na ulici.*® Takoder mogu uzeti u obzir Preporuku Europske komisije
,Ulaganje u djecu: prekidanje ciklusa prikraéenosti“4! i njezin rad na mehanizmima za integriranu
zastitu djece.*? Kako bi se zajamdili najbolji interesi djeteta u vezi sa svim mjerama koje se na
njega odnose*?, driave ¢lanice dobit ¢e potporu za uvodenje i poboljSavanje sustava procjene
ucinka tih mjera na dijete.

1.2 SUZBIJANJE DISKRIMINACIJE

29. Pravo na nediskriminaciju (vidi Poglavlje I.) zajam¢eno je Europskom konvencijom o ljudskim
pravima i Konvencijom o pravima djeteta UN-a, Cije je to i opée nacelo.

30. Vijece Europe nastavit ¢e Stititi prava djece s teSkoéama u razvoju na osnovi Konvencije UN-a
0 pravima osoba s invaliditetom (UNCRPD) i Preporuka Vije¢a Europe o omoguéavanju punog
ukljudivanja u drustvo djece i mladeZi s teSko¢ama u razvoju** te o deinstitucionalizaciji i Zivotu u
zajednici djece s teSkoéama u razvoju®. Provest ée se participativno istraZivanje o posebnim
mogucnostima i rizicima za djecu s teSko¢ama u razvoju u digitalnom okruzju.

31. U skladu s Preporukom Odbora ministara o pravima djece koja Zive u ustanovama? i
Smjernicama UN-a o pravima djece u alternativnoj skrbi, Vije¢e Europe posvedivat ¢e posebnu
pozornost poloZaju djece u svim oblicima alternativne skrbi i davati smjernice profesionalcima u
ovom podrucju o tome kako da u svome radu provode pristup koji je zasnovan na pravima
djeteta i koji je participativan. Ondje gdje i dalje postoje veliki rezidencijalni domovi (institucije),
Vijece Europe poticat ¢e deinstitucionalizaciju skrbi za djecu, osobito za onu mladu od tri godine.

32. Razna tijela Vije¢a Europe, ukljuéujuci Povjerenika za ljudska prava Vije¢a Europe, Stitit ce i
promicati prava djece u pokretu i djece koja su na neki drugi nacin pogodena migracijom.
Drzave ¢lanice dobivat ée potporu pri ispunjavanju svojih obveza u vezi s ljudskim pravima u
skladu sa sudskom praksom Europskog suda za ljudska prava, zaklju¢cima Europskog odbora za
socijalna prava (ECSR), Odbora za sprec¢avanje mucenja (CPT), Skupine stru¢njaka za mjere protiv
trgovanja ljudima (GRETA) i Europske komisije protiv rasizma i nesnosljivosti (ECRI). Nadalje,
Vijeée Europe davat ¢e smjernice drzavama clanicama pri primjeni koordiniranog pristupa
zasnovanog na pravima djeteta, a pritom ¢e se voditi rauna i o Preporukama o Zivotnim
projektima za maloljetne migrante bez pratnje?’, o pobolj$anju integracije djece migranata i djece
imigrantskoga porijekla*® te o nacionalnosti djece.*® Posebna ¢e se pozornost posvelivati
polozaju djece migranata bez pratnje te vezi izmedu migracije i trgovanja djecom. Parlamentarna

38 Smjernice o zdravstvenoj skrbi prilagodenoj djeci, koje je donio Odbor Ministara 21. rujna 2011.

39 CM/Rec(2015)3.

40 preporuka 253 (2008) Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a Europe.

41 preporuka Europske komisije ,Ulaganje u djecu: prekidanje ciklusa prikra¢enosti“, 2013.

42 Viidi: Europska komisija (2015.), Deveti Europski forum o pravima djeteta, Pregled, Koordinacija i suradnja u sustavima
integrirane zastite djeteta.

43 Op¢i komentar Odbora za prava djeteta UN-a br. 14 (2013.) o obveznom davanju prednosti najboljem interesu djeteta.
4 CM/Rec(2013)2.

4> CM/Rec(2010)2.

46 CM/Rec(2005)5.

47 CM/Rec(2007)9.

48 CM/Rec(2008)4.

49 CM/Rec(2009)13.
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skupstina Vije¢a Europe nastavit ¢e podrZavati Kampanju za ukidanje imigracijskog pritvora
djece.”®

Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina (ACFC) i Odbora
strucnjaka Europske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima (ECRML). Kroz rad potonjeg
tijela, Vijece Europe posebno ¢e Stititi i promicati prava djece pripadnika tradicionalnih etnickih ili
nacionalnih manjina u vezi s uporabom njihovog jezika u privatnom i javnhom Zivotu te u skoli.

34. Posebno ¢ée se poduzeti mjere za evaluaciju djelotvorne provedbe prava romske djece, kako
bi se rijeSilo pitanje ranog/djecjeg braka, poboljSao pristup romske djece, osobito djevojcica i
djece s tesko¢ama u razvoju, inkluzivnom odgoju i obrazovanju, u potpunosti iskoristili obuceni
romski posrednici i pomocnici u okviru ROMED-a,”! te kako bi se borilo protiv negativnih
stereotipa o romskoj djeci razvijanjem djeci prilagodene verzije kampanje , Dosta!“.>?

35. Radi borbe protiv rodne diskriminacije i radi promicanja jednakosti djevojéica i djecaka, Vijeée
Europe nastavit e rjeSavati pitanja stereotipa i seksizma, osobito u medijima®® i u odgojno-
obrazovnom sustavu®?, te pitanja hiperseksualizacije.

36. Na temelju preporuke CM/Rec(2010)5 o mjerama za suzbijanje diskriminacije na osnovi
seksualne orijentacije ili rodnog identiteta, Vije¢e Europe provest ce istraZivanje o poloZaju LGBT i
interseksualne djece u vezi s ostvarivanjem njihovih prava.

50 vidi: http://website-pace.net/web/apce/children-in-detention.

51 ROMED je Zajednicki program Vijeca Europe i Europske unije namijenjen izobrazbi romskih posrednika u cijeloj Europi.
Vidi: www.coe-romed.org.

52 vidi www.dosta.org.

53 CM/Rec(2013)1 o ravnopravnosti spolova u medijima.

54 CM/Rec(2007)13 o rodnoj osvijeitenosti u odgojno-obrazovnom sustavu.
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2. SUDJELOVANJE SVE DJECE

37. Djeca imaju pravo izraziti svoje misljenje i sudjelovati u odlukama koje se na njih odnose, kao
pojedinci i kao grupa. Stovise, svatko ima pravo na slobodu izrazavanja, koja je zajaméena
¢lankom 10. Europske konvencije o ljudskim pravima. Konvencija o pravima djeteta UN-a jamci
djeci pravo da slobodno izraZavaju svoje misljenje o svim pitanjima koja se na njih odnose i da se
njihova misljenja uvazavaju u skladu s njihovom dobi i zrelo$¢u.>>

2.1 PROMICANJE PRAVA DJECE NA SUDJELOVAN]JE

38. Vijece Europe dat ¢e smjernice o tome kako na sustavan nacin ugraditi sudjelovanje djece u
praksu i u sve kontekste relevantne za djecu. Na temelju Preporuke o sudjelovanju djece i
mladeZi ispod 18 godina starosti®®, pruZit ¢e potporu driavama c¢lanicama pri uporabi
Instrumenta Vijeca Europe za procjenu sudjelovanja djece kao sredstva za mjerenje napretka
prema ostvarivanju prava djece da sudjeluju u stvarima koje se na njih odnose. Poduzet ¢e se
mjere za olak3anje razmjene iskustava o sudjelovanju djece zasnovanom na pravima®’, u suradnji
sa sektorom za mlade Vijeéa Europe, dje¢jim organizacijama i organizacijama mladih,
pravobraniteljima za djecu i djecjim savjetodavnim tijelima te na temelju nadela neovisnosti,
zastupanja, kompetencije, informiranosti i kontinuiteta.

2.2 DOPIRANJE DO DJECE

39. Vijeée Europe nastavit ¢e ukljucivati djecu, uvazavajuci njihova stajalista, u razvoj, provedbu i
evaluaciju svojih standarda, politika i aktivnosti koje se odnose na djecu, postujuci prethodno
navedena nacela. Pritom ¢e se posebno naglasavati sudjelovanje djece u ranjivim situacijama,
poput djece s teskoéama u razvoju, djece koja Zive u siromastvu, djece u institucionalnoj skrbi,
romske djeca, djece u pokretu i djece koja su na neki drugi nacin pogodena migracijom te djece
pripadnika manjina. Pojacat ¢e se nastojanja da se dopre do djece te do onih koji se o njima brinu
i koji s njima rade preko internetskih stranica, aplikacija, drustvenih medija, igara, publikacija i
pomocu drugih instrumenata prilagodenih djeci.

2.3 JACANJE PARTICIPACIJE U SKOLAMA I PUTEM SKOLA

40. Vijece Europe povecat ¢e mogucnosti za sudjelovanje djece u Skolskoj sredini i demokratsko
upravljanje Skolama podupiruéi razvoj obrazovanja o demokratskom gradanstvu i ljudskim
pravima u svojim drzavama ¢lanicama, u sklopu provedbe Povelje o obrazovanju za demokratsko
gradanstvo i ljudska prava.”® Omogucdit ée se da djeca sudjeluju u drugom preispitivanju provedbe
Povelje. Pruzit ¢e se potpora uzajamnom uéenju drzava ¢lanica pomoéu programa pilot-projekata
»Ljudska prava i demokracija u akciji“, koji zajednicki financiraju Europska unija i Vijece Europe.>?

55 Vidi: Op¢i komentar br. 12 (2009) Odbora za prava djeteta UN-a o pravu djeteta da bude sasludano.

56 CM/Rec(2012)2.

57 vidi Europska komisija (2015.), Evaluacija zakonodavstva, politike i prakse u vezi s djecjom participacijom u EU-u.
58 CM/Rec(2010)7.

%9 Ovisno o financiranju od Europske komisije.
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3. ZIVOT BEZ NASILJA ZA SVU DJECU

41. Konvencija o pravima djeteta UN-a zahtijeva od drZava da poduzmu sve odgovarajuée
zakonodavne, upravne i obrazovne mjere za zastitu djecu od svakog oblika tjelesnog ili dusevnog
nasilja, povreda ili zlouporaba, zanemarivanja ili zapustenosti, zlostavljanja ili iskoriStavanja,
uklju€ujudi seksualno zlostavljanje. Europska konvencija o ljudskim pravima, Europska socijalna
povelja i drugi ugovori Vije¢a Europe jamce pravo djece na zastitu od ozljedivanja i nasilja.

42. U nastojanju da rijesSi pitanje nasilja nad djecom, Vije¢e Europe nastavit ¢ée djelovati kao
regionalni pokretac inicijativa za promicanje provedbe preporuka Studije glavnog tajnika UN-a o
nasilju nad djecom i podupirati mandat posebnog predstavnika glavnog tajnika UN-a za pitanja
nasilja nad djecom.

3.1 PROMICANJE INTEGRIRANOG PRISTUPA ZASTITI OD NASILJA

43. Rjesavanje pitanja nasilja nad djecom zahtijeva integrirani strateski pristup. Vije¢e Europe
pridonijet ¢e ukidanju nasilja nad djecom u svim sredinama, a osobito na podrucju obrazovanja,
medija, pravosuda, jednakosti, obitelji, migracije, alternativne skrbi i djece s teSko¢ama u razvoju.
Vijeée Europe poduprijet ¢e drzave ¢lanice u provedbi Preporuke Odbora ministara o integriranim
nacionalnim strategijama za zastitu djece od nasilja.?° Preporuka sadrZi smjernice za razvoj évrstih
pravnih, politickih i institucionalnih okvira, promicanje kulture posStovanja prava djeteta,
uspostavljanje mehanizama i usluga prilagodenih djeci te donoSenje nacionalnih planova
istrazivanja radi sprecavanja, rjeSavanja i reagiranja na sve oblike nasilja nad djecom. Vijece
Europe djelovat ¢e kao centar za prikupljanje i razmjenu informacija, omogucujuéi pristup
postojeéim nacionalnim strategijama koje se odnose na ovo podrucje i pruzajuéi platformu za
uzajamnu potporu u njihovom razvoju, provedbi i preispitivanju, ukljucujuéi i prikupljanje
podataka, na regionalnoj i lokalnoj razini.

3.2 SUZBIJANJE SEKSUALNOG ISKORISTAVANJA I SEKSUALNOG ZLOSTAVLJANJA

44. Vijece Europe pomicat Ce, pratiti i podupirati provedbu ugovora Vijeéa Europe namijenjenih
sprecavanju i rjeSavanju pitanja razli¢itih oblika seksualnog nasilja nad djecom. Posebno ¢e se
usredotocditi na to da sve drzave ¢lanice ratificiraju Konvenciju Vijeéa Europe o zastiti djece od
seksualnog iskoriStavanja i seksualnog zlostavljanja (Lanzarotska konvencija), omogudujudi
njezinu djelotvornu provedbu pomocu aktivnosti praéenja Odbora stranaka Lanzarotske
konvencije i njezinu ulogu platforme za izgradnju kapaciteta i prikupljanje primjera dobre prakse.

45. Europski dan zasStite djece od seksualnog iskoriStavanja i seksualnog zlostavljanja obiljezavat
¢e se 18. studenoga svake godine. Dan ce biti posveéen povecanju osvijeStenosti o tome zlu,
razmjeni dobre prakse i promoviranju ratifikacije i provedbe Lanzarotske konvencije. Vodedi
racuna o radu njezine MreZe za zaustavljanje seksualnog nasilja nad djecom u sklopu kampanje
,JEDNO od PETERO”, Parlamentarna skupsStina nastavit ¢e promicati ratifikaciju i provedbu
Lanzarotske konvencije, suradujuci kako bi obiljezavanje Europskog dana bilo uspjesno.

46. Vijeée Europe takoder ¢e podupirati mandat posebnog izvjestitelja UN-a o prodaji djece,
djecjoj prostituciji djecjoj pornografiji.

60 CM/Rec(2009)10.
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3.3 UKIDANJE TJELESNOG KAZNJAVANJA

47. Vijeée Europe nastavit ¢e promicati djelotvorno ukidanje tjelesnog kaznjavanja i drugih
okrutnih ili ponizavajucih oblika kaznjavanja djece u svim sredinama, pa tako i u obiteljskome
domu. Utvrdit ée posebne izazove na putu prema univerzalnoj zabrani i ukidanju tjelesnog
kaznjavanja i nacine na koje se mogu svladati. Drzavama ¢lanicama potpora ¢e se pruZiti u
pravnoj reformi radi postizanja potpune zabrane, kao i poveéanja kolektivne svijesti o djecjim
pravima na jednaku zastitu od napada, opasnosti od nasilnog kaZnjavanja, kao i u promicanju
nenasilnoga discipliniranja i pozitivhog odgajanja, u skladu s Preporukom o politici potpore
pozitivhom roditeljstvu.®?

3.4 ZASTITA DJECE OD NASILJA U RAZLICITIM SREDINAMA I OBLICIMA

48. Vijece Europe nastavit ¢e rjeSavati problem nasilja u skolama, posebno na temelju Povelje
Vijeca Europe o obrazovanju za demokratsko gradanstvo i ljudska prava. Slijededi transverzalni
pristup, Vije¢e Europe podupirat ¢e jacanje uloge obrazovanja u sprecavanju specifi¢nih oblika
nasilja, poput vrSnjackog nasilja u skolama, homofobnog nasilja, nasilja preko interneta i nasilja
povezanog s radikalizacijom. Vije¢e Europe poduprijet ¢e djelovanja i kampanje za osvjeséivanje o
obrazovanju za demokratsko gradanstvo i ljudska prava na temelju didakti¢kih materijala, poput
video-spota ,,Pobijedi vrsnjacko nasilje” i publikacije ,Ljudska prava i demokracija pocinju s nama:
Povelja za sve”.

49. Vijece Europe poticat ¢e sve svoje drzave ¢lanice da potpisu, ratificiraju i u¢inkovito provode
Konvenciju Vijeéa Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji
(Istanbulska konvencija), posebno putem rada Skupine stru¢njaka za djelovanje protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u obitelji (GREVIO), u cilju zastite djevojcica od rodno utemeljenog nasilja, te
sprecavanjem, kaznjavanjem i ukidanjem takvog nasilja, kao i da konvenciju primijene na svu
djecu Zrtve obiteljskoga nasilja.

50. Vijece Europe poduprijet ¢e drzave ¢€lanice u ispunjavanju njihovih obveza prema Konvenciji o
mjerama protiv trgovine ljudima, posebno putem Skupine struénjaka za mjere protiv trgovanja
ljudima (GRETA).

51. Prosirenim djelomi¢nim sporazumom o sportu Vije¢a Europe (EPAS) nastavit ¢e se promicati
zdravo i sigurno sportsko okruzenje za djecu, izmedu ostaloga i projektom za sigurnost u sportu
(Pro Safe Sports (PSS)®?) i prakti¢nim preporukama sa smjernicama i osposobljavanjem sportskih
sluzbenika i trenera o fizickoj, psiholoskoj i socijalnoj dobrobiti u sportu. Pratit ¢e se i promicati
provedba Preporuke o zastiti djece i mladih sportada od opasnosti povezanih s migracijom.®3

61 CM/Rec(2006)19.
62 vidi: http://pjp-eu.coe.int/en/web/pss.
63 CM/Rec(2012)10.
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4. PRAVOSUDE PRILAGODENO DJETETU - ZA SVU DJECU

52. Prema Konvenciji pravima djeteta UN-a, djeci se mora osigurati prilika da izraze svoje
misljenje u svakom sudskom i upravnom postupku koji se na njih odnosi, kao i pristup nadleznim,
neovisnim i nepristranim mehanizmima za prituzbe kada su povrijedena njihova prava. Nadalje,
drzave stranke Konvencije o pravima djeteta UN-a priznaju pravo svakog djeteta u sukobu sa
zakonom da se s njim postupa postujuéi djetetov osjecaj digniteta te uzimajudi u obzir djetetovu
dob i cilj njegove reintegracije u drustvo. U svim akcijama koje se odnose na djecu, bilo da ih
poduzimaju javne ili privatne ustanove socijalne skrbi, sudovi, drzavna uprava ili zakonodavna
tijela, najbolji interesi djeteta moraju imati prednost.

4.1 PROMICANJE PRAVOSUDA PRILAGODENOG DJECI

53. Vije¢e Europe promicat ¢e provedbu Smjernica Vijeca Europe o pravosudu prilagodenom
djeci® pruzanjem potpore drzavama ¢lanicama u jacanju pristupa djece, postupanju prema djeci i
sudjelovanju djece u gradanskim, upravnim i kaznenim pravosudnim postupcima. To ¢e ukljuciti
niz akcija koje provode Europski odbor za pravnu suradnju (CDCJ), Program za obrazovanje
pravnika u podrucju ljudskih prava (HELP) i druga relevantna tijela. Vijece ¢e pri tome nastaviti
usko suradivati s Europskom komisijom, Agencijom EU-a za temeljna prava, kao i s Uredom
UNICEF-a za regiju Srednje i Istocne Europe i Zajednice nezavisnih drzava (CEE/CIS) i Vijecem
Baltickih pomorskih zemalja (CBSS). Poduzet ¢e se i mjere za potporu drzavama ¢lanicama radi
ratifikacije i provedbe Treceg fakultativnog protokola uz Konvenciju o pravima djeteta o postupku
povodom prituzbi.

4.2 ZASTITA DJECE U KONTEKSTU LISAVANJA SLOBODE

54. Prema Konvenciji o pravima djeteta UN-a, liSavanje slobode mora se primjenjivati kao krajnja
mjera i na najkraée mogudée vrijeme. Drzavama ¢lanicama Vijeéa Europe pruzit ée se potpora u
izbjegavanju i sprecavanju liSavanja slobode i kriminalizacije djece mjerama, poput produljenja
postupka preusmjeravanja i pripreme za reintegraciju. Materijalni uvjeti i reZimi pritvora trebali bi
se poboljsati u skladu sa standardima Vije¢a Europe. DrZzavama ¢lanicama pruzit ¢e se potpora u
provedbi Europskih pravila za maloljetne prijestupnike osudene na sankcije ili mjere.5> Vijeée
Europe promicat ¢ée provedbu Standarda Europskog odbora za sprecavanje mucenja i neljudskog
ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (CPT)®® u pogledu zastite djece liSene slobode od
zlostavljanja i nasilja, provedbu preporuka izvjeS¢a o nasilju u ustanovama za maloljetne
prijestupnike®’ i izradu praktiénih smjernica za nadzor mjesta lisavanja slobode za djecu.
Razmatrat ce rjeSavanje problema djece ¢&iji su roditelji pritvoreni. Vijece Europe spremno je,
prema potrebi i u okviru svog mandata, poduprijeti Globalnu studiju UN-a o djeci liSenoj
slobode,®® posebno kada je rije¢ o europskoj regiji.

64 Smjernice o pravosudu prilagodenom djeci Odbora ministara Vije¢a Europe donesene 17. studenoga 2010. Vidi takoder
Rezoluciju Parlamentarne skupstine 2010(2014) ,,Maloljetni¢ko pravosude prilagodeno djeci: od retorike do stvarnosti“i
usmjerenja o promicanju i potpori provedbi Smjernica o pravosudu prilagodenom djeci Europskog odbora za pravnu suradnju
(CDCJ(2014)15).

65 CM/Rec(2008)11.

66 CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2015.
67 Europski odbor za probleme kriminala, PCCP (2014), lzvjes¢e o nasilju u ustanovama za maloljetne prijestupnike.

68 vidi Rezoluciju Glavne skupstine UN-a A/C.3/69/L.24/Rev.1, stavak 51.d.
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4.3 DJECJA PRAVA U OBITEL]JI

55. Vijeée Europe promicat ée provedbu svojih standarda o obiteljskom pravu, ukljucujudi
Europsku konvenciju o posvojenju djece (revidiranu) i Preporuku Odbora ministara o obiteljskom
posredovanju®?, o politici potpore pozitivnom roditeljstvu’® i o spreavanju i rjeavanju sporova o
preseljenju djeteta’. Vije¢e Europe poduzet ée mjere u najboljem interesu djeteta u kontekstu
novih oblika obitelji i bioetike, posebno u vezi sa zamjenskim majéinstvom i reprodukcijom uz
pomo¢ donora. Posebna pozornost posvetit ¢e se procesu procjene najboljeg interesa djeteta u
obiteljskim pitanjima. IstraZit ¢e se nacin na koji bi drzave ¢lanice mogle uvesti zakone, propise i
postupke kojima se osigurava da se u odlukama o oduzimanju roditeljske skrbi, smjestaju i
ponovnom sjedinjenju’? prije svega vodi racuna o najboljim interesima djeteta.

69 Rec(98)1.
70 cM/Rec(2006)19. Vidi takoder Preporuku Rec(98)8 o sudjelovanju djece u obiteljskom i drustvenom Zivotu.
71

CM/Rec(2015)4.

72 vidi Rezoluciju Parlamentarne skupstine 2049 (2015) o ,,Socijalnim uslugama u Europi: zakonodavstvo i praksa izdvajanja djece
iz njihovih obitelji u drzavama clanicama Vijec¢a Europe”.
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5. PRAVA DJETETA U DIGITALNOM OKRUZJU

56. Nove informacijske i komunikacijske tehnologije (ICT) utjeCu na uZivanje znacajnog broja
temeljnih djecjih prava zajamcenih Konvencijom o pravima djeteta UN-a, Europskom
konvencijom o ljudskim pravima i Europskom socijalnom poveljom. Prema preporukama koje je
izdao Odbor za prava djeteta UN-a sva bi djeca trebala bi imati siguran pristup ICT-u i digitalnim
medijima te bi im trebalo omoguciti potpuno sudjelovanje, izrazavanje, trazenje informacija i
uZivanje svih prava sadrZanih u Konvenciji o pravima djeteta UN-a i njezinim Fakultativnim
protokolima, bez bilo kakve diskriminacije.”3

57. Digitalni svijet djeci nudi neograni¢ene moguénosti za u€enje i povezivanje, kao i izazove koji
uzrokuju realnu zabrinutost i koje drzave c¢lanice moraju rjeSavati zajednicki i u skladu sa
Strategijom Vije¢a Europe o upravljanju internetom 2016. — 2021.7* Vijeée Europe pruZit ce
smjernice i potporu drzavama ¢lanicama u osiguranju sudjelovanja, zastite i osiguranja prava
djece u digitalnom okruzju.

5.1 SUDJELOVANJE DJECE U DIGITALNOM OKRUZJU

.....

slobodu izrazavanja i sudjelovanje u digitalnom okruZzju u suradnji s drugim dionicima koji djeluju
u ovom podruéju.” Kreirat ¢e se i prosiriti aplikacije za pametne telefone i tablete te drugi
komunikacijski alati kako bi se djeci, roditeljima i odgojno-obrazovnim djelatnicima omogudilo
potpuno i sigurno koriStenje potencijala ICT-a i digitalnih medija. Posebna pozornost posvetit ¢e
se osnazivanju djece u ranjivim situacijama, kao $to su djeca s teSko¢ama u razvoju. Oslanjajuci se
na Preporuke o politici potpore pozitivnom roditeljstvu i ostale relevantne standarde, izradit ¢e se
smjernice o roditeljstvu utemeljenom na pravima u digitalnom dobu. Za drzave ¢lanice izradit ¢e
se smjernice o integriranom pristupu djecjim pravima u digitalnom okruzju.

5.2 ZASTITA DJECE U DIGITALNOM OKRUZJU

59. Konvencije Vijeéa Europe pruzaju ¢vrstu osnovu za zastitu djece od potencijalnih rizika za
njihovu sigurnost, zastitu i privatnost u digitalnom okruzju. Vijec¢e Europe promicat ¢e, nadzirati i
podupirati provedbu Konvencije Vije¢a Europe o zastiti djece od seksualnog iskoristavanja i
seksualnog zlostavljanja, Konvencije o kibernetickom kriminalu i njezinih Dodatnih protokola te
Konvencije za zastitu osoba glede automatizirane obrade osobnih podataka, Konvencije o
sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, Konvencije o suzbijanju trgovanja
ljudima, kao i relevantnih Preporuka Odbora ministara.’®

73 0dbor za prava djeteta UN-a, Izvjesc¢e za 2014. o Danu opce rasprave ,,Digitalni mediji i dje¢ja prava®“, svibanj 2015.
74 Trenutagno predmet razmatranja Odbora ministara.
5 vidi CM/Rec(2014)6 o Vodiéu o ljudskim pravima korisnika interneta.

76 Vidi, na primjer, CM/Rec(2009)5 o mjerama zastite djece od $tetnih sadrZaja i pona3anja te o promicanju njihovog aktivnog
sudjelovanja u novom informacijskom i komunikacijskom okruzju.
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5.3 POTPORA ZA DJECU U DIGITALNOM OKRUZJU

60. ICT i digitalni mediji dodali su novu dimenziju pravu djece na obrazovanje. U svrhu promicanja
kreativnog, kritickog i sigurnog koristenja interneta, Vijece Europe pokrenut ¢e paneuropski
projekt o obrazovanju za digitalno gradanstvo, nastavljajué¢i se na postighnuc¢a programa
Obrazovanja za demokratsko gradanstvo i ljudska prava te na rezultate projekta o
Kompetencijama za demokratsku kulturu. Na temelju savjetovanja s viSe dionika i razmjene
dobre prakse, izradit ¢e se smjernice politike i niz deskriptora za kompetencije digitalnog
gradanstva koji ¢e biti dostupni drzavama ¢lanicama za uporabu u Skolama.

61. Internet i druStveni mediji u Sirokoj su uporabi u Sirenju govora mrinje, radikalizacije i
terorizma medu mladima. Kao odgovor na to, Vije¢e Europe nastavit ¢e kampanju ,Ne govoru
mrZnje na internetu” i ulagati u niz mjera na podrucju obrazovanja i na internetu, kako je
utvrdeno u Akcijskom planu ,Borba protiv nasilnog ekstremizma i radikalizacije koji vode ka
terorizmu®, koji je Vijece Ministara donijelo 19. svibnja 2015.77

77 CM(2015)74 zavréna verzija.
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IV. OSTVAREN]JE STRATEGIJE

62. Vijece Europe namjerava ovu Strategiju ostvariti trajnim usmjerenjem na provedbu postojecih
standarda, partnerstva, komunikacije i evaluacije.

1. PRILAGODBA STANDARDA DJECI

63. Kako bi ciljevi utvrdeni u ovoj Strategiji za djecu postali stvarnost, Vije¢e Europe usredotocit
¢e svoje resurse na provedbu postojecih standarda. Poveéani napori usmjerit ¢e se na aktivnosti
suradnje kad god neka drzava ¢lanica iskaZze potrebu i resursi budu stavljeni na raspolaganje, na
primjer, putem dobrovoljnih doprinosa drzava ¢lanica ili zajednic¢kih programa. Pitanja djecjih
prava bit ¢e uklju¢ena u relevantne projekte suradnje i aktivnosti ostalih sektora Vije¢a Europe.

64. Na temelju postignuéa u okviru prethodne Strategije, Vijece Europe nastavit ¢e pratiti prava
djeteta u konvencijama prema temama i za pojedinacne zemlje. Naglasak ¢e biti na vidljivosti i
davanju potpore drzavama c¢lanicama u popratnim aktivnostima nakon nalaza mehanizama
nadzora u vezi s djecjim pravima. To ¢e se postiéi izmedu ostaloga i sustavnijom suradnjom s
Odborom za prava djeteta UN-a.

65. S obzirom na postojanje Sirokog spektra azuriranih pravnih standarda Vije¢a Europe o
pravima djeteta, izrada novih standarda bit ¢e predmet detaljne procjene potreba i izvedivosti.
Djecja prava i dalje ¢e biti uklju¢ena u sve relevantne nove konvencije i Preporuke koje izraduje
Vijece Europe.

2. UKLJUCIVAN]JE SVIH RELEVANTNIH DIONIKA

66. Provedba ove Strategije ovisi o mnogim sudionicima: drzavama ¢lanicama, medunarodnim
organizacijama, civilnom drustvu, pravobraniteljima za djecu, akademskim mrezama, privatnom
sektoru i samoj djeci.

67. Provedbu ove Strategije vodit ¢e i ocjenjivati ad-hoc odbor za prava djeteta koji je odgovoran
Odboru ministara Vije¢a Europe. Odbor ¢e Ciniti predstavnici 47 drzava ¢lanica Vije¢a Europe i
ostalih relevantnih dionika.”®

68. Na temelju Zajednicke izjave glavnog tajnika Vije¢a Europe i izvrSnog direktora UNICEF-a iz
2007., obje ove organizacije nastoje dodatno pojacati svoju suradnju kako bi povedale sinergije
izmedu svojih programa, sto Cine i boljom koordinacijom i istrazivanjem mogucnosti regionalne
suradnje u klju¢nim prioritetnim podrucjima i suradnje na razini drzava, prema potrebi. Ostali
vazni partneri su: posebni predstavnik glavnog tajnika UN-a za pitanja nasilja nad djecom,
posebni izvjestitelj UN-a o prodaji djece, djecjoj prostituciji i dje¢joj pornografiji, Ured visokog
povjerenika UN-a za ljudska prava i Ured visokog povjerenika UN-a za izbjeglice (UNHCR).

78 Nadleznosti ovog odbora bit ¢e predstavljene, zajedno s ovom Strategijom, Odboru ministara i podlijezu njegovom odobrenju.

28



69. Preko prioriteta utvrdenih u ovoj Strategiji Vije¢e Europe ima za cilj svojim specificnim
iskustvima i kapacitetima pridonijeti potvrdi i provedbi Fakultativhog protokola uz Konvenciju o
pravima djeteta o prodaji djece, djecjoj prostituciji i dje¢joj pornografiji i Fakultativhog protokola
o postupku povodom prituzbi, kao i provedbi Programa Ujedinjenih naroda za odrZivi razvoj
2030.7°

70. Nadalje, Vijeée Europe nastavit ¢e usko suradivati s Europskom unijom, posebno s Europskom
komisijom i Agencijom za temeljna prava, klju¢nim partnerima u promicanju provedbe standarda
Vije¢a Europe. Dodatno ée se istraZzivati mogucnosti ja¢anja ove suradnje. Vije¢e Europe takoder
¢e nastaviti usko suradivati s Vije¢cem Baltickih pomorskih zemalja (CBSS) i Medunarodnom
organizacijom La Francophonie (OIF).

71. Pravobranitelji za djecu i Europska mreZa pravobranitelja za djecu (ENOC), kao i
medunarodne i domace nevladine organizacije, vazni su provedbeni partneri Vije¢a Europe.
Dodatno ¢e se istraziti nacini poveéanja transparentnosti i djelotvornosti suradnje s civilnim
drustvom.

72. Parlamentarna skupstina Vijeca Europe, Kongres lokalnih i regionalnih vlasti, Konferencija
medunarodnih organizacija civilnog drustva Vije¢a Europe i Povjerenik Vijeca Europe za ljudska
prava bit ¢e glavni partneri u ostvarivanju ciljeva Strategije preko svojih mandata i prioriteta.
Nadalje, svi relevantni upravljacki odbori, odbori stru¢njaka i nadzorna tijela igrat ¢e vaznu ulogu
u provedbi ove Strategije. Razvojna banka Vijeéa Europe moZe kreditirati svoje drzave ¢lanice za
sufinanciranje infrastrukturnih projekata u korist djece.

73. Rad Vijeca Europe o pravima djeteta koordinirat ¢e Odjel za prava djeteta unutar Opée uprave
za demokraciju. Meduresorna radna skupina za prava djeteta olaksat ¢e ovaj zadatak.

3. INFORMIRANJE O DJECJIM PRAVIMA

74. Poveéanje osvijeStenosti o djecjim pravima medu djecom, roditeljima, skrbnicima,
stru€njacima i onima koji donose politike golem je zadatak, koji je Vijece Europe odluéno ispuniti
zajedno s drzavama c¢lanicama. ViSe napora uloZit ¢e se u online i audiovizualne komunikacijske
alate kao i u daljnji razvoj mrezne stranice www.coe.int/children u europsko Ccvoriste sa
sveobuhvatnim, pristupaénim i aZuriranim informacijama o djecjim pravima.

4. EVALUACIJA REZULTATA

75. Napredak ove Sestogodisnje Strategije ocjenjivat ¢e se prema ciljevima u odnosu na ocekivani
ishod, rezultat i ostvarenja utvrdena za svako prioritetno podrucje na temelju niza pokazatelja.
Srednjoro€na ocjena uz mogucnost za prilagodbe provest ée se nakon tri godine prema
smjernicama drzava ¢lanica i drugih relevantnih dionika. Nastojat ¢e se valjano ukljuéiti misljenja
same djece pri ocjenjivanju i prilagodbama Strategije. Osim toga, TajnisStvo ¢e svake dvije godine
izvjescivati Odbor ministara o provedbi ove Strategije.

79 UNGA A/Res/70/1 od 25. rujna 2015. Promijeniti svijet: Program za odrZivi razvoj 2030.
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Od pokretanja Programa ,,Gradimo Europu za djecu i s djecom” u Monaku 2006., Vije¢e Europe
provodi strategije u nizu ciklusa politika radi usmjeravanja svog rada na jaCanje zastite prava
djeteta u Europi. Ovaj dokument — koji je donio Odbor ministara Vije¢a Europe — sadrZava tekst
Strategije za prava djeteta, koja ¢e se provoditi u razdoblju 2016. — 2021. Obuhvaca prioritetna
podrucja kojima se svoj djeci jamce njihova prava, odnosno podrucja jednakih moguénosti,
sudjelovanja, Zivota bez nasilja, pravosuda prilagodenog djeci i njihovih prava u digitalnom
okruzju.

www.coe.int

Vijece Europe vodeca je organizacija za zaStitu ljudskih prava na nasem kontinentu. Ukljucuje 47
drzava ¢lanica od kojih su 28 ¢lanice Europske unije. Sve drZzave ¢lanice Vije¢a Europe potpisale su
Europsku konvenciju o ljudskim pravima, medunarodni ugovor kojemu je cilj zastita ljudskih
prava, demokracije i vladavine prava. Europski sud za ljudska prava nadgleda provedbu
Konvencije u drzavama ¢lanicama.
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