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Uvod v strategijo

vizija otrokom prijaznega in na otroka osredotocenega civilnega sodnega sistema za naslednjih pet let

(2025-2030). Strategijo sprejema Medresorska delovna skupina za izvedbo projekta »lzboljsanje stanja
na podroc¢ju sodnega izvedenstva v druzinskih zadevah in s tem polozaja otrok v sodnih postopkih« skupaj z
akcijskim nacrtom (AN), ki doloca konkretne ukrepe za njeno izvajanje, spremljanje in vrednotenje.

S trategija za zagotavljanje najvecje koristi otroka v civilnih sodnih postopkih v Sloveniji (strategija) je

Splosni cilj strategije in AN je bistveno izboljsati varstvo otrokovih pravic v slovenskem civilnem pravosodnem
sistemu in potrditi zavezanost Slovenije nacelu najvecje koristi otroka v svojem pravnem sistemu.

Izvajanje te strategije in konkretnih ukrepov iz AN bo zagotovilo ciljno usmerjeno in dosledno izpolnjevanje
temeljnih in ¢lovekovih pravic otrok, zlasti v skladu s Konvencijo Zdruzenih narodov o otrokovih pravicah (KOP),
ter bo prispevalo k ve¢ji usklajenosti s standardi na podro¢ju otrokovih pravic in otroku prijaznega pravosodia,
kot jih dolo¢ajo mednarodni in evropski pravni dokumenti. Poseben pomen imajo Smernice Sveta Evrope o
otrokom prijaznem pravosodju ter nedavno sprejeta Priporocila Sveta Evrope o razvezi starsev in postopkih
odvzema otrok ' (2024) kakor Resolucija Evropskega parlamenta o varstvu pravic otrok v civilnih, upravnih in
druzinskopravnih postopkih (2022).

Ozadje in utemeljitev

Strategija in AN sta bila pripravljena v okviru skupnega projekta Evropske unije in Sveta Evrope »Zagotavljanje
najvecje koristi otrok v civilnih sodnih postopkih v Sloveniji, ki poteka od 1. septembra 2023 do 30. junij 2026. Projekt
izvaja Oddelek Sveta Evrope za pravice otrok v tesnem sodelovanju z Ministrstvom za pravosodje Republike
Slovenije in Evropsko komisijo oziroma njeno projektno skupino za reforme in nalozbe (SG REFORM). Projekt
prispeva h krepitvi otrokovih pravic v Republiki Sloveniji in k uveljavitvi otrokom prijaznega pravosodija v EU.

Slovenija je v zadnjem ¢asu dosegla pomemben napredek pri krepitvi varstva pravic otrok v kazenskih postop-
kih. Ta projekt ter v njegovem okviru pripravljena strategija in AN si prizadevajo za podobne izboljsave tudi
na podrocju civilnega prava. V okviru projekta je Vlada Republike Slovenije prepoznala potrebo po reformi
zakonodaje in prakse civilnega postopka, zlasti glede zamud v druzinskih postopkih, ki vkljucujejo otroke,
pomanjkanja ustrezne strokovne usposobljenosti in odsotnosti sistemati¢nega pristopa k tem postopkom.

Ministrstvo za pravosodje je zato EU zaprosilo za tehni¢no pomo¢ na podlagi instrumenta za tehni¢no podporo
(TSI), da bi lahko opravilo temeljit pregled obstojecega sistema. Najprej je bilo pripravljeno uvodno porocilo
s splosnim pregledom stanja in navedbo podrocij, ki potrebujejo dodatno analizo. V okviru projekta je bila
izvedena analiza pravnega okvira, vklju¢no z Zakonom o pravdnem postopku in drugo zadevno zakonodajo.
Pripravljeni so bili tudi analiza vrzeli ter priporocila glede izobraZevanja in usposabljanja, ki poglobljeno
obravnavajo obstojece programe usposabljanja za strokovnjake, ki delujejo v civilnih postopkih ali na z njimi
povezanih podro¢jih — kako so usposobljeni, kje primanjkuje strokovnega znanja in kako izboljsati njihove
kompetence za zascito pravic otrok. Nazadnje je bila izdelana primerjalna studija s poglobljenim vpogledom
v nekatere pravne resitve in pravne institute, usmerjene v zagotavljanje najvecje koristi otrok v civilnih sodnih
postopkih v drugih drzavah, ki bi bili lahko uporabni tudi v slovenskih razmerah.

Strategija in AN temeljita na zgoraj navedenih dokumentih, ki skupaj ponujajo celovito oceno stanja v Sloveniji,
prepoznavajo pomanijkljivosti in predlagajo pot naprej.2 Oba dokumenta sta bila predmet obsirnih posvetovanj
s klju¢nimi delezniki z namenom potrditve dejanskih potreb in ukrepov ter dogovora o kazalnikih za mer-
jenje izvajanja in naknadno vrednotenje akcijskega nacrta. Seznam deleznikov, s katerimi so bila opravljena
posvetovanja, je v prilogi 1 k strategiji.

1. Odbor ministrov Sveta Evrope je 28. maja 2025 sprejel Priporocila za zas¢ito pravic in koristi otrok v razveznih postopkih ter
Priporocila za zascito pravic in koristi otrok v postopkih za zascito otrok.

2. Dokumentiso na voljo na spletni strani: https://www.coe.int/en/web/children/slovenia-civil-court-proceedings ali na zahtevo pri
Ministrstvu za pravosodje Republike Slovenije.
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Novi Druzinski zakonik (DZ)? Republike Slovenije je bil sprejet leta 2017 in je zacel veljati leta 2019. Vzpostavlja
ukrepe in varovalke za zascito otrok pred nasiljem in za krepitev njihovega glasu v sodnih postopkih. Poleg tega
Splosni akt o nacinu izvajanja zagovornistva otrok* uvaja pomembne doloc¢be glede zagovornistva otrok v pravnih
postopkih, ki vklju€ujejo otroke, in doloca nacin, organizacijo in postopek vklju¢evanja otrok v zagovornistvo.

Ceprav velja splodno prepri¢anje, da je novi DZ prinesel pomembne spremembe v pravosodni sistem, so
potrebni dodatni koraki za polno uresnicitev pravic otrok v civilnih sodnih postopkih in zlasti za dosledno
zagotavljanje najvecje koristi otrok.

Vizija
Strategija in AN imata ambiciozno vizijo izboljSanja varstva otrokovih pravic v slovenskem civilnopravnem
sistemu ter potrjujeta in krepita zavezanost Slovenije nacelu najvecje koristi otrok v pravnem sistemu.

Posebni cilji te strategije, ki bodo doseZeni z izvajanjem konkretnih ukrepov, opredeljenih v AN, so:

1 Vzpostavitev sistema, v katerem so otrokove pravice dosledno in sistemati¢no varovane, s posebnim
poudarkom na nacelu najvecje koristi otroka.

2 Izvedba vsebinskih reform pravnega okvira, ki ureja civilne postopke, v katerih so vklju¢eni otroci,
ter uskladitev slovenskega pravnega okvira z ustreznimi mednarodnimi pravnimi normami.

3 Izvedba konkretnih pobud in ukrepov, ki dejansko izboljsujejo izku3nje otrok v civilnih sodnih
postopkih.

Zgradba strategije in akcijskega nacrta

Prvo poglavje Strategije in sklop ukrepov v AN obravnavata splosne pravice otrok. Osredotocata se na splosna
nacela, kot so nacelo nediskriminacije (2. ¢len KOP), otrokova pravica do Zivljenja in razvoja (6. ¢len KOP) ter
pravice otrok do druzinskega Zivljenja (7.-9. ¢len KOP).

Splosni naceli najvecje koristi otroka (3. ¢len KOP) in otrokove pravice, da je slisan (12. ¢len KOP), sta obravna-
vani v 2.in 3. poglavju te strategije.

4. poglavje strategije se osredotoca na usposabljanje strokovnjakov, 5. poglavje pa obravnava alternativne
postopke civilnemu sojenju.

Zadnje, 6. poglavje, se ukvarja s posebej ranljivimi skupinami otrok, za katere so morda potrebni dodatni
ukrepi ali varovalke.

Tematska zgradba in zaporedje AN sta enaka kot v strategiji ter prikazana v obliki preglednice, ki vkljucuje
posebne cilje, konkretne ukrepe, odgovorne organe in institucije, ¢asovni okvir in kazalnike.

1
PRAVICE

2
NAJVECJA
KORIST
OTROKA

3
SODELOVANJE

OTROKA OTROK

4 , 5 : 6

USPOSABLJANJE ~ ALTERNATIVE OTROCIV

STROKOVNJA- SODNIM RANLJIVIH
POSTOPKOM

KOV SITUACIJAH

3. Druzinski zakonik (DZ) (PISRS).
4. Angledka razlic¢ica: https://www.varuh-rs.si/nc/en/about-us/organisational-units-and-hro-council/child-advocacy/levi-menu-1/
general-act-on-the-manner-of-implementing-child-advocacy/.
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1. poglavje:
Pravice otroka

na sploSna nacela, kot so nacelo nediskriminacije (2. ¢len KOP), otrokova pravica do zivljenja in razvoja

P rvo poglavje strategije in sklop ukrepov v okviru AN obravnavata splosne pravice otrok. Osredotocata se
(6. ¢len KOP) ter pravica otroka do druzinskega Zivljenja (7.-9. ¢len KOP).

Za mocan sistem varstva otrok morajo pravice otroka poznati splosna populacija, starsi in druzine, formalne in
neformalne izobrazevalne ustanove ter vsi strokovnjaki, ki vsakodnevno delajo za otroke in z njimi, na primer
odvetniki, sodniki, socialni delavci, psihologi, ucitelji in vzgojitelji, zdravniki in drugi zdravstveni delavci, saj
vsi potrebujejo posebno znanje o otrokovih pravicah.

Raziskava, izvedena v okviru skupnega projekta Evropske unije in Sveta Evrope »Zagotavljanje najvecje koristi
otrok v civilnih sodnih postopkih v Sloveniji« je pokazala, da je sploSno znanje o otrokovih pravicah v civilnih
postopkih, zlasti o otrokom prijaznem postopku, v drzavi $e vedno pomanjkljivo. Ugotovljeno je bilo pomanj-
kanje splosnih informacij in ozavescenosti o pravicah otroka, zlasti preventivnih programov za starse.

Civilni sodni postopki v primeru druzinskih tezav, razveze zakonske zveze in sporih o varstvu in vzgoji otrok
lahko moc¢no vplivajo na otroke in njihovo blaginjo.V nekaterih primerih lahko to vodi v dolgotrajne negativne
posledice za otrokovo splosno blaginjo in razvoj ter se razsiri na druga podroc¢ja otrokovega Zivljenja, kot so
Sola, prijateljstvo in prostocasne dejavnosti.

Ceprav novi DZ kot splo$no pravilo dolo¢a, da se morajo starsi o varstvu in vzgoji uskladiti skupaj, je v drzavi $e
vedno razsirjeno mnenje, da imajo sodni postopki pri odlo¢anju o tem klju¢no vlogo, zato Stevilni starsi Zelijo
pridobiti izklju¢no varstvo in vzgojo. To stanje otezuje sporazumevanje med starSema in vodi v nepotrebno
Stevilo civilnih sodnih postopkov o zadevah, ki bi se lahko mirno resile zunaj sodisc¢a.

Druzinski zakonik (DZ)
Prvi odstavek 138. ¢lena (varstvo in vzgoja otrok)

»Ce starsi ne Zivijo ali ne bodo ve¢ Ziveli skupaj, se morajo sporazumeti o varstvu in vzgoji skupnih otrok v
skladu z njihovimi koristmi. Sporazumejo se lahko za skupno varstvo in vzgojo otrok, da so vsi otroci v varstvu
in vzgoji pri enem od nijiju ali da so eni otroci pri enem, drugi pri drugem od njiju. Ce se sami o tem ne spo-
razumejo, jim pri sklenitvi sporazuma pomaga center za socialno delo, na njihovo Zeljo pa tudi mediatorji.«

203. ¢len

»Starsa se, preden sodis¢u predlagata, naj odlo¢i o varstvu in vzgoji otroka, o njegovem prezivljanju in o
njegovih stikih z njimi ali z drugimi osebami ali o vprasanjih izvajanja starSevske skrbi, ki bistveno vplivajo
na otrokov razvoj, udelezita predhodnega svetovanja pri centru za socialno delo, razen Ce: je eden od starSev
nerazsoden; e eden od starsev zivi v tujini, je pogresan ali neznanega prebivalisca.«.

Nadaljnji koraki

Bolje, ko so starsi in drugi druzinski ¢lani ali skrbniki seznanjeni z morebitnimi negativnimi posledicami razveze
zakonske zveze in sodnih postopkov na otroke ter o prednostih sporazumnih starSevskih dogovorov, lazje
lahko preprecijo skodo, ki lahko nastane otrokom. Zato pomemben del te strategije in AN za zagotavljanje
najvecje koristi otroka v civilnih sodnih postopkih v Sloveniji temelji na preventivi, zlasti z informativnimi in
ozavescevalnimi kampanjami ter programi.

Taksne preventivne pobude naj se osredotocajo tudi na otrokovo pravico do druzZinskega Zivljenja, da zanj,
kjer je mogoce, skrbijo starsi in da ne prihaja do lo¢evanja od starsev proti otrokovim Zeljam. Vse te pravice je
treba uravnoteziti in obravnavati ob upostevanju nacela najvecje koristi otroka.
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Zlasti pomembno je obravnavati neenakosti med prebivalstvom in prepoznati primere, v katerih se otrok
znajde v posebej ranljivem poloZzaju. To je lahko odvisno od socialno-ekonomskih dejavnikov, statusa migranta
ali invalidnosti in posebnih potreb starsa ali otroka oziroma obeh.

Spodbujali bomo celostni in preventivni pristop, ki krepi splosno ozaves¢enost o otrokovih pravicah, varstvu
teh pravic, otrokom prijaznem sodnem postopku in zas¢iti otrok pred vsemi oblikami nasilja v slovenski druzbi.

Otroci morajo biti bolje informirani o lastnih pravicah, zato bomo pripravili posebna klju¢na sporocila za
otroke in druZzine.

Razviti bodo preventivniin drugi programi za starse in skrbnike, usmerjeni v krepitev njihovega razumevanja
otrokovih pravic in otrokovega razvoja, v podporo starem v stresni situaciji razpada druzine, razumevanje
otrokovega doZivljanja locitve in iskanje za otroka prijaznih nacinov ureditve druzinskih razmerij. Tak$ni pro-
grami si morajo prizadevati za odmik od miselnosti »zmagati v pravnem boju za varstvo in vzgojo otroka« ter
ozavescati o Skodi, ki jo takSna miselnost povzroca otroku, in starSe usmerjati k sodelovanju za zagotovitev
najvecje koristi njihovega otroka.

V zvezi s tem bodo starsi, vkljuceni v civilne postopke, obves¢eni o postopku odlo¢anja in pomembni vlogi
nacela najvecje koristi otroka v tem postopku. Za starse bodo pripravljene smernice s prakti¢nimi primeri, iz
katerih se bodo lahko naucili boljsega razumevanja in uresni¢evanja najvecje koristi otroka.’

Kljucni akterji pri preventivnem delu so centri za socialno delo (CSD), katerih zaposlene bomo dodatno opol-
nomocili za ucinkovitejse delo s starsi in otroki. Nudili bodo podporo druzinam Ze pred zacetkom civilnih
postopkov in nadgrajevali preventivne programe, ki temeljijo na druzinskem pristopu.®

Ozavescanje starsev o vplivu njihovih ravnanj v sodnih
postopkih na otrokovo blaginjo in razvoj

Strategija in AN bosta temeljila na ze obstojecih nacionalnih pobudah in ¢rpala navdih iz praks drugih evrop-
skih drzav.

Na drZzavni ravni bo usmeritev zajeta v dolgoro¢nem pristopu ministrstva za zdravje k pozitivnemu starsevstvu,
ki se ze vec kot desetletje izvaja v zdravstvenih ustanovah in ponuja dragocene izkusdnje.

V Sloveniji so Ze na voljo starSevski programi, kot so »Neverjetna leta«’, ki se izvajajo v okviru storitev dusev-
nega zdravja v mrezi dvajsetih centrov za dusevno zdravje otrok in mladostnikov po vsej drzavi. Poleg tega
se program »Neverjetna leta« v okviru socialnega varstva izvaja tudi v vec kot petih centrih za socialno delo
po drzavi. Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti financira program »Neverjetna
leta« kot del dejavnosti druzinskih centrov, kjer potekajo programi tako za starse kot tudi otroke (na primer
program Dino).2

Na mednarodni ravni se program zgodnje intervencije za starSe »Neverjetna leta«® izvaja v vec kot 20 drza-
vah.Ta program star$e na preprost, razumljiv in prijazen nacin uci vescin pozitivnega starSevstva znamenom
spodbujanja varnega in zdravega kognitivnega, socialnega in ¢ustvenega razvoja otroka.

V kratkem bo v Sloveniji uveden tudi na dokazih temeljeci program »Invest in Play«, za katerega Ze potekajo
usposabljanja in bo dopolnjeval obstojece programe. Ta program temelji na enakih teoreti¢nih podlagah in
izkusnjah z izvajanjem kot program »Neverjetna leta« ter se je izkazal kot primerljivo ucinkovit, hkrati pa je
krajsi in bistveno manj ¢asovno zahteven. Poleg ¢asovne in stroskovne ucinkovitosti je program tudi prilagojen
slovenskemu kulturnemu okolju ter omogoca hitrejso in Sirso uvedbo.

V vec evropskih drzavah in Sirse so bili uvedeni programi pozitivhega starSevstva, kot sta program Pozitivna
disciplina v vsakdanjem starSevstvu in Mednarodni program za razvoj otroka.'°Ti na dokazih in pravicah teme-
ljeci programi starsevstva bodo obravnavani v prvi fazi priprave strategije skupaj z mapiranjem obstojecih
nacionalnih pobud, s ¢imer se bodo dolocila izhodis¢a in ugotovile vrzeli ter moznosti za izboljsave. To bo
omogocilo izbiro programa, ki je najprimernejsi za posamezno drzavo, prihodnjo uvedbo in usposabljanje.

Analiza vrzeli in priporocila za izobraZevanje in usposabljanje, str. 20, priporocilo 1.
Analiza vrzeli in priporocila za izobraZevanje in usposabljanje, str. 21, priporocila 2-4.
Na voljo na: https://neverjetna-leta.si/.
https://neverjetna-leta.si/programi/dino-sola/.

Na voljo na: https://www.incredibleyears.com/.

Na voljo na: https://icdp.info/.
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Programi pozitivnega starSevstva lahko izboljsajo razumevanje starSev o razvoju otrok, nenasilni vzgoji in
disciplini ter zagotovijo uporabna orodja za reSevanje tezav in obvladovanje konfliktov v druzini. Svet Evrope
je oblikoval priporocilo o podpori politikam pozitivhega starevstva in opredelil nacela pozitivnega starsev-
stva ter nacine, kako lahko drzave s politiko podprejo takSen pristop."" Zgoraj navedeni programi pozitivhega
starSevstva dolocajo metodologijo za izvajanje teh nacel v praksi.

Strategija ne stremi le k okrepitvi pozitivnega starSevstva, temvec tudi izboljSanju znanj in pripravljenosti
strokovnjakov za zagotavljanje ustreznih informacij in podpore druzinam, pa tudi prepoznavanje ranljivosti
in diskriminatornosti ter za odloc¢anje o posebnih ukrepih, kadar je to potrebno.™

Primeri iz mednarodne prakse

V Nemdiji je Zvezno ministrstvo za druzinske zadeve, starejSe obcane, Zenske in mladino sodelovalo s partnerji
pri razvoju digitalnih virov informacij ter podpore za otroke in starse, ki jih prizadene razhod starsev. Spletna
stran »STARK« (mocan) je namenjena starsem v postopku razhoda in njihovim otrokom, medtem ko se spletna
stran »ZANK« (spor) osredotoca na razhode starsev, ki vkljuCujejo ¢ezmejne spore. Obe spletni strani ponujata
vire in informacije za strokovnjake, ki delajo s starsi in otroki v taksnih primerih. Slednja ima posebne strani
za starSe in strokovnjake, mlajSe otroke in mladostnike. Strani za otroke uporabljajo otrokom prijazni jezik ter
ilustracije za pojasnjevanje druzinskih sporov in razhodov star3ev, selitev in mednarodnih ugrabitev. Otrokom
so v pomo¢ pri razumevanju njihove vloge v taksnih situacijah in osnovnih pravnih pojmov ter jim pojasnijo
vlogo glavnih akterjev, s katerimi lahko otrok pride v stik, kot so lokalne sluzbe za zas¢ito otrok, svetovalne
sluzbe, druzinsko sodis¢e, odvetnik in kolizijski skrbnik ali mediator."

11. Svet Evrope, Priporocilo Rec(2006)19 Odbora ministrov drzavam ¢lanicam o politiki podpore pozitivnemu starsevstvu, 13. december
2006.

12. Poglavje 6 strategije se posebej osredotoca na otroke v ranljivih situacijah.

13. Glej: D. Wenke, Securing the best interests of the child in civil proceedings: A selection of guidance, methods and tools used in
Council of Europe member states (2025), 472. odstavek in naslednji.
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2. poglavije:
Najvecja korist otroka

koristi otroka. Konkretni ukrepi v tem poglavju se nanasajo na vprasanja, kot so trajanje civilnih sodnih

postopkov, ki vkljuCujejo otroke, potreba po sistematicnih in strokovnih ocenah najvecje koristi otroka
v vsakem posameznem primeru ter potreba po izvedencih, ki lahko posredujejo in pomagajo v civilnih sodnih
postopkih, v katerih so udelezeni otroci.

Civilna sodisc¢a vsakodnevno sprejemajo odlocitve, ki vplivajo na otroke. Ne glede na to, ali gre za vprasanja
namestitve ter varstva in vzgoje, na¢rtovanje varnega in stabilnega okolja ali odlocitve o nadaljevanju ali
prenehanju starSevskih pravic, morajo sodniki presoditi, ali bo dolo¢ena odlocitev v najvecjo korist otroka.

D rugo poglavje strategije in druga skupina ukrepov AN se osredotocata na temeljno nacelo najvecje

Ceprav je nacelo najvecje koristi otroka izrecno omenjeno v novem DZ, je bilo ugotovljeno, da ni dovolj
podrobnosti in ne zajema vseh konkretnih primerov, mogocih v civilnopravnih postopkih. To je privedlo do
precejsnje negotovosti pri prakti¢ni uporabi tega nacela v sodnih postopkih in do odsotnosti sistemati¢ne
ocene koristi otroka, ki bi bila znana vsem ustreznim strokovnjakom in dosledno uporabljena v vseh primerih.

Kot so poudarili Stevilni nacionalni delezniki, je ena najvedjih tezav zdajsnjega sistema dolgotrajnost druzin-
skopravnih postopkov, ki vklju¢ujejo otroke. Zamude so zlasti pogoste pri razvezah z visoko stopnjo konflikta,
kar se dodatno otezuje Ze tako tezke razmere za otroke, ujete v zapletene druzinske spore.

To je v nasprotju z nacelom najvecje koristi otroka in Smernicami Sveta Evrope o otrokom prijaznem pravosodiju, ki
dolocajo, da je treba uporabiti »nacelo nujnosti«, da se zagotovi hitra obravnava in zascitijo koristi otroka v vseh
postopkih, ki vkljucujejo otroke (smernica 50). Zlasti v druzinskopravnih zadevah je treba izkazovati »posebno
skrbnost, da se izogne vsakrsnemu tveganju za negativne posledice za druZinske odnose (smernica 51).

Zamude v civilnih sodnih postopkih, ki vkljucujejo otroke, ministrstvo za pravosodje Ze dolgo prepoznava
kot teZavo, vzroki zanje pa so razli¢ni. Med njimi so povecano stevilo civilnih zadev v primerjavi s Stevilom
razpoloZljivih sodnikov, pa tudi fluktuacija strokovnjakov, kar vodi v pomanjkanje konkretnih izku3enj. Prav
tako primanjkuje strokovnjakov, ki bi lahko nastopali kot sodni izvedenci v civilnih postopkih, poleg tega pa
tudi ni jasno, kako so ti izvedenci imenovani v posameznih primerih ter kaksen profil in kompetence naj bi
imeli za ustrezno pripravo mnenja o doloc¢enih vprasanjih.™

Zacasne odredbe, ki jih izdajo sodniki v civilnih postopkih, so bile prav tako prepoznane kot pomemben izziv.
Pri tem je treba upostevati dva klju¢na vidika.

Prvi¢, veljavni nacionalni pravni okvir doloca, da se lahko zac¢asna odredba izda samo, e je »verjetno izkazanog,
da je otrok ogrozen (161. ¢len Druzinskega zakonika). Ceprav je razlaga ogrozenosti otroka precej 3iroka in
vkljucuje tudi situacije, kjer je lahko otrokova blaginja ogrozena, ta dolo¢ba po mnenju nekaterih omejuje
moznost uporabe zacasnih ukrepov tudi v drugih primerih, kjer bi bili takSni ukrepi koristni in ustrezni za
zascito koristi otroka.

Drugic¢, kot doloca drugi odstavek 163. ¢lena Druzinskega zakonika, za¢asne odredbe o stikih pod nadzorom
lahko trajajo najvec devet mesecev brez moznosti podaljsanja.

14. Za podrobnejso analizo glej: https://www.coe.int/en/web/children/slovenia-civil-court-proceedings.
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Druzinski zakonik (DZ)

161.

¢len (pogoj za izdajo zacasne odredbe)

Sodisc¢e izda zacasno odredbo, e je verjetno izkazano, da je otrok ogrozen.

162. ¢len (vrste zacasnih odredb)

1.

163.
. Sodisce lahko z zacasno odredbo odloci, da se stiki izvajajo ob navzo¢nosti strokovne osebe centra

Sodisce sme za varstvo koristi otroka izdati za¢asno odredbo, s katero je mogoce doseci zacasno
varstvo koristi otroka, zlasti pa:

— odredbo, s katero otroka odvzame starSem in ga namesti k drugi osebi, v krizni center, v rejnistvo
ali v zavod;

- odredbo o vstopu v stanovanije ali druge prostore, v katerih se otrok nahaja, proti volji starSev;
- odredbo o prepovedi ali omejitvi stikov;

- odredbo o nacinu izvajanja stikov;

- odredbo o vzgoji in varstvu otroka;

- odredbo o prezivljanju otroka;

- odredbo o prepovedi prehoda drzavne meje z otrokom;

- odredbo o izselitvi nasilnega ¢lana iz skupnega stanovanija;

- odredbo o prepovedi priblizevanja otroku osebam, ki ga ogrozajo;

- odredbo o zavarovanju na premozenju starsev ali otroka;

- odredbo o zdravniskem pregledu ali zdravljenju.

. Kadar sodisce izda odredbo iz prve alineje prejSnjega odstavka, drugo osebo, krizni center, rejnika

ali zavod tudi imenuje. Otroka se ne sme namestiti k osebi, ki ne more biti skrbnik. Glede obveznosti
druge osebe, h kateri je otrok namescen, in nadzora nad namestitvijo, se smiselno uporabljajo doloc¢be
zakona, ki ureja izvajanje rejniske dejavnosti.

¢len (zacasna odredba o stikih pod nadzorom)
za socialno delo ali zavoda, v katerega je bil otrok namescen. Sodisce doloci kraj in cas stikov po

predhodnem dogovoru s centrom za socialno delo ali zzavodom, v katerega je bil otrok namescen.
Stiki se izvajajo najvec dve uri na teden.

. Zacasna odredba o stikih pod nadzorom lahko traja najve¢ devet mesecev in je ne glede na dolo¢bo

prvega in tretjega odstavka 160. ¢lena tega zakonika ni mogoce ponovno izdati ali podaljsati.

. Strokovna oseba spremlja potek stikov in enkrat mese¢no pripravi porocilo o poteku stikov, ki ga

poslje sodiscu.

. Ministrstvo, pristojno za druzino, zagotovi prostorske in kadrovske pogoje za zagotavljanje stikov pod

nadzorom.

V Smernicah Sveta Evrope o otrokom prijaznem pravosodju so zacasni ukrepi priporoc¢eni na splosno kot
sredstvo za preprecevanje neupravi¢enih zamud v sodnih postopkih, ki vkljucujejo otroke.' Taks$ni zacasni
ukrepi omogocajo sodnikom hitro odzivanje in varovanje koristi otroka ob spostovanju pravne drzave. Nujno
je, da se ti zacasni ukrepi spremljajo in revidirajo tako, da se lahko prilagodijo morebitnim spremenjenim
okolis¢inam ali se, kadar je to ustrezno, nadomestijo s trajno odlo¢bo.

Nadaljnji koraki

Ta strategija si prizadeva za boljSe razumevanje najvecje koristi otroka v civilnih sodnih postopkih in zeli s
konkretnimi ukrepi v AN omogociti pristojnim strokovnjakom, da bodo najvecjo korist otroka ugotavljali
dosledno in sistemati¢no, od primera do primera. Postopki ugotavljanja najvecje koristi otroka bodo sestavljeni
iz vec delov, in sicer iz ocenjevanja, odlocitve in spremljanja izvajanja te odlocitve. Najvecjo korist otroka je
treba sistemati¢no oceniti in dolociti v vseh civilnih postopkih, v katerih so udelezeni otroci, ne glede na to,
ali se otrok $teje za posebej ranljivega ali ne.

15. Smernice Sveta Evrope o otrokom prijaznem pravosodju, poglavje D.4., smernice od 50 do 54.
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Najvecja korist otroka

Za namene te strategije se najvecja korist otroka nanasa na otrokove telesne, psiholoske oziroma dusevne in
socialne razmere ter potrebe, skupaj z drugimi dejavniki, ki jih sodiS¢e Steje za pomembne za otroka, kot so
Zivljenjske razmere otroka, razmere in zmoznosti starsev ali skrbnikov, da za otroka ustrezno skrbijo in/ali prido-
bijo ustrezno podporo in pomoc¢ pri tem. Vloga sodisca je, da ustrezno uravnotezi te razli¢ne dejavnike, ki lahko
vplivajo na otrokovo varnost, zdravje, razvoj, telesno, dusevno, custveno, izobrazevalno in socialno blaginjo.

Odlocitve, povezane z druzinskimi zadevami, lahko bistveno vplivajo na celotno otrokovo Zivljenje, na primer,
kje bo otrok Zivel, ali bo moral zamenjati Solo, $portni klub ali prosto¢asne/kulturne dejavnosti, ali bo lahko
ohranil prijateljstva in povezave z znanim okoljem, irSo mreZo sorodnikov in/ali drugih zaupanja vrednih
odraslih. Zato je pri oceni najvecje koristi otroka izjemno pomemben celostni pogled na otroka.

V Sloveniji so najpogostejse zadeve, v katerih morajo civilna sodi$¢a upostevati najvecjo korist otroka (ne
glede na to, ali gre za postopke glede varstva otrok, ki potekajo samostojno ali skupaj z zakonskimi spori ali s
postopki za ugotovitev oziroma izpodbijanje ocetovstva ali materinstva), povezane z:

» varstvom in vzgojo,

> prezivnino za otroka,

> stiki otroka s starsi/druzinskimi ¢lani/skrbniki,
izvajanjem starSevske skrbi,
ukrepi za varstvo koristi otroka,

>

>

> postavitvijo otroka pod skrbnistvo,

» namestitvijo otroka v rejnisko varstvo,
» podelitvijo starSevske skrbi sorodniku,
>

posvojitvijo otroka in razveljavitvijo posvojitve otroka.'®

Vodilna nacela za ocenjevanje najvecje koristi otroka

AN predvideva posebno dejavnost, ki temelji na multidisciplinarnem in medinstitucionalnem pristopu, za
pripravo protokola in pripadajocih smernic za ugotavljanje najvecje koristi otroka v civilnih postopkih.V skladu
s smernicami Odbora Zdruzenih narodov za pravice otroka »ugotavljanje najvecje koristi temelji na ocenah, ki
jih opravi multidisciplinarna skupina ustrezno usposobljenih strokovnjakov ob sodelovanju sodis¢a«."”

Konkretno naj civilne sodnike in druge ustrezne strokovnjake, ki sodelujejo pri pripravi tak$nega protokola in
smernic, vodijo nacela, navedena spodaj.
Najprej in predvsem:
» varnost in zascita otroka pred $kodo, zanemarjanjem, nasiljem in zlorabo;
> otrokovo lastno mnenje. Da bi bilo mnenje znano, mora sodisce preveriti, ali je otrok dovolj star in zrel,
da lahko izrazi razumno mnenje ali zeljo, ter mu zagotoviti resni¢no priloznost, da svoje stalis¢e izrazi
svobodno, z lastnimi besedami, v varnem okolju in osebi, ki je usposobljena za pogovor z otroki in zna
otroku razumljivo pojasniti, katere razli¢ne odlocitve so lahko sprejete.’®
Nato:
» pomen celovitosti druZine in ohranjanje otroka v domacem okolju, kadar je to mogoce;

» pomen ohranjanja otrokove povezanosti z druzino ter vzdrZzevanja odnosov z obema starSsema ali
skrbnikoma in sorojenci;

> Custvene vezi med otrokom ter njegovimi starsi ali skrbniki in sorojenci;
» dusevne in telesne potrebe otroka in njegovih starsev ali skrbnikov;

» moznost ohranjanja otrokovega znanega okolja in zdravih oziroma zaupanja vrednih odnosov z drugimi
otroki in odraslimi;

» zagotovilo, da je otrok, Ce je odvzet starSema, namescen v ¢im manj omejujoce okolje, ki lahko zadosti
njegovim potrebam.

16. Analiza pravnega okvira, str. 40.

17. Odbor za pravice otroka, splosni komentar st. 14 (2013) o pravici otroka, da se njegova najvecja korist obravnava kot primarno
merilo (prvi odstavek 3. ¢lena), 64. odstavek.

18. 3. poglavje strategije se podrobneje osredotoca na sodelovanje otrok.
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Poleg tega morajo civilni sodniki upostevati:
» pomen pravocasnega odlo¢anja, da se preprecijo dolgotrajne negotove okolis¢ine, ki lahko skodijo otroku;
» morebitno potrebo po neposredno izvrljivih zac¢asnih ukrepih za zagotavljanje otrokove blaginje;

» zagotavljanje storitev, obravnave in usmeritev, ki so lahko otroku v pomo¢ pri razvoju v zdravo in samo-
stojno odraslo osebo.

Glede zadnjega vodilnega nacela je treba poudariti, da mora presoja vkljucevati tudi zmoznost starsev ali
skrbnikov, da otroku zagotovijo varen dom ter ustrezno hrano, oblacila in zdravstveno oskrbo, vendar je treba
paziti, da se temu merilu ne pripise prevelika teZa. Starsevstva nikoli ne smemo reducirati le na ekonomsko
vprasanje, zato je treba starSem ali skrbnikom z nizkim socialno-ekonomskim polozajem zagotoviti ustrezno
podporo in pomoc, da lahko skrbijo za svoje otroke.

V praksi to pomeni, da socialno-ekonomski poloZzaj starsa ali skrbnika nikoli ne sme biti odlocilni dejavnik pri
oceni najvedje koristi otroka. Poleg tega v oceni najvecje koristi nikoli ne smejo biti upostevani diskriminatorni
dejavniki, prav tako se nikoli ne sme domnevati, da je eden od starsev bolj ali manj usposobljen za skrb zaradi
spola, spolne identitete, spolne usmerjenosti, invalidnosti ali narodnosti.

Kot Ze re¢eno, AN k tej strategiji doloca konkretne dejavnosti za pripravo standardiziranega nacionalnega
protokola za postopke ugotavljanja najvecje koristi otroka, ki ga bodo lahko dosledno uporabljali ustrezni
strokovnjaki, zlasti sodniki v civilnih postopkih in strokovni delavci centrov za socialno delo (CSD), pa tudi
sodni izvedenci, ki so pozvani k podaji neodvisnih ocen, ter odvetniki ali kolizijski skrbniki, ki zastopajo otroke
v civilnih sodnih postopkih. Ta protokol bo moral prav tako dolociti jasne smernice o tem, kako je treba otroke
obravnavati med civilnimi postopki, da se zagotovi, da najvecja korist otroka ni razumljena le kot zunanja
okolis¢ina, ki jo za druge dolocajo CSD ali sodis¢a, temvec da se otrokova najvecja korist dosledno uposteva
in varuje ves cas otrokovega sodelovanja in udelezbe v postopkih.™

Primeri iz mednarodne prakse

Irska je v svojo zakonodajo vkljucila dejavnike za presojo najvecje koristi otroka. Zakon o otrocih in druzinskih
razmerjih iz leta 2015 je bil leta 2022 dopolnjen z nekaterimi dejavniki, ki so v pomoc¢ sodis¢em pri presoji
najvecje koristi otroka. Med drzavami ¢lanicami Sveta Evrope je irska zakonodaja eden najcelovitejsih in
najpodrobnejsih primerov pravnih meril za presojo najvecje koristi otroka. Uporablja se v postopkih varstva
otrok in postopkih razhoda starsev.?

V Zdruzenem kraljestvu dokument Skupaj za zascito otrok (Working Together to Safeguard Children) vsebuje
nacionalne smernice za presojo najvecje koristi otroka v postopkih varstva in civilnih postopkih. Gre za orodje
socialnih sluzb, ki uporabljajo multidisciplinarni in medinstitucionalni pristop za celovito oceno otrokovega
polozaja v okviru druzine in skupnosti.?!

Svedska je razvila program Otroci v sredis¢u (Barns behov i centrum/BBIC), ki dolo¢a standarde in smernice za
socialne delavce znamenom zagotavljanja otrokove blaginje in pomoci druzinam pri vzgoji otrok. S sploSnim
ciljem zagotoviti, da imajo otroci dostop do podpore in zascite, ki jo potrebujejo za varno odrasc¢anje, program
ponuja sistemski pristop k izvajanju socialnih storitev in strukturira postopek obravnave primerov, da socialnim
delavcem omogoci osredotocanje na potrebe in edinstvene okolis¢ine vsakega otroka. Standardi in smernice
programa izvajalcem storitev omogocajo zagotavljanje kakovostnih intervencij ob hkratnem spostovanju
pravne ureditve, kar jim daje pravno varnost pri njihovih dejanjih in odlo¢itvah.?

Ti primeri bodo podrobneje prouceni, ko se bodo nacionalni delezniki skupaj lotili priprave nacionalnega
protokola za ugotavljanje najvecje koristi otroka, vklju¢no s smernicami za oceno te koristi.

Zmanjsevanje zamud v civilnih sodnih postopkih

Cilj strategije in AN je zmanjsanje znatnih zamud v civilnih sodnih postopkih, v katere so vklju¢eni otroci, z
uvedbo stevilnih konkretnih ukrepov.

19. To delno ustreza priporocilom 5-7 v Analizi vrzeli in priporocilih za izobraZevanje in usposabljanje, str. 21.

20. Glej: D. Wenke, Securing the best interests of the child in civil proceedings: A selection of guidance, methods and tools used in
Council of Europe member states (2025), 80. odstavek.

21. lbid., 86. odstavek.

22. lbid., 105. odstavek.
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Ukrepi v sredis¢u pozornosti bodo ocenili obremenjenost civilnih sodis¢ in skrbno presojali alternative sodnih
postopkov (glej 5. poglavje strategije) ter zagotovili, da bodo strokovnjaki predvsem s strokovnim usposablja-
njem krepili svojo sposobnost presoje najvecje koristi otroka (glej 4. poglavje strategije).

Treba je poudariti, da Ceprav je sicer zmanjsevanje zamud pomemben splo3ni vidik civilnih postopkov, to ni
vedno mogoce ali celo zazeleno. V zapletenih primerih, ki vkljucujejo nasilje ali druge posebne okolis¢ine, ki
jih je treba skrbno preuciti, je pomembna temeljitost in se ne sme dajati prednosti hitrosti pred kakovostjo
ocen in odlocitev. Strategija in AN se v teh primerih zavzemata za uravnotezeni pristop, po katerem morajo
strokovnjaki storiti vse, kar je v njihovi moci, da se izognejo neutemeljenim zamudam in zagotovijo otrokovo
pravico do hitrega sodnega postopka, ne da bi pri tem ogrozili otrokovo pravico do zascite pred vsemi oblikami
nasilja. Dodatni varovalni mehanizmi, na primer v obliki izvedenskih mnenj ali drugih strokovnih ocen, lahko
zahtevajo vec ¢asa, vendar so lahko klju¢ni za pravilno odlocitev sodnika.

Pomembno je priznati pritisk, pod katerim so vcasih stranke v druzinskih postopkih, saj skusajo po razpadu
druZine znova vzpostaviti svoje Zivljenje in hkrati custveno predelujejo velike Zivljenjske spremembe. To lahko
negativno vpliva tako na star3e kot tudi otroke in v nekaterih primerih je lahko hitenje bolj skodljivo kot koristno.

Sodni izvedenci

Ugotovljeno pomanjkanje strokovnjakov, ki lahko nastopajo kot sodni izvedenci v civilnih postopkih, je treba
preveriti tako z vidika usposobljenosti in znanja (4. poglavje) kot tudi nacina njihovega imenovanja.

V Sloveniji sodnih izvedencev v civilnih postopkih Ze dolgo primanjkuje, zato je ministrstvo za pravosodje Ze
zacelo izvajati ukrepe za reSevanje te tezave. Ti ukrepi vkljucujejo zdruzitev petih prej loc¢enih podpodrocij
klinicne psihologije v eno podpodrocje, s Cimer se olajata prepoznavanje in imenovanje izvedencev klinic-
no-psiholoske stroke v druzinskih zadevah; pripravo seznama imenovanih izvedencev s podro¢ja klini¢ne
psihologije, druzinske psihologije in socialnega dela skupaj z navedbo njihovih kompetenc in zasedenosti;
prepoznavanje psihiatrov, primernih za podajo mnenj tudi v druzinskih zadevah, v sodelovanju z Zdravnisko
zbornico Slovenije, ter posiljanje tega seznama sodis¢em; omogocanje sodis¢em, da kot strokovno institucijo
za pripravo izvedenskih mnenj v zahtevnih primerih, kjer sta potrebna dva ali ve¢ strokovnjakov s podro¢ja
klinicne psihologije, imenujejo tudi Zbornico klini¢nih psihologov Slovenije.

Strategija navaja, da vlogo sodnega izvedenca lahko prevzamejo tudi drugi strokovnjaki, ne le klini¢ni psiho-
logi, in da je ustrezni profil strokovnjaka treba dolociti glede na posamezni primer. Cilj ve¢ ukrepov v okviru
AN je zato poenostaviti prepoznavanje in imenovanje sodnih izvedencev.

Sodniizvedenci klini¢ni psihologi ze imajo svoje strokovne smernice za pripravo izvedenskih mnenj v civilnih
zadevabh, ki vkljucujejo otroke.? Strategija predvideva posodobitev teh smernic in moznost, da se na njihovi
podlagi pripravi Sirsa predloga izvedenskega porocila z jasno dolocenimi elementi (vsebinami) tega porocila.
Sodni izvedenci morajo biti seznanjeni s protokolom civilnih sodis¢ za postopke ugotavljanja najvecje koristi
otroka in s svojimi izvedenskimi porocili aktivno prispevati k tej ugotovitvi. Brez poseganja v pravice strank in
ob strogem spostovanju zaupnosti bodo vse informacije o posameznem primeru pred pripravo izvedenskega
porocila na voljo imenovanemu izvedencu za vkljucitev v oceno.

Zadostno Stevilo ustreznih in usposobljenih sodnih izvedencev zagotavlja poseben oddelek Ministrstva za
pravosodje. Oddelek izvaja vse naloge v zvezi z imenovanjem sodnih izvedencev in njihovo uvrstitvijo na
sezname, s katerih jih sodis¢a imenujejo v posameznih primerih. Oddelek tesno sodeluje tudi s Strokovnim
svetom za sodno izvedenstvo, ki zagotavlja kakovost in strokovnost izvedenskega dela. Predvidena je tudi
priprava standardizirane predloge za presojo najvecje koristi otroka, ki jo bodo izvajali sodni izvedenci.

Zacasne odredbe

Kot je bilo Ze pojasnjeno v tem poglavju, zacasne odredbe, katerih namen je zac¢asna zascita najvecje koristi
otroka, kadar je verjetno izkazano, da je otrok ogrozen, ureja Druzinski zakonik (DZ)*. Te odredbe lahko
vkljuc€ujejo varstvo in vzgojo, za¢asno zavarovanje premozenja ali dolocene zdravstvene preglede oziroma
obravnave. Ukrepi lahko prav tako za¢asno omejijo pravico enega od starsev do stikov z otrokom z namenom
uravnotezenja otrokove potrebe po varnosti in zas¢iti s pravico do druzinskih odnosov. Omejitve vklju¢ujejo
ukrepe za odvzem otroka starsem, prepoved ali omejitev stikov, nadzor nad nac¢inom izvajanja stikov ali pre-
poved priblizevanja doloc¢ene osebe otroku.

23. Uvodno porocilo, str. 9.
24, 162.¢len DZ.
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Z zacasnimi odredbami se omogoca tudi omejitev stikov med starSem in otrokom le na stike pod nadzorom
najvec dve uri tedensko. Ceprav je zdaj tak stik pod nadzorom mogoce odrediti le enkrat, za najve¢ devet mese-
cevin brez moznosti podaljsanja, strategija dolo¢a konkretni cilj, in sicer spremembo Druzinskega zakonika,
da bi omogocili podaljsanje ali obnovitev tovrstnih zac¢asnih ukrepov, kadar to zahteva otrokova najvecja
korist, ter ve¢jo prilagodljivost njihovega izvajanja, na primer postopno povecanje trajanja stikov pod nadzo-
rom na Stiri ali Sest ur tedensko. Nadzor bi morali poleg zaposlenih na CSD izvajati tudi posebej usposobljeni
strokovnjaki ustreznih nevladnih organizacij, ¢e se zagotovi enaka stopnja pripravljenosti in enaka pravila.

To bo pripomoglo k preprecevanju situacij, v katerih bi bilo treba stik med otrokom in starSem po devetih
mesecih povsem prekiniti, ¢e otrokova varnost brez nadzora e vedno ne bi bila zagotovljena, kar bi bilo v
nasprotju z otrokovo pravico do druzinskega zivljenja.

V okviru izvajanja strategije bo obravnavana tudi moznost spremembe DruzZinskega zakonika, s katero bi
merilo »ogrozenost otroka« nadomestili z merilom »najve¢ja korist otroka«.

Zamenjava merila »ogrozenost otroka« z merilom »najvecja korist otroka« bi omogocila, da civilna sodis¢a
sprejmejo (dolo¢ene) zacasne ukrepe ze med sodnim postopkom, da se zagotovi, da otroci, vkljuceni v te
postopke, ne bi dlje ¢asa ostajali v negotovosti, kar bi lahko negativno vplivalo na njihovo blaginjo in bilo v
nasprotju z njihovo najvecjo koristjo. TakSni zacasni ukrepi lahko omogocijo preskus dolo¢ene ureditve v ¢asu
trajanja postopka in prispevajo k zmanjsanju napetosti ali konflikta med starsema, hkrati pa izboljsajo otrokovo
blaginjo. TakSne ukrepe bi bilo treba spremljati in po potrebi revidirati.V najboljsem primeru bi zac¢asni ukrepi
lahko vodili v sodno poravnavo in/ali sporazumno resitev.

Zakonodajno reformo bodo spremljale tudi pobude za spodbujanje boljSega razumevanja pravic in najvecje
koristi otroka tako med starsi kot tudi strokovnjaki, pa tudi zacasnih ukrepov kot orodja za zagotavljanje
otrokove koristi (4. poglavje strategije).
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3. poglavje:
Sodelovanje otrok

otroka, da je sliSan, da je ustrezno obves¢en, da ima lastno pravno zastopanje ter da so civilni postopki, v

T retje poglavje strategije in skupina ukrepov v okviru AN obravnavata sodelovanje otrok. Vkljucuje pravico
katerih sodelujejo otroci, prilagojeni njihovi starosti in stopnji zrelosti, da lahko v njih u¢inkovito sodelujejo.

Razgovori z otroki v civilnih sodnih postopkih v Sloveniji $e vedno potekajo od primera do primera razli¢no ter
brez jasnega in sistemati¢nega postopka. Otroci nimajo vedno moznosti izraziti svojega mnenja oziroma niso
vedno obvesceni o vseh pomembnih dejstvih, prav tako jim ni sistemsko zagotovljeno neodvisno zastopanje.

To ponazarja nedavni primer pred Evropskim sodis¢em za ¢lovekove pravice (ESCP) v zadevi X in drugi proti
Sloveniji, v kateri je bila ena izmed klju¢nih ugotovitev ESCP pomanjkanje priloznosti, da bi otroci - zlasti
najstarejsi — izrazili svoje mnenje. Ceprav je najstarejsi otrok dosledno in vztrajno nasprotoval sodnim odlo-
&itvam, njegovo stalis¢e nikoli ni bilo zares upostevano. Po mnenju ESCP je pomanjkanje moznosti otrok za
sodelovanje v postopku in neupostevanje njihovih pogledov vzbudilo resne pomisleke glede pravi¢nosti in
temeljitosti odlo¢anja nacionalnih sodis¢.

Potrebo po boljsem obves¢anju in sodelovanju otrok v civilnih sodnih postopkih so izrazili Stevilni delezniki
v drzavi in obstaja Zelja po jasnosti glede tega, kdaj naj bi otroci sodelovali neposredno in kdaj ter kako naj bi
bili upravi¢eni do pravnega zastopanja.

V primeru pravne pomodi in zastopanja otroka se zastavlja vprasanje, ali lahko otroka, ki je sposoben sodelo-
vati v sodnem postopku, zastopa kateri koli odvetnik na podlagi pravice do brezpla¢ne pravne pomoci (BPP),
ali pa lahko pravno pomoc¢ otrokom lahko zagotovijo le specializirani odvetniki otrok, ki ne delujejo nujno v
okviru sistema BPP.

Imenovanije kolizijskih skrbnikov in odvetnikov otrok prav tako zahteva pozornost, saj neenotnost glede nji-
hovega profila, vloge in postopkov imenovanja vodi v doloceno nepredvidljivost, ki zmanjsuje ucinkovitost
zastopanja otrokovih koristi. Na primer: v prestolnici Ljubljani so kolizijski skrbniki pogosto imenovani za
zastopanje interesov otrok, medtem ko je ta praksa pri drugih okroznih sodis¢ih precej redkejsa. Se vedno
primanjkuje natancnih opredelitev glede zahtevanih kvalifikacij, odgovornosti in postopkov imenovanja, kar
bi bilo klju¢no za vzpostavitev zanesljivega okvira, prilagojenega zahtevnim razmeram otrok, ki sodelujejo v
civilnih sodnih postopkih.

Danes lahko otroci, vklju¢eni v civilne sodne postopke, prejmejo pomog, kot so psihosocialna podpora, moz-
nost, da izrazijo svoje Zelje in mnenja, pridobijo informacije o postopku ter moznost spremstva v razli¢nih
fazah odlocanja. Vendar tovrstna pomo¢ ni zagotovljena sistemati¢no. Na primer: kolizijski skrbniki so ime-
novani le v priblizno 20 odstotkov primeroy, ki vklju¢ujejo otroke,? in, kot Ze receno, predvsem v Ljubljani.
Ker so pogosto centri za socialno delo (CSD) tisti, ki predlagajo imenovanje kolizijskega skrbnika otroku, je
treba zagotoviti, da so s to prakso in njenim vplivom na odlocitve, ki zadevajo otroke, seznanjeni tako sodniki
v civilnih postopkih kot tudi zaposleni na CSD-jih po vsej drzavi. Odlocitev nikoli ne bi smela biti odvisna od
tega, pred katerim sodis¢em v Sloveniji poteka postopek, ali od tega, ali ima sodisce na voljo dovolj usposo-
bljenih kolizijskih skrbnikov.

Nekateri delezniki so predlagali, da bi moralo biti imenovanje kolizijskega skrbnika obvezno za ves ¢as traja-
nja civilnih postopkov, v katere so vkljuceni otroci, saj ti postopki potekajo bolj tekoce, kadar je zagotovljeno
tak$no zastopanje. Kljub temu je v skladu z nacionalnim pravnim okvirom kolizijske skrbnike treba imenovati
v primerih, ko so koristi otroka v nasprotju z interesi enega ali obeh starsev ali skrbnikov.

25. Analiza pravnega okvira, str. 38.
26. Uvodno porocilo, str. 7.
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Zastopanje otrok v civilnih sodnih postopkih s strani odvetnika enega od starsev vzbuja pomisleke glede
pristranskosti in morebitne manipulacije, zlasti v primerih, ko imajo starsi tezave pri dogovarjanju o druzinski
ureditvi in/ali varstvu in vzgoji.V takdnih primerih je klju¢nega pomena, da otroka zastopa neodvisni odvetnik
otrok, ki zagovarja otrokova stalis¢a in interese. Vendar pa je brezpla¢na pravna pomoc otrokom na voljo le v
posebej tezkih primerih, kar pomeni, da je treba preveriti tudi druge moznosti.

Varuh ¢lovekovih pravic si je prizadeval za boljse obve3canje otrok na nacin, prilagojen njihovi starosti in stopnji
zrelosti, in sicer tako o njihovih pravicah, vrstah razpolozljive pomoci kot tudi o sodnih postopkih.

Varuh ¢lovekovih pravic je prav tako predlagal razpravo z vsemi civilnimi sodis¢i o tem, kako izboljsati sodelo-
vanje otrok in zagovornistvo otrok za doslednejse spostovanje otrokovih pravic. Zagovornistvo otrok je izrecno
predvideno v Zakonu o varuhu ¢lovekovih pravic, ki doloc¢a njegovo delovanje in pravila. Zakon daje varuhu
¢lovekovih pravic pooblastilo, da imenuje in razreSuje zagovornike s seznama zagovornikov, jih usposablja
ter nadzira njihovo delo.

Imenovanje zagovornika lahko predlaga vsakdo, ki meni, da otrok ne more samostojno uveljaviti pravice do
izrazanja svojega mnenja. To pomeni, da lahko otrok sam zaprosi za zagovornika, ¢e meni, da potrebuje pomo¢
priizraZzanju svojega mnenja v postopku, ki ga zadeva. Pomembno pa je, da je otrok sposoben izraziti to prosnjo.

Poleg tega lahko eden od starsev ali oba star3a ali drug zakoniti zastopnik (na primer skrbnik) predlaga, da
se otroku dodeli zagovornik, ¢e meni, da bi bilo to v otrokovo najvecjo korist. To lahko predlagajo tudi druge
osebe, kot so stari starsi, tete, strici, sorojenci in drugi, ¢e opazijo, da je otrok v situaciji, kjer potrebuje pomoc¢
pri izrazanju svojega mnenja.

Enako velja za strokovnjake, kot so pedagogi, psihologi, socialni delavci, ucitelji, vzgojitelji, svetovalci, zdra-
vstveni delavci in drugi, zlasti tiste, ki delajo v Solah, vrtcih, centrih za socialno delo, zdravstvenih ustanovah
ali drugih javnih institucijah, in pri svojem delu zaznajo, da bi bil lahko otrok ogrozen ali da potrebuje podporo
priizrazanju svojega mnenja. Med taksne institucije spadajo na primer sodis¢a, centri za socialno delo, policija,
Sole, vrtci, zdravstvene ustanove ter drugi drzavni ali javni organi. Predlog lahko podajo tudi organizacije, ki
delujejo na podrocju ¢lovekovih pravic, otrokovih pravic ali socialnega varstva (na primer Zveza prijateljev
mladine Slovenije (ZPMS), organizacije, ki nudijo pomo¢ otrokom, in podobno).

Varuh ¢lovekovih pravic lahko postopek zagovornistva za¢ne tudi po uradni dolZnosti, ¢e pri delu ugotovi, da
je to potrebno za zascito otrokovih pravic.

Predlog se lahko odda pisno (po elektronski ali navadni posti) ali s spletnim obrazcem na uradni spletni strani
Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije: https://www.varuh-rs.si.

Ni treba izpolniti posebnega obrazca, dovolj je jasno opisati:

» kdo je otrok (ime, priimek, starost),

> v kaksni situaciji je,

> zakaj otrok morda potrebuje zagovornika,

» kdo podaja predlog in kaksen je njegov odnos do otroka.

Postopek je prostovoljen, otrok mora soglasati zimenovanjem zagovornika. Namen zagovornistva ni reeva-
nje spora, temvec podpora otroku pri izrazanju lastnega mnenja v postopku. Zagovornik otroka ne zastopa
pravno, temvec spodbuja njegovo sodelovanje in pravico do izrazanja mnenja.

Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic
Oddelek Ill.a Zagovornistvo otrok

25.aclen

1. Na podrocju varstva otrokovih pravic poleg drugih nalog, dolo¢enih s tem zakonom, varuh organizira
in skrbi za zagovornistvo otrok v okviru notranje organizacijske enote. Zagovornistvo otrok izvajajo
zagovorniki otrok (v nadaljnjem besedilu: zagovorniki) v okviru mrezi prostovoljcev, ki zagotavlja vsem
otrokom enako dostopnost do zagovornika

2. Namen zagovornistva je, da zagovornik nudi strokovno pomo¢ otroku, da izrazi svoje mnenje v vseh
postopkih in zadevah, v katerih je udelezen, ter mnenje otroka posreduje pristojnim organom in
institucijam, ki odloc¢ajo o njegovih pravicah in koristih. Zagovornik ni njegov zakoniti zastopnik.
Strokovna pomoc¢ vkljucuje psihosocialno podporo otroku, pogovore o njegovih zeljah, pocutju
in mnenju, seznanjanje otroka s postopki in dejavnostmi na njemu primeren nacin, iskanje najbolj
primerne resitve skupaj z otrokom ter spremljanje otroka pred organi in institucijami, ki odlocajo o
njegovih pravicah in koristih.
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25.¢¢len

1. Izjava otroka, pridobljena s pomocjo zagovornika, se lahko uporabi v vsakem postopku, v katerem se
odloca o otrokovih pravicah in koristih.

2. Organ, ki odloc¢a o otrokovih pravicah ali koristih, mora v svoji odlocitvi posebej utemeljiti, kako je
uposteval otrokovo izjavo in deloval v njegovo najvecjo korist.

Nadaljnji koraki

Ta strategija si prizadeva izboljsati u¢inkovito sodelovanje otrok v civilnih postopkih pred sodisci in zunaj njih
ter zagotoviti, da se otrokovo mnenje resno uposteva pri vsaki odlocitvi, ki vpliva nanj.

Ucinkovito sodelovanje

Pravica do informacij in zagovornistvo otrok

Strategija in AN dolocata konkretne ukrepe za boljse informiranje otrok na njim prijazen nacin ter za krepitev
njihovega sodelovanja v civilnih postopkih, ki jih zadevajo.

To vkljucuje nadaljnjo krepitev Ze obstojecih pobud, na primer zagovornistva otrok pri Uradu varuha ¢lovekovih
pravic, za zagovarjanje otrokove pravice do sodelovanja in organizacijo izmenjav informacij med civilnimi sodisci
in drugimi ustreznimi strokovnjaki s ciljem doseci skupno razumevanje, kako naj se glas otrok slisi in uposteva.

Zagovornistvo otrok pri Varuhu ¢lovekovih pravic je zelo pomembna pobuda, katere glavni cilj je zagotoviti,
da so otroci slisani, kadar se sprejemajo odlocitve, ki vplivajo na njihovo zivljenje. Pomeni priznanje pravice
otrok do sodelovanja, ki je eno od splosnih nacel Konvencije o otrokovih pravicah (zlasti 12. ¢len - pravica
otroka, da svobodno izrazi svoje mnenje v vseh zadevah, ki ga zadevajo).

Primarna naloga zagovornika je, da pomaga otroku izraziti svoje mnenje, obcutke, potrebe in Zelje v situacijah,
ko se odloca o njegovih pravicah, interesih ali zivljenjskih okolis¢inah. Otrokom pogosto primanjkuje poguma,
pravih besed ali priloznosti, da bi izrazili, kako dozivljajo dolocene situacije (na primer razvezo starsev, odlo-
gitve centrov za socialno delo, sodne postopke). Zagovornik jim pri tem nudi podporo. Stevilni postopki, ki
vplivajo na pravice otrok (na primer civilni postopki, odlocitve centrov za socialno delo, namestitev v rejnistvo
in podobno), so lahko za otroke ¢ustveno zelo zahtevni.

Zagovornik ni le posrednik, temvec tudi custvena opora, je oseba, ki otroka poslusa in ga spremlja v celotnem
postopku. Odrasli pogosto sprejemajo odlocitve »v najvecjo korist otrokag, ne da bi se zotrokom neposredno
posvetovali. Zagovornik zagotovi, da se otrokov glas slisi, razume in uposteva ne glede na njegovo starost.
Prav tako pomaga otroku ubesediti in odraslim pojasniti njegova sporocila na ustrezen in razumljiv nacin.

Postopek zagovornistva krepi otrokovo samozavedanje, samospostovanje in obcutek lastne vrednosti. Otrok
se naui, da je njegovo mnenje pomembno in da ima pravico sodelovati pri pomembnih odlo¢itvah. Ceprav
zagovornik otroka ne zastopa v pravnem pomenu, vedno deluje v otrokovo najvecjo korist. V¢asih se otrokovo
mnenje in njegova najvedja korist lahko razlikujeta - v takdnih primerih zagovornik otroku pojasni moznosti
in razloge za dolocene odlocitve ter hkrati zagotovi, da se otrokova volja ¢im bolj uposteva. Pri zagovornistvu
pogosto sodelujejo razli¢ni delezniki, kot so starsi, centri za socialno delo, Sole, zdravstveni zavodi in sodis¢a.
Zagovornik pomaga graditi mostove in omogoc¢a komuniciranje med njimi, vedno s poudarkom na pravicah
otroka. To prispeva tudi k vec¢ji kakovosti institucionalnega odlocanja.

Situacije, kjer je zagovornistvo lahko potrebno, vklju¢ujejo primere, ko se otrok spoprijema s tezavami doma
(na primer nasilje v druzini, zanemarjanje, razveza starsev), v rejnistvu ali institucionalni oskrbi, kadar se otrok
v Soli ali zdravstvenem sistemu pocuti preslisanega, ali kadar si otrok zeli sodelovati v postopkih pred centrom
za socialno delo ali na sodis¢u, pa mu to ni omogoceno.

Zagovorniki so posebej usposobljeni prostovoljci iz razli¢nih strokovnih okolij (na primer psihologi, pedagodgi,
socialni delavciin podobno), ki se udeleZijo izobraZevanja pri Varuhu ¢lovekovih pravic. Njihova vloga je podpirati
otroka neodvisno, zaupno in z zavezanostjo k zas¢iti otrokovih pravic. Sodelovanje v postopku zagovornistva
je prostovoljno - otrok mora z njim soglasati, zagovornistvo se nikoli ne izvaja prisilno. Pogovori med otrokom
in zagovornikom so zaupni (z dolo¢enimi zakonskimi izjemami). Zagovornik ni del centra za socialno delo,
sodisca ali drugega organa, temvec deluje samostojno. Celotni postopek je osredotocen na otrokove potrebe,
obcutke, Zelje in varnost. Cilj je omogociti aktivno sodelovanje otroka pri odlocanju.
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Skladno s strategijo bodo raziskane moznosti za usklajevanje in povezovanje vzporednih kazenskih in civilnih
sodnih postopkov, ki vklju¢ujejo otroke, na multidisciplinaren in medinstitucionalen nacin, kjer je to primerno,
tudi z uporabo specializiranih prostorov slovenske Hise za otroke, ki deluje po modelu Barnahus. V okviru
tega se is¢ejo resitve v skladu z veljavno zakonodajo, da bi bil lahko v dolo¢enih primerih sodnik druzinskega
sodisca navzoc pri forenzi¢nem razgovoru z otrokom, s ¢imer bi zmanjsali stevilo razgovorov z otrokom. To bi
lahko bistveno prispevalo k temu, da bi bilo otrokovo sodelovanje v sodnih postopkih za otroke prijaznejse
in prilagojeno njihovim potrebam, hkrati pa bi zagotovilo varnejse in ucinkovitejse upravljanje primera ter
izmenjavo informacij med ustreznimi strokovnjaki. Na ta nacin bi se zmanjsalo tudi tveganje za sekundarno
viktimizacijo otrok ob stikih s pravosodnim sistemom.

Taksno usklajevanje postopkov zahteva Siroko soglasje med sodi¢i, odvetniki in drugimi udelezenciv postop-
kih ter med strokovnim svetom Hise za otroke, ki je pristojen za strokovna vprasanja, povezana z delovanjem
Hise za otroke.

Za tiste situacije in civilne zadeve, ki ne pridejo pred sodisce in jih lahko obravnavajo centri za socialno delo
(CSD), bo okrepljeno tudi sodelovanje otrok. Ceprav lahko otrok izrazi svoje mnenje v pogovoru s CSD, je treba
jasno opredeliti, kak3en je namen razgovora, kdo je oseba, ki z otrokom opravi pogovor, kako je usposobljena
in po katerem protokolu (¢e sploh) deluje. Poleg tega mora biti jasno, da otroci v celoti razumejo svojo pravico
do izraZanja mnenja, da se pocutijo varne, da to mnenje izrazijo ter vedo, da bodo slisani in da bo njihovo
staliS¢e upostevano pri odlocitvah.

V ta namen bo razvit bolj sistematicen in doslednejsi pristop k obvescanju otrok o njihovih pravicah in sprejetih
odlocitvah, skupaj z jasnimi smernicami, kako dosledno omogociti sodelovanje otrok. Digitalna platforma,
navedena v 1. poglavju strategije, bo vkljucevala posebne razdelke z otrokom prijaznimi informacijami, prila-
gojenimi razli¢nim starostnim skupinam.

Pravno zastopanje

Kadar so otrokovi interesi razli¢ni ali v nasprotju z interesi enega ali obeh star3ev v civilnopravnem postopku,
jeizjemno pomembno, da so otrokovi interesi zastopani in predstavljeni neodvisno, prek pravnega zastopnika.
Ne glede na to, ali gre za kolizijskega skrbnika, ki ga imenuje sodisce, ali odvetnika otroka, bo tak$no zastopanje
1) zagotovljeno in 2) brezpla¢no za otroka.

Druzinski zakonik doloca pogoje, kdaj se lahko imenuje kolizijski skrbnik, vendar ne dolo¢a natan¢no, katere
so njegove naloge. Cilj strategije je zagotoviti ve¢jo jasnost, kako so interesi otrok zastopani, in da noben
otrok ne ostane brez pravnega zastopanja v primerih, kjer so njegovi interesi lahko v nasprotju z interesi star-
Sev. Zdajsnje razlike v pogostosti imenovanja kolizijskih skrbnikov v civilnih postopkih, pri ¢emer so ti veliko
pogosteje imenovani v Ljubljani kot na drugih okroznih sodis¢ih po drzavi, bodo v okviru izvajanja strategije
zmanjsane. Poleg tega mora biti vsak, ki zastopa otroka — bodisi odvetnik bodisi kolizijski skrbnik — posebej
usposobljen in kvalificiran za to nalogo.

Otrokom, ki so stranke v civilnih postopkih, bo zagotovljeno pravno zastopanje z odvetnikom otroka na podlagi
BPP.V ta namen bo vzpostavljen in objavljen javni seznam odvetnikov, ki so posebej usposobljeni za pogovor
z otroki in za njihovo zastopanje.

Treba je poudariti, da je sodelovanje otrok pravica, in ne obveznost. Vsak otrok ima pravico sodelovati na
nacin, ki mu ustreza, bodisi neposredno s svojimi besedami in prisotnostjo na sodis¢u bodisi posredno s
specializiranim odvetnikom ali zagovornikom.V dolocenih primerih, ko obstaja visoko tveganje za travmo ali
sekundarno viktimizacijo, je lahko otrokova korist bolje zagotovljena z moznostjo, da otrok govori s posebej
usposobljenim osebjem v Hisi za otroke.

Zaslisanja in razgovori z otroki

Strategija temelji na ideji, da je treba otroke spodbujati in jim nuditi podporo pri neposrednem sodelovanju
v civilnih sodnih postopkih ter jim omogociti, da svoje mnenje izrazijo svobodno in z lastnimi besedami.
Strategija predvideva uvedbo bolj sistemati¢nega postopka za zaslisanje otrok, ki sodelujejo v civilnih sodnih
postopkih. Da bi bilo to izvedeno na otrokom prijazen in razumljiv nacin, sodniki civilnih sodis¢ potrebujejo
usposabljanja in podporo, kako prisluhniti otrokom, kako ovrednotiti to, kar je otrok povedal, in kako njihove
poglede upostevati resno in uravnotezeno.

Strategija in AN zato predvidevata izvedbo usposabljanj (glej 4. poglavje v nadaljevanju) za razgovore z
otroki, ki temeljijo na dokazano ucinkovitih forenzi¢nih protokolih za zaslisanje otrok. Ti protokoli se pogosto
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uporabljajo v kazenskih postopkih, v katerih sodelujejo otroci, njihova uporaba in morebitna prilagoditev za
civilne postopke pa bosta predmet nadaljnjega razvoja.

Kadar je to ustrezno, zlasti v primerih otrok v ranljivem polozaju, se lahko zaslisanja in razgovori z otroki opravijo
s strokovnjaki v Hisi za otroke, kjer jih lahko obravnavajo posebej usposobljeni strokovnjaki za delo z otroskimi
Zrtvami in pricami nasilja, in sicer v otrokom prijaznem in varnem okolju.

Primeri iz mednarodne prakse

Nemcija je leta 2021 sprejela Zakon za boj proti spolnemu nasilju nad otroki, ki je uvedel spremembe v
civilnem procesnem pravu, povezane s primeri zascite otrok in postopki skrbi. Zakon doloca, da morajo biti
otroci osebno slisani ne glede na njihovo starost, ter doloca kvalifikacijske zahteve za druzinske sodnike in
kolizijske skrbnike, ki sodelujejo v postopkih skrbi. Za podporo izvajanju zakona s strani druzinskih sodnikov je
nacionalni svet za boj proti spolnemu nasilju nad otroki in mladostniki pripravil prakti¢ni priro¢nik za podporo
druzinskim sodis¢em pri zaslisanju otrok in uporabi meril otrokom prijaznega sodstva v postopkih. Ta vodnik
je namenjen predvsem sodnikom in vkljucuje priporocila za otrokom prijazno organizacijo civilnih postopkov.
Uporabljajo ga lahko tudi drugi udelezenci v postopkih, kot so strokovnjaki za varstvo otrok, kolizijski skrbniki,
odvetniki in sodne uprave.?’

Irska je leta 2015 uvedla drzavno strategijo za sodelovanje otrok in mladih pri odlo¢anju, ki zajema ve¢ vladnih
sektorjev in temelji na Lundyjevem modelu sodelovanja otrok, pri ¢emer ta model odlo¢evalcem nudi smer-
nice za uresnicevanje otrokove pravice, da je slisan. Irska agencija za otroke in druzino Tusla je razvila splosno
usposabljanje za sodelovanje otrok in mladih za svoje osebje ter pripravila priro¢nik za sodelovanje otrok in
mladih kot podporo pri delu na podrocju varstva otrok. Priro¢niku so prilozena otrokom prijazna informativna
gradiva in posebna orodja, ki jih lahko socialni delavci uporabijo pri komuniciranju z otroki o storitvah, ki jih
nudijo. Vkljucuje slikanico za otroke, stare od tri do sedem let, namescene v nadomestno oskrbo, vodnik za
otroke, stare od osem do 12 let, in od 13 do 18 let, ki so namesceni v rejnistvo, ter vodnik za otroke, stare od
13 do 18 let, o nastanitvi v vzgojnem zavodu.?®

27. Glej: D. Wenke, Securing the best interests of the child in civil proceedings: A selection of guidance, methods and tools used in
Council of Europe member states (2025), 189.-191. odstavek.
28. lbid., 200., 206. in 208. odstavek.
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4. poglavje:
Usposabljanje strokovnjakov

ki delajo z otroki in za otroke, vklju¢ene v civilne sodne postopke. Teme vkljucujejo kakovost in kurikul
strokovnih usposabljanj, Siritev in profesionalizacijo izobraZevalnih programov, opredelitev ciljnih sku-
pin za usposabljanje ter vzpostavitev pravil in dobrih praks za redna osnovna in nadaljevalna usposabljanja.

V Sloveniji je v civilnem sodstvu in zunaj njega zaznati pomanjkanje znanja o pravicah otrok in postopanju
na otrokom prijazen nacin tako pri strokovnjakih, kot so sodniki, strokovni sodelavci in odvetniki, kot tudi pri
socialnih delavcih, vzgojiteljih in psihologih.

w
c etrto poglavje strategije in skupina ukrepov v okviru AN sta namenjena usposabljanju strokovnjakov,

Delezniki so opozorili, da bi morali biti vsi strokovnjaki, ki delajo z otroki in za otroke v civilnih sodnih postop-
kih, bolje usposobljeni glede pristopa k otrokom, nacinov komuniciranja z njimi na otrokom prijazen nacin
ter dolocanja, kaj je v otrokovo najvecjo korist. Vsak strokovnjak, ki opravlja razgovor ali zaslis8anje otroka, bi
moral biti za to posebej usposobljen, kar doslej ni bila praksa.

Na civilnih sodis¢ih v Sloveniji dela priblizno 70 sodnikov, ki obravnavajo zadeve s podro¢ja druzinskega prava.
Stevilni med njimi opravljajo sodnisko funkcijo manj kot pet let?’, pri ¢emer obstajajo velike razlike med dobro
usposobljenimi in izkuSenimi sodniki s strokovnim znanjem na podrocju otrokom prijaznega pravosodja ter
med sodniki z manj znanja in izkusnjami. Obstaja potreba po povecanju splodnega znanja sodnikov na pod-
ro¢jih, kot so razvojna psihologija, druzinska dinamika, posledice druzinskega nasilja razli¢nih vrst in podobno,
da bi se preprecile situacije, v katerih sodniki svoje odlocitve v celoti opirajo na mnenje sodnih izvedencev.
Sodnikom bi koristila tudi dodatna usposabljanja za boljSe prepoznavanje vrste strokovnega znanja, potreb-
nega v posamezni zadevi, da bi lahko imenovali ustreznega izvedenca.

Vecina odvetnikov, ki zastopajo otroke tudi kot kolizijski skrbniki, nima zadostnega znanja za presojo otrokove
najvecje koristi. Studij prava jih ne pripravi na prakti¢no realnost druzinskih sodnih postopkov, prav tako pa
ni dolocenih jasnih zahtev glede usposabljanja in kurikula o otrokom prijaznem pravosodju in najvedji koristi
otroka.

Strokovni delavci centrov za socialno delo (CSD) se spoprijemajo s podobnimi izzivi. Imajo razli¢cno osnovno
izobrazbo (pravo, psihologija, socialno delo, uprava in podobno) in pogosto niso posebej usposobljeni na
podrocju otrokovih pravic in presoje najvecje koristi otroka ob upostevanju razli¢nih meril.

Poleg tega je klini¢nih psihologov, ki delajo z otroki, zelo malo, pri cemer je zaznati tudi pomanjkanje financnih
sredstev za usposabljanje dodatnih strokovnjakov.

Za vse navedene skupine strokovnjakov je na voljo priblizno 200 izobraZzevalnih programoy, ki jih financira
drzavni proracun. Med obravnavanimi temami so razgovor z otroki in komuniciranje z njimi, razvoj in psiholoske
potrebe otrok, pravice otrok ter podpora otrokom in druzinam v kriznih ali konfliktnih situacijah. Ceprav gre
za zelo pomembne teme, je le malo na dokazih temeljecih programov, vsebine programov pa ne nadzoruje ali
potrjuje drzava. Glavni izvajalci programov usposabljanja in podpore za strokovnjake so socialne sluzbe in NVO.

29. Analiza vrzeli in priporocila za izobraZevanje in usposabljanje, str. 17.

» Stran 23



V anketi, opravljenileta 2023, so bili ustrezni strokovnjaki pozvani, da oznacijo teme, ki jih po njihovem mnenju
velja vkljuciti v strokovna usposabljanja.*® Izbirali so lahko med navedenimi temami ali predlagali dodatne, ki
bi bile koristne za njihovo delo z otroki:

Psihosocialni status in delovanje otrok (razvoj, stopnja zrelosti itd.). 95 %
Delo z otroki (prakti¢na navodila za razgovore, posebni ukrepi, razumna prilagoditev itd.). 85 %
Multidisciplinarno delo (nacini sodelovanja z izvedenci, socialnimi sluzbami itd.). 75 %
Podporne storitve za varstvo otrok. 70 %
Ovire, s katerimi se spoprijemajo otroci v sodnih postopkih. 65 %
Delo z otroki z invalidnostjo (prakti¢na navodila za razgovore, posebni ukrepi itd.). 60 %
Pravice otrok v civilnih sodnih postopkih. 55 %

Nadaljnji koraki

Strategija si prizadeva zapolniti ugotovljene vrzeli, AN pa doloc¢a konkretne ukrepe za izboljsanje stanja v
prihodnijih letih ob hkratnem skrbnem spremljanju napredka.

Najprej se bo strategija osredotocila na odpravo vrzeli, da bi lahko strokovnjaki, ki niso posebej usposobljeni
za otrokom prijazno pravosodje, zastopali otroke in/ali izvajali razgovore z njimi v civilnih sodnih postopkih.
Jasno doloceni cilj je zagotoviti, da bodo vsi strokovnjaki, ki so v okviru civilnih sodnih postopkov v stiku z
otroki, opravili vsaj osnovno usposabljanje o otrokovih pravicah in najvecji koristi otroka. Za strokovnjake, ki
opravljajo razgovore ali zaslisanja otrok, bo potrebno dodatno usposabljanje o tem, kako to storiti na otrokom
prijazen in dokazih temeljeci nacin.

Usposabljanje za sodnike

S strategijo bodo sodniki bolje seznanjeni s podpornimi programi, ki so na voljo druzinam, vklju¢no s social-
nimi sluzbami in programi psiholoske podpore, da bodo sodniki lahko starSe glede na konkretne okolis¢ine
primera usmerili v najprimernejsi in najucinkovitejsi program. Seznam razpoloZljivih programov bo enostavno
dostopen, redno pregledovan in posodobljen ter na voljo vsem ustreznim strokovnjakom.

Kjer to $e ni praksa, bodo sodniki usposobljeni za ustrezno obvescanje otrok in razgovore z otroki na otrokom
prijazen nacin na podlagi dokazano ucinkovitih protokolov in metod zaslisanja, pri cemer bo omogoceno
redno nadaljnje usposabljanje, ki bo tudi obvezno. Nadaljnja usposabljanja bodo vklju¢evala pilotno pobudo
za spoznavanje tehnik samozas¢ite za ohranjanje dusevnega in telesnega zdravja sodnikov, ki delujejo v zelo
zapletenih in/ali visoko konfliktnih zadevah.

V skladu s priporocili sveta Evrope o varovanju pravic in najvecje koristi otroka v postopkih ob razvezi
starsev:

»Visoko konfliktni postopek« pomeni postopek, v katerem eden ali oba starsa nista zmozna ali nista
pripravljena odloziti svojih nesoglasij in se osredotociti na otrokovo najvecjo korist z namenom doseci
sporazum o razvezi, razen Ce gre za primer druzinskega nasilja. Visoko konfliktni postopki so praviloma
zaznamovani z enim ali ve¢ od naslednjih znacilnosti:

» visoka stopnja sovraznosti, nasprotovanja in nezaupanja med starSema;

» nenehne komunikacijske teZzave in ponavljajoci se sodni postopki;

» pomanjkanje sodelovanja med starSema, zlasti pri izvrSevanju dosezene poravnave ali dogovora
oziroma sprejete odlocitve v zvezi s starSevsko skrbjo, varstvom in vzgojo ali vzgajanjem, dostopom
do otroka ali o stikih z njim.

30. Ibid,, str. 23.
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Poleg tega bo izveden pilotni projekt za vzpostavitev programov medsebojne podpore in supervizije, ki bo
sodnikom omogocil izmenjavo izkusenj in medsebojno ucenje.

Programi usposabljanja bodo omogoceni tudi drugemu sodnemu osebju na civilnih sodis¢ih, da se omogoci
prenos dolocenih nalog na tiste, ki to Zelijo.

Usposabljanja, namenjena posebej sodnikom in drugemu sodnemu osebju, bodo pripravljena v sodelovanju
s Centrom za izobraZevanje v pravosodju (CIP) in Slovenskim sodniskim drustvom.?’

Usposabljanje za odvetnike

V zvezi s pravnim zastopanjem bo postalo obvezno posebno usposabljanje za opravljanje te vloge, odvetniki,
ki bodo takSno usposabljanje uspesno opravili, pa bodo uvrs¢eni na javno dostopni seznam odvetnikov za
otroke. Ob imenovanju pravnega zastopnika otroku, bodisi odvetnika bodisi kolizijskega skrbnika, bodo morali
centri za socialno delo (CSD) in sodniki izbrati osebo s tega uradnega seznama.

Usposabljanje bo vsebovalo jasna navodila glede postopka imenovanija in vloge kolizijskih skrbnikov, ki zdaj
ni jasno opredeljena, ter zagotovilo kolizijskim skrbnikom potrebne vescine in pripravo za opravljanje nalog
v skladu z najvecjo koristjo otroka.>?

Za ohranitev statusa na seznamu odvetnikov za otroke bo zahtevano redno nadaljnje usposabljanje.

Programi usposabljanja za odvetnike bodo pripravljeni v sodelovanju z Odvetnisko akademijo 0ZS.%

Primeri iz mednarodne prakse

V Belgiji flamsko odvetnisko zdruzenje in njegova komisija za odvetnike za mlade ponujata specializirani izo-
brazevalni program o otrokovih pravicah za odvetnike.V tem dvoletnem programu se udelezenci usposabljajo
o pravicah otrok v skladu z nacionalnim, evropskim in mednarodnim pravom, ki ga dopolnjuje osnovno uspo-
sabljanje iz otroske psihologije in razvoja. Program vkljucuje tudi prakti¢ne dele, namenjene razvoju klju¢nih
vescin, ki jih odvetniki potrebujejo pri zastopanju otrok, kot je na primer komuniciranje z otroki. Odvetniki,
ki opravijo celotno usposabljanje, pridobijo naslov »odvetnik za mlade«. Odvetniki za mlade so specializirani
za pravno svetovanje in zastopanje otrok, ki so udelezeni v postopkih razveze starsev ali postopkih varstva,
kazenskih postopkih, kjer so otroci zrtve, price, osumljenci ali obtozenci, ter v zadevah, povezanih z druzinskimi
ali Solskimi spori. Vsi otroci imajo pravico do brezpla¢nega pravnega svetovanja in pomoci specializiranega
odvetnika.>

Na Irskem nevladna organizacija Barnardos izvaja specializirano sluzbo kolizijskih skrbnikov za otroke, ki so
udelezeni v pravnih postopkih, vklju¢no s postopki razveze starsev in postopki varstva. Po irskem zakonu o
otrocih sodnik odloc¢i, ali naj se v posamezni zadevi otroku dodeli kolizijski skrbnik in imenuje oseba, ki bo
to vlogo opravljala. Stranke v postopku lahko predlagajo imenovanje kolizijskega skrbnika. Organizacija
Barnardos vodi podatkovno zbirko usposobljenih kolizijskih skrbnikov za vsako regijo in lokalno obmogje, iz
katere lahko sodisca izberejo ustrezno osebo. Sodisca naj bi razmislila o imenovanju kolizijskega skrbnika zlasti
v primerih, ko drzavna agencija za zascito otrok Tusla vloZi predlog za namestitev otroka v alternativno obliko
varstva, vklju¢no s primeri, ko obstaja tveganje, da bodo bratje in sestre loceni, ali ko je treba otroka v druZini
nadzorovati zaradi pomislekov glede njegove oskrbe; zaradi pomembnih nesoglasij glede nacrta oskrbe ali
kadar otrokove Zelje mo¢no odstopajo od predvidenih ukrepov; kadar je v obravnavi morebitna napotitev v
zaprto ustanovo; kadar star$ ne more ali noce sodelovati v postopku; ali kadar starsi, udelezeni v postopku,
prihajajo iz izrazito razli¢nih jezikovnih ali kulturnih okolij.?*

Usposabljanje za strokovne delavce centrov za socialno delo

Za strokovne delavce centrov za socialno delo bodo dolo¢ene podobne zahteve, ki bodo zagotavljale, da ima
vsak strokovni delavec, ki usmerja druzine v civilnih zadevah, povezanih z otroki, ustrezno znanje in razume-
vanje otroskega razvoja ter otrokovih pravic, prav tako pa pozna postopek presoje najvecjih koristi otroka, ki
bo oblikovan v okviru te strategije.

31. Odgovor na priporocilo 18 iz Analize vrzeli in priporocil za izobrazevanje in usposabljanje, str. 24.

32. Odgovor na priporocilo 23 iz Analize vrzeli in priporocil za izobrazevanje in usposabljanje, str. 25.

33. Odgovor na priporocilo 17 iz Analize vrzeli in priporocil za izobrazevanje in usposabljanje, str. 24.

34. Glej: D. Wenke, Securing the best interests of the child in civil proceedings: A selection of guidance, methods and tools used in
Council of Europe member states (2025), 9., 539.-541. odstavek.

35. lbid., 552.-553. odstavek.
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Da bi zagotovili ustrezno usposabljanje zaposlenih na centrih za socialno delo, bo treba v celotnem obdobju
izvajanja strategije zagotoviti dodatna sredstva. Na ta nacin bodo otroke obravnavali strokovnjaki, ki znajo
vzpostaviti stik z njimi, jih ustrezno nagovoriti in po potrebi tudi opraviti razgovor. Otroke bodo spremljali
socialni delavci, ki razumejo njihove potrebe ter znajo predlagati ustrezne ukrepe in resitve.

Raznolika osnovna izobrazba strokovnih delavcev centra za socialno delo, ki delujejo na podrodjih preventive,
svetovanja, druzinske podpore, socialnega varstva, pomoci na domu ali kot podpora v pravnih postopkih, bo
priznana in nadgrajena, da se okrepi multidisciplinarnost izobrazevalnih programov na podroc¢ju otrokovih
pravic in varstva otrok.

Multidisciplinarna in medinstitucionalna krepitev zmogljivosti

Pripravljeni in na voljo bodo programi usposabljanja in krepitve zmogljivosti glede presoje najvecjih koristi
otroka ter priprave in izdelave izvedenskih mnenj, pri cemer bo del teh programov potekal skupaj za socialne
delavce, klini¢ne psihologe, (pedo)psihiatre, odvetnike in sodnike. Cilj teh skupnih usposabljanj sta ustvarjanje
povezanega delovanja v najvecjo korist otroka in boljse razumevanje potreb otrok in druzin ter vloge vsakega
strokovnjaka, ki sodeluje v civilnih sodnih postopkih.*

Skupna usposabljanja bodo organizirana redno z namenom spodbujanja medsektorskih izmenjav in u¢nih
izkusenj, krepitve medsebojnega razumevanja med strokovnjaki, ki sodelujejo v civilnih postopkih, ter spod-
bujanja zaupanja in komuniciranja med razli¢nimi strokovnimi skupinami.

Za krepitev in nadgradnjo multidisciplinarnega pristopa bodo znanja in vescine, razvite v okviru Hise za otroke,
navdih in vir u¢enja za nadaljnji razvoj.

Usklajevanje in financiranje usposabljanj ter krepitve zmogljivosti/kompetenc

Kot Zze navedeno, se v Sloveniji iz proracuna financira priblizno 200 programov usposabljanja.V okviru izvajanja
strategije bodo vzpostavljeni boljse usklajevanje, vrednotenje in potrjevanje programov za zagotovitev, da
vsebina usposabljanj ostane ustrezna, temeljeca na dokazih, visoke kakovosti ter da se prepreci podvajanje.

Konkretne vsebine razli¢nih programov usposabljanja za strokovnjake, ki sodelujejo v civilnih postopkih z
otroki, vsebuje Analiza vrzeli in priporocila za izobraZevanje in usposabljanje, pripravljena v okviru skupnega
projekta Evropske unije in Sveta Evrope »Zagotavljanje najvecje koristi otrok v civilnih sodnih postopkih v Slovenijic,
ki navaja Stevilne podrobnosti, ki bodo izhodisce za oblikovanje klju¢nih sporocil in u¢nih nacrtov.

Spodbujali se bodo multidisciplinarnost usposabljanja, izmenjave in u¢ne izkusnje med razli¢nimi sektorji.
Poleg na drzavni in regionalni ravni se bodo usposabljanja spodbujala tudi medregijsko, da se okrepiizmenjava
izkusenj in dobrih praks med razli¢nimi regijami in okroznimi sodis¢i.*”

36. Odgovor na priporocilo 16 iz Analize vrzeli in priporocil za izobrazevanje in usposabljanje, str. 24.
37. Priporocilo 47 iz Analize vrzeli in priporocil za izobrazevanje in usposabljanje, str. 31.
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5. poglavje:
Alternativne oblike resevanja
sporov v izvensodnih postopkih

v izvensodnih postopkih. To vkljucuje sporazumne dogovore, preventivne programe ter pobude za

P eto poglavje strategije in sklop ukrepov v okviru AN obravnavata alternativne oblike reSevanja sporov
informiranje in ozavesc¢anje.

V Sloveniji se vec kot 40 odstotkov vseh druzinskih pravnih zadev pred sodis¢i nanasa na sporazumno ureditev
varstva in vzgoje otrok med starsi.® Sodisce v teh primerih odlo¢a v nepravdnem postopku v skladu z 8. clenom
Zakona o nepravdnem postopku (ZNP-1), obi¢ajno na naroku. V tak$nih postopkih sodis¢e odlo¢a na podlagi
predloga, o katerem sta se starsa ze dogovorila, in poseze v dogovor le, ¢e ta ocitno ni v najvecjo korist otroka.

Obravnava teh primerov na narokih, kot je to praksa, je ¢asovno potratna zaradi velikega Stevila zadev.

Poleg tega so civilni sodni postopki v Sloveniji pogosto dolgotrajni, ker starsi tezko razumejo negativni vpliv
starSevskih sporov na otroke, prav tako pa jim pogosto primanjkuje razumevanja, kako udelezba v sodnih
postopkih vpliva na otroke. Moc¢no je prisotna potreba po povecanju takSnega razumevanja med starsi, da bi
ti proaktivno iskali alternativne resitve svojih sporov ter sodelovali in si prizadevali za najboljSo mozno resitev
za svoje otroke.

Nadaljnji koraki

Z zmanjSanjem Stevila civilnih sodnih postopkov bi lahko sodniki v civilnih zadevah svojo energijo usmerili v
tiste primere, za katere ni mogoce najti drugih resitev, in tako zagotovili, da se ti obravnavajo bolj skrbno in
temeljito, ob tem pa se dosledno uposteva najvecja korist otroka.

Zmanjsevanje obremenjenosti civilnih sodis¢
Mediacija

Strategija si prizadeva zmanjsati obremenjenost civilnih sodis¢ s krepitvijo obstojecih alternativnih poti za
dosego dogovorov o razvezi ter varstvu in vzgoji na podlagi mediacije.

Mediacijski center pri Odvetniski akademiji Odvetniske zbornice Slovenije nudi druzinsko mediacijo pred
zacetkom sodnih postopkov in lahko prispeva k zmanj$anju obremenitve sodis¢.

Mediacija v druzinskih zadevah je postopek, v katerem udeleZenke ali udelezenci prostovoljno s pomocjo
ene ali ve¢ nevtralnih tretjih oseb — mediatork ali mediatorjev skusajo doseci mirno resitev spora, ki izvira iz
medsebojnih druzinskih razmerij.*°

Ceprav so na voljo razliecne moznosti mediacije, kot so mediacija na centru za socialno delo, mediacija pri
odvetniski zbornici in mediacija v okviru sodi$¢a, so te moznosti le redko zahtevane in uporabljene.

V zacetni fazi razhoda ali razveze mora center za socialno delo zakonca obvestiti o posledicah razveze zanju
in za skupno gospodinjstvo ter jima pojasniti namen in postopek mediacije. Ob soglasju zakoncev lahko
center za socialno delo predhodno svetovanje nadaljuje s postopkom mediacije ali pa se zakonca udelezita
mediacije pri drugih izvajalcih.*

38. Analiza pravnega okvira, str. 14.
39. Druzinski zakonik (DZ), 13. ¢len.
40. Druzinski zakonik (DZ), 202. ¢len.
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Druzinski zakonik (DZ)

205. ¢len (izvajanje mediacije)

1. Mediacija se lahko izvede pred zacetkom sodnega postopka, med njim ali po koncu sodnega postopka,
obsega pa pomoc pri urejanju osebnih in premozZenjskih razmerij.

2. Mediacija se prvenstveno izvaja pred zacetkom sodnega postopka z namenom oblikovati predlog
za sporazumno razvezo zakonske zveze ali predlog za sklenitev sodne poravnave o varstvu in vzgoji
otroka, o njegovem prezivljanju in o njegovih stikih s starsi ali z drugimi osebami ali o vprasanjih
izvajanja starsevske skrbi, ki bistveno vplivajo na otrokov razvoj.

3. Mediacija med sodnim postopkom se izvaja v skladu z zakonom, ki ureja alternativno reSevanje sodnih
sporov. Sodisce lahko predlog strank oziroma udelezencev postopka, ki soglasajo, da se opravi poskus
mediacije, zavrne in ne prekine sodnega postopka, ¢e v postopkih, ki se nanasajo tudi na otroka, meni,
da prekinitev ne bi bila v korist otroka.

Mediacijo med sodnim postopkom izvajajo mediatorji v okviru programov, ki jih sprejmejo sodis¢a v skladu
z zakonom, ki ureja alternativno resevanje sodnih sporov.

Mediacijo pred zacetkom in po koncu sodnega postopka izvajajo mediatorji, ki so uvrs¢eni na seznam medi-
atorjev pri ministrstvu, pristojnem za druzino.

AN, ki spremlja to strategijo, vkljucuje konkretni ukrep za spodbujanje mediacije na drzavni ravni znamenom,
da bi ta moznost postala SirSe prepoznavna med splo$no javnostjo. Postopoma bi vecja uporaba mediacije
— in ve¢je zaupanje vanjo - v civilnih postopkih lahko prispevala k hitrejSemu reSevanju druzinskih sporov,
razbremenitvi civilnih sodis¢ in preprecitvi vkljuc¢evanja otrok v morebitno dolgotrajne sodne postopke, razen
kadar je to nujno potrebno.

Krepitev zmogljivosti centrov za socialno delo in starSev

V okviru strategije in pripadajocega AN bodo vlozena pomembna prizadevanja za povecanje znanja in razu-
mevanja starsev o negativnih ucinkih dolgotrajnih sporov, vklju¢enosti v sodne postopke in negotovosti
glede otrokovega polozaja. Namen tovrstnega izobraZevanja in ozavescanja je starSem zagotoviti potreben
vpogled, veicine in podporo, da bodo lahko sprejemali proaktivne in premisljene odlocitve v korist dobrega
pocutja svojih otrok.

V ta namen bo vloga centrov za socialno delo postopoma presla v delovanje kot organ pomoci in podpore,
ki bo opremljen in usposobljen za nudenje ustreznega svetovanja in podpore druzinam, pa tudi za izvajanje
poglobljenih storitev, kadar bo to potrebno, na primer druzinske terapije ter drugih izobrazevalnih in psiho-
socialnih programov.*!

Naceloma lahko centri za socialno delo ze zdaj predlagajo takSne storitve, vendar te Se niso prilagojene
dejanskim potrebam in najvedji koristi otroka. V okviru izvajanja strategije se bodo storitve centrov za socialno
delo razvijale v opolnomocenje in podporo starSem pri prepoznavanju in uresni¢evanju najvecjih koristi otroka.

Zmanjsanje obremenitev civilnih sodis¢ in ve¢je moznosti za starie, da dosezejo alternativne dogovore glede
varstva in vzgoje, bodo prispevali k temu, da bo manj otrok moralo sodelovati v civilnih sodnih postopkih.
Omogocilo bo tudi, da bodo sodniki imeli ve¢ kadrovskih virov za hitrejse odloc¢anje v primerih, ki vendarle
koncajo na sodiscu, oziroma za poglobljeno obravnavo zapletenih zadev, ki vkljucujejo posebej ranljive otroke.

Krepitev razumevanja najvecje koristi otroka pri starsih in podpora pri iskanju alternativnih resitev za sodne
spore bosta prispevali tudi k ve¢ji splosni ozaves¢enosti o otrokovih pravicah ter povecali moznosti, da bodo
potrebe otrok zadovoljene in da se bodo starsi pocutili pozitivno spodbujene in opolnomocene za vzgojo
otrok na konstruktiven in nekonflikten nacin.

41. Analiza pravnega okvira, str. 9.
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6. poglavje:

Posebna obravnava otrok
v ranljivih polozajih

otrok v ranljivih poloZzajih, ki so udelezeni v civilnih postopkih ali nanje ti postopki vplivajo. Sem med
drugim spadajo otroci, ki so Zrtve oziroma price nasilja, otroci z invalidnostjo oziroma z drugimi poseb-
nimi potrebami, pa tudi otroci s povecanim tveganjem ali Ze prisotnimi ¢ustvenimi in vedenjskimi motnjami.

w
S esto in hkrati zadnje poglavje strategije ter pripadajoci ukrepi v okviru AP obravnavajo posebne vidike

Kot je navedeno Ze v 1. poglavju strategije, bodo okrepljene pobude za podporo druZinam in povecanje
zmogljivosti centrov za socialno delo za zagotavljanje preventivnih storitev. To je Se posebej pomembno
za druzine v ranljivem polozZaju, na primer zaradi socialno-ekonomskih dejavnikov, brezposelnosti, bolezni,
migracijskih razlogov ali drugih okoliscin.

Na splo3no v Sloveniji primanjkuje strukturiranih programov za druZine, ki se spoprijemajo z vecjimi izzivi in
so v ranljivem polozaju. Prvi¢, zelo malo je brezplacnih storitev, na katere bi lahko center za socialno delo ali
sodisc¢e napotilo druzinske ¢lane, kadar je potrebna intenzivnejsa strokovna obravnava (na primer druzinska
terapija). Drugi¢, tudi placljive storitve so pogosto tezko dostopne.

Za sodnike v civilnih zadevah to pomeni dodatno tezavo pri izbiri ustreznih in dostopnih storitev za druzine v
stiski, saj je obstoje¢a ponudba nezadostna. Ceprav takojs$njih resitev za to tezavo ni, se bodo v okviru izvajanja
strategije iskale resitve in moznosti za postopno izboljsanje dostopnosti in razpolozljivosti tovrstnih storitev.

Glede otrok, ki so zrtve nasilja v druzini, Druzinski zakonik (DZ) in Zakon o preprecevanju nasilja v druzini
(ZPND) dolocata ukrepe, ki jih lahko za zas¢ito otroka sodisce nalozi povzrocitelju nasilja. Vendar sodis¢e nima
protokola o zacetnem ugotavljanju stopnje tveganja za otroka.

Kadar potekajo vzporedno civilni in kazenski postopki, usklajevanje in izmenjava informacij, ki bi omogocila
preprecitev podvajanja zaslisanj otroka, nista sistemati¢no urejena, kar pomeni dodatno tveganje za otroka.
Na primer: odlocitve o skupnem varstvu in vzgoji v primerih nasilja v druzini morajo biti sprejete z veliko pre-
vidnosti, sodniki pa morajo biti takoj obvesc¢eni, ¢e obstaja sum nasilja nad enim od starsev.

Ce varnost otroka v domu enega od staréev ne more biti zagotovljena (na primer zaradi suma ali prijave nasilja
v druzini v ¢asu postopka) ali Ce je otrok v nevarnosti in ga je treba zacasno umakniti iz domacega okolja za
zasc¢ito njegovih koristi, lahko sodnik odredi njegovo namestitev v krizni center. Na drzavni ravni je le nekaj
kriznih centrov za otroke, kjer otroci praviloma ne bi smeli ostati ve¢ kot 21 dni. Vendar pa je c¢akanje na
namestitev otrok v stanovanjske skupine, rejniske druzine ali na vrnitev k nenasilnemu starSu pogosto zelo
dolgotrajno, zaradi ¢esar otroci vcasih v kriznih centrih ostanejo precej dlje.*

Slovenija nima zadostnega Stevila rejniskih druzin za oskrbo otrok, ki potrebujejo varstvo, poleg tega so
namestitvene skupine strokovnih centrov pogosto zaprte med poletnimi pocitnicami in v tem obdobju ne
morejo zagotavljati oskrbe, kar dodatno oteZuje zas¢ito otrok v primerih nasilja v druZini in drugih oblik zlorab.

Za otroke s posebnimi potrebami ali invalidnostjo poleg splosnih pravil, ki veljajo za vse otroke, veljajo tudi
posebni predpisi na podrocju izobraZevanja,® zdravstva in socialne varnosti.*

Doloc¢be Druzinskega zakonika (DZ) in ZNP-1 niso posebej prilagojene pravicam otrok s posebnimi potrebami,
prav tako ni nujno jasno, da imajo ti otroci pravico do posebne obravnave pri odlo¢anju, ki vpliva nanje.

42. Uvodno porocilo, str. 9-10.

43. Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami — ZUOPP-1 in Zakon o celostni zgodnji obravnavi pred3olskih otrok s posebnimi
potrebami - ZOPOPP.

44. Zakon o starsevskem varstvu in druzinskih prejemkih — ZSDP-1.
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Nadaljnji koraki

Civilni postopki, ki vklju€ujejo otroke v ranljivih polozajih, morajo sicer upostevati splodna pravila za vse otroke,
vendar pogosto zahtevajo dodatne varovalke in posebne premisleke za zagotovitev in presojo najvecje koristi
otroka.

Presoja koristi otroka je Se posebej zahtevna, kadar gre za otroke, ki so Zrtve kaznivih dejanj ali travme, ali
imajo posebne potrebe na podroc¢ju zdravstvene ali druge podpore, vklju¢no z zagotavljanjem pravocasne
zdravstvene oskrbe. V taksnih primerih je treba pravice in potrebe otroka tehtati posebej skrbno, pri ¢emer
je tezko najti popolno resitev.

V okviru strategije bo prednostna naloga zagotoviti, da so pravice vseh otrok, tudi tistih v posebej ranljivih
okolis¢inah, spostovane in da bodo usposobljeni in strokovno podkovani izvajalci opravili temeljito presojo
njihovih koristi.

Poseben del protokola in smernic za ugotavljanje najvecje koristi otroka, predvidenih v 2. poglavju strategije,
bo namenjen otrokom v ranljivih poloZzajih. Ta orodja bodo vsebovala ustrezne napotke za posamezne stro-
kovne skupine, ki delajo z otroki in druzinami v razli¢nih situacijah in okoljih. Vkljuc¢evala bodo tudi posebne
elemente, ki jih je treba upostevati pri presoji koristi otrok v razli¢nih okolisc¢inah ranljivosti.

Otroci, ki so zrtve nasilja v druzini ali kaznivih dejanj

V okviru strategije bo razvit ocenjevalni protokol, ki bo civilnemu sodis¢u omogocil presojo stopnje tveganja
pri otroku, Zrtvi nasilja v druzini, pri ¢emer bo uporabljen multidisciplinaren pristop, ki vkljucuje strokovnjake,
zmozne zagotoviti relevantne informacije sodis¢u v tovrstnih primerih.

Ce ima otrok, ki je zrtev, brate ali sestre, ki so Se mladoletni, bodo ocene upostevale tudi njih in odnose med
vsemi otroki v druzinski enoti ter med njihovimi starsi oziroma skrbniki.

V protokol za ugotavljanje najvecje koristi otroka v primerih nasilja v druZini bodo vklju¢eni posebni varovalni
ukrepi s posebnim poudarkom na preprecevanju ponovne viktimizacije (tveganje, da otrok ponovno postane
zrtev) in sekundarne viktimizacije (tveganje, da bo otrok zaradi sodnega postopka dodatno travmatiziran).

Otroci, ki potrebujejo namestitev

Izvedeni bodo ukrepi za povecanje zmogljivosti in zagotavljanje hitre namestitve otrok, izpostavljenih tveganju,
v krizne centre ter za daljSe obdobje v rejniske druzine ali manjse nastanitvene enote.

Osebje na teh mestih, vklju¢no z rejniskimi druzinami, bo imelo na voljo ustrezno podporo in usposabljanja,
in sicer tako pred sprejemom otrok kot tudi med njihovo oskrbo.

Vse namestitve bodo redno revidirane, otroci, namesceni zunaj doma oziroma v stanovanjskih skupinah, pa
bodo vkljuceni v postopke evalvacij, da bodo njihova mnenja in potrebe sli3ani in ustrezno upostevani.

Otroci s posebnimi potrebami

Za otroke s posebnimi potrebami oziroma invalidnostjo, vklju¢ene v civilne postopke, bodo vloZzena dodatna
prizadevanja, da se jim zagotovita ustrezna podpora in spostovanje njihovih pravic. Strategija priznava, da
otroci s posebnimi potrebami ali invalidnostjo potrebujejo informacije, ki niso le otrokom prijazne, temvec tudi
posebej prilagojene njihovi stopnji zrelosti in zmoznosti razumevanja. Informacije je morda treba zagotoviti v
drugacni obliki, zuporabo posebne ali poenostavljene terminologije, ter s strani oseb, ki so poleg poznavanja
otrokovih pravic in njihovega sodelovanja usposobljene tudi za delo z dolo¢eno vrsto invalidnosti ali potreb.

Kadar je to potrebno, morajo biti informacije v Braillovi pisavi ali ustne, v drugih primerih je lahko primernejsa
pisna oblika informacij.

Primeri iz mednarodne prakse

Na Finskem so razvili model Lasta-seula, ve¢agencijsko metodo ocenjevanja tveganja, namenjeno otrokom, ki
so doziveli nasilje in potrebujejo usklajeno pomoc razli¢nih sluzb. Postopek ocenjevanja se za¢ne, ko socialna
sluzba za otroke ali policija prejmeta obvestilo o otroku, ki je dozivel nasilje, vklju¢no s telesnim kaznovanjem,
ali ki je izpostavljen tveganju. Razvoj modela je vodila projektna skupina, ki so jo sestavljali policist, tozilec,
strokovnjak za socialno delo, pediater, otroski psihiater, psiholog in pravnik. Poleg tega je bila ustanovljena
delovna skupina za prakti¢ni razvoj modela, v kateri so sodelovali dva specializirana socialna delavca, druzinski
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terapevt, zdravnik specialist in zapisnikar. Delovna skupina se je odlocila za uporabo strukturirane klini¢ne
metode ocenjevanja, ki temelji na raziskavah dejavnikov tveganja, povezanih z nasiljem nad otroki, in na
klini¢nih izkudnjah. Cilj je bil pripraviti obrazec za ocenjevanje, ki strokovnjake vodi pri prepoznavanju teh
dejavnikov. Vec kot je dejavnikov tveganja, ki jim je izpostavljen otrok ali druzina, ve¢ja je njihova ranljivost
za nasilje. Model se uporablja v okviru finskih storitev Barnahus.*

45. Glej: D. Wenke, Securing the best interests of the child in civil proceedings: A selection of guidance, methods and tools used in
Council of Europe member states (2025), 246.-263. odstavek.



Sklep

v Sloveniji. Opisujejo potrebne korake za odpravo ugotovljenih vrzeliin potreb na posameznih tematskih
podrogjih ter vkljucujejo klju¢na priporocila, oblikovana v okviru skupnega projekta Evropske unije in
Sveta Evrope »Zagotavljanje najvecje koristi otroka v civilnih sodnih postopkih v Sloveniji«.

Z gornjih 3est poglavij je jedro strategije za zagotavljanje najvecje koristi otroka v civilnih sodnih postopkih

Med klju¢nimi ugotovitvami projekta so potreba po vlaganju v sistemske metode in postopke za ugotavljanje
najvecje koristi otroka, spodbujanje specializacije strokovnjakov, institucionalizacija multidisciplinarnega
pristopa in krepitev strokovnih mrez, opolnomocenje otrok in starsev ter uporaba digitalnih platform za
izboljsanje dostopa do informacij in ozavescanje.

Strategija prav tako uposteva Skupni projekt EU in Sveta Evrope o otrokom prijaznem pravosodju*®, ki si prizadeva
izboljsati varstvo otrok, ki so v stiku s pravosodnim sistemom, tudi v civilnih zadevah, po vsej Evropi. Slovenija
je ena izmed treh osrednjih drzav, kjer se bodo dve leti (2024-2026) izvajale pilotne aktivnosti na drzavni in
lokalni ravni za zbiranje podatkov, ugotavljanje vrzeli ter izboljsanje zakonodaje, politik in praks.

Na podlagi te strategije je pripravljen akcijski nac¢rt, naveden v nadaljevaniju, ki pretvarja ugotovljene vrzeli,
potrebe in priporocila v konkretne ukrepe, ki jih bo treba uresniciti na drzavni ravni v prihodnjih letih.

Strategijo sprejme medresorska delovna skupina za pet let (2025-2030) in jo poslje v seznanitev Vladi Republike
Slovenije. AN doloca konkretne ukrepe za prvo polovico obdobja izvajanja strategije. Po prvih dveh letih in
pol izvajanja je predvidena vmesna evalvacija strategije, v okviru katere bo ocenjena in ovrednotena izvedba
konkretnih ukrepov in dejanj, ter bodo sprejeti nadaljnji in/ali dodatni ukrepi za drugo polovico obdobja
izvajanja strategije.

Pomembno je, da AN ne vkljucuje le konkretnih ukrepov za vsako tematsko poglavje strategije, temvec tudi
jasne opredelitve, katera institucija ali akter je odgovoren za njihovo izvedbo, ¢asovni okvir izvedbe posame-
znega ukrepa ter enega ali ve¢ kazalnikov za spremljanje in vrednotenje posameznega ukrepa in njegove
izvedbe. Kadar je to ustrezno, je opravljena tudi ocena tveganja in priloznosti ter opredeljena medsebojna
povezanost posameznih ukrepov. To velja zlasti v primerih, ko je uspedna izvedba dolo¢enega ukrepa odvisna
od predhodne izvedbe drugega. Kadar je to smiselno, je navedena tudi povezava med ukrepi iz AN in med ze
obstojecimi pobudami oziroma ukrepi.

Tematska struktura Sestih poglavij strategije je uporabljena tudiv AN, le da so ukrepi prikazani v obliki preglednice.

46. Glej: https://www.coe.int/en/web/children/child-friendly-justice-project.
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Akcijski nacrt

N doloca ukrepe za prvo polovico obdobja izvajanja strategije. Do konca leta 2027 oziroma zacetka leta
2028, torej po prvih dveh letih in pol izvajanja, je predvidena vmesna evalvacija strategije.

V ¢asu vmesne evalvacije bo ocenjena in ovrednotena stopnja izvedbe konkretnih ukrepov, doloc¢enih z AN,
ter bodo sprejeti nadaljnji in/ali dodatni ukrepi za drugo polovico obdobja izvajanja strategije.

AN doloca konkretne ukrepe, povezane z vsakim tematskim poglavjem strategije. Poleg tega opredeljuje,
kateri organ ali akter je odgovoren za izvajanje posameznega ukrepa, prednostno stopnjo vsakega ukrepa
in enega ali ve¢ kazalnikov, ki omogocajo spremljanje in vrednotenje vsakega ukrepa in njegovega izvajanja.

Prednostna stopnja, ki je lahko visoka, srednja ali nizka, oznacuje, da je nekatere ukrepe treba izvesti predno-
stno, da se omogoci nadaljnje izvajanje drugih ukrepov. To lahko velja na primer za zakonske reforme, brez
katerih ni mogoce izvesti doloc¢enih drugih ukrepov. V drugih primerih, kjer je zakonska reforma predvidena
kot dolgotrajnejsi postopek, je mogoce dolocene izboljsave doseci ze v kratkem roku z izvedbo posebnih
politi¢nih pobud.

Prednostna stopnja uposteva tudi stopnjo nujnosti, s katero je treba dolocene ukrepe in dejavnosti uvesti, da
bi se polozaj otrok v civilnih postopkih ¢im hitreje izboljsal. Druge, dolgoro¢neje nacrtovane spremembe, so
lahko oznacene kot »nizka prednostna stopnjag, a ne zato, ker bi bile z vidika celotne strategije manj pomembne,
temvec zato, ker bodo neizogibno zahtevale postopnejso izvedbo ali daljse obdobje razmisleka, razprav in
pripravljalnih dejavnosti, preden jih bo mogoce v celoti uresniciti.

Kolikor je mogoce, je v AN to posebej oznaceno v zadnjem stolpcu, namenjenemu oceni tveganj in povezavam
med posameznimi ukrepi, Ce je uspesna izvedba dolo¢enega ukrepa odvisna od predhodne uresnicitve drugega.
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Ukrepi za poglavje 1: Pravice otroka

Ukrepi, vkljuceni v poglavje 1, naj bi prispevali k uresni¢evanju posebnih ciljev strategije, zlasti k posebnemu cilju 1: »Vzpostaviti
sistem, v katerem se pravice otrok sistemati¢no in dosledno uresnicujejo, s posebnim poudarkom na najvecji koristi
otrokac«. Ukrepi so osredotoceni na izboljsanje dostopa do kakovostnih informacij za tri ciljne skupine: a) starse in skrbnike,
b) otroke in ¢) strokovnjake, ki delajo z otroki in za otroke v povezavi z druzinskimi sodnimi postopki.

ODGOVORNI | PREDNOSTNA TVEGANJA, POVEZAVE
UKREPI (S PODROBNO RAZLAGO) ORGAN STOPNJA KAZALNIKI IN PRILOZNOSTI
Razvoj nacionalne spletne plat- | Ministrstvo za Visoka Platforma je vzpostavljena in | Tveganje - ena obsezna platforma
forme z digitalnimi vsebinami, ki | pravosodje dostopna na spletu (da/ne) |z veliko informacijami, gradivi in
vkljucujejo informacije in nasvete | \rhovno Stevilo klikov na platformo orodji je lahko za uporabnika
o pravicah otrok, pozitivnem star- | ¢qqit¢e v prvih Zestih mesecih, nato | "ePregledna.Vsebino je treba prip-

Sevstvu (vklju¢no z izobrazeval-
nimi programi, tecaji in gradivi
za starse), vpradanjih razveze ter

Ministrstvo za
delo, druzino,

letno
Stevilo klikov na posamezne

raviti v sodelovanju s komunikacij-
skimi strokovnjaki in spletno stran
pred zacetkom uporabe testirati s

varstva in vzaoi r vilnih socialne razdelke platforme, tj. na raz- kusnimi bniki
goje, vplivu civilni ; .| poskusnimi uporabniki.
sodnih postopkov na otroke ter zadeve delek, namenjen starSem in ) ) )
Alternativah sodnim postopkom. | M enake skrbnikom, razdelek, name- Tvega.nje—za vzpostavitev, derze—
Platforma naj vsebujert)udi vfebiné moznosti njen otrokom, ter razdelek, | Vanjein redno posodabljanje plat-
zainformiranje posameznikov pred | Ministrstvo namenjen strokovnjakom — for;ne sodpgtreina pomsmbng
Razmidli .| za zdravje v prvih $estih mesecih, nato | Srédstva, dejanska uporaba me
razvezo (npr. »Razmisljate o razvezi: ciljnimi skupinami pa je lahko

kaj pri¢akovati«).

Platforma mora vsebovati locene
in jasno oznacene razdelke za: a)
starse in skrbnike, b) otroke in c)
strokovnjake, da bo vsaka ciljna
skupina enostavno nasla vsebine,
ki so zanjo najustreznejse. Slog,
jezik in oblikovna zasnova naj bodo
prilagojeni vsaki izmed teh ciljnih
skupin.

Platforma mora vkljucevati tudi
lahko dostopne kontaktne infor-
macije za pomoc¢ starSem ali
skrbnikom in otrokom, vklju¢no
z moznostjo e-poste/klepeta in
telefonsko stevilko.

letno.

Stevilo prenosov virov z raz-
licnih razdelkov platforme v
prvih sestih mesecih, nato
letno

Stevilo klicev/klepetov/stikov
s pristojnimi podpornimi in
socialnimi sluzbami, nave-
denimi na platformi, v prvih
Sestih mesecih, nato letno

Anketa o zadovoljstvu med
tremi glavnimi ciljnimi sku-
pinami (starsi ali skrbniki,
otroci, strokovnjaki) — vsako
leto, prvo leto kot izhodisce.

majhna, dokler platforma ni Sirse
prepoznana.

Mozna potreba - uvedba regio-
nalnih/lokalnih razdelkov za vecjo
dostopnost in prepoznavnost
lokalnih podpornih storitev

Priloznost - zdruzitev vseh ustrez-
nih virov in referenc na enem
mestu, ki bo javno dostopno in
pregledno prikazano 3irsi javno-
sti. To lahko zagotovi, da bodo vsi
prebivalci drzave imeli dostop do
enakih informacij.

Povezava - ukrep 1 je povezan z
vec¢ drugimi ukrepi iz tega AN, kate-
rihizvedba bo odvisna od uspesne
vzpostavitve te platforme.

Izvedba kampanje ozavescanja o
civilnih postopkih za splosno jav-

Ministrstvo za
delo, druzino,

Visoka

Ali je kampanja ustvarjenain
izvedena (DA/NE).

Vsebinska povezava - brosure so
bile Ze pripravljene za kazenske

nost, zglavnimi sporocili, usmerje- | socialne Ocenjeni doseg kampanij(-e). | Postopke - obstaja potreba po vec

nimi k druzinam/starSem/otrokom. | zadeve . . informacijah tudi na podrocju civil-
; U ; in enake Povratne informacije (npr. nega/druzinskega prava

Kampanja bo vklju¢evala pripravo monosti anketa med prebivalstvom). ’

plakatov za ozavescanje, ki bodo
promovirali obstoj nacionalne
spletne informacijske platforme
(ukrep 1). Plakati bodo stratesko

Ministrstvo za
pravosodje

Povecanje Stevila zahtev za
informacije/pomoc (Stevil¢no
v dolo¢enem c¢asovnem

Tveganje - da bodo ljudje kampa-
njo opazili Sele, ko bodo Ze vklju-
ceni v postopek oziroma bodo
ze stopili v stik z institucijami. Za

V sodelovanju bdobi
T ih ial obdobju). e S .
namesceni na centrih za socialno | ; streznimi zmanjsanje tega tveganja je pri-
delo in sodis¢ih. nevladnimi porocljivo Sirse izvajanje kampa-
Kampanja ozavei¢anja bo vsebo- | organizacijami nje tudi v javnih prostorih, kot so
vala klju¢na sporocila o: oziroma mestni panoji, avtobusna postaja-
o . 5 civi lis¢a, Sole, bolnisnice ter druzbena
- razpadu druZin in razvezi; aktev"J' civilne A
. . . ... |druzbein omrezja.
— primerih visoko konfliktnih .~ """, .
razvez: izvajalci Povezava - ukrep 2 je neposredno
! storitev. povezan z ukrepom 1 in bo prispe-

- pravici otrok do druzinskih vezi
in do tega, da niso lo¢eni od svojih
starsev proti svoji volji;

— pravicah otrok v druzinskih
postopkih.

val k vedji prepoznavnosti nacio-
nalne spletne platforme.
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UKREPI (S PODROBNO RAZLAGO)

ODGOVORNI
ORGAN

PREDNOSTNA
STOPNJA

KAZALNIKI

TVEGANJA, POVEZAVE
IN PRILOZNOSTI

Razvoj in izvedba programa zgo-
dnje preventive, namenjenega
bodocim starSem in starSem
majhnih otrok, s ciljem izbolj3a-
nja ozavescenosti o tveganjih/
potrebah otrok, tako na splosno
kot v kontekstu razhoda/razveze,
ter o vplivu druzinskih sporov in
razhoda/razveze na otrokov razvoj
in blaginjo.

Tak program zgodnje preventive
naj vkljucuje »Solo odgovornega
starSevstvag, ki starSe uvaja v
odgovorno in vestno skrb za
otroke, v njihovo zas¢ito in vzgojo,
ter »$olo zdrave razveze, ki star-
$em nudi celovite informacije o
otroku prijaznih pristopih k razvezi
(od tocke »razhajava se« do tocke
»narazen, a $e vedno v redux).
Program naj ¢im bolj zagotovi pod-
poro starSem in otrokom, pri cemer
naj posebej izpostavi dejstvo, da
razveza sama po sebi ni nujno
travmati¢na za otroke, medtem
ko konflikti med starsi to so.

Ministrstvo za
delo, druzino,
socialne
zadeve

in enake
moznosti

v sodelovanju
z nevladnimi
organizacijami
oziroma
akterji civilne
druzbe
Ministrstvo

za vzgojo in
izobrazevanje

Visoka

Stevilo mest, v katerih je bil
preventivni program razvit in
izveden.

Stevilo (bodo¢ih) starsev ozi-
roma druzin, ki jih je program
dosegel.

Rezultati ankete med uporab-
niki programa skozi ¢as (letna
anketa, prvo leto doloca izho-
dis¢no stanje).

Priloznost - moznost finan¢ne
podpore iz sklada EU za socialno
kohezijo.

Povezava - ukrep 3 je povezan
z ukrepom 1, pri ¢emer naj bodo
v okviru programa zgodnje pre-
ventive uporabljeni viri prav tako
naloZeniin dostopni na nacionalni
spletni platformi, vzpostavljeni v
okviru ukrepa 1.

Izvedba mapiranja obstojecih pro-
gramov za krepitev starsevskih
kompetenc in pozitivhega star-
Sevstva na drzavniin mednarodni
ravni ter na podlagi tega mapiranja
dolocitev prednostne naloge za
krepitev in dopolnitev obstojecih
pobud.

Ministrstvo za
delo, druzino,
socialne
zadeve

in enake
moznosti

Visoka

Mapiranje izvedeno (DA/NE).

Seznam prednostnih nalog
za spodbujanje programov
za krepitev star$evskih kom-
petenc in pozitivhega starde-
vstva je vzpostavljen (DA/NE).

Vsebinska povezava - ta dejavnost
naj temelji na Ze obstojecih progra-
mih in naj jo upostevata razvoj in
izvajanje izboljSanih programov
za krepitev stardevskih kompetenc
in pozitivnega starsevstva v drugi
polovici izvajanja strategije.

Mapiranje je prepoznano kot zelo
pomembno, saj bo v pomo¢ pri
dolocitvi potrebe po drugih pred-
nostnih ukrepih, zlasti po ukrepu 1.

Priprava gradiva za ozavescanje
(brosure, vsebine na spletu ipd.)
za strokovnjake, ki delajo z otroki
in druzinami, vkljucenimi v civilne
sodne postopke, ki jih bo seznanilo
s pravicami vseh otrok do zascite
pred kakrsno koli diskriminacijo in
jih spodbudilo k aktivnemu delu
proti taksni diskriminaciji.

Zlasti je treba pripraviti gradiva
za centre za socialno delo (CSD),
ki bodo vsebovala informacije o
razvezah in napotila na nacionalno
spletno platformo z viri (ukrep 1),
da se zagotovi, da imajo vsi CSD-ji
v drzavi dostop do enakih virov in
jih tudi uporabiljajo.

Poleg tega je treba loceno pripra-
viti otrokom prijazna gradiva za
otroke in njihove starse ali skrbnike
(poglavje 3).

Ministrstvo za
delo, druzino,
socialne
zadeve

in enake
moznosti;

Skupnost
centrov za
socialno delo
Slovenije

Sodelovanje
vseh
pristojnih
ministrstev
in strokovnih
skupin v
medresorski
in multidi-
sciplinarni
delovni
skupini

Visoka

Kampanja(-e) pripravljena(-e)
in izvedena(-e).

Ocenjeni doseg kampanj(e).
Zbrani podatki o zaznanih dis-
kriminatornih primerih.
Prejeta povratna informacija
(npr.anketa med strokovnjaki).

Tveganje - nezadostna multidi-
sciplinarna zavezanost za pripravo
ustreznega gradiva.

Povezava - ukrep 5 je povezan z
ukrepom 1 in nacionalno spletno
platformo, da se zagotovi, daimajo
vsi CSD-ji v drzavi dostop do enakih
virov in jih uporabljajo.
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ODGOVORNI | PREDNOSTNA TVEGANJA, POVEZAVE
UKREPI (S PODROBNO RAZLAGO) ORGAN STOPNJA KAZALNIKI IN PRILOZNOSTI
Nadaljevanje razvoja Ze obstojecih | Ministrstvo za Visoka Preventivni programi za dru- | Tveganje — nezadostno financira-

programov za druzine in opolno-
mocenje zaposlenih na CSD-jih
ter ustreznih NVO za izboljsanje
njihovega dela s starsi.

delo, druzino,
socialne
zadeve

in enake
moznosti

Ministrstvo
za zdravje

Skupnost
centrov za
socialno delo
Slovenije

V sodelovanju
zNVOin
akteriji civilne
druzbe
Sodelovanje
vseh
pristojnih
ministrstev
in strokovnih
skupin v
medresorski
in multidi-
sciplinarni
delovni
skupini

Zine so pripravljeni in okre-
pljeni (izpopolnjeni programi
in izboljsano oziroma posodo-
bljeno gradivo).

Zaposlenina CSD-jih se cutijo
bolje usposobljeni za nudenje
ustrezne podpore druzinam
(ankete med strokovnjaki).

nje CSD-jev.

Povezava - ukrep 6 je povezan z
ukrepom 4 in programi pozitiv-
nega starsevstva, ki so prav tako
povezani s preventivnimi programi
za druzine.

Ukrep 6 je povezan tudi z ukre-
pom 1 in nacionalno spletno plat-
formo, na kateri naj bodo vsi viriin
programsko gradivo naloZeni ter
dostopni strokovnjakom na CSD-
jih po vsej drzavi.
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Ukrepi za poglavje 2: Najvecja korist otroka

Ukrepi, vkljuceni v poglavje 2, naj bi prispevali k trem posebnim ciljem strategije: 1) vzpostavitev sistema, v katerem so pravice
otroka sistemati¢no in dosledno spostovane, s posebnim poudarkom na najvecji koristi otroka; 2) izvedba vsebinskih reform
pravnega okvira, ki ureja civilne sodne postopke, v katerih sodelujejo otroci, ter uskladitev slovenskega pravnega okvira z
ustreznimi mednarodnimi pravnimi dolo¢bami in 3) izvajanje konkretnih pobud in ukrepov, ki dejansko izboljsujejo izkusnje
otrok v civilnih sodnih postopkih.

ODGOVORNI | PREDNOSTNA TVEGANJA, POVEZAVE
UKREP! ORGAN STOPNJA KAZALNIKI IN PRILOZNOSTI
Razviti protokol za ugotavljanje | Ministrstvo za Visoka Multidisciplinarna in med- | Tveganje — pomanjkanje zaveza-
najvecje koristi otroka s podrob- | pravosodje resorska delovna skupina za | nosti dolocenih deleznikov.
nimi smernicami za vse ustrezne | \/rhovno najvecjo korist otroka je usta- | Tyeganje - pomanjkanje soglasja
strokovnjake. sodisée novljenain deluje (DA/NE). | oziroma tezave pri dosega-

Za pripravo protokola in smernic
vzpostaviti multidisciplinarne in

Sodelovanje
vseh

Stevilo sestankov delovne
skupine letno.

nju soglasja glede protokola in
smernic.

medresorske delovne skupine, | pristojnih Zapisniki oziroma sre¢anja | Priloznost - spodbujanje moénejie
sestavljene iz visoko usposobljenih | minjstrstev delovne skupine. multidisciplinarne in medresorske
in izkusenih strokovnjakovizvseh | i, strokovnih Protokol in smernice so razviti | delovne kulture na podrogju naj-
pristojnih sektorjev, vklju¢no s sod- skupin v in sprejeti (DA/NE) vedje koristi otroka.

niki, odvetniki, psihiatri, psihologi | medresorski i 3 )

in socialnimi delavci, kakor tudi | iy multidi- Pr.otokol in smernice se izva-

neodvisnih domacih strokovnja-| sciplinarni jajo (vdrugi poloviciizvajanja

kov, za katere se presodi, da lahko | 4elovni strategije).

s svojim znanjem pomembno pri- skupini Najvecja korist otroka se sis-

spevajo k delu skupine, vklju¢no z
ustreznimi NVO-ji.

Delovna skupina bo preucila pra-
kse izdrugih drzav ter razvila pro-
tokol, ki doloca jasne korake v
postopku ugotavljanja najvecje
koristi otroka, vklju¢no z ocenje-
valno fazo, postopkom odloca-
nja in postopkom spremljanja
sprejete odlocitve. Protokol bo
temeljil na jasnih merilih in dolo-
cal, kateri strokovnjaki sodelujejo v
posameznih delih postopka, kdo je
odgovoren za sprejetje odlocitve,
kako se informacije izmenjujejo
med ustreznimi delezniki ter kdo
je odgovoren za spremljanje in po
potrebi za ponovno presojo in/ali
spremembo sprejete odlocitve.

Pripravljene bodo jasne smernice
za izvajanje vsake faze postopka
ugotavljanja najvecje koristi otroka
in opredeljena merila, ki jih je treba
upostevati (in tista, ki jih ne gre
upostevati, npr. diskriminatorne
prakse, nehoteni predsodki ipd.).

temati¢no ocenjuje in doloca
v civilnih sodnih postopkih,
v katere so vkljuceni otroci,
pri ¢emer je zagotovljeno
ustrezno spremljanje spre-
jetih odlocitev (ankete med
strokovnjaki, analiza sodne
prakse, raziskave).
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ODGOVORNI | PREDNOSTNA TVEGANJA, POVEZAVE
UKREPI ORGAN STOPNJA KAZALNIKI IN PRILOZNOSTI
8. | PovecatiStevilo sodnih izvedencev | Ministrstvo za Srednja Stevilo dodatnih sodnih izve- | Tveganje — nezadostno financi-
s podrocja klini¢ne psihologije in | pravosodje (postopno dencev na leto. ranje, odsotnost sistemskega vira
drugih ustreznih profilov (psiho-| pinistrstvo v celotnem | Profili sodnih izvedencev so | financiranja.
logi, pedopsihiatri, psihiatri ali soci- | 73 zdravje obdobju | se razsirili (navedeni poklici). | Tveganje - teZave pri pridobivanju
aln.i cvlelavci s posel.)ni'mi znanji), | (financiranje izvajanja  |\zpostavljen je formalni | ustreznih strokovnjakov.
;{kUL.JCI'.‘IO § strokovnjak'l, USPOSOP_ specializacij strategije) | seznam odobrenih (certifici- | Priloznost - povecanje itevila sod-
jenimi za delo z otroki v zgodnjih | 5 klini¢ne - . oo . v
razvoinih obdobiih. ) ranih ali predhodno preverje- | nih izvedencev in razsiritev vrst
) ) psihologe) nih in usposobljenih) sodnih | profilov strokovnjakov za zagota-
Vzpo’st.aviti”s.iste.m.svkoﬁnfincirar'w'je izvedencev. vljanje raznovrstnejsih strokovnih
specializacij iz klini¢ne psihologije. Sredstva (financna in izobra- | OCeN.
zevalna), vlozena v pripravo,
usposabljanje in certificiranje
sodnih izvedencev.
9. |Pripraviti smernice za pripravo | Ministrstvo za Visoka Smernice so pripravljene in
mnenja o najvedji koristi otroka, | delo, druzino, sprejete (DA/NE).
ki ga CSD+ji predlozijo sodis¢u. | socialne Kakovost mnenj o najvedji
zadeve koristi otroka se izbolj3uje
in e?ake. (ankete med strokovnjaki,
moznosti analiza predlozenih mnenj,
Skupnost raziskave).
centrov za
socialno delo
Slovenije
Ministrstvo za
pravosodje
Vrhovno
sodisce
10. | Spremeniti pravni rezim izvajanja | Ministrstvo za Srednja Pravni rezim spremenjen|Tveganje/priloznost — ukrep se
stikov pod nadzorom CSD, ki se | delo, druzino, (DA/NE). bo prouceval v okviru revizije
zdaj lahko uredi le zza¢asnim ukre- | socialne Druzinskega zakonika.
pom in za najve¢ devet mesecev | zadeve
(173. ¢len DZ). in enake
moznosti
11. | Prouciti uvedbo vec razli¢nih | Ministrstvo za Srednja Pravni rezim spremenjen
moznosti za izvajanje stikov pod | delo, druzino, (DA/NE).
nadzorom, kot na primer uporaba | socialne
prostorov in posebno usposoblje- | zadeve
nih kadrov drugih institucij aliNVO. | in enake
moznosti
12. | Prouciti moznost razsiritve raz- | Ministrstvo za Srednja Pravni rezim spremenjen
polozljivih ukrepov za varstvo | delo, druzino, (DA/NE).
koristi otroka ter vzpostaviti jas- | socialne
nejso strukturo za sprejemanje in | zadeve
stopnjevanje ukrepov (kaj stori |in enake
CSD, kaj stori sodisce). moznosti
13. | Prouciti moznost, da bi civilni sod- | Ministrstvo za Visoka Pravni rezim spremenjen |Tveganje/priloznost — ukrep se
niki lahko izdajali dolo¢ene zaca- | delo, druZzino, (DA/NE). bo prouceval v okviru spremembe

sne ukrepe tudi v primerih, ko ni
izpolnjeno merilo »ogrozenosti«
otroka, e bi bili taksni ukrepi oci-
tno v otrokovo najvecjo korist.

socialne
zadeve
in enake
moznosti

Vrhovno
sodis¢e
Ministrstvo za
pravosodje

Druzinskega zakonika.
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ODGOVORNI | PREDNOSTNA TVEGANJA, POVEZAVE
UKREPI ORGAN STOPNJA KAZALNIKI IN PRILOZNOSTI
14. | Podrobnejse urediti pogoje za | Ministrstvo za Srednja Pravni rezim spremenjen | Tveganje/priloZznost — ukrep se
imenovanje kolizijskega skrbnika | delo, druzino, (DA/NE). bo prouceval v okviru spremembe
ter natanc¢no opredeliti vlogo in | socialne Druzinskega zakonika.
obseg pooblastil, v okviru katerih | zadeve
kolizijski skrbnik zastopa otroka in | in enake
zagotavlja varstvo otrokove naj- | moznosti
vecje koristi, v DZ ali ZNP-1. Ministrstvo za
pravosodje
15.|Sprejeti ustrezne podzakonske | Ministrstvo za Srednja Pravni rezim spremenjen |Tveganje/priloznost — ukrep se
akte, ki doloc¢ajo, kdo je lahko ime- | delo, druzino, (DA/NE). bo prouceval v okviru spremembe
novan za kolizijskega skrbnika in | socialne Druzinskega zakonika.
katere pogoje mora izpolnjevati. | zadeve
Dolociti pravila o tem, kako sodis¢e | in enake
dolo¢i, kdo bo v dolo¢enem | moznosti
postopku imenovan za kolizijskega | pministrstvo za
skrbnika in kako se postopekime-| b rayosodje
novanja izvede. Opredeliti nacin
financiranja kolizijskih skrbnikov.
16. | Sprejeti jasnejso pravno podlago, ki | Ministrstvo za Srednja Pravni rezim spremenjen |Tveganje/priloznost — ukrep se
bo sodnikom omogocala napotitev | pravosodje (DA/NE). bo prouceval v okviru spremembe

starSev v programe za podporo
druziniin reSevanje kriznih situacij.

Ministrstvo za
delo, druzino,
socialne
zadeve

in enake
moznosti

Druzinskega zakonika.
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Ukrepi za poglavje 3: Sodelovanje otrok

Ukrepi, vkljuceni v poglavje 3, naj bi prispevali k dvema posebnima ciljema strategije, zlasti k cilju 1 vzpostaviti sistem, v
katerem so pravice otroka sistemati¢no in dosledno spostovane, s posebnim poudarkom na najvedji koristi otroka, in k cilju 3

izvajati konkretne pobude in ukrepe, ki dejansko izboljsujejo izkuSnje otrok v civilnih sodnih postopkih.

Ministrstvo za
delo, druzino,

ODGOVORNI | PREDNOSTNA TVEGANJA, POVEZAVE
UKREPI ORGAN STOPNJA KAZALNIKI IN PRILOZNOSTI

17. | Na nacionalni spletni platformi z | Ministrstvo za Visoka Stevilo otrok/skupin otrok, | Tveganje/priloznost — otrokom
viri, navedeni v poglavju 1, vzposta- | pravosodje vklju€enih v pripravo otrokom | prijazno gradivo naj se pripravi
viti poseben odsek z otrokom pri- | \rhovno prijaznih informacij in gradiv. | v sodelovanju z otroki, vklju¢no
jaznimi informacijami o pravicah | ¢ gizee Objava otrokom prijaznih | S POsvetovanji, v katerih je treba
f)troktevr.civilnih sodnih postopkih Skupnost informacij na nacionalni sple- | ©troke vprasati, katera speroéila
in odlocitvah. centrov za tni platformi in po potrebi tudi | SO Zanje najpomembnejsa, ter
. s testiranjem osnutkov gradiva

socialno delo drugod.
Slovenije pri razli¢nih skupinah otrok in z

vklju¢evanjem njihove povratne
informacije. Otroci, ki sodelujejo,
naj dobijo priznanje za sodelovanje

socialne in prejmejo povratne informacije o
zadeve tem, kako je njihovo sodelovanje
in enake vplivalo na kon¢ni izid (npr. obja-
moznosti

vljeno gradivo).

Povezava - ukrep je povezan z
nacionalno spletno platformo,
predvideno v ukrepu 1.

Ministrstvo za
delo, druzino,

Rezultati pilotne faze so anali-
zirani, protokol pa po potrebi

18. | Razviti protokol za zaslisanje | Ministrstvo za Visoka Multidisciplinarna in med- | Priloznost — uporaba obstojecih,
otrok v civilnih sodnih postopkih, | pravosodje resorska delovna skupina je | na dokazih utemeljenih protokolov
ki vkljucuje jasna navodila o tehni- | \yrhovno vzpostavljena in se sestane | forenzi¢nih intervjujev kot osnove.
kah in pravilih zasliSanja, kdo lahko | ¢ gizee x-krat za pripravo protokola. | Ti protokoli Ze vkljucujejo navodila,
opravlja zaslisanja in katere pogoje Skupnost Protokol za zasliganje otrok je kako vzpostaviti stik z otrokom,
mora izpolnjevati. centrov za pripravljen (DA/NE). strgkturlr?tl ;asllsanje in obI|!<o-.

) . .. |vati vprasanja ter kako koncati
socialno delo Zacne se poskusno testiranje
. postopek.
Slovenije protokola.

Povezava - ukrep je povezan z
ukrepom 31, namenjenim usposa-
bljanju strokovnjakov za zaslisanje

sociane .dop.olryen v dr.l.ng polovici otrok v civilnih postopkih.
zadeve izvajanja strategije).

in enake

moznosti

Sodelovanje
vseh
pristojnih
ministrstev
in strokovnih
skupin v
medresorski
in multidi-
sciplinarni
delovni
skupini
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ODGOVORNI | PREDNOSTNA TVEGANJA, POVEZAVE
UKREPI ORGAN STOPNJA KAZALNIKI IN PRILOZNOSTI

19. | Pripraviti protokol priporocenih | Ministrstvo za Visoka Protokol je pripravljen (DA/NE). | Tveganje - priporocenih praks pri-
praks za zagotovitev pravice otrok | pravosodje Stopnja sodelovanja otrok stojni strokovnjaki ne upostevajo.
do sodelovanja v civilnih sodnih | yhoyno v civilnih postopkih se zvida | Tveganje — podatki o sodelovanju
postopkih. sodisce; (ankete med strokovnjaki, ana- | otrok v sodnih postopkih in o obliki

Skupnost liza sodne prakse, raziskave). | tega sodelovanja se ne zbirajo ozi-
centrov za roma se zbirajo nezadostno.
socialno delo Priloznost - otrokom omogociti
Slovenije boljse in pogostejSe sodelovanje
Ministrstvo za v zadevabh, ki jih zadevajo.

delo, druzino,

socialne

zadeve

in enake

moznosti

20. | Zagotoviti, da imajo vsi otroci | Ministrstvo za Srednja Pravni rezim spremenjen
pravico do pomodi pri izraZzanju | pravosodje (DA/NE).
svojih stalis¢ v postopkih, ki jih
zadevajo, npr. s pravnim zastopni-
kom, v okviru programa zagovor-
nistva otrok priVaruhu ¢lovekovih
pravic, ob pomoci CSD-ja ali druge
primerne osebe, ki ji otrok zaupa.

21.|Zagotoviti brezpla¢no pravno | Ministrstvo za Srednja Pravni rezim spremenjen|Tveganje - nezadostno
pomoc za otroke, ki so stranke v | delo, druZino, (DA/NE). financiranje.
civilnih sodnih postopkih. socialne

zadeve

in enake
moznosti
Ministrstvo za
pravosodje

22. | Povezava vzporednih kazenskih | Ministrstvo za Nizka Pravni rezim spremenjen |Tveganje — odpor nekaterih stro-
in civilnih postopkov, v katere so | pravosodje (druga polo- (DA/NE) kovnjakov in/ali tezave v zvezi
vkljuceni otroci, z namenom &im vica izvajanja | Stevilo zasliganj oziroma raz- | Z deljenjem osebnih podatkov,
vecjega zmanjsanja Stevila zaslidan; strategije) | govorov z otroki se zmanjga | Pomembnih za otroka in sodne
otroka. v skladu z najvegjo koristjo | POstopke.

otroka. Zmanjsa se tveganje
za travmatizacijo otroka zaradi
sodnega postopka (ankete
med strokovnjaki in otroki
oziroma druzinami, analiza
sodne prakse, raziskave).

23. | Pripraviti informativno gradivo | Sodelovanje Visoka Informativno gradivo za|Povezava - ukrep je povezan z
za otroke, o statusu katerih se | vseh otroke, o statusu katerih se | nacionalno spletno platformo,
odloca v sodnem postopku, glede | pristojnih odloca v sodnih postopkih, | predvideno v ukrepu 1.
njihovega polozaja in pravic v civil- | ministrstev glede njihovega polozaja
nem postopku, znamenom, da bi | in strokov- in pravic v civilnih sodnih
sodis¢e vsem otrokom enotno | nih skupin v postopkih je pripravljeno in
pojasnilo, kako lahko sodelujejo | medresorski objavljeno na spletni plat-

v postopku. in multidi- formi (ukrep 1) (DA/NE).
sciplina?rni Otroci do gradiva dejansko
deIO\./n.| dostopajo (3tevilo klikov na
skupini ustrezne spletne strani ali

vire).

Otroci bolje razumejo, kako
lahko sodelujejo v civilnem
postopku (ankete med stro-
kovnjaki in otroki).

24. | Pripraviti in sprejeti pravno pod- | Ministrstvo za Srednja Pravna ureditev spremenjena

lago za seznam specializiranih
odvetnikov za otroke.

pravosodje

(DA/NE).
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Ukrepi za poglavje 4: Usposabljanje strokovnjakov

Ukrepi, vkljuceni v poglavje 4, naj bi prispevali k dvema posebnima ciljema strategije, zlasti k posebnemu cilju 1 vzpostaviti
sistem, v katerem so pravice otrok sistemati¢no in dosledno spostovane, s posebnim poudarkom na najvedji koristi otroka, ter
k posebnemu cilju 3 izvajati konkretne pobude in ukrepe, ki dejansko izboljsujejo izku3nje otrok v civilnih sodnih postopkih.

medresorsko sodelovanje med
vsemi ustreznimi strokovnjaki, ki
delajo v okviru civilnih postopkov,
v katere so vkljuceni otroci.

vseh
pristojnih
ministrstev
in strokovnih
skupin v
medresorski
in multidi-
sciplinarni
delovni
skupini

vajo okrepljeno sodelovanje
med sektorji ter lazjo izme-
njavo in komuniciranje med
strokovnimi skupinami (inter-
vjuji/ ankete med relevantnimi
strokovnjaki).

Civilni postopki potekajo bolj
tekoce, brez prekinitev ali
zamud zaradi pomanjkanja
komuniciranja oziroma sodelo-
vanja med strokovnjaki (ankete
med ustreznimi strokovnjaki).

ODGOVORNI
PREDNOSTNA TVEGANJA, POVEZAVE
UKREPI ORGAN ALI KAZALNIKI e
INSTITUCIJA STOPNJA IN PRILOZNOSTI
25. | Okrepiti multidisciplinarno in|Sodelovanje Visoka Ustrezni strokovnjaki zazna- | Tveganje — ¢e se ukrep izvede

prehitro, brez ustreznega pregleda
obstojecih izobrazevalnih progra-
mov in kurikulov na drzavniin med-
narodni ravni, obstaja tveganje, da
bo ukrep v praksi neucinkovit.

Priloznost — moznost za pripravo
pregleda kompetenc, ki jih ima
vsaka institucija oziroma vrsta stro-
kovnjakov, kaj lahko pri¢akujejo
drug od drugega itd.

26.

Pripraviti in izvajati skupna uspo-
sabljanja, ki vkljucujejo ustrezne
strokovnjake z vseh podrocij, ki
sodelujejo v civilnih postopkih, v
katere so vkljuceni otroci.

Sodelovanje
vseh
pristojnih
ministrstev
in strokovnih
skupin v
medresorskih
in multidi-
sciplinarnih
delovnih
skupinah

Srednja

Stevilo organiziranih sku-
pnih usposabljanj, v katera
so vkljuceni ustrezni strokov-
njaki z vseh podrocij, ki delajo
v civilnih postopkih, v katere
so vkljuceni otroci, na leto.

Stevilo izvedenih skupnih
usposabljanj se povecuje
(prvo leto kot izhodisce, letni
napredek).

Stevilo usposobljenih strokov-
njakov (prvo leto kot izhodi-
$cCe, letni napredek).

Tveganje — ce se ukrep izvede
prehitro, brez ustreznega pregleda
obstojecih izobraZevalnih progra-
mov in kurikulov na drzavniin med-
narodni ravni, obstaja tveganje, da
bo ukrep v praksi neucinkovit.

PriloZnost - moZnost prepozna-
vanja kompetenc, ki jih ima vsaka
institucija oziroma vrsta strokov-
njakov, kaj lahko pri¢akujejo drug
od drugega itd.

27.

Okrepiti merila in zahteve za
osnovno in nadaljnje usposa-
bljanje strokovnjakov, ki delajo
z otroki in za otroke v civilnih
postopkih.

Sodelovanje
vseh
pristojnih
ministrstev
in strokovnih
skupin v
medresorski
in multidi-
sciplinarni
delovni
skupini

Srednja

Merila in zahteve za osnovno
in nadaljnje usposabljanje
strokovnjakov, ki delajo z
otroki in za otroke v civilnih
postopkih, so okrepljeni.
Stevilo strokovnjakov, uspo-
sobljenih v skladu z novimi
merili (prvo leto kot izhodisce,
letni napredek).

Strokovnjaki menijo, da so
bolje pripravljeni za opravlja-
nje svojih strokovnih nalog
(ankete med strokovnjaki).

Tveganje — ce se ukrep izvede
prehitro, brez ustreznega pregleda
obstojecih izobrazevalnih progra-
mov in kurikulov na drzavniin med-
narodni ravni, obstaja tveganje, da
bo ukrep v praksi neucinkovit.

PriloZnost - mozZnost prepozna-
vanja kompetenc, ki jih ima vsaka
institucija oziroma vrsta strokov-
njakov, kaj lahko pri¢akujejo drug
od drugega itd.

28.

Priprava pregleda vsebine in
ustreznosti obstojecih izobra-
zevalnih programov za stro-
kovnjake, ki delajo z otroki in za
otroke v civilnih postopkih, ter
ugotoviti, kaj Ze obstaja in kaj je
treba dopolniti.

Ministrstvo za
pravosodje

Visoka

Pregled vsebine in ustreznosti
obstojecih izobrazevalnih
programov za strokovnjake,
ki delajo z otroki in za otroke v
civilnih postopkih, je izveden
(DA/NE). Pregled omogoca
prepoznavanje manjkajocih
delov v slovenskih u¢nih nacr-
tih in dopolnitev pomembnih
sestavin za izboljsanje izobra-
zevalnih programov (DA/NE).

Vsebinska povezava - obstojeca
»Analiza vrzeliin priporocila za izo-
brazevanje in usposabljanjex, prip-
ravljena v okviru projekta, naj bo
podlaga za ta ukrep. »Analiza vrzeli
in priporocila za izobrazevanje in
usposabljanje« vsebuje pregled
obstojecih izobrazevanj, vendar
je treba Se pregledati vsebino in
ustreznost obstojecih izobrazZeval-
nih programov.

Pregled bi omogocil boljse izvajanje
drugih ukrepov v tem poglavju in
je zato visoke prednostne stopnje.
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ODGOVORNI

PREDNOSTNA TVEGANJA, POVEZAVE
UKREPI ORGAN ALI KAZALNIKI )
INSTITUCIJA STOPNJA IN PRILOZNOSTI
29.| Ovrednotiti prakse iz drugih|Sodelovanje Visoka Ustrezni programi usposablja- | Vsebinska povezava - ta ocena bi

drzav in ugotoviti, kateri izmed
obstojecih programov bi bili najpri-
mernejsi za slovenski prostor, ter
te u¢ne nacrte (delno ali v celoti)
vkljuciti v nacionalne izobrazevalne
programe.

Prevesti ustrezno izobrazevalno
gradivo iz drugih drzav in omo-
gociti njegovo dostopnost vsem
ustreznim strokovnjakom, tudi na
nacionalni spletni platformi, nave-
deniv 1. poglavju.

vseh
pristojnih
ministrstev
in strokov-
nih skupin v
medresorski
in multidi-
sciplinarni
delovni
skupini

nja iz drugih drzav so ovred-
noteni in izbrani za vkljucitev
(delno aliv celoti) v slovenske
programe usposabljanja za
strokovnjake (DA/NE).

Ustrezno gradivo za usposa-
bljanje iz drugih drzav je pre-
vedeno (DA/NE).

Kakovost strokovnih usposab-
ljanj se izboljsa in strokovnjaki,
ki delajo v civilnih postopkih,
v katere so vkljuceni otroci,
so bolje pripravljeni in delu-
jejo bolj v skladu z najvecjo
koristjo otroka (ankete med
strokovnjaki).

omogocila boljse izvajanje drugih
ukrepov v tem poglavju in je zato
visoke prednostne stopnje.

30. | Izboljsati izmenjavo informacij | Ministrstvo za Srednja Izmenjava informacij med | Priloznost - ¢e bo ta ukrep uspe-
med kazenskimi in civilnimi sodis¢i | pravosodje kazenskimi in civilnimi sodis¢i | S3en, bi lahko bistveno zmanjsal
z organizacijo skupnih okroglih | \/rhovno je okrepljena, strokovnjaki so | stres in morebitno sekundarno
miz ali delavnic in spodbujanjem | ¢ ditce manj zadrzani pri medsebojni | viktimizacijo otrok, vklju¢enih v
rednega dialoga. izmenjavi informacij (ankete | sodne postopke, ter okrepil varo-
Razmisliti, kako bi lahko Hia za med strokovnjaki). vanje njihove najvecje koristi z
otroke postala stici¢e za otroke, Stevilo organiziranih skupnih | Z2gotavljanjem otrokom prijaznih
vklju¢ene v kazenske in civilne okroglih miz ali delavnic (npr. | informacij, razgovorov in stikov, pa
postopke, s tem, da bi otroku in na letni ravni). tufﬂiZZmanjﬁanjem Stevila zaslidanj
starSem ali skrbnikom zagotavljala Osebje Hige za otroke je vklju- | 0O fazgovorov:z otrokom
ustrezne informacije, prijazne do ¢eno v skupne okrogle mize in Tveganje - informacij ni mogoce
otrok, in kjer bi se lahko opravljali izmenjavo informacij (DA/NE). izmenjati zaradi pravnih ovir in/ali
razgovori v okviru obeh postopkov. nepripravljenosti ustreznih stro-
kovnjakov za izmenjavo podatkov
z drugimi delezniki.
31. | Pripraviti program usposabljanja | Sodelovanje Visoka Program usposabljanja za|Povezava - ta ukrep je povezan z
za izvajanje razgovorov z otroki | vseh razgovore z otroki v civilnih | ukrepom 18, ki je namenjen prip-
v civilnih postopkih, vklju¢no z na | pristojnih postopkih, vklju¢no z na doka- | ravi protokola za razgovore z otroki
dokazih utemeljenimi protokoli | ministrstev zih temeljecimi protokoli in | v civilnih postopkih.
in s tehnikami razgovora z otroki. | in strokov- s tehnikami razgovora, je
nih skupin v pripravljen.
medresorski Program usposabljanja vklju-
in.m.ultidij ¢uje protokol za razgovore,
sciplinarni predviden v okviru ukrepa 18
delovni (DA/NE).
skupini Stevilo organiziranih usposa-
bljanj.
Stevilo usposobljenih strokov-
njakov.
32. | Pregledati obstojece preverjene | Ministrstvo za Visoka Obstojeci programi pozitiv- | Povezava - ta ukrep je povezan z

programe pozitivhega starSevstva
in jih objaviti na nacionalni spletni
platformi z viri (ukrep 1), da bodo
vsi dostopni na enem mestu.

delo, druzino,
socialne
zadeve

in enake
moznosti

nega starsevstva so pregle-
dani (DA/NE).

Ko so programi pregledani
in potrjeni, so objavljeni na
nacionalni spletni platformi
(ukrep 1) (DA/NE).

Programi pozitivnega star3e-
vstva so na voljo in dostopni
na enem mestu (na nacionalni
spletni platformi).

ukrepom 1 in nacionalno spletno
platformo.

PriloZznost - zmanjsanje neskladij
med razli¢nimi programi pozitiv-
nega starsevstva ter izboljsanje
kakovostiin doslednosti obstojecih
programov.
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ODGOVORNI

ves¢ine in kompetence, ki jih
potrebujejo sodniki, odvetnikiin
strokovni delavci CSD, ki sodelu-
jejo v civilnih postopkih, v katere
so vkljuceni otroci.

Pripraviti katalog potrebnih meril
in ga poslati vsem izvajalcem uspo-
sabljanj (CIP, Odvetniska akade-
mija, Zbornica klini¢nih psiholo-
gov, SCSD).

vseh
pristojnih
ministrstev
in strokov-
nih skupin v
medresorski
in multidi-
sciplinarni
delovni
skupini

nja, vesc¢ine in kompetence,
potrebne za sodnike, odvet-
nike in strokovne delavce CSD,
ki sodelujejo v civilnih postop-
kih, v katere so vkljuceni otroci,
so potrdile ustrezne strokovne
skupine (DA/NE).

Katalog potrebnih meril je
pripravljen in poslan vsem
izvajalcem usposabljanj
(CIP, Odvetniska akademija,
Zbornica klini¢nih psihologov,
SCSD).

PREDNOSTNA TVEGANJA, POVEZAVE
UKREPI ORGAN ALI KAZALNIKI )
INSTITUCLA STOPNJA IN PRILOZNOSTI
33.| Opredeliti in uskladiti znanja, | Sodelovanje Visoka Opredeljena in usklajena zna- | PriloZznost — zmanjsanje neskla-

dij med razli¢nimi strokovnjaki, ki
sodelujejo v civilnih postopkih, v
katere so vkljuceni otroci, ter izbolj-
sanje znanja, vescin in usklajenosti
med strokovnimi skupinami.

Ukrepi za poglavje 5: Alternativne oblike resevanja sporov v izvensodnih postopkih

Ukrepi, vkljuceni v poglavje 5, naj bi prispevali k uresnicevanju posebnih ciljev strategije, zlasti k posebnemu cilju 1 vzpostaviti
sistem, v katerem se pravice otrok sistemati¢no in dosledno uresnicujejo, s posebnim poudarkom na najvecji koristi otroka.

ravni, tudi na nacionalni spletni
platformi z viri (ukrep 1), da bi ta
moznost postala SirSe prepoznana
in splo$no uporabljena.

Posebej je treba ozavescati o
razli¢cnih moznostih mediacije
v primeru razhoda ali razveze
(odvetniska zbornica, CSD, dru-
zinski mediatorji).

vseh
pristojnih
ministrstev
in strokovnih
skupin v
medresorski
in multidi-
sciplinarni
delovni
skupini

informacijami in gradivi za
ozavescanje, objavljenimi na
nacionalni spletni platformi
(ukrep 1) (DA/NE).

Mediacija je bolj prepoznana
v javnosti (ankete, Stevilo kli-
kov na ustrezne povezave ali
gradiva na spletni platformi).

Stevilo vlog za mediacijo v
primerih razhoda oziroma
razveze se povecuje (zbiranje
podatkov, stevilo vlog).

ODGOVORNI
PREDNOSTNA TVEGANJA, POVEZAVE
UKREPI ORGAN ALI KAZALNIKI o
INSTITUCIJA STOPNJA IN PRILOZNOSTI
34. | Spodbujati mediacijo na drzavni | Sodelovanje Visoka Mediacija se spodbuja z|Povezava: ta ukrep je povezan

z nacionalno spletno platformo,
predvideno v ukrepu 1.

35.

Oprema in kadrovska okrepitev
centrov za socialno delo (CSD) za
zagotavljanje potrebnega sveto-
vanja in podpore druzinam v ran-
ljivih situacijah ter zagotavljanje
poglobljenih storitev, kadar je to
potrebno, kot so druzinska terapija
ter drugiizobrazevalniin psihoso-
cialni programi.

Ministrstvo za
delo, druzino,
socialne
zadeve

in enake
moznosti
Centri za

socialno
delo (CSD)

Nizka

(Postopoma
v celotnem
obdobju
izvajanja
Strategije
in AN)

Zaposleni v CSD so ustrezno
usposobljeniterimajo znanje,
vescine in vire za ucinkovito
opravljanje nalog (ankete med
strokovnjaki).

Zaposleniv CSD lahko u¢inko-
vito podpirajo druzine v ran-
ljivih situacijah in zagotavljajo
(neposredno ali z napotitvijo
k drugim) ustrezne storitve v
skladu s potrebamiin najvecjo
koristjo otroka (ankete med
strokovnjaki).

Izvedene so evalvacije in revi-
zije delovanja CSD.

Vsebinska povezava: CSD lahko
ze zdaj predlagajo taksne storitve,
vendar te $e niso ustrezno prilago-
jene potrebam in najved;ji koristi
otroka.

Tveganje: pomanjkanje virov za
krepitev zmogljivosti CSD, da bi ti
lahko ustrezno podpirali druzine v
ranljivih situacijah.

Priloznost: v asu izvajanja strate-
gije CSD-ji delujejo za vecje opol-
nomocenje in podporo starsem pri
prepoznavanju in uresni¢evanju
najvecjih koristi otroka.
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Ukrepi za poglavje 6: Posebna obravnava otrok v ranljivih polozajih

Ukrepi, vkljuceni v poglavje 6, naj bi prispevali k trem posebnim ciljem strategije: 1) vzpostavitev sistema, v katerem so pravice
otroka sistemati¢no in dosledno spostovane, s posebnim poudarkom na najvecji koristi otroka; 2) izvedba vsebinskih reform
pravnega okvira, ki ureja civilne sodne postopke, v katerih sodelujejo otroci, ter uskladitev slovenskega pravnega okvira z
ustreznimi mednarodnimi pravnimi dolo¢bami in 3) izvajanje konkretnih pobud in ukrepov, ki dejansko izboljsujejo izkusnje

otrok v civilnih sodnih postopkih.

ODGOVORNI

njaki razviti orodje za ocenjevanje

vseh

ministrstev in strokovnih

PREDNOSTNA TVEGANJA, POVEZAVE
UKREPI ORGAN ALI KAZALNIKI e
INSTITUCIJA STOPNJA IN PRILOZNOSTI
36. | V sodelovanju z ustreznimi strokov- | Sodelovanje Visoka Sodelovanje vseh pristojnih | Povezava - ze obstojece ocene

tveganja, ki jih izvajajo centri za

stopnje tveganja za zlorabo, zane- | pristojnih skupin v multidisciplinarni in | socialno delo, naj se v ustreznem
marjanje ali nasilje nad otrokom, ki | ministrstev medinstitucionalni delovni| obsegu pregledajo in uporabijo kot
ga bodo lahko uporabljali sodniki | in strokovnih skupini podlaga za novo orodje za oceno
v civilnih postopkih. skupin v Orodje za oceno tveganja je tveganja.
medres.orski razvito in sprejeto (DA/NE). | Povezava - povezava z naslednjim
'n_mllet'd'f ukrepom (37).
sciplinarn . . s
Pl ! PriloZznost - upostevati stalis¢a raz-
delovni o . . .
. licnih ustreznih strokovnjakov, ki se
skupini

posebej ukvarjajo z nasiljem nad
otroki in z druzinskim nasiljem, in
vkljuciti njihova strokovna znanja
in izkusnje v ocenjevalno orodje.

nimi institucijami, ki se ukvarjajo z

vseh

institucijami, ki se ukvarjajo z

37. |V sodelovanju z ustreznimi strokov- | Sodelovanje Visoka Protokol priporocenih ukre-| Povezava — Ze obstojece ocene
njaki pripraviti protokol priporoce- | vseh pov v primerih otrok, zrtev | tveganja, ki jih izvajajo centri za
nih ukrepov v primerih otrok, Zrtev | pristojnih nasilja v druzini alizanemarja- | socialno delo, naj se v ustreznem
nasilja v druzini ali zanemarjanja. | ministrstev nja, je pripravljen v sodelova- | obsegu pregledajo in uporabijo kot
Protokol naj vklju¢uje smernice | in strokovnih nju z ustreznimi strokovnjaki | podlaga za novo orodje za oceno
za prepoznavanje nasilja ali zane- | skupin v (DA/NE). tveganja.
marjanja ter orodje za ocenjevanje | medresorski Protokol vklju¢uje smernice za | Povezava - povezava z zgornjim
ravni tveganja za otroka, ki je zrtev | in multidi- prepoznavanije nasilja ali zane- | ukrepom (36).
nasilja v druzini ali zanemarjanja, | sciplinarni marjanja ter orodje za oceno
kot tudi priporolene ukrepe glede | delovni ravni tveganja za otroka (obli-
na ugotovljeno raven tveganja. | skupini kovano v okviru ukrepa 36) kot

tudi priporocene ukrepe glede
na ugotovljeno raven tveganja
(DA/NE).

Protokol je sprejet in se upo-
rablja v praksi (ankete s stro-
kovnjaki, analiza sodne prakse,
raziskave).

38. | Omogociti civilnim sodis¢em, da | Ministrstvo za Visoka Sodniki civilnih sodis¢ lahko v | Povezava — povezano z zgoraj
sprejmejo ustrezne ukrepe v posa- | pravosodje posameznih primerih spreje- | navedenima ukrepoma (36 in 37).
meznih primerih na podlagi zgoraj | \yrhovno majo ustrezne ukrepe na pod- Tveganje - morda bodo potrebne
navedenega orodja in protokola | o gizge lagi orodja za oceno tveganja | ;3konske spremembe, da bi civil-
ter na podlagi izvedenskih mnenj in protokola, pripravljenega | nim soditéem omogoili sprejema-
glede naraven tveganja za otroka v okviru ukrepov 36 in 37 nje odlo¢itev na podlagi orodja za
znamenom prepoznati dejavnike (DA/NE). oceno tveganja in protokola.
tveganja in zascite.

39. | Okrepiti sodelovanje med razli¢- | Sodelovanje Visoka Sodelovanje med razli¢nimi | Tveganje - strokovne skupine pre-

malo komunicirajo oziroma imajo

nasiljem v druzini nad otroki, da se | pristojnih nasiljem v druzini nad otroki, | premalo priloznosti za dialog in
zagotovi celovitejsi pristop k zasciti | ministrstev je okrepljeno (DA/NE). izmenjavo, da bi lahko vzpostavile
otrok in preprecevanju ponovitve | in strokov- Vzpostavljen je celovitejsi pri- celovit pristop k zasciti otrok.
nasilja. nih skupin v stop k zas¢iti otrok in preprece-

medresorski vanju ponovitve nasilja (ankete

in multidi- med ustreznimi strokovnjaki).

sciplinarni

delovni

skupini

Akcijski naért » Stran 47




40.

V protokol za dolo¢anje najvecje
koristi otroka vkljuciti poseben
razdelek s smernicami za vse ustre-
zne strokovnjake (ukrep 7), ki bo
posebej namenjen otrokom v ran-
ljivih situacijah, vklju¢no z otroki
s posebnimi potrebami, da se v
postopkih ugotavljanja in doloca-
nja najvecje koristi otroka zagotovi
ustrezno upostevanje te okolis¢ine.

Ministrstvo za
pravosodje

Vrhovno
sodisce
Sodelovanje
vseh
pristojnih
ministrstev
in strokovnih
skupin v
medresorski
in multidi-
sciplinarni
delovni
skupini

Visoka/
srednja

(v €asu
izvajanja
Ukrepa 7 ali
po njem)

Poseben razdelek, namenjen
otrokom v ranljivih situacijah,
vkljuéno z otroki s posebnimi
potrebami, je oblikovan in
vklju¢en v protokol za dolo-
¢anje najvecje koristi otroka
s podrobnimi smernicami za
vse ustrezne strokovnjake
(ukrep 7) (DA/NE).

Povezava - ta ukrep je povezan
z ukrepom 7, ki se nanasa na
protokol za dolo¢anje najvecje
koristi otroka in na smernice za
strokovnjake.
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Prilogal

Posvetovanja z Ministrstvom za pravosodje Republike Slovenije (stalna posvetovanja)

1.mag. Andrej Del Fabro, vodja Oddelka za otrokom prijazno kazensko pravosodje, Ministrstvo za pravosodje
Republike Slovenije

2. Mija Cankar, sekretarka na Direktoratu za civilno pravo, Ministrstvo za pravosodje Republike Slovenije

Posvetovanje z nacionalno ekipo, odgovorno za pripravo pravne analize, spletno srecanje,
9. januar 2025

1. Zoran Stankic¢ Rupnik, odvetnik, Odvetniska zbornica Slovenije

2. mag. Tadeja Ostir, druzinska sodnica in vodja Oddelka za druzinsko pravo v Ljubljani

3. Jasna Murgel, predsednica Okroznega sodis¢a v Mariboru

Posvetovanje z nacionalno ekipo, odgovorno za pripravo analize vrzeli in priporocil za
izobrazevanje in usposabljanje, spletno srecanje 9. januarja 2025 ter pisni komentarji na drugi
osnutek

1. Katarina Bervar Sternad, direktorica, Pravni center za varstvo ¢lovekovih pravic in okolja (PIC)
2. Ana Bajt, Pravni center za varstvo ¢lovekovih pravic in okolja (PIC)

Posvetovanja s ¢lani multidisciplinarne in medinstitucionalne delovne skupine (IMWG),
spletno srecanje, 6. marec 2025

1. mag. Andreja Kokalj, drzavna sekretarka, Ministrstvo za pravosodje Republike Slovenije
2. Barbara Segula Skoberne, sodno izvedenstvo in tolmacenje

3. Spela Zupan, Skupnost centrov za socialno delo Slovenije

4. dr. Bernarda Dobnik Renko, Zbornica klini¢nih psihologov Slovenije

5. dr. Jana Kodri¢, Zbornica klini¢nih psihologov Slovenije

6. Vanja Tinta Tavcar, Visje sodisce v Ljubljani

7. mag. Tadeja Ostir, Okrozno sodisce v Ljubljani

8. Spela Isop, Ministrstvo za pravosodje Republike Slovenije

9. Anita Bregar, Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti Republike Slovenije
10. Zoran Stanki¢ Rupnik, Odvetniska zbornica Slovenije

11. Andreja Daj¢man, Odvetniska zbornica Slovenije

12. Jasna Murgel, predsednica Okroznega sodis¢a v Mariboru

13. mag. Jana Morela, Drzavno odvetnistvo Republike Slovenije

14. mag. Matej Cujovi¢, Vrhovno sodii¢e Republike Slovenije

15. Nadja Hribersek, sodno izvedenstvo in tolmacenje

16. Miha Verc¢ko, Ministrstvo za pravosodje Republike Slovenije

17. mag. Andrej Del Fabro, Ministrstvo za pravosodje Republike Slovenije
18. dr. Maja Carni Pretnar, Ministrstvo za pravosodije Republike Slovenije
19. Mija Cankar, Ministrstvo za pravosodje Republike Slovenije

20. Mojca Lobnik, Ministrstvo za pravosodje Republike Slovenije

21. Sara Regancin, Ministrstvo za pravosodje Republike Slovenije
22.Tina Kodri¢ Perko, Ministrstvo za pravosodje Republike Slovenije

23. Romana Berci¢, Ministrstvo za pravosodje Republike Slovenije
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Posvetovanja z IMWG, pisni komentarji na prvi in drugi osnutek

1. mag. Andreja Kokalj, drzavna sekretarka, Ministrstvo za pravosodje Republike Slovenije
2. Miha Vercko, Ministrstvo za pravosodje Republike Slovenije

3. mag. Andrej del Fabro, Ministrstvo za pravosodje Republike Slovenije

4. dr. Maja Carni Pretnar, Ministrstvo za pravosodje Republike Slovenije

5. Mija Cankar, Hisa za otroke

6. Mojca Lobnik, Ministrstvo za pravosodje Republike Slovenije

7. Sara Regancin, Ministrstvo za pravosodje Republike Slovenije

8. Tina Kodri¢ Perko, Ministrstvo za pravosodje Republike Slovenije

9. dr. Agata Zupanci¢, Ministrstvo za zdravje Republike Slovenije

10. dr. JoZe Rupar¢i¢, namestnik varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije

11. Ivan Selih, namestnik varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije

12. Nadja Hribersek, sodno izvedenstvo in tolmacenje

13. Barbara Segula Skoberne, sodno izvedenstvo in tolmaéenje

14. Spela Zupan, Skupnost centrov za socialno delo Slovenije

15. Tatjana Milavec, Skupnost centrov za socialno delo Slovenije

16. dr. Bernarda Dobnik Renko, Zbornica klini¢nih psihologov Slovenije

17. dr. Jana Kodri¢, Zbornica klini¢nih psihologov Slovenije

18. Katja Zabukovec Kerin, Drustvo za nenasilno komunikacijo

19. Katarina Parazajda, Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije

20. Vanja Tinta Tav¢ar, Visje sodisce v Ljubljani

21. mag. Tadeja Ostir, Okrozno sodisce v Ljubljani

22. Erika Ponikvar De¢man, Okrozno sodisc¢e v Ljubljani

23. Spela Isop, Ministrstvo za pravosodje Republike Slovenije

24. mag. Petra Hribar Habjan, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti Republike Slovenije
25. Anita Bregar, Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti Republike Slovenije
26. Zoran Stanki¢ Rupnik, Odvetniska zbornica Slovenije

27. Andreja Daj¢éman, Odvetniska zbornica Slovenije

Stran 50 » Strategija in akcijski nacrt



PREMS 058926

SLV

Drzave ¢lanice Evropske unije so se odlocile, Svet Evrope je vodilna organizacija za varovanje

da zdruZijo svoje znanje in izkusnje, vire in Clovekovih pravic v Evropi. Sestavlja ga 46 drzav

usodo. Skupaj so zgradile obmocje stabilnosti, ¢lanic, vklju¢no z vsemi ¢lanicami Evropske unije. Vse
demokracije in trajnostnega razvoja ob drZave ¢lanice Sveta Evrope so podpisnice Evropske
ohranjanju kulturne raznolikosti, strpnosti konvencije o ¢lovekovih pravicah — pogodbe, ki je

in osebnih svoboscin. Evropska unija je namenjena varovanju ¢lovekovih pravic, demokracije in
zavezana deliti svoje dosezke in vrednote pravne drzave. Evropsko sodisce za ¢lovekove pravice

z drzavami in narodi zunaj njenih meja. nadzoruje izvajanje Konvencije v drzavah ¢lanicah.

www.europa.eu www.coe.int

COUNCIL OF EUROPE

Sofinancira * X % Sofinancira in izvaja
Evropska unij 5 . Svet E
vropska unija % * vet Evrope
*

* 5 Kk

EVROPSKA UNIJA CONSEIL DE LEUROPE
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