% Strategia Consiliului Europei
pentru drepturile copilului
(2016—2021)

Drepturile fundamentale
ale copilului

www.coe.int/children : Construirea unei Europe
' pentru si cu copii a




Strategia Consiliului Europei
pentru drepturile copilului
(2016—2021)

Drepturile fundamentale
ale copilului

Consiliul Europei



Editia in limba franceza:

Stratégie du Conseil de I'Europe
pour les droits de I'enfant (2016-2021)

Toate cererile legate de reproducerea sau
traducerea integrald sau partiala a acestui
document vor fi adresate cétre

Directia pentru Comunicare

(F-67075 Strasbourg Cedex sau
publishing@coe.int). Toate celelalte corespondente
legate de prezentul document trebuie adresate
Directiei Generale pentru Democratie.

Foto coperta: © Zev Hoover

Copertd si macheta: Departamentul
Productie Documente si Publicatii (DPDP),
Consiliul Europei

Strategia Consiliului Europei
pentru drepturile copilului
(2016-2021)

Text creat de, si folosit cu permisiunea Consiliului
Europei. Aceasta traducere neoficiala este publicata
in acord cu Consiliul Europei, dar cu responsabilitatea
unica a traducatorului.

© Consiliul Europei, martie 2020

Machetat in cadrul proiectului,Protectia copiilor
impotriva exploatarii sexuale si abuzului sexual in
Republica Moldova”



Cuprins

INTRODUCERE 4
I. CONSILIUL EUROPEI SI DREPTURILE COPILULUI: REALIZARI DE DEZVOLTAT 6
Il. AM ATINS OBIECTIVELE? PROVOCARILE PREZENTE SIVIITOARE LEGATE DE DREPTURILE COPILULUI 7
1. Sardcia, inegalitatea si excluderea 7
2.Violenta 8
3. Un sistem de justitie facut pentru adulti 8
4. Dificultati pentru familii si pdrinti 8
5. Rasism, discursul instigator la urd si radicalizare 9
6. Cresterea copilului intr-o lume digitala 9
7. Migratie 9
11l. DOMENII DE INTERES PRIORITARE 10
1. Oportunitati egale pentru toti copiii 10
2. Participarea tuturor copiilor 13
3. O viata lipsita de violenta pentru toti copiii 15
4. Justitia in interesul copilului pentru toti copiii 18
5. Drepturile copilului in mediul digital 20
IV. IMPLEMENTAREA STRATEGIEI 22
1. Implementarea standardelor in interesul copiilor 22
2. Implicarea tuturor partilor relevante 22
3. Comunicarea drepturilor copilului 23
4. Evaluarea performantei 23

» Pag.3



Introducere

1.

Consiliul Europei protejeaza si promoveaza drepturile omului, care includ drepturile copilului. Prezentul

document stabileste prioritatile Consiliului Europei in acest domeniu pentru perioada 2016-2021.

2.
>
>
>

>

1.
2.
3.
4.
5.

4.

Prezenta Strategie identifica:

Realizarile Consiliului Europei care pot fi dezvoltate (capitolul I);

Principalele provocari legate de drepturile copilului (capitolul Il);

Cinci domenii de interes prioritar pentru rezolvarea acestor probleme (capitolul lll);
Metode de lucru pentru implementarea Strategiei (capitolul IV).

Cele cinci domenii de interes prioritar pentru garantarea drepturilor copilului sunt:
Oportunitati egale pentru toti copiii

Participarea tuturor copiilor

O viata lipsita de violenta pentru toti copiii

Justitia in interesul copilului pentru toti copiii

Drepturile copilului in mediul digital

Copiii din Statele Membre ale Consiliului Europei au dreptul sa beneficieze de toate drepturile omului

apadrate de Conventia Natiunilor Unite privind drepturile copilului (CDC) si de alte documente internationale
care vizeaza drepturile omului. Acestea includ drepturi civile, politice, economice, sociale si culturale. Prezenta
Strategie urmareste sd acopere toate aceste categorii ale drepturilor omului si stabileste angajamentul Consiliului
Europei si al Statelor sale Membre de asigurare a tuturor acestor drepturi pentru toti copiii.

5.

Lucrarile Consiliului Europei privind drepturile copilului sunt bazate pe CDC in special pe cele patru

principii generale ale sale:'

1.

1.

2.
3.
4,

Nediscriminare (Articolul 2). Drepturile copilului se aplica tuturor copiilor fara niciun fel de discriminare.
Toate drepturile vor fi acordate fara niciun fel de discriminare, indiferent de rasa, culoarea, sexul, limba
materng, religia, orientdrile politice sau de alta natura, originea national3, etnica sau de alta natura, pro-
prietatea, dezabilitatile, nasterea?, orientarea sexuald, identitatea de gen’, sau alte statute ale copilului sau
ale parintilor sau tutorilor sai legali. Prezenta Strategie acorda atentie aplicarii principiului nediscriminarii
in toate cele cinci domenii de interes prioritar.

. Interesul suprem al copilului (Articolul 3).1n toate actiunile legate de copii, interesul suprem al copilului

trebuie sa reprezinte un considerent esential. Consiliul Europei va depune eforturi pentru a se asigura
ca acest principiu este operational in contextul obiectivelor prezentei Strategii.*

. Dreptul la viata, supravietuire si dezvoltare (Articolul 6). Copiii au dreptul inerent la viata si la protectie

impotriva violentei si a suicidului. Dezvoltarea trebuie abordata in cel mai larg sens al sau, acoperind
dezvoltarea fizica, mentala, spirituald, morald, psihologica si sociala.

. Dreptul de a fi ascultat (Articolul 12). Participarea copiilor este unul dintre cele cinci domenii de interes

prioritar ale Strategiei, insa reprezinta de asemenea un obiectiv inter-disciplinar. Implicarea copiilor in
procesul decizional la nivel de familie, organizatie si politica este esentiala pentru respectarea drepturilor
lor. Consiliul Europei si-a asumat angajamentul unei abordari participative asupra drepturilor copilului
n toate dimensiunile acoperite de prezenta Strategie, si al sprijinirii Statelor Membre in aceasta directie.

Comitetul ONU pentru drepturile copilului, Observatia generala nr. 5 (2003) privind Masurile generale de implementare ale
Conventiei cu privire la Drepturile Copilului.

CDC, Articolul 2.1

CM/Rec(2010)5 privind masurile de combatere a discriminarii pe baza orientdrii sexuale sau a identitatii de gen.

Decizia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei in baza Concluziilor Conferintei privind,,Interesul suprem al copilului’, Bruxel,
9-10 decembrie 2014 in sesiunea din 15 aprilie 2015 (DD(2015)266).
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6.  Prezenta Strategie reprezintd rezultatul unei vaste consultari cu Statele Membre, societatea civila, avocatii
poporului pentru drepturile copilului, alte organizatii internationale si copiii.> Acest proces a fost dirijat de
Comitetul de Experti al Strategiei Consiliului Europei pentru drepturile copilului (DECS-ENF) care a fost intrunit
de trei ori in perioada 2014-2015. Prezenta Strategie a fost adoptata de Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei la data de 2 martie 2016 si a fost lansata in cadrul unei conferinte la nivel inalt in Sofia, Bulgaria, in
perioada 5-6 aprilie 2016.

7. Partile interesate care au participat la elaborarea Strategiei au luat de asemenea in considerare punctele
de vedere ale copiilor. O a doua analiza a peste 130 de consultari cu copii din Statele Membre ale Consiliului
Europei a fost special realizata pentru informarea supra elaborarii prezentei Strategii.° Rezultatele acestei
analize vor reprezenta un document de referinta in cadrul implementarii prezentei Strategii. De asemenea,
anumite State Membre au consultat copiii in mod direct la nivel national asupra contributiei lor la Strategie.

8.  Beneficiarii domeniilor de interes prioritar si ai actiunilor prevazute de prezenta Strategie si anexele sale
sunt copiii, respectiv persoanele cu varste sub 18 ani, care trdiesc in cele 47 de State Membre ale Consiliului
Europei. Cu toate acestea, actiunile Consiliului Europei in calitate de organizatie inter-guvernamentald, sunt
intermediate de guvernele Statelor Membre, care faciliteaza implementarea sa impreuna cu alte parti intere-
sate, ca de exemplu societatea civila si avocatul poporului pentru copii.

9. Durata prezentei Strategii este de sase ani. Dupa trei ani se va realiza o evaluare intermediara cu posibi-
litatea unor ajustdri, sub indrumarea Statelor Membre si a altor parti interesate.

5. Chestionarele au fost completate de 39 de State Membre, 34 ONG-uri si 13 avocati ai poporului pentru copii. Sase organizatii
internationale au furnizat feedback in scris.

6. Consiliul Europei (2015), Provocdrile curente legate de drepturile copilului: Ce cred copiii? Un studiu de cercetare a punctelor de
vedere si a prioritatilor copiilor privind informarea asupra Strategiei Consiliului Europei pentru drepturile copilului.

Introducere » Pag.5



I. Consiliul Europei
si drepturile copilului:
realizari de dezvoltat

10.

"

In cei aproape 10 ani de existenta din anul 2006, programul,,Construirea unei Europe pentru si cu copii

a depus eforturi in vederea protejdrii si promovarii drepturilor copilului in Statele Membre ale Consiliului
Europei. Printre altele, au fost obtinute urmatoarele rezultate:’”

>

_
_

12.

» Pag.

Modificari legislative si strategice pentru imbunatatirea protectiei drepturilor copiilor au fost introduse
printr-un set comprehensiv de doua standarde cu caracter obligatoriu si 18 standarde cu caracter
neobligatoriu privind drepturile copilului elaborate de Statele Membre si adoptate de Comitetul de
Ministri2 Aceste conventii, recomandari si linii directoare promoveaza implementarea Conventiei ONU
cu privire la drepturile copilului la nivel european.

Baza de cunostinte legatd de evolutia si dificultatile implementarii drepturilor copilului in baza conventiilor
relevante ale Consiliului Europei a fost largita prin colectarea de date certe prin cel putin opt mecanisme
de monitorizare si alte mecanisme ale Consiliului Europei.®

Statele Membre au beneficiat de asistentd, la cerere, in implementarea drepturilor copilului prin peste
160 de activitati in 28 de proiecte de cooperare' implementate de Consiliul Europei, precum si prin
numeroase activitati bilaterale acoperite de Programul si Bugetul Consiliului Europei. Peste 200 de
activitati legate de drepturile copilului cu implicarea tuturor celor 47 de State Membre au fost organizate
in cadrul Strategiei anterioare, in perioada 2012-2015.

Au fost stabilite metode de lucru transversale si flexibile cu Statele Membre prin Reteaua de Coordonatori
Nationali pentru Drepturile Copilului si, in anii 2014 si 2015, prin Comitetul de Experti pentru Strategia
Consiliului Europei pentru drepturile copilului.

Punctele de vedere ale copiilor au fost colectate si luate in considerare in procesul de elaborare a
recomandarilor Comitetului de Ministri privind drepturile copilului' si a instrumentelor de comunicare
care vizeaza copiii.

Aufost dezvoltate parteneriate puternice cu alte organizatii internationale si organizatii neguvernamentale
care au acordat Consiliului Europei rolul de promotor principal al drepturilor copilului la nivel european
si international.

Copiii, parintii, expertii si factorii de decizie au dobandit mai multe cunostinte legate de drepturile
copilului prin instrumente accesibile, materiale audio-vizuale atractive si campanii inovatoare realizate de
Consiliul Europei, precum Campania ONE in FIVE pentru prevenirea violentei sexuale impotriva copiilor.'?

Drepturile copilului au fost prioritizate in cadrul organizatiei, si astfel 35 de sectoare si domenii strategice
ale Consiliului Europei au contribuit la Implementarea Strategiei 2012-2015 privind drepturile copilului.

A se vedea Raportul de implementare a Strategiei 2012-2015 (CM(2015)174).

Conventia Europeana in materie de adoptie de copii (revizuitd) (CETS No. 202; 2008/2011); Conventia Consiliului Europei privind
protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote) (CETS No. 201: 2007/2010). Pentru o
lista a tuturor standardelor cu caracter obligatoriu si neobligatoriu ale Consiliului Europei privind drepturile copilului, a se vedea
www.coe.int/children.

Comitetul European pentru drepturi sociale (ECSR); Comitetul Partilor Semnatare ale privind Conventiei privind protectia copiilor
impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Comitetul Lanzarote); Comitetul pentru prevenirea torturii (CPT); Comisia
Europeana impotriva rasismului si intolerantei (CERI); Comitetul Consultativ pentru Conventia-cadru pentru protectia minoritdtilor
nationale (ACFC); Grupul de Experti privind Actiunile impotriva traficului de fiinte umane (GRETA); Comisia Europeana pentru
Democratie prin Lege (Comisia de la Venetia); Comitetul de Experti pentru Carta Europeand a Limbilor Regionale sau Minoritare
(ECRML).

. Din 2006 pana la mijlocul anului 2015, drepturile copilului au fost abordate in 11 Programe Comune in cadrul Uniunii Europene si

17 proiecte de cooperare finantate prin Contributii Voluntare.

. De exemplu, Liniile directoare privind justitia in interesul copilului adoptate de Comitetul de Ministriin anul 2010 iau in considerare

concluziile ale aproximativ 3.800 de copii din 25 de State Membre. Punctele de vedere ale copiilor au fost luate de asemenea in
considerare in procesul de elaborare a Liniilor directoare privind sdanatatea in interesul copilului, Recomandarile privind serviciile
sociale in interesul copilului, si Recomandarea privind participarea copiilor si tinerilor cu varste de pana la 18 ani.

De exemplu, clipul TV si cartea pentru copii,Kiko and the Hand" au fost create in cadrul Campaniei ONE in FIVE care a vizat copiii
si parintii lor (www.underwearrule.org).
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Il. Am atins obiectivele?
Provocarile prezente si viitoare
legate de drepturile copilului

11. CDCaintrodus o schimbare de paradigma in modul in care societatea trebuie sa priveasca copiii, respectiv
drept adevadratii beneficiari ai drepturilor si agentii schimbarii. Cu toate acestea, la 25 de ani de la intrarea in
vigoare a CDC (1990), aceasta idee este inca contestata. In ciuda progreselor inregistrate, drepturile copilului
sunt incalcate zilnic. Existd inca lacune in protectia juridica a copiilor, si chiar mai mult intre legislatie si practica.
Un puternic angajament politic insotit de alocarea unor resurse suficiente si de o crestere a nivelului de con-
stientizare pe scara larga a societatii cu privire la drepturile copilului sunt obligatorii pentru a considera copiii
drept beneficiari de drepturi depline. Pe baza opiniilor copiilor si a informatiilor primite de la Statele Membre,
de la societatea civila si de la avocatii poporului pentru copii, acest capitol ofera o prezentare generala a celor
mai importante dificultati cu care se vor confrunta drepturile copilului in anii urmatori.

1. SARACIA, INEGALITATEA S| EXCLUDEREA

12.  Criza economica a afectat profund copiii. Din cele 32 de State Membre ale Consiliului Europei monitorizate
in cadrul unui raport UNICEF, sardcia in randul copiilor a crescut in 20 de tari si a scazut in doar 12."* Conform
Eurostat, copiii reprezinta grupa de varsta cu cel mai mare risc de sdracie sau excludere sociald. S-a raportat
ca copiii care traiesc in sdracie se simt exclusi si stigmatizati." Ei au mai putine sanse, comparativ cu colegii
lor mai instariti, sa aiba rezultate bune in scoald, sa beneficieze de o buna stare de sanatate si sd isi realizeze
intregul potential ulterior in viata.' intrucat ciclurile de saracie dureaza timp de mai multe generatii, Europa
risca sa produca o ,,generatie pierduta” de tineri deziluzionati, cu potentiale consecinte grave pentru coeziu-
nea societatilor si stabilitatea politica.’® Ratele ridicate ale somajului si reducerile de personal din domeniul
asistentei sociale pot conduce la nivele ridicate de stres in randul familiilor afectate, ceea ce genereaza noi
factori de violenta si neglijare.”

13.  Un mare numar de copii din intreaga Europa se simt exclusi si identifica discriminarea ca o problema
esentiald legata de drepturile lor."® Neputand sa beneficieze de educatie, timp de joaca si recreere impreuna
cu alti copii, sau fiind supusi violentelor datorita originii etnice, orientdrii sexuale sau din alte motive, toate
aceste lucruri reprezinta experiente marcante pentru copii, care produc consecinte pe parcursul vietii lor. Din
perspectiva drepturilor omului, calitatea unei societati este mdsurata prin modul in care aceasta isi trateaza
grupurile cele mai vulnerabile si mai marginalizate. Acestea includ mai multe grupuri de copii, ca de exemplu
copii cu handicap, copii fara ingrijire din partea parintilor, copii ai minoritatilor, inclusiv copii de etnie roma’®,
copii aflati in deplasare sau afectati intr-un alt fel de migratie, copii privati de libertate, copii care traiesc si/sau
muncesc pe strazi si copii cu parinti in inchisoare.

13. Oficiul pentru Cercetare UNICEF (2014), Copiii Recesiunii: impactul crizei economice asupra bunastarii copiilor din tarile bogate,
Innocenti Report Card 12.

14. Consiliul Europei (2015), Problemele curente legate de drepturile copilului: Ce cred copiii?, capitolul 10.

15. Recomandarea Comisiei Europene ,Investigarea copiilor: intreruperea ciclului de dezavantaje’, 2013.

16. A se vedea Decizia Adunarii Parlamentare 1885(2012) ,Tanara generatie sacrificata: implicatii sociale, economice si politice ale crizei
financiare”.

17. Child Helpline International (2013), Vocile Europei Tinere RWD.

18. Consiliul Europei (2015), Problemele curente legate de drepturile copilului: Ce cred copiii?, capitolul 8.

19. Termenii,rom si in deplasare” sunt folositi in cadrul Consiliului Europei pentru a denumi o mare diversitate de grupuri acoperite de
lucrarile Consiliului Europei in acest domeniu: pe de o parte grupurile de a) romi, Sinti/Manush, Calé, Kaale, Romanichals, Boyash/
Rudari; b) egipteni balcanici (egipteni si Ashkali); c) grupurile estice (Dom, Lom si Abdal); si, pe de alta parte, grupuri precum calatori,
ienis, si populatiile identificate prin termenul administrativ,Gens du voyage’, precum si persoanele care se identifica drept romi.
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2. VIOLENTA

14. Violenta reprezinta principala ingrijorare exprimata de copii.*Violenta impotriva copiilor reprezintd o
incdlcare a drepturilor copilului, compromite dezvoltarea sociala a copiilor si afecteaza capacitatea de a bene-
ficia de celelalte drepturi.?' Adesea violenta are consecinte mentale si fizice devastatoare si pe termen lung,
uneori timp de mai multe generatii. Pe langd impactul asupra victimelor individuale, lucrarile de cercetare
realizate de organizatiile neguvernamentale indica faptul ca violenta este asociata unor costuri mari pentru
societate.?? Astfel, eradicarea tuturor formelor de violenta impotriva copiilor reprezinta un imperativ legal, etic
si economic.

15. n ciuda progreselor semnificative inregistrate in domeniul abordarii violentei impotriva copiilor, acestea
sunt in continuare foarte lente si fragmentate. Riscul violentei impotriva copiilor, in special a fetelor, rdmane
prezent in toate mediile, inclusiv in mediul digital si in locurile in care copiii ar trebui sa se afle in cea mai mare
siguranta — in scoli, in toate formele de adaposturi, in institutii de justitie, in timpul activitatilor recreative,
sportive sila domiciliu. Progresul este obstructionat de investitii insuficiente in prevenirea violentei, de politici
nationale fragmentate si implementate necorespunzétor, de insuficienta datelor si a cercetdrilor, precum si
de o insuficienta atentie acordata mecanismelor de consiliere, raportare, recuperare si reintegrare destinate
copiilor.

16. Violenta impotriva copiilor in cadrul conflictelor reprezintd o realitate inacceptabila in Europa. Chiar si
dupd incetarea conflictului, copiii vor ramane traumatizati de experienta traita si faptele la care au fost martori.
Dobandirea si re-dobandirea increderii in randul tinerei generatii este o sarcina importanta ce trebuie abordata.

3. UN SISTEM DE JUSTITIE FACUT PENTRU ADULTI

17. Sistemele judiciare din Europa sunt incd insuficient adaptate la nevoile specifice ale copiilor. Cercetarile
demonstreaza cd drepturile copiilor de a se face auziti, de a fiinformati, de a fi protejati si de a nu fi discriminati
nu sunt intotdeauna respectate in practica.” Toti copiii aflati in conflict si in contact cu legea au drepturi spe-
cifice la care adesea sistemul de justitie nu rdspunde corespunzator. Restrangerea libertatilor copiilor, contrar
cerintelor CDC, nu este considerata ca ultima solutie si doar pentru cel mai scurt timp posibil. Custodia publica
a copiilor migranti si a altor categorii de copii si conditiile de privare de libertate ridica probleme grave legate
de respectarea drepturilor lor.

18. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Comitetului European pentru Drepturi Sociale
ilustreazd multe situatii in care drepturile copilului sunt puse in discutie. In ultimii ani, Curtea a constatat
mai multe incalcdri ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului legate de copii, de exemplu ale Articolului
8 — (Dreptul la respectarea vietii private si de familie), ale Articolului 9 (Libertatea de gandire, de constiinta
si de religie) si a Articolului 14 (Interdictia discriminarii).?*De asemenea Comitetul European pentru Drepturi
Sociale a identificat mai multe State care au incalcat Carta Sociala Europeana, inclusiv pentru neinterzicerea
pedepselor corporale intr-o maniera suficient de exacta si obligatorie.

4. DIFICULTATI PENTRU FAMILII S1 PARINTI

19. Familia, indiferent de forma sa, reprezinta unitatea fundamentala a societatii si mediul natural pentru
cresterea si bunastarea familiei. Copiii acorda o valoare imensa relatiei cu parintii si cu fratii sau surorile lor.®
Cu toate acestea, familiile se pot confrunta cu numeroase dificultati: criza economicd a expus multe familii la
riscul de somaj si la incertitudini legate de viitor. Reconcilierea relatiilor de munca si a vietii de familie ramane
in continuare dificila pentru multi parinti si in special pentru parintii singuri, care cel mai adesea sunt femei.
Violenta pe care copiii 0 experimenteaza si la care sunt martori poate avea loc in context familial. Un numar
tot mai mare de familii sunt afectate de migratie. Noile tehnologii de informare si comunicatii adauga o

20. Ibidem, capitolul 4.

21. A se vedea Observatia generald nr. 13 (2011) a Comitetului ONU pentru drepturile copilului privind dreptul copilului de a fi liber
de orice forma de violentd, conform caruia termenul ,violentd” este interpretat ca incluzand toate formele de violenta fizica sau
mentald, vatdmare sau abuz, neglijare sau tratament neglijent, maltratare sau exploatare, inclusiv abuzul sexual.

22.Overseas Development Institute and Child Focus Alliance (2014), Costurile si impactul economic al violentei impotriva copiilor.

23. Agentia UE pentru Drepturi Fundamentale (FRA) (2015), Justitia in interesul copilului — Perspective si experiente ale specialistilor
legate de participarea copiilor in proceduri juridice civile si penale in 10 State Membre UE.

24. Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Fisa informativa privind drepturile copilului, martie 2015.

25. Consiliul Europei (2015), Problemele curente legate de drepturile copilului: Ce cred copiii?, capitolul 11.

Strategia Consiliului Europei pentru drepturile copilului » Pag. 8



dimensiune cu totul noua la calitatea parentald. Multi parinti nu beneficiaza de sprijin in indeplinirea rolului
lor in cresterea copiilor si in garantarea drepturilor lor.

5.RASISM, DISCURSUL INSTIGATOR LA URA S| RADICALIZARE

20. Recenta criza economica a afectat profund coeziunea sociala in multe dintre Statele Membre, fapt care
poate conduce la 0 amenintare impotriva statului de drept si a statului democratic.?* Comisia Europeana impo-
triva Rasismului si Intolerantei (CERI) vorbeste despre ,cdautarea de tapi ispasitori” si remarcd o intensificare a
discursului instigator impotriva grupurilor vulnerabile si a violentei rasiste. Radicalizarea copiilor si a tinerilor
reprezinta un alt motiv de ingrijorare care necesita investitii sporite in educatia pentru toleranta si dialog
intercultural.”” Exista cazuri in care copiii din tarile europene sunt recrutati de grupuri extremiste. Trebuie gasite
solutii pentru prevenirea acestui lucru, insa de asemenea si pentru reintegrarea minorilor care au calatorit in
strainatate pentru a se alatura grupurilor extremiste si care au revenit in tara.

6. CRESTEREA COPILULUI INTR-O LUME DIGITALA

21. Indiferent daca este vorba despre computere, console pentru jocuri, tablete sau telefoane inteligente,
lumea digitala expune copiii unui numar imens de oportunitati. Accesul la Internet si la competente digitale
este considerat tot mai mult o dimensiune a drepturilor copilului la libertatea de exprimare, la participare si
la educatie. Cu toate acestea, mediul digital expune de asemenea copiii la continut daunator si la efectele
acestuia, la probleme legate de viata privata si protectia datelor si alte riscuri, inclusiv abuz sexual online si
expunere excesiva la imagini sexuale. in anumite cazuri, precum hartuirea cibernetica si auto-expunerea,
propria conduita online a copilului poate fi ddunatoare pentru altii si poate reprezenta un risc pentru el insusi.
Parintii si profesorii depun eforturi pentru a tine pasul cu dezvoltdrile tehnologice astfel incat o separare intre
generatii devine tot mai evidenta.?®

7. MIGRATIE

22. In prezent copiii care calatoresc si care sunt intr-un alt fel afectati de migratie reprezintd unul dintre
cele mai vulnerabile grupuri din Europa.?? in anumite tari, ei ei se confrunta cu acces limitat la justitie, educa-
tie, servicii sociale si de sanatate. Desi copiii neinsotiti se confruntacu o situatie deosebit de dificila*, copiii
migranti in general, chiar si cei insotiti de parinti sunt supusi adesea unor incalcari persistente ale drepturile
omului. Principiul interesului suprem al copilului este mult prea des neglijat in cadrul procedurilor de azil si
de emigrare. Utilizarea detentiei in locul protejarii bunastarii copilului, ne-desemnarea unor tutele eficiente,
separarea familiilor si procedurile injositoare de evaluare a varstei se numara printre principalele moduri in
care copiii migrati suferd din cauza cadrului neadecvat de protectie a copiilor. De asemenea, ei sunt supusi
riscurilor de trafic®' si exploatare. Copiii lasati in urma atunci cand parintii lor migreaza, precum si copiii apatrizi
se confrunta de asemenea cu riscuri majore de incalcare a drepturilor lor.

26. Consiliul Europei (2015), Statul democratic, drepturile omului si statul de drept in Europa. Raportare din partea Secretarului General
al Consiliului Europei.

27. Declaratia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei: ,Uniti in jurul principiilor noastre impotriva extremismului violent si a
radicalizarii care conduce la terorism’, Bruxelles, 19 mai 2015.

28. Copiii UE Online (2014), Copiii UE Online: constatari, metode, recomandari.

29. A se vedea SG/Inf(2015)33, Dificultétile migratiei in Europa: necesitatea unei actiuni colective.

30. A se vedea Inaltul Comisar ONU pentru Refugiati (UNHCR), In siguranta: ce pot face Statele pentru a asigura respectarea interesului
suprem al copiilor neinsotiti si separati in Europa, 2014.

31. A se vedea Grupul de Experti al Consiliului Europei pentru Lupta impotriva Traficului de Fiinte Umane (2015), Raportul General
nr. 4.
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lll. Domenii de interes prioritar

23. Pentru solutionarea problemelor mentionate mai sus, au fost identificare cinci domenii de interes prioritar.
Prezentul capitol descrie aceste domenii, care sunt ancorate in standardele CDC, ale Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, ale Cartei Sociale Europene si ale Consiliului Europei care protejeaza drepturile copilului.

24. Cifrele de lafinalul fiecarui capitol rezuma, pentru fiecare domeniu de interes prioritar, impactul preconi-
zat la nivelul beneficiarului (copiii), rezultatul la nivelul Statelor Membre si al altor parti interesate, si o selectie
nelimitativa de rezultate intocmita de Consiliul Europei. Dat fiind caracterul normativ al mandatului Consiliului
Europei, performanta Consiliului Europei va fi evaluata in principal la nivel de randament si de rezultat, desi
se vor depune si eforturi pentru a genera dovezi ale impactului.??

25. In cadrul unui proiect pilot privind managementul riscurilor in cadrul organizatiei,® au fost identificate
mai multe riscuri care pot afecta negativ obtinerea rezultatelor, precum si actiuni pentru reducerea acestora.
Factorii de risc descrisi nu sunt limitativi, si vor fi elaborati in mai mare detaliu in faza de initiala de implemen-
tare a Strategiei. Resursele financiare si umane insuficiente, precum si lipsa angajamentului politic reprezinta
factori generali de risc care se aplica tuturor domeniilor de interes prioritar.

1. OPORTUNITATI EGALE PENTRU TOTI COPIII

26. CDCrecunoaste dreptul fiecarui copil la un standard de viata adecvat pentru dezvoltarea sa fizica, men-
tald, spirituala, morala si sociala. Carta Sociala Europeana garanteaza drepturile copilului la un nivel adecvat
de protectie sociala, legala si economica. In aliniere cu CDC si cu Carta Sociald Europeand, familiile trebuie s&
beneficieze de toatd protectia si asistenta necesara pentru indeplinirea rolului lor esential.

1.1. Garantarea drepturilor sociale ale copiilor

27. Consiliul Europei va promova Carta Sociald Europeana ca un set esential de standarde minime pentru
protectia drepturilor familiilor si ale copiilor, un aspect deosebit de important in perioadele de austeritate eco-
nomica.** O atentie speciala va fiacordata urmaririi ulterioare a concluziilor si deciziilor Comitetului European
pentru Drepturi Sociale asupra prevederilor relevante pentru drepturile copilului.®

28. Saracia si excluderea sociald a copiilor pot fi solutionate cel mai eficient prin sisteme de protectie a copilului
care integreaza cu atentie masurile preventive, asistenta familiala, educatia si ingrijirea in timpul copilariei®s,
serviciile sociale, educatia si politicile de gazduire. Astfel, Statele Membre vor fi incurajate sa respecte si sa
implementeze Recomandarile Comitetului de Ministri privind serviciile sociale in interesul copiilor®’, asistenta
sociala in interesul copiilor®, accesul tinerilor din zone defavorizate la drepturi sociale®, si Recomandarile
Congresului Autoritatilor Locale si Regionale privind reintegrarea sociala a copiilor care traiesc si/sau muncesc
pe strazi®®. De asemenea ele pot tine cont de Recomandarea Comisiei Europene ,Investigarea copiilor: intre-
ruperea ciclului de dezavantaje”*' si lucrdrile sale privind mecanismele integrate pentru protectia copiilor®.
In scopul garantarii interesului suprem al copilului in toate masurile care il privesc®, Statele Membre vor fi de
asemenea sprijinite in introducerea si imbunatatirea calitatii si efectului evaluarii impactului asupra copilului.

32. A se vedea Grupul de Evaluare al Organizatiei Natiunilor Unite (2013), Manual pentru realizarea evaludrii lucrarilor normative din
sistemul ONU.

33. A se vedea Reglementarile financiare si prevederile suplimentare ale Consiliului Europei, adoptate de Comitetul de Ministri la 29
iunie 2011 si amendate in perioada 19-20 noiembrie 2013.

34, Decizia Adunarii Parlamentare 1995(2014) ,Eradicarea saraciei copiilor in Europa”.

35. A se vedea in special Articolul 7 (dreptul copiilor si tinerilor la protectie), Articolul 11 (dreptul la protejarea sanatatii), Articolul 16
(dreptul familiei la protectie socialg, juridica si economica), Articolul 17 (dreptul copiilor si tinerilor la protectie socialg, juridica si
economicd), Articolul 30 (dreptul la protectie impotriva sdraciei si a excluderii sociale) si Articolul 31 (dreptul la adapost).

36. A se vedea CM/Rec(2002)8 privind grddinitele pentru copii.

37.CM/Rec(2011)12.

38. Linii directoare privind asistenta de sanatate in interesul copilului, adoptate de Comitetul de Ministri la 21 septembrie 2011.

39.CM/Rec(2015)3.

40. Recomandarea 253 (2008) a Congresului Autoritatilor Locale si Regionale ale Consiliului Europei.

41.Recomandarea Comisiei Europene ,Investigarea copiilor: intreruperea ciclului de dezavantaje’, 2013.

42. A se vedea Comisia Europeana (2015), al 9-lea Forum European privind drepturile copilului, Document de Dezbatere, Coordonare
si cooperare in sistemele integrate pentru protectia copilului.

43. Comitetul ONU pentru drepturile copilului, Observatia generala nr. 14 (2013) privind dreptul copilului ca interesele sale supreme
sd reprezinte principala consideratie.
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1.2. Combaterea discriminarii

29. Dreptul la nediscriminare (a se vedea capitolul I) este garantat de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si de CDC, reprezentand de asemenea un principiu general.

30. Consiliul Europei va continua sa protejeze drepturile copiilor cu handicap pe baza Conventiei ONU
privind drepturile persoanelor cu handicap (CDPH) si a Recomandarilor Consiliului Europei privind asigu-
rarea incluziunii complete a copiilor si tinerilor cu handicap in societate* si de-institutionalizarea si traiul in
comunitate al copiilor cu handicap®. Vor fi intreprinse lucrari de cercetare participativa pentru oportunitatile
si riscurile specifice copiilor cu handicap in mediul digital.

31. Inaliniere cu Recomandarea Comitetului de Ministri privind drepturile copiilor care traiesc in institutii
rezidentiale* si cu Liniile directoare ONU privind drepturile copiilor aflati in ingrijire alternativa, Consiliul
Europei va acorda de asemenea o atentie specifica situatiei copiilor in toate formele de ingrijire alternativa si va
oferi recomandari pentru profesionistii din acest domeniu pentru implementarea unei abordari participative
si bazate pe drepturile copilului a activitatii lor. In cazurile in care raman facilitati (institutii) mari de ingrijire

mai mici de trei ani.

32. Drepturile copiilor care calatoresc sau care sunt intr-un alt fel afectati de migratie vor fi protejate si
promovate de diverse organisme ale Consiliului Europei, inclusiv de Comisarul Consiliului Europei pentru
Drepturile Omului. Statele Membre vor fi sprijinite in respectarea obligatiilor legate de drepturile omului in
aliniere cu jurisprudenta Curtii Europeana a Drepturilor Omului, concluziile Comitetului European pentru
Drepturi Sociale (ECSR), si ale Comitetului pentru Prevenirea Torturii (CPT), ale Grupului de Experti al Consiliului
Europei pentru Lupta impotriva Traficului de Fiinte Umane (GRETA) precum si ale Comisiei Europeane impotriva
Rasismului si Intolerantei (CERI). In plus, Consiliul Europei va ghida Statele Membre in adoptarea unei abordari
coordonate bazate pe drepturile copilului, retinand de asemenea Recomandarile privind proiectele de viata
pentru minorii migranti neinsotiti¥’, consolidarea integrarii copiilor imigrantilor si cu istoric de imigrare®, si
nationalitatea copiilor.* O atentie speciald va fi acordata copiilor migranti neinsotiti si corelatiei dintre migra-
tie si traficul cu copii. Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei va continua sa sprijine Campania pentru
eradicarea detentiei copiilor.®

33. Consiliul Europei va continua sa protejeze si sa promoveze drepturile copiilor minoritatilor, in special
prin activitatea Comitetului Consultativ pentru Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale
(ACFC) si a Comitetului de Experti pentru Carta Europeana a Limbilor Regionale sau Minoritare (ECRML). Prin
acesta din urma, Consiliul Europei va proteja si va promova in special drepturile copiilor minoritatilor etnice
sau nationale traditionale cu privire la utilizarea limbii lor in viata privata si publica si la scoala.

34. Vor fi intreprinse actiuni in special pentru evaluarea implementarii efective a drepturilor copiilor de
etnie roma, pentru abordarea problemei privind cdsatoria copiilor, pentru consolidarea accesului copiilor de
etnie roma si in special a fetelor si copiilor cu handicap la educatie inclusiva, pentru utilizarea de mediatori si
asistenti de etnie roma in baza ROMED,*' precum si pentru combaterea stereotipurilor care vizeaza copiii de
etnie roma prin dezvoltarea unei versiuni in interesul copilului pentru campania Dosta!*?

35. Pentru combaterea discrimindrii pe baza de sex si pentru promovarea egalitatii intre fete si baieti, Consiliul
Europei va continua sa abordeze stereotipurile si sexismul, in special in mass-media® si educatie**, precum si
supra-sexualizarea.

36. Pe baza Recomandarii CM/Rec(2010)5 privind masurile de combatere a discriminarii pe baza de orien-
tare sexuald sau identitate de gen, Consiliul Europei va intreprinde cercetari asupra copiilor cuplurilor LGBT
si inter-sexuale in ceea ce priveste respectarea drepturilor lor.

44.CM/Rec(2013)2

45.CM/Rec(2010)2.

46.CM/Rec(2005)5.

47.CM/Rec(2007)9.

48.CM/Rec(2008)4.

49.CM/Rec(2009)13.

50. A se vedea http://website-pace.net/web/apce/children-in-detention.

51. ROMED reprezinta un Program Comun al Consiliului Europei si al Europei Unite care vizeaza pregatirea mediatorilor de etnie roma
in Europa. A se vedea www.coe-romed.org.

52. A se vedea www.dosta.org.

53.CM/Rec(2013)1 privind egalitatea sexelor si mass-media.

54.CM/Rec(2007)13 privind prioritizarea sexelor in educatie.
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Domeniul de interes prioritar 1: oportunitati egale pentru toti copiii

IMPACT

Copiii beneficiaza de dreptul
la oportunitati egale

REZULTATE
Statele Membre si alte grupuri tinta...

. Se modifica legislatia si politicile si instrumentele
internationale comune pentru imbunatatirea
protectiei drepturilor sociale ale copiilor

. se bazeaza pe standardele si instrumen-
tele Consiliului Europei pentru combaterea
discriminarii copiilor

REALIZARI (SELECTIE)

» Actiuni orientate pentru monitorizarea ulterioara a Cartei Sociale

» Consolidarea capacitatilor Avocatilor Poporului si ONG-urilor pentru
promovarea drepturilor sociale

» Campanie,Dosta”in interesul copiilor pentru populatia roma

» Monitorizarea situatiei copiilor migranti, inclusiv a copiilor migranti
neinsotiti, prin CERI, ECSR, CPT, ECRML, etc.

» Instruirea specialistilor in drepturile copiilor cu privire la ingrijirea
alternativa

» Evaluarea nevoilor pentru masurile anti-discriminare pentru copiii
cuplurilor LGBTI
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2. PARTICIPAREA TUTUROR COPIILOR

37. Copiii au dreptul sa fie ascultati si sa participe in luarea deciziilor care ii afecteaza, atat la nivel individual
cat si de grup. intr-adevar, toate persoanele au dreptul la libertatea de exprimare, asa cum este garantata de
Articolul 10 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului. CDC acorda copiilor dreptul de exprimare libera a
opiniilor lor in toate aspectele care ii vizeaza si dreptul ca opiniile lor sa fie luate in considerare in mod cores-
punzdtor in functie de varsta si maturitatea lor.>

2.1. Promovarea dreptului copiilor de a participa

38. Consiliul Europei va oferi indrumari pentru implementarea participarii copiilor in practica in mod sistematic
si in toate contextele relevante pentru copii. Pe baza Recomandarii privind participarea copiilor si a minorilor
sub varsta de 18 ani®%, acesta va sprijini Statele Membre in utilizarea Instrumentului de evaluare a participarii
copiilor din Consiliul Europei ca mijloc pentru stabilirea progresului catre respectarea drepturilor copiilor de a
participa in aspectele care ii vizeaza. Vor fi intreprinse masuri pentru a facilita schimbul de experienta privind
participarea copiilor in baza drepturilor®” in cooperare cu sectorul pentru tineret al Consiliului Europei, cu
organizatiile pentru copii si tineri, cu avocatii poporului pentru copii si organismele de consultanta pentru
copii si pe baza principiilor de independentd, reprezentare, competenta, informare si continuitate.

2.2, Consultarea copiilor

39. Consiliul Europei va continua sa implice copiii si sa acorde atentia cuvenita punctelor lor de vedere
privind elaborarea, implementarea si evaluarea standardelor, politicilor si a activitatilor sale legate de copii,
cu respectarea principiilor de mai sus. Astfel, se va acorda o atentie speciald participarii copiilor aflati in situ-
atii de vulnerabilitate, precum copii cu handicap, copii care trdiesc in sardcie, copii aflati in ingrijire, copii de
etnie rom4, copii care calatoresc sau care sunt intr-un alt fel afectati de migratie, si copii ai minoritatilor. Vor
fi consolidate eforturile de consultare a copiilor si a persoanelor care fi ingrijesc si care muncesc in beneficiul
lor prin paginile web, aplicatiile, platformele de comunicare socialg, publicatiile si alte instrumente in interesul
copiilor.

2.3. Consolidarea participarii in si prin scoli

40. Consiliul Europei va consolida oportunitatile de participare a copiilor in mediul scolar si la guvernanta
democratica a scolilor prin sprijinirea dezvoltarii educatiei privind drepturile cetatenesti si drepturile omului
in Statele Membre, in contextul implementarii Cartei privind Educatia pentru Cetatenie Democratica si pen-
tru Drepturile Omului.’® Va fi facilitata participarea copiilor in cea de-a 2-a revizuire a implementarii Cartei.
Educatia reciprocad in randul Statelor Membre va fi sprijinita prin planul de proiecte pilot,Drepturile omului si
democratia in actiune” finantate in comun de Uniunea Europeana si Consiliul Europei.*®

55. A se vedea Comitetul ONU pentru drepturile copilului, Observatia generala nr. 12 (2009) privind dreptul copilului de a fi ascultat.
56.CM/Rec(2012)2.

57. A se vedea Comisia Europeana (2015), Evaluarea legislatiei, politicilor si practicilor privind participarea copiilor in UE.
58.CM/Rec(2010)7.

59. Subiect al contributiei financiare din partea Comisiei Europene.
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Domeniul de interes prioritar 2: participarea tuturor copiilor

IMPACT

Copiii beneficiaza de
dreptul la participare

REZULTATE
Statele Membre si alte grupuri tinta...

. se modifica legislatia si politicile pentru
implementarea dreptului copiilor la participare

. se beneficiaza de instrumentul de eva-
luare a participarii copiilor pentru revizuirea
implementarii Articolului 12 CDC

. Seliau masuri pentru asigurarea participarii copii-
lor in toate contextele relevante pentru copii

. se implementeaza in continuare Carta privind
ECD/EDO

REALIZARI (SELECTIE)

» Proiect multi-anual privind instrumentul de evaluare a participarii
copiilor
» Diseminarea si traducerea Rec(2012)2

» Cercetare, instrumente si materiale in interesul copiilor, elaborate
fmpreuna cu copiii

» Plan de proiecte pilot,Drepturile omului si democratia in actiune”
» Conferintd privind ,Educatia pentru democratie’, Strasbourg 2017
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3.0 VIATA LIPSITA DE VIOLENTA PENTRU TOTI COPIII

41. CDC solicita Statelor sa intreprindd toate masurile legislative, administrative, sociale si educationale
adecvate pentru a proteja copiii impotriva tuturor formelor de violentd fizica sau mentald, vatdmare sau abuz,
neglijare sau tratament neglijent, maltratare sau exploatare, inclusiv abuzul sexual. Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, Carta Sociala Europeana si alte tratate ale Consiliului Europei garanteaza dreptul copiilor
la protectie impotriva vatamarilor si a violentei.

42. Tn eforturile sale de adresare a violentei impotriva copiilor, Consiliul Europei va continua s actioneze
in calitate de facilitator regional al initiativelor pentru promovarea implementarii recomandarilor Studiului
Secretarului General ONU pentru violenta impotriva copiilor: si pentru a sprijini mandatul Reprezentantului
Special al Secretarului General ONU pentru violenta impotriva copiilor.

v e e

3.1. Promovarea unei abordari integrate pentru protectia impotriva violentei

43. Adresarea violentei impotriva copiilor necesita o abordare integrata si strategica. Consiliul Europei va
contribui la eliminarea violentei impotriva copiilor in toate domeniile, si in special in domeniul educatiei,
mass-mediei, justitiei, egalitatii, familiei, migratiei, ingrijirii alternative, si al copiilor cu handicap. Consiliul
Europei va sprijini Statele Membre in implementarea Recomandarilor Comitetului de Ministri privind strategiile
nationale integrate pentru protectia copiilor impotriva violentei.®® Aceasta Recomandare contine indrumari
pentru dezvoltarea unor cadre juridice, politice si institutionale puternice, promovarea unei culturi de res-
pectare a drepturilor copilului, infiintarea unor mecanisme si servicii in interesul copilului si adoptarea unui
plan national de cercetare pentru prevenirea, adresarea si reactionarea la toate formele de violenta impotriva
copiilor. Consiliul Europei va actiona drept centru de schimb de informatii, oferind acces la strategiile nationale
existente in acest domeniu si oferind o platforma pentru sprijin colegial pentru elaborarea, implementarea si
revizuirea acestora, inclusiv pentru colectarea de date, la nivel national, regional si local.

3.2. Combaterea exploatarii sexuale si a abuzului sexual

44. Consiliul Europei va promova, monitoriza si sprijini implementarea tratatelor Consiliului Europei care
vizeaza prevenirea si adresarea diverselor forme de violenta sexuala impotriva copiilor: Eforturile vor viza
in special asigurarea ratificarii Conventiei Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii
sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia de la Lanzarote) de catre toate Statele Membre, asigurand imple-
mentarea sa eficientd prin activitatile de monitorizare ale Comitetului Statelor Semnatare ale Conventieidela
Lanzarote, precum si prin rolul sau de platforma pentru consolidarea capacitatii si pentru centralizarea celor
mai bune practici.

45. Tn fiecare an, la data de 18 noiembrie, va fi sarbatorita Ziua Europeana a protectiei copiilor impotriva
exploatarii sexuale si a abuzului sexual. Aceasta zi va fi dedicata constientizarii asupra acestui flagel, diseminarii
bunelor practici, si promovarii ratificarii si implementarii Conventiei de la Lanzarote. Luand in considerare
lucrarile legate de Reteaua pentru oprirea violentei sexuale impotriva copiilor in contextul Campaniei ONE in
FIVE, Adunarea Parlamentara va continua sa promoveze ratificarea siimplementarea Conventiei de la Lanzarote,
si va coopera pentru succesul Zilei Europene.

46. Consiliul Europei va sprijini de asemenea mandatul Raportorului Special al ONU in ceea ce priveste
vanzarea copiilor, prostitutia infantila si pornografia infantila.

3.3. Eliminarea pedepselor corporale

47. Consiliul Europei va continua sa promoveze eliminarea eficienta a pedepselor corporale si a altor forme
de pedepsire cu cruzime sau degradante a copiilor in toate mediile, inclusiv acasa. In special el va identifica
dificultatile specifice pentru interzicerea si eliminarea universala a pedepselor corporale si modurile in care
acestea pot fi depasite. Statele Membre vor fi sprijinite in reforma juridica pentru a asigura interdictia totald
si pentru a asigura un grad mai ridicat de constientizare cu privire la drepturile copilului la protectie egala
impotriva agresiunilor fizice, a pericolelor pedepselor violente, precum si pentru promovarea disciplinarii
non-violente si a unei educari pozitive in aliniere la Recomandarile privind politica pentru sprijinirea exercitarii
pozitive a autoritatii parintesti.®’

60. CM/Rec(2009)10.
61.CM/Rec(2006)19.
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3.4. Protejarea copiilor impotriva violentei in diverse medii si forme

48. Consiliul Europei va continua sa abordeze problema violentei in scoli, in special in baza Cartei Consiliului
Europei privind educatia pentru cetdtenie si educatia pentru drepturile omului. Urmarind o abordare transver-
sala, Consiliul Europei va sprijini consolidarea rolului educatiei in prevenirea formelor specifice de violentd ca
de exemplu agresivitatea in scoli, agresivitatea homofoba, hartuirea cibernetica si violenta legata de radicali-
zare. Consiliul Europei va sprijini actiunile si campaniile de constientizare pe baza materialelor educationale,
precum, clipul video,Beat Bullying”si publicatia,Human Rights and Democracy Start with Us: Charter for All".

49. Consiliul Europei va incuraja toate Statele Membre sa semneze, ratifice si sa implementeze in mod efici-
ent Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (Conventia de la Istanbul), in special prin activitatea Grupului de experti in interventia contra
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (GREVIO), in scopul protejarii fetelor impotriva violentei
bazate pe sex, al prevenirii, urmaririi penale si eliminarii acestui tip de violenta, precum si pentru aplicarea
conventiei pentru toti copiii care sunt victime ale violentei domestice.

50. Consiliul Europei va sprijini Statele Membre in indeplinirea obligatiilor ce le revin in baza Conventiei pri-
vind lupta impotriva traficului de fiinte umane, in special prin Grupul de Experti al Consiliului Europei pentru
Lupta impotriva Traficului de Fiinte Umane (GRETA).

51. Acordul Partial Extins privind Sportul al Consiliului Europei (EPAS) va continua sa promoveze un mediu
sportiv sanatos si sigur pentru copii, inclusiv prin proiectul Pro Safe Sports (PSS)%? si un set de instrumente care
ofera recomandadri si instruire pentru administratorii si antrenorii sportivi privind bunastarea fizica, fiziologica
si sociala in sport. De asemenea, el va monitoriza si va promova implementarea Recomandarilor privind pro-
tectia copiilor si a tinerilor atleti impotriva pericolelor asociate migratiei®:.

62. A se vedea http://pjp-eu.coe.int/en/web/pss.
63.CM/Rec(2012)10.
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Domeniul de interes prioritar 3: o viata lipsita de violenta pentru toti copiii

IMPACT

Copiii beneficiaza de dreptul
de a fi lipsiti de violenta

REZULTATE
Statele Membre si alte grupuri tinta...
. Se modifica legislata si politicile pentru
implementarea Rec(2009)10

. Se ratifica si implementeaza Conventa de la
Istanbul si Conventia de la Lanzarote

. Se intreprind masuri pentru interzicerea
pedepselor corporale

. Se modifica politicile si legislata pentru
implementarea standardelor CE privind alte
forme de violenta

REALIZARI (SELECTIE)

» Monitorizarea Conventiei de la Lanzarote de cédtre Comitetul statelor
semnatare

» Ziua Europeana a protectiei copiilor impotriva violentei sexuale

» Setdeinstrumente online pentru bunele practici pentru promovarea
exercitdrii non-violente a autoritatii parentale

» Sustinerea Statelor Membre in interzicerea legala a pedepselor
corporale

» Rapoarte de monitorizare ale GREVIO si GRETA si activitati de
monitorizare ulterioara
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4. JUSTITIA IN INTERESUL COPILULUI PENTRU TOTI COPIII

52. In conformitate cu CDC, copiii vor beneficia de oportunitatea de a fi audiati in toate procedurile judiciare
si administrative care i privesc si de a avea acces la mecanisme competente, independente si impartiale de
contestare atunci cand drepturile lor suntincélcate. In plus, Statele Semnatare ale CDC recunosc dreptul fiecarui
copil aflat in conflict cu legea de a fi tratat intr-o maniera consecventd, cu promovarea demnitatii tuturor copiilor,
siluand in calcul varsta copilului si obiectivul reintegrarii sale in societate. in cadrul tuturor actiunilor legate de
copii, indiferent dacd sunt intreprinse de institutii publice sau private, tribunale, autoritati administrative sau
organisme legislative, interesul suprem al copilului trebuie sa reprezinte principala consideratie.

4.1. Promovarea justitiei in interesul copilului

53. Consiliul Europei va promova implementarea Liniilor directoare ale Consiliului Europei privind justitia in
interesul copilului® prin sprijinirea Statele Membre in consolidarea accesului si tratamentul si participarea copi-
ilor la procedurile juridice civile, administrative si penale. Aceasta va include un set de actiuni implementate de
Comitetul European pentru Cooperare Juridica (CDCJ), Programul privind educatia pentru drepturile omului pentru
practicienii in domeniul dreptului (HELP) si alte organisme relevante. Astfel, Consiliul va continua sa colaboreze
indeaproape cu Comisia Europeanad, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE, precum si cu CEE/CIS UNICEF
si Consiliul Statelor de la Marea Baltica (CSMB). De asemenea vor fi intreprinse actiuni pentru a sprijini Statele
Membre in ratificarea s implementarea celui de-al treilea Protocol Operational la Procedura de Comunicare CDC.

4.2. Protejarea copiilor in contextul privarii de libertate

54. Inbaza CDC, privarea de libertate trebuie utilizatd ca ultima solutie si doar pentru cel mai scurt interval de
timp aplicabil. Statele Membre ale Consiliului Europei vor fi sprijinite in evitarea si prevenirea privarii de libertate
si a acuzarii penale a copiilor prin masuri precum prelungirea sanctiunilor extrajudiciare si a pregatirii pentru
reintegrare. Conditiile materiale si regimurile de detentie trebuie imbunatatite in conformitate cu standardele
Consiliului Europei. Va fi acordat sprijin Statelor Membre pentru implementarea Regulilor Europene privind
infractorii juvenili supusi sanctiunilor sau masurilor.5> Consiliul Europei va promova implementarea Standardelor
Comitetului European pentru prevenirea torturii si a tratamentelor sau pedepselor inumane sau degradante (CPT)®®
privind protectia copiilor privati de libertate impotriva relelor tratamente si a violentei, monitorizarea ulterioara
a recomandarilor privind raportarea violentelor din institutiile de detentie juvenila®, si elaborarea ghidurilor
practice pentru monitorizarea locurilor de detentie pentru copii. Acesta va lua in considerare abordarea situatiei
copiilor ale caror parinti sunt detinuti. Consiliul Europei este pregatit sa sprijine, in functie de necesitati si in cadrul
mandatului sau, Studiul Global ONU privind copiii privati de libertate,*® in special pentru regiunea europeana.

4.3. Drepturile copilului in familie

55.  Conisiliul Europei va promova implementarea standardelor sale privind dreptul familiei, inclusiv Conventia
Europeana in materie de adoptie de copii (revizuita), si Recomandarile Comitetului de Ministri privind medi-
erea familiald®, politica de sprijinire a exercitarii pozitive a autoritatii parintesti’®, si prevenirea si solutionarea
disputelor privind relocarea copiilor”'. Consiliul Europei va intreprinde actiuni in scopul interesului suprem al
copiluluiin contextul noilor forme familiale si bioeticii, in special cu referinta la reproducerea prin mame surogat
si prin donatori. O atentie deosebita va fi acordata procesului de evaluare a interesului suprem al copiluluiin
problemele familiale. Se va analiza modul in care Statele Membre pot implementa legi, reglementari si pro-
ceduri care asigura faptul ca interesul suprem al copilului reprezintd principala consideratie pentru deciziile
de scoatere de sub tutela parintilor, plasament si reunificare”.

64. Linii directoare privind justitia in interesul copilului, adoptate de Comitetul de Ministri al Consiliul Europeila 17 noiembrie 2011. A
se vedea de asemenea Decizia Adundrii Parlamentare 2010(2014),Justitia juvenild in interesul copilului: de la retorica la realitate”, si
orientdrile privind promovarea si sprijinirea implementarii Liniilor directoare privind justitia in interesul copilului de cdtre Comitetul
European pentru Cooperare Juridicd (CDCJ(2014)15).

65.CM/Rec(2008)11.

66. CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2015.

67. Comitetul European privind Problemele Infractionale, PCCP (2014), Raport privind violenta in institutiile pentru infractori juvenili.

68. A se vedea Decizia Adunarii Generale ONU A/C.3/69/L.24/Rev.1, paragraful 51.d.

69. Rec(98)1.

70. CM/Rec(2006)19. A se vedea de asemenea Recomandarea Rec(98)8 privind participarea copiilor la viata sociala si de familie.

71.CM/Rec(2015)4.

72. A se vedea Decizia Adunarii Parlamentare 2049 (2015) privind, Serviciile sociale in Europa: legislatie si practica privind indepartarea
copiilor din familiile lor in Statele Membre ale Consiliului Europei”.
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Domeniul de interes prioritar 4: justitia in interesul copilului pentru toti copiii

IMPACT

Copiii beneficiaza de drepturile
lor in sistemul de justitie

REZULTATE

Statele Membre si alte grupuri tinta...

. Se modifica legislatia si politicile pentru
implementarea Liniilor directoare privind
justitia in interesul copilului

. Se iau masuri pentru reducerea numarului de
copii privati de libertate si pentru imbundtatirea
conditiilor privarii de libertate

. Se consolideaza modul de respectare a
drepturilor copilului inclusiv stabilirea
interesului supreme al copilului in context
familial

REALIZARI (SELECTIE)

» Intruniri regionale pentru schimbul de bune practici privind justitia
in interesul copilului

» Colectarea datelor privind aspectele selectate ale justitiei in interesul
copilului

» Instruirea practicienilor in domeniul dreptului cu privire la justitia in
interesul copilului, medierea, monitorizarea locurilor de privare de
libertate etc.

» Monitorizarea locurilor de detentie a copiilor de catre CPT

» Campanie Parlamentara pentru eradicarea detentiei copiilor aflati
in migratie

» Evaluarea nevoilor pentru noile probleme legate de dreptul familial
si bio-medicina
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5. DREPTURILE COPILULUI iN MEDIUL DIGITAL

56. Noile tehnologii ale informatiei si comunicatiilor (IT&C) afecteaza un numar semnificativ de drepturi
fundamentale ale copiilor garantate de CDC, Conventia Europeand a Drepturilor Omului si de Carta Sociald
Europeana. in conformitate cu recomandarile emise de Comitetul ONU pentru drepturile copilului, toti copiii
trebuie sa beneficieze de acces in conditii de siguranta la IT&C si la mediul digital, si trebuie sa fie incurajati
sa participe, sa se exprime, sd caute informatii si sa beneficieze de toate drepturile prevdzute de CDC si de
Protocoalele sale optionale fara niciun fel de discriminare.”®

57.  Universul digital ofera copiilor oportunitdti nelimitate de invatare si conectivitate precum si probleme care
ridica ingrijorari reale, si care trebuie abordare de Statele Membre intr-o maniera integrata si in aliniere cu Strategia
Consiliului Europei privind guvernarea internetului 2016-2021.” Consiliul Europei va oferi recomandari si asistentd
pentru Statele Membre pentru a asigura participarea copiilor, protectia si asigurarea drepturilor in mediul digital.

5.1. Participarea copiilor in mediul digital

58. Consiliul Europei va promova si va proteja drepturile copiilor la nediscriminare, acces la informatii, libertatea
de exprimare si participare la mediul digital in cooperare cu alte parti interesate active in acest domeniu.”® Vor
fi create si diseminate aplicatii pentru telefoane inteligente si tablete si alte instrumente de comunicare pentru
a permite copiilor, parintilor si educatorilor sa utilizeze la maxim si in conditii de siguranta potentialul IT&C si
mediului digital. O atentie deosebita va fi acordata oferirii de asistenta copiilor aflati in situatii vulnerabile, ca
de exemplu copiii cu dizabilitati. Pe baza Recomandarii privind politica pentru sprijinirea exercitdrii pozitive a
autoritatii pdrintesti si a altor standarde, vor fi dezvoltate recomandadri privind autoritatea parentala bazata pe
reguli in era digitala. Vor fi elaborate recomandari pentru Statele Membre pentru o abordare integrata privind
drepturile copilului in mediul digital.

5.2. Protectia copiilor in mediul digital

59. Conventiile Consiliului Europei oferd o baza solida pentru protejarea copiilor impotriva potentialelor
riscuri pentru siguranta, securitatea si confidentialitatea lor in mediul digital. Consiliul Europei va promova,
monitoriza si sprijini implementarea Conventiei Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale, Conventiei privind criminalitate informatica si a Protocoalelor sale
suplimentare, si a Conventiei privind protejarea persoanelor impotriva prelucrarii automate a datelor perso-
nale, Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice, Conventiei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, precum si a Recomandarilor relevante
ale Comitetului de Ministri.”®

5.3. Prevederi pentru copii in mediul digital

60. IT&C si mediul digital au adaugat o noua dimensiune la dreptul copiilor la educatie. Pentru promovarea
utilizarii creative, critice si in conditii de siguranta a Internetului, Consiliul Europei va lansa un proiect pan-Euro-
pean privind educatia digitala a cetatenilor, pe baza rezultatelor programului pentru Educatie pentru cetatenie
democratica si pentru Educatie pentru drepturile omului, si a rezultatelor proiectului pentru Competente pentru
o cultura democratica. Pe baza mai multor consultari cu partile interesate si a schimbului de bune practici, vor
fi elaborate recomandari pentru politici si un set de descriptori pentru competente digitale cetatenesti care
vor fi puse la dispozitia Statelor Membre pentru utilizare in mediul scolar.

61. Internetul si platformele de comunicare sociala sunt utilizate pe scara larga pentru promovarea discursului
instigator la ura, a radicalizarii si a terorismului in randul tinerilor. Drept raspuns, Consiliul Europei va continua

=n

campania ,Fara discurs instigator la ura” si va investi intr-un set de masuri in domeniul educational si prin
Internet conform prevederilor din Planul de Actiune ,Lupta impotriva extremismului violent si a radicalizarii
care conduce la terorism” adoptat de Comitetul de Ministri la 19 mai 2015.”7

73. Comitetul ONU pentru drepturile copilului, Raportul din 2014 pentru Ziua de discutii generale,,Medii digitale si drepturile copilului’,
mai 2015.

74.1n prezent analizat de Comitetul de Ministri.

75. A se vedea CM/Rec(2014)6 privind Ghidul pentru drepturile omului pentru utilizatorii de Internet.

76. A se vedea de exemplu CM/Rec(2009)5 privind masurile de protejare a copiilor impotriva continutului si comportamentului dau-
nétor si pentru promovarea participarii lor active in noul mediu informational si al telecomunicatiilor.

77.CM(2015)74 final.
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Domeniul de interes prioritar 5: drepturile copilului in mediul digital

IMPACT

Copiii beneficiaza de drepturile
lor in mediul digital

REZULTATE

Statele Membre si alte grupuri tinta...

. Se modifica legislatia si politica pentru
protejarea copiilor in mediul digital

. Se iau masuri pentru a permite copiilor sa
exploateze la maxim potentialul IT&C

. Se furnizeaza educatie privind cetatenia digitala
si se solutioneaza radicalizarea si discursul
instigator la ura

REALIZARI (SELECTIE)

» Instrumente prietenoase copilului ce includ ghidul drepturilor omului
pentru utilizatorii de internet

» Aplicatii pentru tablete pentru copii si parinti cum sa navigheze pe
internet

» Recomandadri pentru o abordare integrata privind drepturile copilului
in mediul digital.

» Monitorizarea conventiilor privind criminalitate informatica, protectia
datelor si exploatarea si abuzul sexual

» Proiect pan-European pentru educatia privind cetatenia digitala
» Campania pentru eliminarea discursului instigator la ura

1Il. Domenii de interes prioritar » Pag. 21



IV. Implementarea strategiei

62. Consiliul Europei intentioneaza sa implementeze prezenta Strategie printr-o concentrare permanentd
asupra implementdrii standardelor, parteneriatelor, comunicarii si evaludrilor existente.

1. IMPLEMENTAREA STANDARDELOR iN INTERESUL COPIILOR

63. Pentru ca obiectivele prevazute in prezenta Strategie sa devina o realitate pentru copii, Consiliul Europei
isi va concentra resursele asupra implementarii standardelor existente. Vor fi depuse eforturi suplimentare in
activitatile de cooperare atunci cand nevoile sunt indicate de Statele Membre si cand exista resurse disponibile,
de exemplu prin contributii voluntare din partea Statelor Membre sau a programelor comune. Problemele
legate de drepturile copilului vor fi prioritizate in proiectele si activitatile de cooperare relevante din celelalte
sectoare ale Consiliului Europei.

64. Pe baza rezultatelor Strategiei anterioare, drepturile copilului vor continua sa fie abordate in monitorizarea
tematica si de tara a conventiilor din partea Consiliului Europei. Accentul va fi pus pe asigurarea vizibilitatii
si asistentei pentru Statele Membre in monitorizarea ulterioara a rezultatelor mecanismelor de monitorizare
legate de drepturile copilului. Acest lucru va fi obtinut, printre altele, printr-o cooperare mai sistematica in
cadrul Comitetului ONU pentru drepturile copilului.

65. Data fiind existenta unui amplu set de standarde legale actualizate ale Consiliului Europei privind dreptu-
rile copilului, elaborarea unor noi standarde va face subiectul unei analize detaliate a nevoilor si a fezabilitatii.
Drepturile copilului vor continua s fie prioritizate in toate noile conventii si Recomandari relevante elaborate
de Consiliul Europei.

2. IMPLICAREA TUTUROR PARTILOR RELEVANTE

66. Implementarea prezentei Strategii depinde de mai multi actori: State Membre, organizatii internationale,
societatea civila, avocatul poporului pentru copii, retele academice, sectorul privat si copiii insisi.

67. Implementarea prezentei Strategii va fi orientata si evaluata de un comitet ad-hoc privind drepturile
copilului subordonat Comitetului de Ministri al Consiliului Europei. Acest comitet va fi alcatuit din reprezentati
ai tuturor celor 47 de State Membre ale Consiliului Europei si ai altor parti interesate relevante.’

68. Pe baza Declaratiei comune a Secretarului General al Consiliului Europei si a Directorului Executiv al
UNICEF din 2007, ambele organizatii urmaresc sa isi consolideze cooperarea pentru a maximiza sinergiile
dintre programele lor, inclusiv prin intensificarea coordonarii si explorarea eventualelor cooperdri regionale in
domeniile-cheie de interes prioritar si a coordonarii la nivel de tard, in functie de caz. Reprezentantul Special
al Secretarului General ONU pentru violenta impotriva copiilor, Raportorul Special PONU pentru vanzarea
copiilor, prostitutia infantila si pornografia infantila, Oficiul inaltului Comisar ONU pentru drepturile omului si
Oficiul Tnaltului Comisar ONU pentru refugiati (UNHCR) reprezinta alti parteneri de valoare in acest scop.

69. Prin prioritatile stabilite in prezenta Strategie, Consiliul Europei vizeaza sa contribuie la ratificarea siimple-
mentarea Protocoalelor optionale ale Conventiei pentru drepturile copilului cu privire la siguranta copiilor,
prostitutia infantila si pornografia infantila si a unei Proceduri pentru comunicatii, precum silaimplementarea
Programului ONU 2030 pentru dezvoltare durabild” cu experientele si capacitatile sale specifice.

70. In plus, Consiliul Europei va continua stransa cooperare cu Uniunea Europeand, in special cu Comisia
Europeana si Agentia pentru Drepturi Fundamentale, care reprezintd parteneri-cheie in promovarea implemen-
tarii standardelor Consiliului Europei. Vor fi explorate oportunitatile pentru consolidarea ulterioara a acestei
cooperari. De asemenea Consiliul Europei va continua sa coopereze indeaproape cu Consiliul Statelor de la
Marea Baltica (CSMB) si cu Organizatia Internationala La Francophonie (OIF).

78.Termenii de referinta ai acestui comitet, impreuna cu prezenta Strategie, vor fi comunicati Comitetului de Ministri si vor face
subiectul aprobarii de catre acesta.
79. UNGA A/Res/70/1 din 25 septembrie 2015, Transformarea universului nostru: programul 2030 pentru dezvoltare durabila.
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71. Avocatii poporului pentru copii si reteaua lor europeana (ENOC), precum si ONG-urile internationale si
nationale reprezintd parteneri importanti pentru Consiliul Europei. Vor fi explorate noi metode de sporire a
transparentei si eficientei cooperarii cu societatea civila.

72. Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei, Congresul Autoritatilor Locale si Regionale, Conferinta
Consiliului Europei pentru ONG-uri, si Comisarul Consiliului Europei pentru Drepturile Omului vor reprezenta
parteneri esentiali in atingerea obiectivelor Strategiei prin propriile mandate si prioritati. in plus, toate comi-
tetele de directie si de experti relevante si toate organismele de monitorizare vor juca un rol important in
implementarea prezentei Strategii. Banca pentru Dezvoltare a Consiliului Europei poate acorda imprumuturi
statelor membre pentru co-finantarea proiectelor de infrastructura in beneficiul copiilor.

73. Activitatea Consiliului Europei cu privire la drepturile copilului vor fi coordonate de Divizia pentru
drepturile copilului din cadrul Directiei generale pentru democratie. Grupul operativ inter-secretarial pentru
drepturile copilului vor facilita aceasta sarcina.

3. COMUNICAREA DREPTURILOR COPILULUI

74. Constientizarea drepturilor copilului in randul copiilor, parintilor, ingrijitorilor, profesionistilor si legiuitorilor
reprezinta o sarcina imensa, pe care Consiliul Europei este hotarata sa o indeplineasca impreuna cu Statele
Membre. Vor fi depuse mai multe eforturi in instrumentele de comunicare online si audio-vizuale precum si
in dezvoltarea site-ului webwww.coe.int/children intr-un nod european cu informatii complete, accesibile si
actuale legate de drepturile copilului.

4. EVALUAREA PERFORMANTEI

75. Progresul prezentei Strategii pe 6 ani va fi evaluat comparativ cu obiectivele sale, prin referinta laimpac-
tul preconizat, la rezultatele si randamentele prevazute pentru fiecare domeniu de interes prioritar, pe baza
unui set de indicatori. Dupa trei ani se va realiza o evaluare intermediara cu posibilitatea unor ajustari, sub
indrumarea Statelor Membre si a altor parti interesate. Vor fi depuse eforturi pentru a include in mod cores-
punzator opiniile copiilor in evaluarea si ajustarea Strategiei. In plus, Secretariatul va raporta la fiecare doi ani
catre Comitetul de Ministri cu privire la implementarea prezentei Strategii.
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www.coe.int

De la lansarea Programului ,Construirea unei Europe pentru
si cu copii” in Monaco in anul 2006, Consiliul Europei a imple-
mentat strategii pentru o serie de cicluri de politici pentru ghi-
darea lucrdrilor sale pentru consolidarea protectiei drepturilor
copilului in Europa. Prezentul document — adoptat de Comite-
tul de Ministri al Consiliului Europei — contine textul Strategiei
privind drepturile copilului care va fi implementat in perioada
2016-2021. Acsta acoperda domenii de interes prioritar pentru a
garanta drepturile tuturor copiilor, in special in domeniul egali-
tatii oportunitatilor, participarii, vietii lipsite de violentd, justitiei
n interesul copilului si al drepturilor lor in mediul digital.

Consiliul Europei este organizatia lider in domeniul
drepturilor omului pe continentul european. Aceasta
include 47 de state membre, inclusiv toate statele membre
ale Uniunii Europene. Toate statele membre ale Consiliului
Europei au semnat Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, un tratat conceput sa protejeze drepturile omului,
democratia si preeminenta dreptului. Curtea Europeanad a
Drepturilor Omului supravegheaza punerea in aplicare a
Conventiel in statele membre.

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE 'EUROPE
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