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1. Opening of the meeting and adoption of 
the agenda 

1. Ouverture de la réunion et adoption de 
l’ordre du jour 

 
1. The Drafting Group on the eradication of 
impunity for serious human rights violations 
(CDDH-ELI) held its fourth meeting from 28 to 
30 April 2025. The list of participants appears in 
Appendix I. 
 
2. The Chairperson, Hans-Jörg BEHRENS 
(Germany), opened the meeting and welcomed 
the participants. 
 
3. The Group adopted the agenda, as it 
appears in Appendix II. 
 

 
1. Le Groupe de rédaction sur l’élimination de 
l’impunité pour les violations graves des droits 
humains (CDDH-ELI) tient sa quatrième 
réunion du 28 au 30 avril 2025. La liste des 
participant·e·s figure à l'Annexe I. 
 
2. Le Président, Hans-Jörg BEHRENS 
(Allemagne), ouvre la réunion et souhaite la 
bienvenue aux participant·e·s.  

 
3. Le Groupe adopte l’ordre du jour, tel qu'il 
figure à l'Annexe II. 
 

2. Examination of an amended draft text of 
the study in relation to clusters 1 (scope 
and definitions) and 2 (cooperation)  

2. Examen d’un projet de texte révisé de 
l’étude concernant les groupes 1 (portée 
et définitions) et 2 (coopération)  

 
4. The Group examined the amended draft 
text of the study in relation to clusters 1 (scope 
and definitions) and 2 (cooperation) (CDDH-
ELI(2024)14REV) and made certain changes to 
the text.  
 

 
4. Le Groupe examine le projet de texte révisé 
de l’étude concernant les groupes 1 (portée et 
définitions) et 2 (coopération) (CDDH-
ELI(2024)14REV) et apporte certaines 
modifications au texte.  

3. Examination of a preliminary draft text of 
the study in relation to discussions on 
clusters 3 (criminal law), 4 (the rights of 
victims) and 5 (other issues)  

3. Examen d’un projet préliminaire de texte 
de l’étude concernant les discussions 
sur les groupes 3 (droit pénal), 4 (droits 
de victimes) et 5 (autres questions)  

 
5. The Group examined the preliminary draft 
text of the study based on previous discussions 
on clusters 3 (criminal law) (CDDH-
ELI(2025)02), 4 (the rights of victims) (CDDH-
ELI(2025)04) and 5 (other issues) (CDDH-
ELI(2025)05). It discussed various points and 
made amendment proposals. An amended draft 
text will be reviewed at the next meeting. 
 
 

 
5. Le Groupe examine un projet préliminaire 
de texte de l’étude sur la base de discussions 
précédentes concernant les groupes 3 (droit 
pénal) (CDDH-ELI(2025)02), 4 (droits de 
victimes) (CDDH-ELI(2025)04) et 5 (autres 
questions) (CDDH-ELI(2025)05). Il discute 
plusieurs points et fait des propositions 
d’amendement. Un projet de texte révisé sera 
examiné à la prochaine réunion. 

4. Discussions on preliminary conclusions 
on the need and feasibility of 
complementing the 2011 Guidelines with 
regard to the issues it has examined at 
its 2nd and 3rd meetings, including 

4. Discussion sur les conclusions 
préliminaires sur la nécessité et la 
faisabilité de compléter les Lignes 
directrices de 2011 en ce qui concerne 
les questions examinées lors de ses 2e 

https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-drafting-group-on-the-eradication-/1680b4f741
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-drafting-group-on-the-eradication-/1680b4f741
https://rm.coe.int/comite-directeur-pour-les-droits-humains-groupe-de-redaction-sur-l-eli/1680b4f740
https://rm.coe.int/comite-directeur-pour-les-droits-humains-groupe-de-redaction-sur-l-eli/1680b4f740
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-drafting-group-on-the-eradication-/1680b511f8
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-drafting-group-on-the-eradication-/1680b511f8
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-drafting-group-on-the-eradication-/1680b543b3
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-drafting-group-on-the-eradication-/1680b543b3
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-drafting-group-on-the-eradication-/1680b543b5
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-drafting-group-on-the-eradication-/1680b543b5
https://rm.coe.int/comite-directeur-pour-les-droits-humains-groupe-de-redaction-sur-l-eli/1680b511f7
https://rm.coe.int/comite-directeur-pour-les-droits-humains-groupe-de-redaction-sur-l-eli/1680b543b2
https://rm.coe.int/comite-directeur-pour-les-droits-humains-groupe-de-redaction-sur-l-eli/1680b543b4
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identification of the possible different 
instruments in which these issues could 
be addressed  

et 3e réunions, y compris identifier les 
possibles différents instruments dans 
lesquels ces questions peuvent être 
adressées  

 
6. The Group examined a table of issues and 
proposals made by the Secretariat (CDDH-
ELI(2025)03). The Group discussed preliminary 
conclusions on the need for and feasibility of 
complementing the 2011 Guidelines with regard 
to the issues that it has examined at its previous 
and current meetings, including the feasibility to 
revise the 2011 Guidelines and the identification 
of the possible different non-binding 
instrument(s) or other forms of text in which 
these issues could be addressed. These 
preliminary conclusions will be reflected in the 
conclusions of the study, the text of which will 
be reviewed at the next meeting.  
 

 
6. Le Groupe examine le tableau des 
questions et des propositions fait par le 
Secrétariat (CDDH-ELI(2025)03). Le Groupe 
échange sur des conclusions préliminaires 
concernant la nécessité et la faisabilité de 
compléter les Lignes directrices de 2011 portant 
sur les questions qu’il a examinées lors de ses 
réunions précédentes et actuelle, y compris la 
faisabilité de réviser les Lignes directrices de 
2011 et l’identification de possible(s) différent(s) 
instrument(s) non-contraignant(s) ou d’autres 
formes de texte dans le ou lesquels ces 
questions peuvent être adressées. Ces 
conclusions préliminaires seront reprises dans 
les conclusions de l’étude, dont le texte sera 
examiné lors de la prochaine réunion. 
 

5. Gender equality aspects of the work of 
the CDDH-ELI  

5.  Aspects relatifs à l’égalité de genre des 
travaux du CDDH-ELI  

 
7. The Group discussed issues related to 
gender equality, including gender-sensitive 
investigations in cases of serious human rights 
violations, notably during the examination of the 
preliminary draft text of the study in relation to 
discussions on cluster 4 (the rights of victims).  
 
 
8. In accordance with the procedure agreed 
by the CDDH, the Chair would complete the 
Thematic Form on Gender Equality 
(CDDH(2020)13) and transmit it to CDDH upon 
completion of CDDH-ELI’s activities. 
 

 
7. Le Groupe discute des questions liées à 
l’égalité de genre, y compris les enquêtes 
sensibles au genre dans les violations graves 
des droits humains, notamment pendant 
l’examen du projet préliminaire de texte de 
l’étude concernant les discussions sur les 
questions relatives au groupe 4 (droits de 
victimes). 
 
8.  Conformément à la procédure convenue par 
le CDDH, le Président remplira la fiche 
thématique sur l’égalité de genre 
(CDDH(2020)13) et la transmettra au CDDH à 
l’issue des activités du CDDH-ELI. 

6. Calendar and planning of future work 6.  Calendrier et planification des travaux 
futurs 

 
9. The Group took note that its next meeting 
is scheduled during the week of 13-17 October 
2025, with exact dates to be approved by CDDH 
at its next plenary meeting at the end of June 
2025. 
 

 
9.  Le Groupe prend note que sa prochaine 
réunion est prévue pendant la semaine du 13-
17 octobre 2025, les dates exactes devant être 
approuvées par le CDDH lors de sa prochaine 
réunion plénière à la fin du mois de juin 2025. 
 

https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-drafting-group-on-the-eradication-/1680b543b1
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-drafting-group-on-the-eradication-/1680b543b1
https://rm.coe.int/comite-directeur-pour-les-droits-humains-groupe-de-redaction-sur-l-eli/1680b5436d
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-cddh-thematic-form-on-gender-equal/1680a1cb12
https://rm.coe.int/comite-directeur-pour-les-droits-de-l-homme-cddh-fiche-thematique-sur-/1680a1cb11
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7.  Other business 7.  Questions diverses 

  

8.  Adoption of the meeting report 8.   Adoption du rapport de réunion 

 
10. The Group adopted the present meeting 
report. 

 
10. Le Groupe adopte le présent rapport de 
réunion. 
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Romania to the Council of Europe 

SPAIN / ESPAGNE Consuelo CASTRO REY  
State Attorney before the Supreme Court 
 

SWITZERLAND / SUISSE 
 

Adrian SCHEIDEGGER 
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Sebastien POTAUFEU  
Coordinator / Coordonnateur 

MEXICO / MEXIQUE  
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Deputy to the Permanent Observer of Mexico to the Council 
of Europe, Permanent representation of Mexico to the 
Council of Europe  
 

 
 
OBSERVERS / OBSERVATEURS 
 

AMNESTY INTERNATIONAL Rita PATRICIO 

Senior Executive Officer for the Council of Europe 

INTERNATIONAL FEDERATION 

OF HUMAN RIGHTS /  

FÉDÉRATION 

INTERNATIONALE DES 

DROITS DE L’HOMME  

 

Elise FLECHER 

Chargée de Programme, Bureau justice internationale / 

Programme Officer, International Justice Desk FIDH - 

Fédération internationale pour les droits humains / 

International Federation for Human Rights  



7 
CDDH-ELI(2025)R3 

 

 
 

INTERNATIONAL COMMISSION 

OF JURISTS (ICJ) / 

COMMISSION 

INTERNATIONALE DES 

JURISTES (CIJ) 

Kate VIGNESWARAN 

Director, Global Accountability Initiative 

 

 

SECRETARIAT / SECRÉTARIAT 

 

HUMAN RIGHTS 
INTERGOVERNMENTAL 
COOPERATION DIVISION / DIVISION 
DE LA COOPÉRATION 
INTERGOUVERNEMENTALE EN 
MATIÈRE DE DROITS HUMAINS 

David MILNER  

Head of Division, Secretary of the CDDH / Chef de 

Division, Secrétaire du CDDH 

Vera MANUELLO 

Administrator / Administratrice, Secretary of the Drafting 

Group on the eradication of impunity / Secrétaire du 
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Appendix II / Annexe II 

Agenda (as adopted) / Ordre du jour (tel qu’adopté) 

 

1. Opening of the meeting and adoption of 
the agenda 

1. Ouverture de la réunion et adoption de 
l’ordre du jour 

CDDH-ELI(2025)OJ4 – Draft agenda CDDH-ELI(2025)OJ4 – Projet d’ordre du jour 

2. Examination of an amended draft text of 
the study in relation to clusters 1 (scope and 
definitions) and 2 (cooperation) 

2. Examen d’un projet de texte révisé 
concernant les groupes 1 (portée et 
définitions) et 2 (coopération) 

CDDH-ELI(2024)14REV – Amended draft text 
on clusters 1 and 2 

CDDH-ELI(2024)14REV – Projet de texte 
révisé sur les groupes 1 et 2 

3. Examination of a preliminary draft text of 
the study in relation to discussions on 
clusters 3 (criminal law), 4 (the rights of 
victims) and 5 (other issues) 

3. Examen d’un projet préliminaire de texte 
concernant les discussions sur les groupes 
3 (droit pénal), 4 (droits de victimes) et 5 
(autres questions) 

CDDH-ELI(2025)02 – Preliminary draft text in 
relation to discussions on cluster 3 

 
CDDH-ELI(2025)04 – Preliminary draft text in 
relation to discussions on cluster 4 

 
CDDH-ELI(2025)05 – Preliminary draft text in 
relation to discussions on cluster 5 

CDDH-ELI(2025)02 – Projet préliminaire de 
texte concernant les discussions sur le groupe 
3 

CDDH-ELI(2025)04 – Projet préliminaire de 
texte concernant les discussions sur le groupe 
4 

CDDH-ELI(2025)05 – Projet préliminaire de 
texte concernant les discussions sur le groupe 
5 

4. Discussions on preliminary conclusions 
on the need and feasibility of 
complementing the 2011 Guidelines with 
regard to the issues it has examined at its 
2nd and 3rd meetings, including 
identification of the possible different 
instruments in which these issues could be 
addressed 

4. Discussion sur les conclusions 
préliminaires sur la nécessité et la faisabilité 
de compléter les Lignes directrices de 2011 
en ce qui concerne les questions examinées 
lors de ses 2e et 3e réunions, y compris 
identifier les possibles différents 
instruments dans lesquels ces questions 
peuvent être adressées 

CDDH-ELI(2025)03 – Table of issues CDDH-ELI(2025)03 – Tableau des questions 

5. Gender equality aspects of the work of the 
CDDH-ELI 

5. Aspects relatifs à l’égalité de genre des 
travaux du CDDH-ELI 

CDDH(2020)13 – Thematic form on gender 
equality 

CDDH(2020)13 – Fiche thématique du CDDH 
sur l’égalité de genre 

https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-drafting-group-on-the-eradication-/1680b4f741
https://rm.coe.int/comite-directeur-pour-les-droits-humains-groupe-de-redaction-sur-l-eli/1680b4f740
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-drafting-group-on-the-eradication-/1680b511f8
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-drafting-group-on-the-eradication-/1680b543b3
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-drafting-group-on-the-eradication-/1680b543b5
https://rm.coe.int/comite-directeur-pour-les-droits-humains-groupe-de-redaction-sur-l-eli/1680b511f7
https://rm.coe.int/comite-directeur-pour-les-droits-humains-groupe-de-redaction-sur-l-eli/1680b543b2
https://rm.coe.int/comite-directeur-pour-les-droits-humains-groupe-de-redaction-sur-l-eli/1680b543b4
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-drafting-group-on-the-eradication-/1680b543b1
https://rm.coe.int/comite-directeur-pour-les-droits-humains-groupe-de-redaction-sur-l-eli/1680b5436d
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-cddh-thematic-form-on-gender-equal/1680a1cb12
https://rm.coe.int/comite-directeur-pour-les-droits-de-l-homme-cddh-fiche-thematique-sur-/1680a1cb11
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6. Calendar and planning of future work 6. Calendrier et planification des travaux 
futurs 

CDDH-ELI(2024)06 – Planning of work of the 
CDDH-ELI 

CDDH-ELI(2024)06 – Programme de travail du 
CDDH-ELI 

7. Other business 7. Questions diverses 

  

8. Adoption of the meeting report 8. Adoption du rapport de réunion 

CDDH-ELI(2025)R4 – Meeting report CDDH-ELI(2025)R4 – Rapport de réunion 

 

 

 

Reference documents / Documents de référence 

Committee of Ministers Guidelines on 
eradicating impunity for serious human rights 
violations 

Lignes directrices sur l’élimination de l’impunité 
pour les violations graves des droits de 
l’homme du Comité des Ministres 

CDDH-ELI(2024)01 – Terms of reference of 
the Drafting Group on the eradication of 
impunity for serious human rights violations 

CDDH-ELI(2024)01 – Mandat du Groupe de 
rédaction sur l’élimination de l’impunité pour 
les violations graves des droits humains 

CDDH-ELI(2024)02REV – List of reference 
texts 

CDDH-ELI(2024)02REV – Liste des textes de 
référence 

CDDH-ELI(2024)05 – Summary of the 
exchange of views held with external experts 
at the 1st CDDH-ELI meeting (15–17 May 
2024) 

CDDH-ELI(2024)05 – Résumé de l’échange de 
vues tenu avec des experts externes lors de la 
1ère réunion du CDDH-ELI (15–17 mai 2024) 

CDDH-ELI(2024)11 – List of issues relevant to 
the work of the CDDH-ELI 

CDDH-ELI(2024)11 – Liste des questions 
pertinentes pour le travail du CDDH-ELI 

CDDH-ELI(2024)12 – Summary of the 
exchange of views held with external experts 
at the 2nd CDDH-ELI meeting (15–17 October 
2024) 

CDDH-ELI(2024)12 – Résumé de l’échange de 
vues tenu avec des experts externes lors de la 
2e réunion du CDDH-ELI (15–17 octobre 
2024) 

CDDH-ELI(2025)01 – Summary of the 
exchange of views held with external experts 
at the 3rd CDDH-ELI meeting (14-16 January 
2025) 

CDDH-ELI(2025)01 – Résumé de l’échange de 
vues tenu avec des experts externes lors de la 
3e réunion du CDDH-ELI (14–16 janvier 2025) 

CDDH-ELI(2025)03 – Table of issues CDDH-ELI(2025)03 – Tableau des questions 

 

https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-comite-directeur-pour-les-droits-h/1680b0f86e
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-comite-directeur-pour-les-droits-h/1680b0f86e
https://rm.coe.int/1680695d6e
https://rm.coe.int/1680695d6e
https://rm.coe.int/1680695d6e
https://rm.coe.int/1680695d6f
https://rm.coe.int/1680695d6f
https://rm.coe.int/1680695d6f
https://rm.coe.int/cddh-eli-terms-of-reference-mandat/1680ae3448
https://rm.coe.int/cddh-eli-terms-of-reference-mandat/1680ae3448
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-drafting-group-on-the-eradication-/1680b4c39b
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-drafting-group-on-the-eradication-/1680b4c39b
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-cddh-drafting-group-on-the-eradica/1680b0dc37
https://rm.coe.int/comite-directeur-pour-les-droits-humains-cddh-groupe-de-redaction-sur-/1680b0f5bc
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-comite-directeur-pour-les-droits-h/1680b0f8a2
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-comite-directeur-pour-les-droits-h/1680b0f8a2
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-drafting-group-on-the-eradication-/1680b2fef6
https://rm.coe.int/comite-directeur-pour-les-droits-humains-groupe-de-redaction-sur-l-eli/1680b2fef5
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-drafting-group-on-the-eradication-/1680b4c0c3
https://rm.coe.int/comite-directeur-pour-les-droits-humains-groupe-de-redaction-sur-l-eli/1680b4c0c4
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-drafting-group-on-the-eradication-/1680b543b1
https://rm.coe.int/comite-directeur-pour-les-droits-humains-groupe-de-redaction-sur-l-eli/1680b5436d

