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1: OPENING OF THE MEETING, 
ADOPTION OF THE AGENDA AND 
ORDER OF BUSINESS

1 : OUVERTURE DE LA RÉUNION, 
ADOPTION DE L’ORDRE DU JOUR ET DE 
L’ORDRE DES TRAVAUX

CDDH-BU(2025)OJ2 CDDH-BU(2025)OJ2

The Bureau of the Steering Committee for Human 
Rights (CDDH-BU) held its 114th meeting from 
13 to 14 November 2025 in Paris. The meeting 
was chaired by Krista OINONEN (Finland). The 
list of participants appears in Appendix I. The 
agenda as adopted appears in Appendix II.

Le Bureau du Comité directeur pour les droits 
humains (CDDH-BU) tient sa 114e réunion du 13 au 
14 novembre 2025 à Paris, sous la présidence de 
Krista OINONEN (Finlande). La liste des 
participants figure à l’Annexe I. L’ordre du jour tel 
qu’adopté figure à l’Annexe II.

2: DRAFT ANNOTATED AGENDA OF THE 
FORTHCOMING CDDH PLENARY 
MEETING

2 : PROJET D’ORDRE DU JOUR ANNOTÉ 
DE LA PROCHAINE RÉUNION PLÉNIÈRE 
DU CDDH

CDDH-BU(2025)02 CDDH-BU(2025)02

The Bureau examined the draft annotated 
agenda of the 103rd meeting of the CDDH 
(24–27 November 2025) and notably as regards:

Le Bureau examine le projet d’ordre du jour annoté 
de la 103e réunion du CDDH 
(24–27 novembre 2025) et, concernant en 
particulier les points suivants : 

Recommendations of the Parliamentary 
Assembly and of the Congress of Local and 
Regional Authorities:

Recalled its approval by written procedure of draft 
CDDH comments on Recommendation 2300 
(2025) – “Artificial intelligence and migration” of 
the Parliamentary Assembly, for examination and 
possible adoption by the CDDH at its forthcoming 
plenary meeting;

Recommandations de l’Assemblée 
parlementaire et du Congrès des pouvoirs 
locaux et régionaux :

Rappelle son approbation par procédure écrite des 
projets de commentaires du CDDH sur la 
Recommandation 2300 (2025) de l’Assemblée 
parlementaire – « L’intelligence artificielle et la 
migration », pour examen et éventuelle adoption par 
le CDDH lors de sa prochaine réunion plénière ;

Work on the system of the European 
Convention on Human Rights (ECHR):
- Received information from the Secretariat on 

the decisions taken by the Committee of 
Ministers further to the CDDH Reports on the 
first effects of Protocols nos. 15 and 16 ECHR;

- Took note of the Draft terms of reference of the 
Drafting Group on the use of new technologies 
by the European Court of Human Rights and 
new tendencies in litigation before the 
European Court of Human Rights (CDDH-TE), 
to be examined with a view to their possible 
adoption by the CDDH at its forthcoming 
plenary meeting;

- As regards European Union (EU) accession to 
the ECHR, looked forward to receiving 
information from the representative of the EU 
concerning the submission to the Court of 
Justice of the EU of a request for an opinion on 
the compatibility of the revised draft accession 
agreement, provisionally agreed by the CDDH 
in April 2023, with the EU treaties, following the 

Travaux relatifs au système de la Convention 
européenne des droits de l’homme (CEDH) : 
- Reçoit des informations du Secrétariat sur les 

décisions prises par le Comité des Ministres à la 
suite des rapports du CDDH sur les premiers 
effets des Protocoles n° 15 et 16 à la CEDH ;

- Prend note du projet de mandat pour le Groupe de 
rédaction sur l’utilisation de nouvelles 
technologies par la Cour européenne des droits de 
l’homme et nouvelles tendances en matière de 
litiges devant la Cour européenne des droits de 
l’homme (CDDH-TE), qui sera examiné en vue de 
son éventuelle adoption par le CDDH lors de la 
prochaine réunion plénière ;

- Concernant l’adhésion de l’Union européenne 
(UE) à la CEDH, espère recevoir des informations 
du représentant de l’UE concernant la 
transmission à la Cour de Justice de l’UE d’une 
demande d’avis sur la compatibilité d’un projet 
révisé d’accord d’adhésion, approuvé 
provisoirement par le CDDH en avril 2023, avec 
les traités de l’UE, à la suite de la décision de la 
Commission européenne en juillet 2025 ;

https://rm.coe.int/bureau-of-the-steering-committee-for-human-rights-bureau-du-comite-dir/488028b516
https://rm.coe.int/bureau-of-the-steering-committee-for-human-rights-bureau-du-comite-dir/488028b516
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-comite-directeur-pour-les-droits-h/4880294b79
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-comite-directeur-pour-les-droits-h/4880294b79
https://pace.coe.int/en/files/35699/html
https://pace.coe.int/en/files/35699/html
https://pace.coe.int/fr/files/35699/html
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decision of the European Commission in July 
2025;

Eradication of impunity for serious human 
rights violations:
- Took note of the results of the 5th meeting of 

the Drafting Group on the eradication of 
impunity for serious human rights violations 
(CDDH-ELI);

- Looked forward to the adoption by the CDDH of 
the study prepared by the CDDH-ELI;

Élimination de l’impunité pour les violations 
graves des droits humains :
- Prend note des résultats de la 5e réunion du 

Groupe de rédaction sur l’élimination de l’impunité 
pour les violations graves des droits humains 
(CDDH-ELI) ;

- Espère l’adoption par le CDDH de l’étude 
préparée par le CDDH-ELI ;

Artificial Intelligence:
- Took note of the results of the 5th meeting of 

the Drafting Group on human rights and artificial 
intelligence (CDDH-IA);

- Looked forward to the adoption by the CDDH of 
the draft Handbook prepared by the CDDH-IA;

Intelligence artificielle :
- Prend note des résultats de la 5e réunion du 

Groupe de rédaction sur les droits humains et 
l’intelligence artificielle (CDDH-IA) ;

- Espère l’adoption par le CDDH du projet de 
Manuel préparé par le CDDH-IA ;

Safe third country concept:
- Took note of the results of the 2nd meeting of 

the Drafting Group on safe third country 
concept (CDDH-PTS) and welcomed its 
members’ constructive approach to this 
complex topic, without prejudice to the final 
conclusions;

- Took note of the state of preparation of the 2nd 
CDDH-PTS meeting scheduled for 19 – 21 
November;

Notion de pays tiers sûr :
- Prend note des résultats de la 2e réunion du 

Groupe de rédaction sur la notion de pays tiers sûr 
(CDDH-PTS) et se félicite de l’approche 
constructive adoptée par ses membres sur ce 
sujet complexe, sans préjudice des conclusions 
finales ;

- Prend note de l’état d’avancement des préparatifs 
de la 2e réunion du CDDH-PTS prévue du 19 au 
21 novembre ;

Human rights and drug policies:

- Took note of the results of the 1st meeting of 
the Drafting Committee on human rights and 
drug policies (DH-PDA); 

- Took note of the state of preparation of the 2nd 
DH-PDA meeting scheduled for 17 – 18 
December, during which it would discuss, 
amongst other things, fundamental issues 
relating to the scope of the draft 
recommendation;

Droits humains dans les politiques en matière de 
drogues :
- Prend note des résultats de la 1e réunion du 

Comité de rédaction sur les droits humains dans 
les politiques en matière de drogues (DH-PDA) ;

- Prend note de l’état de préparation de la 2e réunion 
DH-PDA prévue du 17 au 18 décembre, au cours 
de laquelle il abordera entre autres les questions 
relatives au champ d’application du projet de 
recommandation ;

Prohibition of the trade in goods used for 
torture and the death penalty:
- Received information from the Secretariat on 

the decisions taken by the Committee of 
Ministers further to the CDDH draft report on its 
examination of the implementation of 
Recommendation CM/Rec(2021)2;

- Exchanged views on possible working methods 
for the new deliverables resulting from these 
decisions, including the option that the 
Secretariat prepare draft texts for updating the 
appendices to the Recommendation and for the 
guidance in relation to trade fairs, to be 

Interdiction du commerce de biens utilisés pour 
la torture et la peine de mort :
- Reçoit des informations du Secrétariat sur les 

décisions prises par le Comité des Ministres à la 
suite du projet de rapport du CDDH sur son 
examen de la mise en œuvre de la 
Recommandation CM/Rec(2021)2 ;

- Échange des vues sur d’éventuelles méthodes de 
travail pour les nouveaux livrables résultant de ces 
décisions, y compris l’éventualité que le 
Secrétariat soit chargé de préparer des projets de 
textes en vue de la mise à jour des annexes à la 
Recommandation et pour le document 
d’orientation relative aux salons professionnels, 
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examined with a view to possible adoption by 
the CDDH directly; 

en vue de son examen pour une éventuelle 
adoption directement par le CDDH ;

National Human Rights Institutions & 
Ombudsperson institutions:
- Took note of the state of preparation of its 

Workshop on Ombudsperson Institutions and 
National Human Rights Institutions: 
Implementation of Committee of Ministers 
Recommendations and Other International 
Standards;

- Encouraged CDDH members that had not yet 
done so to reply to the questionnaire on 
implementation of Committee of Ministers 
recommendations CM/Rec(2019)6 and 
CM/Rec(2021)1, recalling that a draft report on 
implementation would not be presented to the 
CDDH for examination and possible adoption 
until the plenary meeting in June 2026;

Institutions nationales des droits humains & 
Institutions de l’Ombudsman
- Prend note de l’état d’avancement des préparatifs 

de l’Atelier sur les institutions de l’Ombudsperson 
et les institutions nationales des droits humains : 
mise en œuvre des Recommandations du Comité 
des Ministres et autres normes internationales ;

- Encourage les membres du CDDH qui ne l’ont pas 
encore fait, de répondre au questionnaire sur la 
mise en œuvre des Recommandations du Comité 
des Ministres CM/Rec(2019)6 et CM/Rec(2021)1, 
rappelant qu’un projet de rapport sur la mise en 
œuvre ne sera pas soumis au CDDH pour examen 
et éventuelle adoption avant la réunion plénière du 
juin 2026 ;

ECHR in university education & professional 
training:
- Exchanged views on methodological issues 

concerning the preparation of its future report 
on its examination of implementation of 
Committee of Ministers Recommendation 
CM/Rec(2019)5, noting in particular the need to 
define the scope of this exercise in terms 
notably of relevant professions;

La CEDH dans l’enseignement universitaire et la 
formation professionnelle :
- Échange des vues sur des questions de 

méthodologie portant sur la préparation de son 
futur rapport sur son examen de la mise en œuvre 
de la Recommandation CM/Rec(2019)5 du 
Comité des Ministres, en soulignant, en particulier, 
la nécessité de définir le champ d’application de 
cet exercice en fonction, notamment, des 
professions pertinentes ;

Human Rights and business
- Took note of preparations for the exchange of 

views on “Corporate influence on international 
human rights”, with  Professor Andreas Kulick, 
University of Mainz, and Professor Andras 
Sajo, Central European University, member of 
the Meta Oversight Board, former judge of the 
European Court of Human Rights;

Droits humains et entreprises
- Prend note de l’échange de vues sur le thème 

« L'influence des entreprises sur les droits 
humains internationaux », avec le Professeur 
Andreas Kulick de l'Université de Mayence, et le 
Professeur Andras Sajo de l'Université d'Europe 
centrale, membre du Meta Oversight Board et 
ancien juge à la Cour européenne des droits de 
l'homme ;

Future activities
- Took note of information from the Secretariat 

concerning the expected revised CDDH terms 
of reference for 2026 – 2027;

- Took note of the Draft terms of reference of the 
Drafting Group on the right to vote and to stand 
for election under the European Convention on 
Human Rights (CDDH-VOTE), to be examined 
with a view to their possible adoption by the 
CDDH at its forthcoming plenary meeting, 
subject to adoption by the Committee of 
Ministers of the revised CDDH terms of 
reference for 2026 – 2027;

Activités futures
- Prend note des informations du Secrétariat sur la 

révision escomptée du mandat pour 2026 – 2027 ;

- Prend note du projet de mandat pour le Groupe 
sur le droit de vote et de se porter candidat aux 
élections par la Convention européenne des droits 
de l’homme (CDDH-VOTE), qui sera examiné en 
vue de son éventuelle adoption par le CDDH lors 
de sa prochaine réunion plénière, sous réserve de 
l’adoption par le Comité des Ministres du mandat 
révisé du CDDH pour 2026 – 2027 ;
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Public Consultations 
- Exchanged views on the draft text prepared by 

the Secretariat, noting in particular the 
importance of flexibility, the need to allow 
sufficient time for any consultation to be 
meaningful and the consequences of this for 
the scheduling of meetings, and the question of 
appropriate feedback to contributors;

Consultations publiques 
- Échange des vues sur le projet de texte préparé 

par le Secrétariat, en soulignant notamment, 
l’importance de la flexibilité, la nécessité d’allouer 
suffisamment de temps aux consultations pour 
qu’elles soient utiles et les conséquences sur le 
calendrier des réunions, ainsi que la question des 
retours d’informations appropriées aux 
contributeurs ;

European Social Charter
- Exchanged views on its proposal for possible 

future CDDH activities related to the system of 
the European Social Charter, noting that any 
such activities would not begin before 2027, 
given the expected revisions of the CDDH 
terms of reference for 2026 – 2027;

Charte sociale européenne
- Échange des vues sur sa proposition relative à 

d’éventuelles futures activités liées au système de 
la Charte sociale européenne, tout en notant que 
de telles activités ne débuteraient pas avant 2027, 
étant donné les révisions attendues au mandat du 
CDDH pour 2026 – 2027 ;

Annual evaluation of activities
- Took note that the Secretariat would present a 

document containing an annual evaluation of 
activities for 2025, which the CDDH would be 
invited to examine as indicated in the main 
tasks of its terms of reference for 2024 – 2027;

Évaluation annuelle des activités
- Note que le Secrétariat présentera un document 

contenant une évaluation annuelle des activités en 
2025, que le CDDH serait inviter à examiner, tel 
qu’indiqué dans les missions principales qui 
figurent dans son mandat pour 2024 – 2027 ;

Access to official documents:
- Took note of the results of the 5th meeting of 

the Consultation of the Parties to the Tromsø 
Convention;

- Took note of the results of the 10th meeting of 
the Access Info Group established to monitor 
implementation of the Tromsø Convention, 
including the workshop held jointly with the 
Committee of the data protection convention;

- Took note that the Secretariat would present a 
proposal for a thematic debate, as indicated in 
the main tasks of the CDDH under its terms of 
reference for 2024 – 2027;

Accès aux documents publics :
- Prend note des résultats de la 5e réunion de la 

Consultation des Parties à la Convention de 
Tromsø ;

- Prend note des résultats de la 10e réunion du 
Groupe Accès à l’information établit pour suivre la 
mise en œuvre de la Convention de Tromsø, y 
compris l’atelier tenu conjointement avec le 
Comité sur la convention pour la protection des 
données ;

- Note que le Secrétariat présentera une proposition 
visant à mener un débat thématique, tel qu’indiqué 
dans les missions principales du CDDH qui 
figurent dans son mandant pour 2024 – 2027 ;

Invited personalities:
- Took note of the participation of Mathieu MORI, 

Secretary General of the Congress of Local and 
Regional Authorities of the Council of Europe in 
the forthcoming plenary meeting;

Personnalités invitées :
- Prend note de la participation de Mathieu MORI, 

Secrétaire Général du Congrès des pouvoirs 
locaux et régionaux du Conseil de l‘Europe lors de 
sa prochaine réunion plénière ;

Thematic Rapporteurs & representatives to 
other Committees
- Took note that the CDDH representatives to 

other Council of Europe bodies and thematic 
rapporteurs would provide relevant information 
to the CDDH at its forthcoming plenary meeting; 

Rapporteurs thématiques et représentants dans 
d’autres comités
- Note que les représentants du CDDH dans 

d’autres instances du Conseil de l’Europe et les 
Rapporteurs thématiques fourniront des 
informations pertinentes au CDDH lors de sa 
prochaine réunion plénière ;



6
CDDH(2025)R114

Gender Equality
- Took note that the CDDH Gender Equality 

Rapporteur would provide relevant information, 
notably on the work of the CDDH subordinate 
bodies, to the forthcoming plenary meeting;

Égalité de genre
- Note que le Rapporteur sur l’égalité de genre 

fournira des informations pertinentes, notamment 
sur les travaux des instances subordonnées au 
CDDH, lors de la prochaine réunion plénière ;

Elections:
- Took note that the CDDH will be invited to hold 

elections for the posts of Chairperson, Vice-
chairperson and four Bureau members, with 
two of the Bureau members whose initial 
mandates will expire on 31 December being 
eligible for re-election;

Élections :
- Note que le CDDH sera invité à procéder à des 

élections pour les fonctions de président·e, de 
vice-président·e et de quatre membres du Bureau, 
dont deux membres du Bureau dont les mandats 
initiaux arrivent à échéance le 31 décembre et qui 
sont éligibles à leur réélection ;

Conventions:
- Took note that the CDDH would be informed of 

developments since its 102nd meeting 
concerning treaties for which it is responsible;

- Recalled that the examination of some or all of 
these treaties, as required by its terms of 
reference for 2024 – 2027, potentially allowed 
for more substantive activities, and asked the 
Secretariat to explore the possibilities;

Conventions :
- Note que le CDDH sera informé des 

développements depuis sa 102e réunion 
concernant les traités placés sous sa 
responsabilité ;

- Rappelle que l’examen de certains ou de 
l’ensemble de ces traités, tel que requis par son 
mandat pour 2024 – 2027, permet de mener des 
activités plus substantielles, et charge le 
Secrétariat d’en explorer les possibilités ; 

Publications:
- Took note that the following new publications 

are available:

CDDH Report on the implementation of 
Committee of Ministers Recommendation 
CM/Rec(2021)2 on measures against the trade 
in goods used for the death penalty, torture and 
other cruel, inhuman or degrading treatment or 
punishment;

Proceedings of the Conference of the System 
of the European Convention on Human Rights: 
Responding to new trends and challenges;

Polish version of the Toolkit for human rights 
impact assessment of the measures taken by 
the State in situation of crisis;

- Recalled that Committee of Ministers non-
binding instruments often called on member 
States to translate the text into their official 
languages, where necessary, and encouraged 
member States to send copies of or links to any 
such translations to the Secretariat, for 
publication on the CDDH website;

Publications :
- Note que les nouvelles publications suivantes sont 

disponibles :

Rapport du CDDH sur la mise en œuvre de la 
Recommandation du Comité des Ministres 
CM/Rec(2021)2 sur des mesures contre le 
commerce de biens utilisés pour la peine de mort, 
la torture et autres peines ou traitements cruels, 
inhumains ou dégradants ;

Actes de la Conférence sur le Système de la 
Convention européenne des droits de l’homme : 
répondre aux nouvelles tendances et aux nouveaux 
défis ;

Version polonaise de Boîte à outils pour l’évaluation 
de l’impact sur les droits humains des mesures 
prises par l’État en situations de crise ;

- Rappelle que les instruments non-contraignants 
du Comité des Ministres invitent souvent les États 
membres à traduire le texte dans leurs langues 
officielles, le cas échéant, et encourage les États 
membres à envoyer des copies ou des liens vers 
ces traductions au Secrétariat, afin qu'elles soient 
publiées sur le site internet du CDDH ;

https://rm.coe.int/publication-torture-implementation-of-recommendation-cm-rec-2021-2-on-/4880281f68
https://rm.coe.int/the-system-of-the-european-convention-on-human-rights-responding-to-ne/48802922a2
https://rm.coe.int/toolkit-scr-polish-version/4880289935
https://rm.coe.int/publication-torture-mise-en-uvre-de-la-recommandation-cm-rec-2021-2-su/4880281f69
https://rm.coe.int/the-system-of-the-european-convention-on-human-rights-responding-to-ne/48802922a2
https://rm.coe.int/toolkit-scr-polish-version/4880289935
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Calendar:
- Discussed the proposed calendar of meetings 

for the first semester 2026 to be examined by 
the CDDH at its forthcoming meeting;

- Considered that the meetings of the DH-ENV 
provisionally scheduled for the first semester of 
2026 could be removed from the calendar, 
given the expected new deliverable concerning 
human rights and the environment that would 
be prepared during the same period;

- Took note that a draft calendar of meetings for 
the second semester 2026 would be presented 
to the CDDH for examination at its forthcoming 
meeting;

Calendrier :
- Examine la proposition de calendrier des réunions 

pour le premier semestre 2026 qui sera examinée 
par le CDDH lors de sa prochaine réunion ;

- Estime que les réunions du DH-ENV 
provisoirement prévues pour le premier semestre 
2026 pourraient être retirées du calendrier, 
compte tenu du nouveau livrable attendu 
concernant les droits humains et l'environnement 
qui sera préparé au cours de la même période ;

- Note qu'un projet de calendrier des réunions pour 
le second semestre 2026 sera présenté au CDDH 
pour examen lors de sa prochaine réunion ;

Other Business:
- None.

Questions diverses :
- Néant.
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Appendix / Annexe I

List of participants 

MEMBERS / MEMBRES

Milène BLANCHARD
Sous-directrice, Direction des affaires juridiques
Sous-direction des droits de l’Homme, ministère de l’Europe et des affaires étrangères, France

Elias KASTANAS (online)
Senior Legal Counselor, Legal Department, Public International Law Section, Hellenic Ministry of Foreign 
Greece / Grèce

Tim KOLK
Agent du gouvernement estonien auprès de la Cour européenne des droits de l’homme, ministère des 
Affaires étrangères, Estonia / Estonie

Tonje MEINICH (online)
Deputy Director General, Legislation Department, Ministry of Justice and Public Security, Norway / 
Norvège

Krista OINONEN
Government Agent before the European Court of Human Rights, Director, Unit for Human Rights Courts 
and Conventions, Ministry for Foreign Affairs, Finland / Finlande, Chairperson of the Steering 
Committee for Human Rights / Présidente du Comité directeur pour les droits humains (CDDH)

Elīna Luīze VĪTOLA
Government Agent of Latvia before International Human Rights Organisations, Ministry of Foreign Affairs, 
Latvia / Lettonie

Nicola WENZEL
Government Agent before the European Court of Human Rights, Head of the Human Rights Unit, Federal 
Ministry of Justice, Germany / Allemagne

SECRETARIAT
DG I – Human Rights and Rule of Law / Droits humains et État de droit
Council of Europe / Conseil de l’Europe, F-67075 Strasbourg Cedex 

David MILNER, Head of the Human Rights Intergovernmental Co-operation Division / Chef de la Division 
de la coopération intergouvernementale en matière de droits humains, Secretary of the CDDH / 
Secrétaire du CDDH
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Appendix / Annexe II

Agenda (as adopted) / Ordre du jour (tel qu’adopté)

1: OPENING OF THE MEETING, 
ADOPTION OF THE AGENDA AND 
ORDER OF BUSINESS

1 : OUVERTURE DE LA RÉUNION, 
ADOPTION DE L’ORDRE DU JOUR ET 
DE L’ORDRE DES TRAVAUX

The Chair of the CDDH, Krista OINONEN 
(Finland), will open the meeting and invite the 
Bureau to adopt the agenda and order of business.

La Présidente du CDDH, Krista OINONEN 
(Finlande) ouvrira la réunion et invitera le Bureau 
à adopter l’ordre du jour et l’ordre des travaux.

2: DRAFT ANNOTATED AGENDA OF 
THE FORTHCOMING CDDH PLENARY 
MEETING

2 : PROJET D’ORDRE DU JOUR 
ANNOTÉ DE LA PROCHAINE 
RÉUNION PLÉNIÈRE DU CDDH

CDDH-BU(2025)02 CDDH-BU(2025)02

3: OTHER BUSINESS 3 : QUESTIONS DIVERSES

4: ADOPTION OF THE BUREAU 
MEETING REPORT

4 : ADOPTION DU RAPPORT DE 
RÉUNION DU BUREAU

CDDH-BU(2025)R114 CDDH-BU(2025)R114

https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-comite-directeur-pour-les-droits-h/4880294b79
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-comite-directeur-pour-les-droits-h/4880294b79



