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Item 1: Opening of the meeting, adoption of 

the agenda and order of business 

Point 1 : Ouverture de la réunion, adoption 

de l’ordre du jour et de l’ordre des travaux 

 
1. The Steering Committee for Human Rights 

(CDDH) held an extraordinary meeting online on 4 
April 2023. The list of participants appears in 
Appendix II. 

 
2. The Chairperson, Kristine LIĊIS (Latvia), opened 

the meeting. The agenda was adopted as it 
appears in Appendix I. 

 

 
1. Le Comité directeur pour les droits de l’homme 

(CDDH) a tenu, en ligne, une réunion 
extraordinaire, le 4 avril 2023. La liste des 
participants figure à l’Annexe II. 

 
2. La présidente, Kristine LIĊIS (Lettonie) ouvre la 

réunion. L’ordre du jour est adopté tel qu’il figure à 
l’Annexe I. 

 

Item 2: Work on the system of the 
convention 

Point 2 : Travaux relatifs au système de la 
convention 

 
CDDH ad hoc negotiation Group on the EU 
accession to the ECHR (“46+1 Group”) 
 

 
Groupe de négociation ad hoc du CDDH sur 
l’adhésion de l’UE à la CEDH (« Groupe 46+1 ») 

 

3. The Chairperson of the “46+1 Group”, Tonje 
MEINICH (Norway), presented the results of its 
18th meeting (14-17 March 2023). The Committee 
joined the Group in warmly thanking Ms MEINICH 
for her exemplary leadership, enduring 
commitment and consummate diplomatic skill in 
conducting the Groups’ negotiations over more 
than ten years. 

 
4. The Committee adopted its Interim Report to the 

Committee of Ministers, for information, on the 
accession of the European Union to the European 
Convention on Human Rights (see Addendum I). 

 
 

 

3. La présidente du « Groupe 46+1 », Tonje 
MEINICH (Norvège), fournit des informations sur 
les résultats de sa 18e réunion (14-17 mars 2023). 
Le Comité se rallie au Groupe pour remercier 
chaleureusement Mme MEINICH pour sa direction 
exemplaire, son engagement constant et sa 
diplomatie sans faille dans la conduite des 
négociations du Groupe pendant plus de dix ans. 

 
4. Le Comité adopte son Rapport intermédiaire au 

Comité des Ministres, pour information, sur 
l’adhésion de l’Union européenne à la Convention 
européenne des droits de l’homme (voir 
Addendum I). 

 

Item 3: Adoption of the report Point 3 : Adoption du rapport 
 
5. The Committee adopted the present meeting 

report, with a statement submitted on behalf of 
non-EU member States included in Appendix III. 

 

 
5. Le Comité adopte le présent rapport de réunion 

incluant une déclaration commune au nom des 
États non-membres de l’Union européenne qui 
figure à l’Annexe III. 

 

Item 4: Other business Point 4 : Questions diverses 

 
6. None. 

 

  
6. Néant. 
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Appendix I / Annexe I 
 

Agenda / Ordre du jour 
 
 

1: OPENING OF THE MEETING, ADOPTION 
OF THE AGENDA AND ORDER OF 
BUSINESS 

1 : OUVERTURE DE LA RÉUNION, 
ADOPTION DE L’ORDRE DU JOUR ET DE 
L’ORDRE DES TRAVAUX 

 
CDDH EXTRA(2023)OJ 

 
CDDH EXTRA(2023)OJ 
 

2: WORK ON THE SYSTEM OF THE 
CONVENTION 

2 : TRAVAUX RELATIFS AU SYSTÈME DE LA 
CONVENTION 

 
CDDH ad hoc negotiation Group on the EU 
accession to the ECHR (“46+1 Group”) 
 

 
Groupe de négociation ad hoc du CDDH sur 
l’adhésion de l’UE à la CEDH (« Groupe 46+1 ») 

46+1(2022)R18 – Report of the 18th meeting  
 
46+1(2023)35FINAL – Report of the “46+1” Group to 
the CDDH, including the revised draft accession 
instruments 
 
CDDH(2023)05REV – (Draft) Interim Report of the 
CDDH to the Committee of Ministers, for information, 
on the accession of the European Union to the 
European Convention on Human Rights 

46+1(2023)R18 – Rapport de la 18e réunion  
 
46+1(2023)35FINAL – Rapport du Groupe « 46+1 » 
au CDDH incluant les projets d’instruments 
d’adhésion révisés 
 
CDDH(2023)05REV – (Projet de) Rapport 
intermédiaire du CDDH au Comité des Ministres, 
pour information, sur l’adhésion de l’Union 
européenne à la Convention européenne des droits 
de l’homme 
 

3: ADOPTION OF THE REPORT 3 : ADOPTION DU RAPPORT 
 
CDDH(2023)R_EXTRA – (Draft) Meeting Report 

 
CDDH(2023)R_EXTRA – (Projet de) Rapport de 
Réunion 
 

4: OTHER BUSINESS 4 : QUESTIONS DIVERSES 

 
 

 

 

  

https://rm.coe.int/meeting-report-18th-meeting/1680aa9807
https://rm.coe.int/report-to-the-cddh/1680aa9816
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-comite-directeur-pour-les-droits-d/1680aab8e4
https://rm.coe.int/rapport-de-reunion-18eme-reunion/1680aa9808
https://rm.coe.int/rapport-au-cddh/1680aa9817
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-comite-directeur-pour-les-droits-d/1680aab8e4
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Appendix II / Annexe II 
 
 

List of Participants / Liste des participants 
 
 

MEMBERS / MEMBRES 
 

ANDORRA / ANDORRE  
 
 
 

Marc CASADEVALL TOUSEIL  
Juriste, Troisième secrétaire, Département des Affaires 
juridiques internationales et des ressources humaines,  
ministère des Affaires étrangères 

AUSTRIA / AUTRICHE Brigitte OHMS  
Deputy Government Agent, Division for European and 
International Law, Human Rights Protection (dpt. V 7), 
Federal Chancellery 

AZERBAIJAN / AZERBAIDJAN 
 

Şahin ABBASOV  
Senior consultant of the Human Rights Division, Department 
for Work with Law Enforcement Bodies, Administration of 
President  
 
Saadat NOVRUZOVA 
Senior consultant, Human Rights Protection Unit, Law 
Enforcement Bodies Department of the Administration of the 
President 

BELGIUM / BELGIQUE 
 

Isabelle NIEDLISPACHER  
 
Marie SNEYERS 
Legal adviser, Permanent Representation of Belgium to the 
European Union 

Olivier SACALIS 
 
Justine LEFEBVRE 
 
Julie AUQUIER 

BULGARIA / BULGARIE Mirena CHALEVA 
Diplomatic Officer, Human Rights Directorate, Ministry of 
Foreign Affairs  
 

CROATIA / CROATIE Romana KUZMANIĆ OLUIĆ  
Counsellor, Ministry of Foreign and European Affairs, 
Directorate General for Multilateral Affairs and Global Issues, 
Division for Human Rights and Regional International 
Organisations and Initiatives  
 
Narcisa BEĆIREVIĆ 
Minister Plenipotentiary, Deputy to the Permanent 
Representative, Permanent Representation of the Republic of 
Croatia to the Council of Europe 

CYPRUS / CHYPRE  
 

Theodora CHRISTODOULIDOU  
Counsel of the Republic, Office of the Attorney-general  

CZECH REPUBLIC / 
REPUBLIQUE TCHÈQUE 

Vladimír JANOUŠEK PYSK 
Deputy Government Agent 
Office of the Government Agent before the European Court of 
Human Rights, Ministry of Justice 

DENMARK / DANEMARK 
 

Christine SECHER 
Head of section, Constitutional and Human Rights Law 
Division, Ministry of Justice 



5 
CDDH(2023)R_EXTRA 

 

 
 

ESTONIA / ESTONIE  
 

Tim KOLK 
Agent du gouvernement estonien auprès de la Cour 
européenne des droits de l’homme, ministère des Affaires 
étrangères 
 
Helen-Brigita SILLAR 

 
FINLAND / FINLANDE 

 

Krista OINONEN  
Government Agent before the ECtHR, Director, Unit for 
Human Rights Courts and Conventions, Ministry for Foreign 
Affairs 

 
FRANCE 

Paloma REPARAZ GONCER  
Sous-directrice des droits de l’Homme, Direction des affaires 
juridiques, ministère de l’Europe et des affaires étrangères, 
co-agent du Gouvernement français devant la Cour 
européenne des droits de l’Homme   

GEORGIA / GÉORGIE 
 

Nino MICHIDZE  
First category chief specialist, EU law department, Ministry of 
Justice  

GERMANY / ALLEMAGNE  
 

Hans-Jörg BEHRENS  
LL.M., Head of Unit IV C 1 (Human Rights), Government 
Agent before the European Court of Human Rights, Federal 
Ministry of Justice 

GREECE / GRÈCE  
 

Elias KASTANAS  
Conseiller juridique adjoint, Service juridique, ministère des 
Affaires Etrangères 

IRELAND / IRLANDE John Finbarr LYSAGHT  
Agent of the Government before the ECHR, Department of 
Foreign Affairs 

ITALY / ITALIE 
 

Arturo ARCANO 
Représentant Permanent Adjoint, Représentation permanente 
de l’Italie auprès du Conseil de l’Europe 
 
Maria AVERSANO  
Attachée juridique, Représentation permanente de l’Italie 
auprès du Conseil de l’Europe 

LATVIA / LETTONIE 
 

Kristine LICE  
Government Agent before the ECtHR, Representative of the 
Government before International Human Rights Organisations, 
Ministry of Foreign Affairs 

LIECHTENSTEIN 
 

Helen LOREZ-SCHWEIG 
Counsellor, Deputy Permanent Representative, Permanent 
Representation of the Principality of Liechtenstein 
to the Council of Europe 

LITHUANIA / LITUANIE 
 

Karolina BUBNYTE-ŠIRMENÉ  
Government Agent before the ECtHR, Ministry of Justice 

LUXEMBOURG 
 

Brigitte KONZ  
Présidente du Tribunal, Tribunal d’Arrondissement de Diekirch 

MALTA / MALTE  
 

Julian VELLA  
Lawyer, Office of the State Advocate 

REPUBLIC OF MOLDOVA / 
RÉPUBLIQUE DE MOLDOVA 

Doina MAIMESCU 
Head of the Government Agent's Office, Ministry of Justice  
 
Dumitru OBADĂ  
Government Agent, Ministry of Justice 
 
Mihaela MARTINOV-GUCEAC 
Deputy to the Permanent Representative, Permanent 
Representation of Moldova to the Council of Europe 

MONACO 
 

Jean-Laurent RAVERA  
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Chef du Service du droit international, des droits de l'homme et 
des libertés fondamentales, Agent du Gouvernement auprès 
de la CEDH 

MONTENEGRO / 
MONTÉNÉGRO 

Valentina PAVLIĆIĆ  
Government Agent before the ECtHR 

NETHERLANDS / PAYS-BAS 
 

Babette KOOPMAN  
Government Agent before the EctHR, Ministry of Foreign 
Affairs 

NORTH MACEDONIA / 
MACÉDOINE DU NORD 

 

Elena BODEVA 
Head of Unit - Directorate for Multilateral Relations, Ministry 
of Foreign Affairs 

NORWAY / NORVÈGE 
 

Tonje MEINICH 
Deputy Director General, Legislation Department, Ministry of 
Justice and Public Security 

 
 

Agata ROGALSKA-PIECHOTA 
Co-Agent of the Government of Poland in cases and 
proceedings before the European Court of Human Rights, 
Head of Criminal Proceedings Section, Legal and Treaty 
Department  

 
Jan SOBCZAK  
Agent of the Government of Poland in cases and proceedings 
before the European Court of Human Rights, Deputy Director 
of the Legal and Treaty Department 

ROMANIA / ROUMANIE  
 

Dragoș HOTEA  
Director of the Division of Human Rights, Protection of 
Minorities and CoE, Ministry of Foreign Affairs  

SAN MARINO / SAINT-MARIN  
 

Michela BOVI  
Co-Agente du Gouvernement auprès de la CEDH, 
Ambassade de Saint-Marin en Belgique 

SLOVAK REPUBLIC / 
RÉPUBLIQUE SLOVAQUE  
 

Sona DANOVA  
Director, Human Rights Department, Ministry of Foreign and 
European Affairs  
 
Miriam JOKLOVÁ  
Human Rights Department, Ministry of Foreign and European 
Affairs  

SLOVENIA / SLOVÉNIE  
 

Matija VIDMAR  
Secretary, Department for International Cooperation and EU 
law, Ministry of Justice 

SPAIN / ESPAGNE  
 

Alfonso BREZMES  
Agent before the ECtHR, Head of the Human Rights Area of 
the Constitutional Law & Human Rights Department, Ministry 
of Justice 

SWEDEN / SUÈDE 
 

Daniel GILLGREN  
Deputy Director, Department for International Law, Human 
Rights and Treaty Law, Ministry for Foreign Affairs 
 
Golshanak FATAHIAN 
Legal Adviser, Ministry of Justice 

SWITZERLAND / SUISSE 
 

Alain CHABLAIS  
Département fédéral de justice et police DFJP, Office fédéral 
de la justice OFJ, Agent du Gouvernement suisse devant la 
Cour européenne des droits de l’Homme  
 
Daniel FRANK  
Département fédéral des affaires étrangères DFAE, Direction 
du droit international public DDIP, Chef de la Section droits 
de l’homme  
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Christoph SPENLÉ 
Département fédéral des affaires étrangères DFAE, Direction 
du droit international public DDIP, Chef suppléant de la 
Section droits de l’homme  
 
Sophie HEEGAARD-SCHROETER 
Adjointe au Représentant permanent de la Suisse auprès du 
Conseil de l’Europe  
 
Nicola HOFER 
Département fédéral des affaires étrangères, Secrétariat 
d’Etat Section Droits et accords  
 
Cordelia EHRICH 
Département fédéral de justice et police DFJP, Office fédéral 
de la justice OFJ  

TÜRKIYE  
 

Ayşen EMÜLER  
Experte Juridique, ministère des Affaires Etrangères, 
Représentation Permanente de Türkiye auprès du Conseil de 
l’Europe, Strasbourg 

UKRAINE  
 

Viktor NIKITIUK 
Deputy Permanent Representative of Ukraine to the Council 
of Europe  

UNITED KINGDOM / 
ROYAUME-UNI  

 

Susan DICKSON  
Foreign and Commonwealth Office 
 
Patricia ZIMMERMANN 
Head of International Human Rights, Ministry of Justice 
 
Tim MANLEY 
Assistant Legal Adviser, Europe and Human Rights, Foreign, 
Commonwealth and Development Office 
 
Sarah ANELAY 
Human rights policy, Foreign, Commonwealth and 
Development Office 
 
Rob LINHAM  
Deputy Director for Human Rights, Ministry of Justice  
 
Beth MACLELLAN 
Human Rights Policy Advisor, Ministry of Justice  
 

 
PARTICIPANTS 
 

 
HOLY SEE / SAINT-SIÈGE 

Christine JEANGEY  
Officiel, Chargée des Droits de l’Homme et du Droit 
Humanitaire, Dicastère pour le service du développement 
humain intégral 
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OBSERVERS / OBSERVATEURS 
 

REGISTRY OF THE EUROPEAN 
COURT OF HUMAN RIGHTS / 
GREFFE DE LA COUR 
EUROPÉENNE DES DROITS DE 
L’HOMME 

Johan CALLEWAERT 
Deputy Grand Chamber Registrar / Greffier Adjoint de la 
Grande Chambre 
 

DIRECTORATE OF LEGAL 
ADVICE AND PUBLIC 
INTERNATIONAL LAW /  
DIRECTION DU CONSEIL 
JURIDIQUE ET DU DROIT 
INTERNATIONAL PUBLIC 

Jörg POLAKIEWICZ 
Director, Directorate of Legal Advice and Public International 
Law  
 
Irene SUOMINEN 

EUROPEAN UNION / UNION 
EUROPÉENNE 
 
 

Felix RONKES AGERBEEK  
Member of the Legal Service, Head of the Negotiating Team, 
European Commission 
 
Mihaela CARPUS CARCEA  
Member of the Legal Service, European Commission 
 
Per IBOLD  
Minister Counsellor, Deputy to the Head of Delegation, EEAS 
 
Milena YOTOVA  
Desk Officer, European External Action Service 
+32 25 84 2418 
 
Efthymios TZIOKAS  
Expert Counsellor, Political and Legal Advisor at the 
Delegation of the European Union to the Council of Europe 
 
Dora SCHAFFRIN  
Member of the Legal Service, European Commission 
 

EUROPEAN TRADE UNION 
CONFEDERATION (ETUC) / 
CONFÉDERATION 
EUROPÉENNE DES 
SYNDICATS (CES) 

Stefan CLAUWAERT  
ETUC Senior Legal and Human Rights Advisor, ETUC 
Representative in the European Social Charter 
Governmental Committee 

CCBE 
 

Nathan ROOSBEEK 
 
Laurent PETTITI 
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SECRETARIAT / SECRÉTARIAT 
 

Directorate General Human Rights and Rule of Law / Direction générale Droits humains et 
État de droit (DG I)  

 Christophe POIREL  
Director / Directeur, Human Rights Directorate / Direction des 
droits humains  
 

 Daniele CANGEMI 
Head of the Human Rights, Justice and Legal Co-operation 
Standard-settings activities Department / Chef du Service des 
activités normatives en matière de droits humains, justice et 
coopération juridique 
 

Human Rights Intergovernmental Cooperation Division / Division de la coopération 
intergouvernementale en matière de droits humains 

  
David MILNER  
Head of Division / Chef de Division, Secretary of the CDDH / 
Secrétaire du CDDH 
 

 Elvana THACI  
Administrator / Administratrice, Secretary of the Committee of 
experts on the System of the European Convention on 
Human Rights / Secrétaire du Comité d’experts sur le système 
de la Convention européenne des droits de l’homme (DH-
SYSC) 
 

 Daniel PAP 
Administrator / Administratrice, Secretary of the Drafting Group 
on Human Rights and environment / Secrétaire du Groupe de 
rédaction sur les droits humains et environnement (CDDH-
ENV) 
 

 Sarah BELHADJMILED 
Assistant Lawyer / Juriste assistant  
 

 Corinne GAVRILOVIC  
Assistant / Assistante 

 
 
INTERPRETERS / INTERPRÈTES 
 
Sylvie BOUX-STINTZY 
Sally BAILEY-RAVET 
 

 
 

 

 
  

https://cs.coe.int/_layouts/orgchart/orgchart.aspx?lcid=1033&key=754&NameSimple=giakoum&open=false


10 
CDDH(2023)R_EXTRA 
 

 
 

Appendix II / Annexe II 
 

Common Statement of the following 
members of the Informal Group of Non-
European Union Member States 
(NEUMS): Albania, Andorra, Armenia, 
Azerbaijan, Bosnia and Herzegovina, 
Georgia, Iceland, Liechtenstein, Moldova, 
Monaco, Montenegro, North Macedonia, 
Norway, San Marino, Serbia, Switzerland, 
Türkiye, Ukraine and the United Kingdom 
 

 Déclaration commune des membres 
suivants du Groupe informel des États 
non-membres de l'Union européenne 
(ENMUE) : Albanie, Andorre, Arménie, 
Azerbaïdjan, Bosnie-Herzégovine, 
Géorgie, Islande, Liechtenstein, Moldova, 
Monaco, Monténégro, Macédoine du 
Nord, Norvège, Saint-Marin, Serbie, 
Suisse, Türkiye, Ukraine et Royaume-Uni. 

 

At its 18th meeting, the “46+1” Ad hoc 
Negotiation Group (“the Group”) on the 
Accession of the European Union (EU) to the 
European Convention on Human Rights resolved 
the last issues that it was currently expected to 
address and provisionally and unanimously 
adopted the revised draft accession instruments.  
 
 
The group of NEUMS listed above welcomes this 
successful outcome of the negotiations, which 
demonstrates the strong commitment and 
flexibility of all participants throughout the 
process. It is especially satisfied that the 
solutions to the issues at stake are in line with the 
general negotiating principles agreed upon by the 
Group and the key negotiation principles which 
the NEUMS has emphasised in its Common 
Statement of October 2020, in particular that the 
outcome of the negotiations should not lead to an 
exclusion of the jurisdiction of the European 
Court of Human Rights in specific areas.   
 
 
Concerning the situation of EU acts in the area of 
the Common Foreign and Security Policy (basket 
4 of the issues identified for the negotiations in 
2020), the group of NEUMS listed above 
reiterates its appreciation for the EU's efforts to 
find an internal solution to this issue and 
welcomes the EU’s commitment to inform the 
Steering Committee for Human Rights (CDDH) at 
appropriate intervals on the progress of its 
internal discussions. It notes that before a final 
agreement to the whole package of accession 
instruments can be achieved, it would be 
necessary for all parties to the negotiations to be 
informed of and to have sufficient time to consider 
the manner in which the basket 4 issue had been 
resolved. It also recalls again the importance of 
the negotiation principles and the 2020 NEUMS 
Common Statement in this context and 
encourages the EU and its Member States to 
continue their efforts to advance the accession 
process and to enable a swift conclusion of the 

  
Lors de sa 18e réunion, le Groupe de négociation 
ad hoc « 46+1 » (« le Groupe ») sur l'adhésion de 
l'Union européenne (UE) à la Convention 
européenne des droits de l'homme a résolu les 
dernières questions qu’il était en ce moment 
censé traiter et a adopté provisoirement et à 
l'unanimité les projets d'instruments d'adhésion 
révisés.  
 
Le groupe des ENMUE mentionnés ci-dessus, se 
félicite de ce résultat positif des négociations, qui 
démontre l'engagement fort et la flexibilité de tous 
les participants tout au long du processus. Il se 
félicite particulièrement du fait que les solutions 
aux enjeux soient conformes aux principes 
généraux de négociation convenus par le groupe 
et aux principes majeurs de négociation 
soulignés par les ENMUE dans leur déclaration 
commune d'octobre 2020, à savoir, notamment, 
que le résultat des négociations ne devrait pas 
conduire à une exclusion de la juridiction de la 
Cour européenne des droits de l'homme dans 
des domaines spécifiques.   
 
En ce qui concerne la situation des actes de l'UE 
dans le domaine de la politique étrangère et de 
sécurité commune (panier 4 des questions 
identifiées pour les négociations en 2020), le 
groupe des ENMUE mentionnés ci-dessus, 
renouvelle sa reconnaissance envers les efforts 
de l'UE pour trouver une solution interne sur ce 
point et se félicite de l'engagement de l'UE à 
informer le Comité directeur pour les droits de 
l'homme (CDDH) à intervalles appropriés sur 
l'avancement de ses discussions internes. Il note 
qu'avant de parvenir à un accord final sur 
l'ensemble des instruments d'adhésion, il serait 
nécessaire que toutes les parties aux 
négociations soient informées de la manière dont 
la question du panier 4 a été résolue et qu'elles 
disposent de suffisamment de temps pour 
l'examiner. Il rappelle également l'importance des 
principes de négociation et de la déclaration 
commune faite par les ENMUE en 2020 dans ce 
contexte et encourage l'UE et ses États membres 



11 
CDDH(2023)R_EXTRA 

 

 
 

negotiations, including, for example, through the 
creation of an informal Group of Friends of EU 
accession to the Convention to function as a 
"sounding board" for discussion of the EU's 
proposed internal solution. 

à poursuivre leurs efforts pour faire avancer le 
processus d'adhésion et permettre une 
conclusion rapide des négociations, y compris, 
par exemple, par la création d'un Groupe informel 
d’amis de l'adhésion de l'UE à la Convention qui 
aurait une fonction « caisse de résonnance » 
pour discuter de la solution interne proposée par 
l'UE. 

 

 


